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Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
85 de ani de existenta si afirmare in peisajul
publicisticii militare romdnesti

D in cei 133 de ani de existentd ai Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
aproape doua treimi o reprezinta varsta celei mai importante si longevive reviste de
cultura si stiintd in domeniul militar: Buletinul Universitatii Nationale de Aparare
wCarol I,

Revista a aparut in peisajul publicistic al Romaniei, in primavara anului 1937, sub
denumirea de Buletinul Scoalei Superioare de Razboiu si a rdmas, peste timp, fidela
valorilor institutiei — Labor improbus omnia vincit — prin prisma profilului tematic privind
evolutia institutiei militare, teoria si instruirea comandantilor si a ofiterilor de stat major,
privind lupta armata in diferite etape ale istoriei nationale si universale, dar mai ales prin
notorietatea ofiterilor si generalilor care au publicat in paginile revistei. Multi autori care
au semnat pentru Buletin, pe parcursul celor 85 de ani, avand gradul de capitan, maior si
colonel, au devenit generali si mari comandanti care s-au remarcat pe campurile de lupta
ale celui de-Al Doilea Razboi Mondial. Altii, prin ideile si opiniile publicate in paginile
revistei, si-au adus contributia la imbogatirea teoriei si practicii militare romanesti.

Inca de la primele numere editate, Buletinul a promovat idei si opinii necesare
innoirii si perfectionarii sistemului militar romanesc, in acord cu schimbarile survenite
in organizarea si dotarea armatelor moderne. Prin paginile sale, acestea au ajuns in
intreaga armatd, asa dupa cum preciza, in unul dintre editorialele Buletinului, Generalul
Ilie Steflea, fost profesor si director al acestei prestigioase institutii de invatamant
superior militar (1937-1939): ,,Ca in acest chip Scoala Superioara de Razboiu socoteste
ca-si Indeplineste unul din rolurile ei: acela de a difuza Tn armata cunostintele tactice”.
Buletinul a fost, totodata, si o cutie de rezonanta, asa dupa cum este si astazi, a celor
mai interesante si aprinse dezbateri din teoria si practica militara a timpului. Exemplu
in acest sens este numarul 3-4 al Buletinului din anul 1939, care era consacrat teoriei
privind rolul miscarii in arta si strategia militard. In Cuvdntul-inainte se preciza ca
,»astfel Buletinul va interesa deopotriva ofiterii de la trupa (partea teoretica in special) si
pe cea de la diferite comandamente”.

Sunt doar cateva exemple dintre sutele prezente in paginile de inceput al existentei

Buletinului, care arata ca, de-a lungul istoriei sale de 85 de ani, revista, indiferent de
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schimbarile in titulatura sa, a fost un purtator de cuvant al celor care promovau noul si un
far al cunostintelor care aveau sa se perfectioneze, permitand astfel liderilor militari sa se
dezvolte intelectual pentru a edifica o armata care si-a facut datoria fatad de popor, atunci
cand a fost nevoie.

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, armata si Scoala Superioara de Razboi, ca
de altfel intreaga societate romanad, au intrat intr-o erd a schimbarilor fara precedent care
a cuprins lumea central si sud-est europeana. Institutia si revista sa au trebuit sa facd fata
acestor provocari timp de aproape o jumitate de secol. In perioada regimului comunist,
o buna parte din timp, in paginile Buletinului, au fost impuse idei si teze ale doctrinei
militare sovietice, care au influentat atat gandirea, cat si pregatirea armatei. Redactorii si
autorii care au semnat articole si studii in paginile Buletinului au avut parte insa si de un
timp al emanciparii de sub tutela sovietica, iar revista a devenit un portdrapel al revenirii
la traditiile si gandirea militara roméaneasca.

Totul s-a schimbat odatd cu caderea regimului Nicolae Ceausescu in decembrie
1989 si cu inceperea procesului de tranzitie, in Romania, catre o societate democratica,
bazatd pe valorile euroatlantice. Buletinul a devenit un forum de dezbatere si analizd
pentru proiectarea unei armate moderne cu structuri si cadre care sa poata actiona in noul
mediu de securitate post Razboi Rece. In paginile sale, au publicat, in egald masura, cadre
didactice, cercetatori, doctoranzi si postdoctoranzi, studenti, personal militar si civil din
institutii apartinand domeniului apararii, ordinii publice §i securitatii nationale, din tara si
din strainatate. Revista a devenit astfel, prin calitatea studiilor, o publicatie cu prestigiu
recunoscut in domeniul ,,Stiinte militare, informatii si ordine publica” al Consiliului
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare.

La implinirea celor 85 de ani de existentd, putem afirma ca Buletinul Universitdtii
Nationale de Aparare ,,Carol I” este o revistd mereu aproape de tot ce este nou in
gandirea si practica militara. A fost si continua sd fie, prin strddania celor care o conduc
si gestioneazd aparitia fiecarui numar si nu in ultimul rand prin calitatea fiecarui autor
prezent in paginile sale, o publicatie stiintificd in spiritul vremurilor. O revista militard de
care suntem cu adevarat mandri.

La multi ani in promovarea noului in gandirea militard romaneasca si in afirmarea

idealurilor de libertate, securitate si stabilitate!

Col.(retr) prof.univ.dr. ' 4/ ‘:1 [ el

LA™y
Constantin Hlihor
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AMENINTAREA HIPERSONICA SI COMBATEREA EI

COUNTERING HYPERSONIC THREAT

Col.instr.av.drd. Catalin CHIRIAC*

Rachetele hipersonice reprezinta noua clasa de amenintari, capabile, declarativ si intr-un mod dovedit prea putin intr-
un teatru de operatii, sd anihileze apararea aeriand si antirachetd existentd la acest moment. Suma caracteristicilor noii
amenintdri, viteza mare, manevrabilitatea crescuta si altitudinea de zbor redusad induc motive majore de ingrijorare pentru
apararea aeriana si antiracheta, deoarece descoperirea si combaterea efectiva sunt reduse prin prisma comprimarii timpului
avut la dispozitie. Regandirea modului de combatere a noilor amenintari reprezinta astfel principala preocupare a specialistilor
militari din tarile care isi doresc completarea arsenalelor cu noile arme.

Hypersonic missiles represent the new class of threats, capable declaratively and in a way that has not been proven
in a theater of operations, to annihilate air and anti-missile defenses that exist at this time. The sum of the new threats
characteristics, high speed, increased maneuverability, and low flight altitude, get major concerns for air and missile defense,
as effective detection and combat are reduced by compressing available time. Rethinking how to combat the new threats thus

represents the main concern of military specialists in countries that want to complete their arsenals with new weapons.

Cuvinte-cheie: viteza hipersonica; amenintare; combaterea rachetelor hipersonice; rachetd, vehicul hipersonic; sisteme

antiracheta.

Keywords: hypersonic speed, threat,; countering hypersonic missiles; missile, hypersonic vehicle; anti-missile systems.

Amenintarea hipersonica' nu mai reprezinta o
noutate, din moment ce vocabularul de zi cu zi al
militarilor si al mass-mediei este Imbogatit destul
de des cu referinte care descriu aceastd amenintare,
testele cu astfel de rachete sunt de frecvente, iar
conflictul din Ucraina a cunoscut deja utilizarea
acestora. Detinerea de rachete hipersonice nu este
nici simpla si nici nu se realizeaza intr-o perioada
scurtd de timp. Tarile care s-au angajat in cercetarea
si dezvoltarea de asemenea arme au fost obligate
sa identifice fonduri substantiale pentru aceasta
provocare, mai ales in situatia in care industriile de
aparare detineau tehnologii limitate in producerea
de rachete, in general.

I **%* N.A.: De regula, amenintarea hipersonica este de cele
mai multe ori relationata cu diverse programe de dezvoltare
de rachete hipersonice. Dezbaterile din acest domeniu,
specifice spatiului virtual, au ca subiect atit racheta
sau arma hipersonicd la modul general, cat si vehiculul
hipersonic. Astfel, pe parcursul articolului, termenii racheta
hipersonicad, arma sau vehicul hipersonic vor fi utilizati n
mod interschimbabil.

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
e-mail: catalin_chi@yahoo.com

Este posibil ca armele hipersonice sa fi fost
concepute pentru a exploata limitele sistemelor
traditionale de aparare aeriand si antiracheta.
Caracteristicile lor definitorii, zbor sustinut la
viteza hipersonicd si manevrabilitate in interiorul
sau in zonele exterioare ale atmosferei, pot pune
in pericol principiile apararii aeriene de astazi, prin
limitarea timpului de reactie.

Existd totusi si rezerva cd, pand In acest
moment, caracteristicile sunt declarate si mai
putin demonstrate. In acest fel, armele hipersonice
adaugd o noud dimensiune amenintarilor existente,
prin capacitatea lor de a angaja rapid elemente cheie
de nivel strategic sau de infrastructura, utilizarea
lor in primele momente ale unui conflict putand
bloca sau paraliza operatiile planificate. Acestea
ar putea asigura optiuni de lovire, cu razd lunga
de actiune si intr-un timp relativ redus, impotriva
unor amenintari imediate, puternic aparate si/sau
sensibile la factorul timp sau atunci cand alte forte
nu sunt disponibile ori nu sunt preferate.

Cu toate acestea, simpla idee de dezvoltare a
unor asemenea arme amplifica intr-un mod care nu
mai era necesar conceptul de amenintare. La nivelul
NATO, amenintarea este definitd ca reprezentand
masurarvea probabilitatii sau posibilitatii ca un

Septembrie 2022 | 9 '’
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atac sa fie incercat impotriva unei anumite tinte
intr-un interval de timp specificat. De regula,
amenintarile sunt acte deliberate, intentionate,
efectuate de persoane sau organizatii, in general cu
un scop ostil (NATO Term 2022).

Dezvoltarea noilor sisteme de arme
genereazd provocari necunoscute pentru partile
interesate, fie ca este vorba despre utilizarea
acestora, fie despre combaterea lor. In mod
logic, dorinta marilor puteri este de amplificare
a arsenalelor deja dezvoltate cu noile amenintari,
cantitatea si performantele fiind din nou detalii
provocatoare. Cu toate acestea, programele de
rachete hipersonice sunt abia la inceput si trebuie
sd ajunga la maturitatea dobandita de alte sisteme
de arme, utilizate sau nu de-a lungul timpului.
Cu alte cuvinte, trebuie sa poatd identifica atat
resursele de personal calificat in exploatare, cat
si capacitatea de a le dezvolta, de a le produce
si de a le testa. Spre exemplificare, la nivelul
SUA, au existat’ motive de ingrijorare referitor
la dezvoltarea infrastructurii hipersonice, care tin
de facilitati sau de locatii de testare, de testarea
propriu-zisd a propulsiei sau de disponibilitatea
poligoanelor de testare (Tirpak 2021, 45). O alta
problema identificata in dezvoltarea armelor
hipersonice, tot la nivelul SUA, este datd de faptul
ca acestea nu au clar definite cerintele pentru
misiune (Sayler 2022), fiind oarecum dezvoltate
ca urmare a progresului tehnologic si mai putin ca
parte a unei strategii (Acton 2018).

La acest moment, sistemele capabile sa
utilizeze tehnologia hipersonica se afla intr-un
avantaj relativ, in sensul in care atit senzorii spatiali
proiectati pentru a detecta rachete balistice, cat
si radarele de la sol nu sunt capabile sd abordeze
aceastd amenintare.

Ce este racheta hipersonica?

Referitor la denumirea de rachete balistice
si rachete hipersonice, existd aprecieri conform
carora, balistic sau hipersonic, acestea nu definesc
un tip de rachetd sau un tip de propulsie, in
conditiile in care balistic descrie o traiectorie
parabolica, definita de gravitatie, iar hipersonic, se

2 *%% N A.: Aceste probleme au fost detaliate de Mark J.
Lewis, director executiv al National Defense Industrial
Association’s Emerging Technologies Institute, si prezentate
de John A. Tirpak in articolul Catching Up on Hypersonics,
publicat in numarul din aprilie 2021 al Air Force Magazine.

referd la o calitate a zborului supersonic (Karako
si Dahlgren 2022, 7-8). Dincolo de acest punct de
vedere, literatura de specialitate prezinta rachetele
hipersonice drept vehicule aeriene, capabile, la
un anumit moment al traiectoriei, sa zboare cu o
viteza de cel putin cinci ori viteza sunetului (peste
5Mach)’ si care au 0 componenta de manevrabilitate
mai ridicata decat a rachetelor balistice.

Abordarea rachetelor hipersonice trebuie
facutd prin prisma vitezei, deoarece i1n jurul
vitezei de 5 Mach, fenomenele aerodinamice sunt
diferite fata de vitezele supersonice sau din afara
atmosferei. Astfel, viteza hipersonica, impreuna cu
altitudinea mai mica si manevrabilitatea crescuta
asigurd o combinatie calitativd care face dificila
prezicerea traiectoriilor rachetelor hipersonice, in
special cu senzorii dispusi la sol.

Diversele rapoarte sau articole din domeniul
rachetelor hipersonice prezintd si alte sisteme
de arme care sunt capabile de a dezvolta
asemenea viteze, iar rachetele balistice cu raza
lungd de actiune constituie doar un exemplu.
In aceste conditii, analistii militari apreciazi ci
manevrabilitatea crescutd si dezvoltarea de viteze
hipersonice la altitudini mai mici decat in cazul
rachetelor balistice* fac ca rachetele hipersonice
sd fie deopotriva atractive si cautate (Karako si
Dahlgren 2022, 5). Prezentarea caracteristicilor
rachetelor hipersonice, de cele mai multe ori in
comparatie cu cele balistice sau de croaziera, a
condus catre situatia in care acestea sd devina
principala amenintare, in cazul detinerii dar, mai
ales, al intrebuintarii lor.

Pe baza preocuparilor principalelor tari care
doresc detinerea de astfel de arme, exista doua
categorii principale de rachete/arme hipersonice
(Sayler 2022, 2):

3 o*%** N.A.: Mai multe detalii privind tipurile si

caracteristicile rachetelor hipersonice pot fi gasite in studiul
RAND Corporation, Hypersonic Missile Nonproliferation,
Hindering the Spread of a New Class of Weapons, Published
by the RAND Corporation, Santa Monica, 2017, precum
si in Tom Karako, Masao Dahlgren, Complex Air Defense,
Countering the Hypersonic Missile Threat, A Report of the
CSIS Missile Defense Project, CSIS, 2022.

4#** N.A.: Altitudinea de zbor este neobisnuitd pentru aceste
rachete (intre cateva zeci si 100 de kilometri) prin prisma
vitezei dezvoltate, conform studiului RAND Corporation,
Hypersonic Missile Nonproliferation, Hindering the Spread
of a New Class of Weapons, Published by the RAND
Corporation, Santa Monica, 2017.
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- vehicule/rachete hipersonice cu planare’,
care sunt lansate cu ajutorul unui alt vehicul aerian
inainte de a plana catre o tinta;

- vehicule/rachete de croaziera hipersonice®,
care sunt propulsate de motoare de mare viteza sau
»scramjets”, dupad achizitia tintei.

. Ballistic
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arme hipersonice au intrat in dotare inca din 2020.
Conform acelorasi surse deschise, nu se asteaptad ca
Statele Unite sa puna la dispozitie arme hipersonice
inainte de 2023 (Sayler si McCall 2022).

Pentru  formarea unei idei generale,
preocupdrile Chinei, Statelor Unite si Rusiei In

FOBS: Fractional Orbital
Bombardment System

HGV: Hypersonic Glide Vehicle

HCM: Hypersonic Cruise Missile

MaRV: Maneuvering Reentry Vehicle

Visible te surface radar:

—_— e

Obscured by horizon:

Terminal

— T

——

Figura 1 Comparatie intre traiectoria balistica si cea hipersonica

Pentru exemplificare, in Figura 1 este prezentata
o comparatie intre traiectoriile rachetelor balistice si
hipersonice (Karako si Dahlgren 2022, 6).

Interesul pentru amenintarea hipersonica

Desi este recunoscut faptul cd Statele Unite,
Rusia si China detin cele mai avansate programe de
arme hipersonice, o serie de alte tari, iar aici trebuie
amintite Australia, India, Franta, Germania, Coreea
de Sud, Coreea de Nord si Japonia’, au preocupari
in ceea ce priveste tehnologia armelor hipersonice
(Sayler 2022, 20).

O mare parte din atentia acordatd amenintarii
hipersonice se concentreazd pe programele
dezvoltate de Rusia si China. Conform surselor
online, primele arme hipersonice au intrat in
dotarea fortelor din Rusia in decembrie 2019, in
timp ce unii experti considerd cd, in China, primele

3 *#%* Hypersonic glide vehicles /HGV.

¢ *** Hypersonic cruise missiles /HCS.

7 #%% N.A.: O prezentare sumard a preocupdrilor acestor
state privind tehnologia hipersonica poate fi gasita in Kelley
M. Sayler, Hypersonic Weapons: Background and Issues
for Congress. Actualizat la 5 mai 2022, disponibil la https://
crsreports.congress.gov.

domeniul rachetelor hipersonice sunt prezentate
sumar in continuare:®

China

- Cursa Chinei de dezvoltare a armelor
hipersonice, ca si In cazul Rusiei, reflecta
ingrijorarea ca armele hipersonice ale SUA ar putea
permite acestora sa efectueze o lovitura preventiva
asupra arsenalului nuclear si infrastructurii de
sprijin ale Chinei (Sayler 2022, 16).

- In 2020, PLARF® a inceput dezvoltarea
primului sdu sistem operational de arme
hipersonice, denumit DF-17, care este o racheta
balistica cu raza medie de actiune, echipata cu un
vehicul hipersonic cu alunecare/HGV (Annual
Report to Congress 2021, VII). In acelasi timp, a

8 *#** N.A.: Masurile adoptate si prezentate in acest articol
nu sunt exclusive si au rolul doar de creionare a interesului
aratat de cele trei state in domeniul armelor hipersonice.
Detalii privind fondurile alocate, termenele aproximative
de realizare precum si caracteristicile tehnice, declarate
pentru surse deschise, pot fi consultate in Kelley M. Sayler,
Hypersonic Weapons.: Background and Issues for Congress.
Actualizat la 5 mai 2022, disponibil la https://crsreports.
congress.gov.

9 **% People’s Liberation Army Rocket Force.
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facut progrese in dezvoltarea motorului scramjet
care poate fi utilizat la dezvoltarea rachetelor de
croaziera hipersonice (Annual Report to Congress
2021, 144).

- In paralel cu DF-17, a testat racheta balistica
intercontinentald DF-41, care ar putea fi modificata
pentru a transporta un HGV conventional sau
cu incarcaturd nucleard, lucru care ar creste in
mod semnificativ amenintarea nucleara a fortelor
chineze (Sayler 2022, 17).

Statele Unite

- Congresul a desemnat MDA, inca din
2016, ca responsabila pentru dezvoltarea si
implementarea  conceptelor privind apdrarea
hipersonica. In acest sens, MDA a stabilit, in
2017, un Program de aparare hipersonicd, iar in
2018 a solicitat 21 de documente oficiale!' pentru
a explora optiunile de aparare impotriva rachetelor
hipersonice, inclusiv rachete interceptoare,
proiectile cu viteza foarte mare, pistoale laser si
sisteme electronice de atac (Sayler 2022, 11).

- Primul program de finantare pentru MDA
a fost prezentat in anul fiscal 2018. Pe termen
scurt, MDA si-a propus dezvoltarea unei aparari
terminale limitate, propunand pentru viitor si o
aparare cu razd mai lungd de actiune pentru a
detecta si a combate armele hipersonice in faza
lor de planare a zborului. In acelasi timp, MDA
va perfectiona radarele terestre existente pentru
a asigura sprijinul angajdrilor, dezvoltind in
timp si prototipuri de radare spatiale, capabile
sa urmareascad o amenintare hipersonica pe toata
durata zborului (Karako si Dahlgren 2022, 18).

- In ianuarie 2021, MDA a atribuit L3Harris
Technologies si Northrop Grumman contracte
pentru dezvoltarea unor Senzori Spatiali de
Urmarire Hipersonica si Balistica'?, care se vor
integra cu radarele de la sol pentru a urmari rachetele
hipersonice oriunde pe glob, precum si contracte
pentru un interceptor pentru faza de planare. O
demonstratie cu doi sateliti prototip HBTSS este
planificata pana in anul 2023 (Mahshie 2022).

- La nivelul categoriilor de forte, preocuparile
pentru domeniul hipersonic sunt diverse. Astfel,

10#%* Missile Defense Agency.

1T #%* White Papers.

12 #** Hypersonic and Ballistic Tracking Space Sensor/
HBTSS.

13 #** Glide Phase Interceptor/GPI.

Fortele aeriene au solicitat fonduri pentru
cercetarea si dezvoltarea sistemului Air-Launched
Rapid Response Weapon/ARRW, una dintre primele
arme hipersonice din SUA, programate sa intre
in dotare in anul fiscal 2023, si pentru programul
Hypersonic Attack Cruise Rachete/HACM (Bugos
2022). In timp ce, la nivelul Fortelor navale,
atentia este Indreptata catre cele doud programe de
arme hipersonice, sistemul Conventional Prompt
Strike/CPS si sistemul Hypersonic Air-Launched
Offensive Anti-Surface Warfare/HALO, programat
sd intre in dotare n anul 2028 (Bugos 2022),
Fortele terestre au in dezvoltare programul Long-
Range Hypersonic Weapon/LRHW, prevazut sa
intre in dotare in anul fiscal 2023 (Bugos 2022).

- Din punctul de vedere al infrastructurii,
in 2014 SUA aveau 48 de locatii si elemente
mobile de testare hipersonicd de importanta
majord, necesare imbunatatirii, pand in 2030,
a tehnologiilor hipersonice pentru dezvoltarea
sistemelor de aparare (Sayler 2022, 12).

Rusia

- Desi Rusia a efectuat cercetari in domeniul
tehnologiei armelor hipersonice inca din anii ’80,
eforturile sale au fost accelerate ca raspuns atat
la dislocarea de sisteme de apdrare antiracheta
ale SUA pe teritoriul propriu si in Europa, cét si
la retragerea SUA, in 2001, din tratatul ABM'"
(Sayler 2022, 14).

- Rusia are 1n dezvoltare doud programe
de rachete hipersonice: Avangard, o racheta
hipersonica cu planare/HGV, lansatd cu ajutorul
unei rachete balistice intercontinentale, care i
ofera, la nivel declarativ, o raza efectiva nelimitata,
si Zircon 3M22, o racheta de croaziera hipersonica,
lansata de pe nava, capabild sa loveasca atat tinte
terestre, cat si tinte navale (Wilson 2021, 2). in
acelasi timp, se presupune ca a intrat in dotare si
racheta Kinzhal, o rachetid balistica manevriera,
lansatd din aer, inclusd de analistii militari in
categoria amenintarilor hipersonice datorita
caracteristicilor declarate (Sayler 2022, 14-15).

- Racheta Kinzhal a fost utilizata in conflictul
din Ucraina, pe 19 si 20 martie 2022, impotriva
unor depozite din vestul Ucrainei, ceea ce
reprezintd prima utilizare a unei arme hipersonice
intr-un conflict (Woolf 2022, 3). Chiar daca racheta

14 #5% Anti-Ballistic Missile Treaty.
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a fost utilizatd Tmpotriva unor depozite de munitii
si combustibili, care nu constituie tinte pentru
astfel de arme si care nici nu dispun de o aparare
aeriand consistentd, obiectivul rusilor a fost atins:
acela de a demonstra ca racheta este operationala si
ca prima intrebuintare a fost un succes. Aprecierea
eficacitatii utilizarii primelor rachete hipersonice
in conflictul din Ucraina nu este totusi laudativa.
Generalul Mark A. Milley, presedintele Comitetului
Intrunit al Sefilor de State Majore din Armata
SUA, afirma: ,,in afara de viteza rachetei, in ceea
ce priveste efectul sau asupra unei tinte, pand in
prezent nu vedem efecte cu adevarat semnificative
sau care sa schimbe regulile jocului, daca luam in
considerare numarul mic de rachete pe care rusii
l-au folosit” (Bugos 2022).

Apérarea impotriva rachetelor hipersonice

La nivelul SUA, este inteles faptul ca modul
sigur de a preveni un razboi este sd fii pregatit sa
castigi unul (Department of Defense 2018, 5). In
aceeasi logica, prevenirea unui conflict dominat de
rachete poate consta intr-o abordare cuprinzatoare
privind identificarea si pregatirea fortelor pentru
descurajarea utilizarii acestora si, in ultima instanta,
pentru combaterea lor.

Detinerea de rachete hipersonice reprezintd
un trend crescator in randul natiunilor care 1isi
doresc completarea arsenalului de rachete, iar
traiectoriile pur balistice si oarecum previzibile
sunt 1nlocuite cu unele in care timpul de zbor
este mai mic si, cel mai important, sunt mai
putin previzibile. Intelegerea mediului in care
actioneaza si a caracteristicilor necesare evolutiei
in acest mediu poate anticipa viitoarea dezvoltare
a nevoilor de aparare. Bugetele alocate dezvoltarii
de amenintari hipersonice obligd utilizarea
acestora Tmpotriva unor tinte importante care sa
justifice folosirea lor. Bazele aeriene, grupdrile
de forte navale, apararea aeriana si antiracheta,
elementele de comanda si control sau de proiectie
a fortei etc. reprezintd posibile tinte a caror
eliminare poate limita substantial modul de
desfasurare a actiunilor militare.

In general, se anticipeazi ci amenintarea,
asemenea unei actiuni, va crea un anumit efect
orientat spre obtinerea unui avantaj strategic,
operativ sau tactic asupra unui adversar. La polul
opus, masurile adoptate pentru aparare sunt
indreptate impotriva unei amenintari distincte sau
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impotriva unui spectru de amenintari. Dacd pana
acum, pentru amenintarile generate de rachetele
balistice sau de croaziera, ori de sistemele aeriene
fara pilot/UAS", s-au identificat masuri de
descurajare sau combatere, amenintarea hipersonica
reprezintd o zond prea putin acoperitd, masurile
fiind 1n curs de identificare si implementare.

Deoarece amenintarea hipersonicd exista,
in mod logic, trebuie identificate mijloacele
adecvate si acceptabile pentru contracararea
acesteia. Interesul marilor puteri in acest domeniu
a demonstrat cd o aparare Impotriva rachetelor
hipersonice este necesarda din punct de vedere
militar si posibild din punct de vedere tehnologic.
Resursele alocate de-a lungul ultimilor ani au
subliniat ca existd si vor exista fonduri pentru
diferite programe de combatere a amenintarii
hipersonice. Realitatea a demonstrat cd acest
lucru este dificil de realizat, deoarece abordarile
sunt mult mai complexe fatd de cele utilizate
in cazul apararii mpotriva rachetelor balistice
sau de croaziera. Apdrarea hipersonica nu va
fi usoard, dar nici imposibild si nici nu trebuie
plecat de la premisa ca rachetele hipersonice sunt
de neoprit.

Particularitatea unei rachete hipersonice
reprezinta de fapt o suma de caracteristici ale celor
balistice si de croazierd, in sensul in care Imbina
viteza si raza de actiune a rachetelor balistice cu
manevrabilitatea si profilul de zbor al celor de
croaziera. Dacd, pentru rachetele balistice si de
croaziera, au fost dezvoltate sisteme de contracarare
a lor, suma caracteristicilor acestora impune o noua
viziune, concepte si sisteme.

O intrebare care apare este si cea legata de tipul
apararii. Se poate vorbi de o aparare pura impotriva
rachetelor hipersonice, sau aceasta trebuie privita in
spectrul mai larg al apararii aeriene si antiracheta,
tindind cont de mediul de evolutie a rachetei?
Experienta si investitiile specifice apararii aeriene
si antirachetd pot constitui punctul de plecare
pentru apararea impotriva rachetelor hipersonice,
care trebuie mai degrabad sd evolueze din actualul
cadru de aparare aeriand, decat sa fie dezvoltata
independent, de la zero.

Provocédrile apararii Tmpotriva rachetelor
hipersonice sunt multiple si sunt legate de avertizare,
de tipul de interceptare, de tipul si cantitatea

15 #%* Unmanned Aircraft Systems.
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interceptorilor, de timpul avut la dispozitie, de
comanda si control, de resursele angrenate etc. in
domeniul comenzii, controlului i comunicatiilor,
la nivelul SUA, prin MDA, abordarea a constat
in dezvoltarea si adaptarea sistemului existent
de Comandd, Control, Managementul Luptei
si Comunicatii'® la noile provocari si cerinte,
in locul dezvoltarii unui nou sistem (Karako si
Dahlgren 2022, 27). Solutii viabile pot fi oferite
si de utilizarea inteligentei artificiale, care poate
optimiza utilizarea senzorilor si a resurselor pentru
viitoarele arhitecturi de aparare (Karako si Dahlgren
2022, 30). Nu trebuie uitat faptul ca apararea
impotriva rachetelor balistice a generat, la randul
ei, acelasi tip de provocari, care au fost depasite
de-a lungul timpului cu investitii generoase in
cercetare i testare.

Eficacitatea sistemelor de apdrare aeriand si
antiracheta este datd de performantele senzorilor si
interceptorilor existenti. Deoarece amenintarea va
fi intotdeauna inaintea masurilor de combatere, este
putin probabil ca, la acest moment, s existe sisteme
care sd combata amenintarile din toatd gama de
indltimi si viteze. Particular, pentru amenintarea
hipersonicd, este posibil ca radarele unor sisteme
sa asigure descoperirea oportund acestora, iar
interceptorii altora, combaterea. Dar, din nou, va
fi o problema de timp pentru integrare, functionare
intrunitd, testare, delegare de competente, relatii
de comanda si control etc. Punctul comun dintre
apdrarea balistica si cea hipersonica este cd nu poti
apdra totul, asa dupa cum nu poti combate toate
amenintarile. In aceste conditii, revine problema
prioritizarii obiectivelor de aparat'’.

Punctul de plecare in combaterea rachetelor
hipersonice il pot constitui sistemele care asigura
apdrarea antirachetd punctuald a unor obiective
sau zone de dimensiuni reduse. lar sistemele
PATRIOT si THAAD sunt primele vizate 1n acest
sens, aducand argumente, potrivit carora viteza in
sine nu este o barierd de netrecut pentru apdrarea
impotriva rachetelor hipersonice.

16 #** Command, Control, Battle Management, and

Communications /C2BMC.

17 #%% N A.: In studiul The Hypersonic Missile Debate,
Robert S. Wilson prezintd un punct de vedere argumentat
asupra dezbaterilor pe tema rachetelor hipersonice, in care
sunt prezentate si elemente privind prioritizarea apararii
impotriva acestora. Vezi Robert S. Wilson, The Hypersonic
Missile Debate, Center for Space Policy and Strategy, 2021.
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Cel mai avansat sistem de aparare antiracheta
aflat acum in dotare este sistemul Patriot Advanced
Capability (PAC)-3, a carui rachetd poate ajunge la
viteze hipersonice pentru a-si atinge tinta. Expertii
in hipersonica cred cd actualele capabilitati care
asigura apararea antirachetd ar putea proteja
obiectivele de mare valoare impotriva amenintarilor
hipersonice, cu conditia ca acestea sa fie amplasate
in locatia corecta (Mahshie 2022). Sistemele Patriot
si THAAD pot fi adaptate intr-un mod care sa
asigure apararea impotriva rachetelor hipersonice
pe portiunea finala a traiectoriei, dezavantajul fiind
evident dimensiunea spatiului aparat (Acton 2018).
Daca apararea punctuald poate parea abordabila,
apararea de teatre de operatii, tari sau continente
este deja provocatoare.

Cu arhitectura actuald, prima oportunitate
de a dezvolta o solutie de combatere a rachetelor
hipersonice este in faza finala de zbor, cand acestea
sunt destul de manevriere. Actualele interceptoare
de aparare aeriand si antirachetd, proiectate
pentru tinte mai lente sau mai previzibile, nu au
performanta cinematica pentru a intercepta in mod
favorabil o racheta hipersonica in faza terminala.

Optiunile mai favorabile sunt cele care
vizeaza angajarea rachetelor hipersonice in faza
de planare a zborului, unde este mai putin probabil
sd consume energie in manevre evazive. Astfel,
un interceptor cu razd lunga de actiune care este
avertizat de un radar spatial oferd un spatiu de lupta
mult mai mare, o avertizare timpurie marita, dar
si respectarea principiului doctrinar de combatere
trage-observi/evalueazi-trage's. In acest fel, se
evitd provocarea combaterii rachetelor in faza
finald de zbor, dar se si influenteaza zborul rachetei
(traiectorii adiacente, manevre succesive), in sensul
pierderii din performanta (Karako si Dahlgren
2022, 24-25). Directorul MDA, viceamiralul
John Hill, afirma ca ,,avem un program la care
continuam sa lucram ... care ne duce mai departe
pe drumul catre o aparare stratificata impotriva
[amenintarilor] hipersonice, iar aici m-as referi in
special la faza de planare” (Mahshie 2022).

Caracteristicile rachetelor hipersonice care
au creat acest mit al imposibilitatii interventiei
asupra zborului lor constituie In acelasi timp si
oportunitati pentru cei care dezvoltd strategii de
combatere a acestora. In opinia cercetitorilor si

18 #%% Shoot-Look-Shoot.
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specialistilor n zborul hipersonic, organizarea unei
apdrari impotriva amenintarii hipersonice trebuie
sa tina cont de cateva realitati:

- rachetele nu sunt invizibile, zborul lor cu
viteza foarte mare si la o altitudine de pana la
100 km creeaza o amprentda termica, ce poate fi
detectata de satelitii cu rol de avertizare timpurie;

- fenomenele fizice normale ale zborului
hipersonic, pe o duratd mai mare, ofera
vulnerabilitati care ar trebui sd fie luate in calcul
atunci cand se proiecteaza apdrarea Impotriva
rachetelor hipersonice (Karako si Dahlgren 2022,
10). Provocdrile caracteristice zborului hipersonic
impotriva amenintdrii hipersonice, facand-o in
acest sens mai abordabild, dar nu si usoara;

- descoperirea ramane elementul central pentru
realizarea unei capacitati de apdrare a unui obiectiv
impotriva unei amenintdri hipersonice. Deoarece
actualele radare terestre sunt limitate de orizont si
de curbura pamantului, capabilitatile existente pot
asigura combaterea rachetelor doar in faza finala a
zborului, viteza rachetelor oferind foarte putin timp
pentru identificarea solutiei optime de combatere,
pentru transmiterea dispozitiilor necesare si, nu
in ultimul rand, pentru combaterea propriu-zisa.
Vulnerabilitatile actualelor radare si interceptorilor
in lupta cu rachetele hipersonice pot fi limitate prin
mascare, prin cresterea numarului de capabilitati
sau dispunerea n adancime a acestora.

Zborul prelungit prin atmosfera poate genera
moduri de esec negandite sau neidentificate inca,
iar abilitatea de a manevra are implicatii asupra
autonomiei si consumului de energie. O racheta
la viteza hipersonica consuma energie, in timp ce
efectueaza manevre, lucru care poate fi exploatat
prin asigurarea unei apdrari stratificate care sa
impund manevre dese'. De asemenea, pe timpul
zborului hipersonic, rachetele pot fi afectate de
impactul cu obiecte oricat de mici, de perturbari
sau modificari ale structurii lor sau ale fluxului
de aer din jur (Karako si Dahlgren 2022, 14).
Fiecare manevra executatd In aer are un cost, iar
fortele de aparare aeriana si antiracheta trebuie sa

1 #** N.A.: Cateva calcule sugestive privind influenta
manevrei asupra caracteristicilor zborului sunt prezentate de
Abraham Mahshie, Hypersonics Defense, How hypersonic
weapons maneuver and what to do about it, https://www.
airforcemag.com/article/hypersonics-defense/, accesat la
22.06.2022.
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profite de acest lucru prin dislocarea in locatii care
sa oblige adversarul sa utilizeze in mod frecvent
manevra sau un profil de zbor nedorit. In acest fel,
timpul necesar avertizarii si combaterii va fi marit,
performantele amenintarii vor fi reduse, toate
aceste rezultate generand o oarecare incertitudine
privind sistemul de arme hipersonic.

Exista posibilitatea ca influentarea conditiilor
de evolutie a unei rachete hipersonice sa nu permita
atingerea performantelor dorite. Daca luam in
calcul ca evolutiile in conditiile specificate pentru
o racheta hipersonica necesita de cele mai multe ori
materiale exotice si un design extrem de integrat
(Karako si Dahlgren 2022, 11), se poate pune
problema cantitatii unor astfel de sisteme care pot
fi dezvoltate. Este o premisa care, la acest moment,
este favorabild militarilor care gandesc apdrarea
impotriva unor astfel de rachete. Totusi, cantitatea
nu trebuie pusd in fata eficacitatii, lucru care mai
ramane de dovedit. Chiar dacd vor fi proiectate
arme hipersonice care sd nu fie influentate de
conditii de mediu variate si dure, noile tehnologii
(cu particule si energie directionatd) ar putea
obliga la dezvoltarea unor sisteme hipersonice mai
conservatoare din punctul de vedere al constructie,
mai grele sau cu performantd mai scazuta (Karako
si Dahlgren 2022, 34-35). Lucru care contribuie la
atingerea obiectivelor apararii antiracheta.

Dacéd descoperirea, identificarea si insotirea
rachetelor hipersonice sunt posibile, urmatorul pas
il constituie combaterea lor. Acest lucru se poate
realiza sub cupola unei aparari active, sub forma
de interceptori cinetici sau de interceptori cu focos
de fragmentare a exploziei. Alternativa o constituie
tehnologiile viitoare, cu diferite niveluri de
maturitate, care vizeaza lasere, tehnologii pe baza
de microunde de mare putere sau nori de particule
destinati perturbarii zborului hipersonic (Shaikh
2021). Unii analisti au sugerat ca senzorii terestri si
spatiali, dispusi Intr-o structura stratificatd, integrati
cu sisteme de urmadrire si control al focului, pentru
a directiona interceptori de 1nalta performantd sau
arme cu energie dirijatd, ar putea reprezenta in
viitor, teoretic, optiuni viabile de aparare impotriva
armelor hipersonice (Sayler 2022, 3).

Este posibil ca apararea activd singura sa nu
poata face fatd unui atac cu rachete hipersonice,
la care se poate adauga si existentul de rachete
balistice si de croaziera. In acest caz, este necesar
de luat in calcul si apararea pasiva si trebuie crescut
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rolul acesteia in ansamblul mai larg al combaterii
amenintarii hipersonice.

Avertizarea timpurie, mascarea, ascunderea si
inducerea in eroare, dispersarea sunt doar cateva
dintre formele de aparare pasiva care pot fi utilizate
in acest context si care pot descuraja utilizarea
rachetelor hipersonice. Aceeasi importantd o
au si actiunile de descentralizare a comenzii si
controlului, prioritizarea obiectivelor de aparat,
existenta sau stabilirea unor puncte de comanda
de rezerva care sa preia atributiile celor de baza
in cel mai scurt timp, gandirea si aplicarea unor
tactici, tehnici si proceduri care sa valorifice la
maximum mobilitatea fortelor (Chiriac 2020, 55).
Pe termen lung, tranzitia de la o infrastructura mare,
mai mici, dispersate, adaptabile, cu posibilitatea de
a utiliza masuri de aparare active si pasive poate
reprezenta o solutia viabild pentru amenintarea
hipersonica (Department of Defense 2018, 6).

Concluzii

Viteza, care este esenta acestei amenintdri poate
fi exploatatd pentru identificarea vulnerabilitatilor
necesare construirii apararii impotriva rachetelor
hipersonice. Viteza si problemele generate de
frecarea cu aerul la altitudini mici, provocarile de
proiectare, materialele exotice necesare, raportul
dintre manevra si performantd constituie elemente
care trebuie luate in considerare la construirea

unei apdrari robuste impotriva amenintdrilor
hipersonice.
Caracteristicile rachetelor hipersonice ar

putea defini viitorul rdzboi in care acestea sa
devina actorul principal, iar modul in care este
indeplinita misiunea de aparare impotriva lor poate
modela viitorul apararii antiracheta. In caz contrar,
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renuntarea la apararea, activa sau pasiva, impotriva
rachetelor hipersonice poate determina esecul
apararii Tmpotriva rachetelor in general.

In acelasi timp, nu trebuie si vedem armele
hipersonice drept armele minune, capabile sa
castige un razboi, sau minunea tehnologica ce
va imbunatati deciziile mai putin inspirate ale
conducatorilor. Cert este cad arma hipersonica va
oferi unul dintre instrumentele vitale daca este
sd ludm in considerare eforturile depuse pentru
cercetare si dezvoltare, care sa asigure confortul
psihologic si acel plus necesar obtinerii victoriei.
Arhitecturile de apérare variate si existenta, cel
putin teoreticd, a unor mecanisme diferite de
combatere a rachetelor hipersonice (distrugere
fizicd a rachetei, sisteme de razboi electronic,
sisteme cu energie directionatd de diferite clase
si tipuri) pot crea noi probleme proiectantilor de
rachete hipersonice, care trebuie sd ia in calcul
optimizarea acestora impotriva amenintarilor mai
mult sau mai putin puse in practica.

Problematica rachetelor hipersonice este
frecvent vazutd ca o dezbatere, In care elementul
predominant il reprezintd tehnologia. Realitatea
este mult mai nuantatd. Odati ce barierele
tehnologice vor fi depasite, atentia va fi indreptata
catre capacitatea de productie, logistica, structuri
si relatii de comanda si control, adica tot lantul
necesar folosirii acestor rachete. Nu trebuie pierdut
din vedere cd utilizarea acestora ar trebui sa asigure
acele efecte pentru care au fost dezvoltate. Lucru
usor de stabilit, dar greu de realizat. Ceea ce este
sigur este faptul ca abordarea privind combaterea
hipersonicd trebuie sa fie diferitd, deoarece
amenintarea este diferiti. In consecinti, nu putem
sd avem pretentia obtinerii unui succes fulminant
in conflictul de maine, luptand cu armele de ieri.
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SECURITATEA, CAPACITATEA GEOPOLITICA,
REZILIENTA SOCIETALA SI POLITICILE PUBLICE
PENTRU A O PUNE IN APLICARE

SECURITY, GEOPOLITICAL CAPABILITY, SOCIETAL RESILIENCE
AND THE PUBLIC POLICIES TO ENFORCE IT

Conf.univ.dr. Iulian CHIFU*

Rezilienta a devenit un concept de prima importanta pentru amenintarile hibride si pentru turbulentele conventionale
de astazi, chiar si pentru razboaiele in toatd regula din Europa. Dar, avand 1n vedere ca existd o serie de teorii si definitii
ale acestui concept, ar trebui sa se faca un anumit tip de rationalizare a lor, ca si in cazul instrumentelor necesare masurarii
a face acest lucru, provenind din diferite discipline si domenii de cercetare, care trebuie, de asemenea, rationalizate. Mai
important, trebuie sa gasim un set adecvat de indicatori care sa ne arate nivelul de rezilienta al unui actor, pentru a propune
astfel o solutie de imbunatatire si politici publice care sa o pund in aplicare. Acesta este obiectivul nostru in cadrul unei
abordari multiinstitutionale, care va fi lansata in viitorul apropiat. Partea cea mai problematica este aceea de a gasi elemente
masurabile, adecvate pentru a descrie unele dintre criteriile de rezilienta care trebuie abordate, pentru a crea o hartd a
indicatorilor si pentru a aborda, prin urmare, imbunatatirea nivelului de rezilienta.

Resilience became a concept of first importance for today’s hybrid threats and conventional turbulences, even full-
fledged wars in Europe. But since there is a number of theories and definitions of this concept, some type of rational should
be made, as for the instruments needed to measure the level of resilience of states, nations and societies. Moreover, there are
a lot of projects, attempts and possibilities to do that, coming from different disciplines and fields of research which also need
to be rationalized. More important, we need to find a proper set of indicators to show us the level of resilience of an actor in
order to propose therefore a solution and public policies to enforce it. That is our aim in a multi-institutional approach to be
launched in the near future. The most problematic part is that of finding suitable measurable items in order to describe some
of the criteria for resilience that need to be approached in order to create a map of indicators and to deal, therefore, with the
improvement of the level of resilience.

Cuvinte-cheie: rezilientd; competitivitate; capacitate geopoliticd; securitate societala.
Keywords: resilience; competitiveness, geopolitical capability; societal security.

Rezilienta si termenii de referinta

ai conceptului

Rezilienta este capacitatea unui actor — ca este
vorba de un stat, o natiune, o societate, o companie,
un oras sau o comunitate umand de orice fel —de a
supravietui si de a se reface, in urma turbulentelor
din viata de zi cu zi. Aceastd abordare generala
are mai multe cai de dezvoltare, deoarece studiile
au demonstrat cd natiunile sunt mai rezistente sau
mai putin capabile sa supravietuiasca in istorie,
chiar dacd se confruntd cu viata normala de zi cu
zi, si nu cu vreun fel de cataclism, dezastru natural

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: keafuyul. (@gmail.com

sau crizd provocata de om (Daron si James 2013,
529) (Kissinger 2015, 350) (Bremmer 2012,
229). Asadar, prima idee a fost cum sd comparam
natiunile si de ce unele au supravietuit, altele s-au
dezvoltat, iar altele au fost absorbite sau dizolvate.
Aceasta este o primd linie de cercetare care
abordeaza modul de comparare a natiunilor.

Pe aceeasi tendintd, urmdtorul nivel de
ingrijorare a fost legat de criza. Existd un factor
extern care are un impact asupra statelor, natiunilor
sau societatilor si care poate afecta ori chiar
distruge complet acesti actori. Astfel, rezilienta ar
fi capacitatea de a supravietui si de a se recupera,
in urma impactului unei astfel de crize. Preferam
aceasta definitie si aceastd linie de gandire (Chifu
2018a, 23-30) (Chifu 2022a), cu o abordare
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cognitiv-institutionala (Stern 2001, 299), pentru
a judeca luarea deciziilor, in situatii de criza, si
durabilitatea actorilor respectivi (Chifu 2019, 335)
(Chifu si Ramberg 2007, 387) (Chifu si Ramberg
2008, 352). Dar pregatirea si anticiparea crizelor se
dovedesc a fi cea mai importanta parte a rezilientel,
mai exact exercitiile, prevenirea si reactia in timp
de criza. Iar acest lucru are legatura cu sistemele de
avertizare timpurie si cu studiile prospective (Chifu
2015, 38-45) (Chifu 2022d) (Chifu 2022b).

Si, aici, se adauga o noud valoare, deoarece
nu putem anticipa fiecare crizd In parte, asa ca
avem nevoie de o scanare dincolo de orizont si
de capacitatea de a prevedea posibilele crize si
tipuri de crize viitoare sau ceea ce obisnuim sa
numim ,,noi crize”, pentru a ne pregati si a preveni
impactul, in special pentru a creste gradul de
constientizare si rezilienta.

O alta linie de gandire este aceea de a lega
securitatea de rezilientd (Chifu 2022c). Si acest
lucru pare cat se poate de natural: atunci cand
un actor se confruntd cu amenintdri, riscuri si
vulnerabilitati, nivelul sau de rezilientd reprezinta
capacitatea de a face fata si de a gestiona aceste
turbulente de securitate. Dar si In acest caz,
trebuie sd acorddm atentie naturii actorului
implicat in estimarea rezilientei, deoarece exista
multd literaturd care discuta tipul de antagonism
dintre securitate si democratie (inclusiv in statele
democratice), dar si dintre securitatea statului si
a institutiilor si securitatea natiunii, securitatea
societald sau securitatea diferitelor comunitéti si
cea a intregii societdti (Chifu, Oazu si Oleksandr
2008). Intreaga dicotomie este discutabild, dar
trebuie sa avem 1n vedere, atunci cand este vorba
despre rezilienta nationald, despre ce vorbim si
cum trebuie sd estimdm echilibrele, odatd ce ne
aflam 1n interiorul unei societdti democratice.

Studiile au demonstrat ca o parte importanta a
instrumentelor utilizate pentru cresterea rezilientei
sunt legate de nisa ingustd a competitivitatii
societitilor (Chifu 2018b). In misura in care
natiunile si societdtile sunt pregdtite in acest
domeniu, ele pot face fatd unei reziliente mai
bune, atat timp cat competitivitatea lor este la cel
mai inalt nivel. RAND Co a identificat, incepand
cu 2018, indicatorii de baza ai competitivitatii
unei comunitdti umane sau ai unui actor tert. Dar
acest lucru a evoluat intr-un studiu realizat doar pe
criteriile fundamentale ale societétii, care devine un
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actor competitiv, care se dovedeste a fi, In acelasi
timp, unul rezilient (Mazarr 2022).

Un alt curent de gandire a evidentiat studiile
care cuantifica acea capacitate geopolitica a unui
stat, a unei natiuni sau comunitati, cu o combinatie
bine proportionatd de indicatori care reprezinta si
agrega o suma de calitati ce reflecta capacitatea unei
tari (Roger 2019), depasind evaludrile obisnuite
ale puterii, puterii militare, resurselor economice
si leadershipului politic care provin din aceeasi
familie de gandire a perspectivelor de rezilienta.
Cu sigurantd, o tard rezilienta nu este neaparat una
puternica, dar capacitatea geopolitica ne poate oferi
numerosi indicatori utili in masurarea rezilientei.

Rezilienta si instrumentele sale in cadrul

NATO si UE

NATO si UE sunt institutii care au introdus
recent rezilienta in centrul documentelor lor, mai
ales dupa o dezvoltare importantd a amenintarilor
hibride, care necesitd o cooperare a statului si a
institutiilor sale, a societatii si a cetatenilor (Chifu
2018). Acelasi lucru s-a intamplat si in abordarea
terorismului si a radicalizarii, dar cu un nivel mai
scazut de impact, odata ce cetatenii nu coopereaza
cu institutiile. Amenintarile hibride reprezinta un
aspect in care aceastd cooperare trebuie sda aiba
loc, dar ea este supusd la numeroase conditii,
principala fiind increderea in institutii, in autoritéti
s1 in obiectivul acestora de a proteja societatile si
pe fiecare dintre cetateni in parte. Acest lucru nu
este usor de realizat.

NATO s-a dovedit a fi mai practica, datorita
faptului ca se concentreaza pe obiectivele pe care
le are organizatia. Acest lucru se referd la abordarea
rezilientei legatd de securitate, la rezilienta la nivel
de stat si societate deopotriva, considerand, de
asemenea, fiecare stat membru o democratie. De
asemenea, se referd atat la rezilienta nationala, cat
si la cea a societdtii si la protectia infrastructurii
critice. Securitatea societald este vdzutd ca o
limitare a vulnerabilitdtilor unei societdti pentru
a face fatd atacurilor si coercitiei (NATO 2022) si
pentru a proteja societdtile, populatiile si valorile
comune (NATO 2021).

Exista sapte cerinte sau conditii de baza,
cuantificate de Alianta:

1) asigurarea continuitdtii guvernarii si a
serviciilor guvernamentale esentiale;

2) aprovizionarea constantd si durabild cu
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energie, la preturi accesibile;

3) capacitatea de a se confrunta si de a face
fata In mod eficient migratiei necontrolate a
persoanelor;

4) resurse constante de apa si hrand pentru
populatie;

5) capacitatea de a gestiona crize cu un nivel
ridicat de victime;

6) sisteme de comunicare functionale si
rezistente in orice moment;

7) asigurarea unor sisteme de transport
reziliente (Shea 2016).

Uniunea Europeana are, de asemenea, un
document strategic, Busola Strategica, care
defineste rezilienta (European Union 2022).
Este o combinatie intre abordarea de securitate
si abordarea de criza a rezilientei, si in acest
caz. Temele implicate se refera la schimbarile
climatice, la dezastrele si urgentele civile. Dar UE
analizeaza, de asemenea, rezilienta economica,
discutand despre lanturile de aprovizionare, rutele
de transport, libertatea de navigatie, securitatea
aproviziondrii. Rezilienta societald se axeazd pe
razboiul informational si pe democratie, insistand
pe asigurarea accesului la informatii credibile si la
media independentd, pe combaterea manipularii
si a interferentelor strdine la nivelul spatiului
informational, dar si pe rezilienta proceselor
democratice si a societdtii, in fata tehnologiilor
disruptive, folosite de competitorii strategici ai UE
sau de state terte.

Proiecte si indicatori utili in evaluarea

rezilientei

Exista diferite niveluri de proiecte si indicatori
utili in evaluarea rezilientei si a rezilientei societale.
In unele cazuri, avem indicatori cuantificabili si
masurabili in mod clar si direct. In altele, sensul
abordarii indicatorilor de rezilientd este mai
putin matur si are doar o formulare a ideii care
trebuie masuratd sau a fenomenului care necesita
o abordare carteziani. In cea de-a treia categorie,
avem doar o evolutie detaliatd, o tendintd sau o
urma a unui eveniment si trebuie sa ne dam seama
cum putem obtine din acest lucru un indicator util
care sd reflecte si sa cuantifice cu adevdarat tendinta
unui eveniment in curs de dezvoltare.

De exemplu, dacd ne uitam la proiectul de
competitivitate, caracteristicile relevante ale actorilor
vizeazad democratia si libertatile versus autoritarismul
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si regimurile inchise, dictatoriale, sau nationalismul
(Mazarr, Blake si altii 2018). Acestea sunt legate
de forta si profunzimea identitdtii nationale, de
gradul de revizionism, masurat la nivelul actorilor
internationali si de evolutiile continue care vizeaza
cresterea accesului la distributia bunurilor; cresterea
relevantei relative a statului; cresterea relevantei si
influentei globale a propriului sistem de valori si a
ideologiei; schimbarea regulilor care guverneaza
sistemul; cresterea relevantei sale in stabilirea noului
set de reguli.

Apoi, baza teoretica a competitiei dintre
actorii internationali introduce diferentierea dintre
aceste abordari moderate si cele mai revizioniste
si militariste: incalcarea repetatd a regulilor
internationale, in beneficiul unilateral al actorului
in cauza; ambitiile teritoriale si dorinta de a-si crea
o sferd de influentd prin agresiune militard, prin
dominatie militard; considerarea ordinii internationale
ca fiind profund ilegitima, creata impotriva actorului
in cauza, de unde necesitatea nu a unei reforme,
ci a unei schimbéri complete si profunde, chiar a
distrugerii complete a acestei ordini.

Recomandarile studiului — care subliniaza,
de asemenea, nevoile de rezilientd intr-un mediu
concurential — se refera in special la stabilirea unui
nivel de ambitie adecvat si fezabil al actorilor la
nivelul gestionarii acestor evolutii si, respectiv,
a concurentei si, Intr-o mai micd masurd, la
planificare pentru a céstiga aceasta concurenta.
Predictibilitatea si gestionarea evolutiei acestor
procese sunt principalele obiective propuse, pentru
a evita excesul si lipsa de gestionare a acestora
in cadrul schimbarilor si al competitiei in sine,
competitia de dragul competitiei, sau doar pentru
a obtine victorii, ceea ce este interpretat ca un joc
cu risc ridicat. De asemenea, optiunea limiteaza
cheltuielile si risipa de resurse, ceea ce este mult
mai important In aceasta perioada.

Capacitatea statelor face obiectul unui
studiu (Roger 2019) al Societatii Henry Jackson,
o continuitate a studiilor privind capacitatea
geopoliticd venind pe un trend din 1944 (Fox 1944),
dar abia 1n 1960 apare primul ,,Indice compozit al
capacitdtii nationale” (Singer, Bremer si Stuckey
1972). Actualul Indice compozit al capacitatii
geopolitice (Roger 2019) contine patru indici
medii, ponderat combinati, dupd cum urmeaza:

e Baza nationald — reprezentand 20% -,
alcdtuita din bunastarea nationala (10%), structura
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populatiei (6%), distributia nationalda (3%) si
autosuficienta resurselor si capacitatilor (1%);

e Structura nationald — reprezentand 40%
—, cu trei piloni a cate cinci indicatori, respectiv
pilonul economic reprezentdind o pondere de
15%, activitatea si realizarile tehnologice (10%) si
prestigiul cultural (15%);

e Instrumentele nationale — reprezentand 30%
—, cu doi piloni a céte cinci indicatori, diplomatia
(15%) si instrumentul militar (15%);

e Determinarea nationald (mdsurarea efectiva
a vointei) —, reprezentand 10%, formata din patru
indicatori: eficienta guverndrii (7%), determinarea
economicd, determinarea strategica si determinarea
altruista (1% fiecare).

Oricat de subiectiv ar fi sistemul, abordarea
meritd sd fie luatd in considerare privitor la
dezvoltarea viitoare si la capacitatea de adaptare,
in ceea ce priveste premisele si concluziile obtinute
de studiu.

Echilibrul si rolul sdu in dezvoltarea
politicilor publice pentru aplicarea
rezilientei intr-o societate

Michael J. Mazarr a realizat, dupa o cercetare
de 15 luni, un studiu despre elementele care fac o
societate atat competitiva, cat si rezilienta (Mazarr
2022). Este adevarat ca fiecare caracteristica clasica
a unui stat, cum ar fi capacitdtile militare, apararea
consolidatd, investitiile in aparare si descurajare,
in tehnologiile cheie, capacitatile economice, face
diferenta in ceea ce priveste substanta puterii,
dar si nivelul de rezilientd al unui stat si al unei
natiuni. Mazarr aduce la viata mai multe cazuri in
care acest lucru nu este de ajuns si in care aceste
caracteristici ale puterii sunt insuficiente pentru
a explica rezistenta si succesul in alte cazuri in
care ingredientele pentru o victorie sunt diferite si
provin din alte surse.

Explicatia succesului in acest tip de
competitie vine tocmai din rezilientd, 1n acest
caz, din calititile fundamentale ale unei societati,
de a genera productivitate economica, coeziune
societala si vointa nationald, caracteristici care s-au
dovedit a fi importante si chiar a face diferenta
intr-un razboi, ca si pentru castigarea unei competitii
si forjarea rezilientei (Lyall 2022). Longevitatea
unui sistem verificat si adaptabil si capacitatea de
a oferi securitate si prosperitate propriei societati
sunt elemente fundamentale pentru succesul in
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rivalitatile bilaterale la nivel global.

Studiul a propus sapte caracteristici societale
fundamentale, toate acestea facand parte din
rezilienta societald, chiar dacd sunt departe de a
putea fi cuantificate cu usurintd sau de a se regasi
intr-un numar de indicatori utili. Activitatea in
acest domeniu vizeaza:

e ambitia nationald;

e oportunitati comune si acces competitiv
pentru toti cetdtenii;

e 0 identitate nationald comuna si coerentd;

e un stat activ;

e institutii sociale eficiente;

e un interes major pentru Invatare si adaptare;

e un grad semnificativ de diversitate si
pluralism 1n societate (Mazarr 2022).

Cu siguranta, studiul nu exclude perspectiva
implicdrii altor factori in cadrul rezilientei, cum
ar fi dezastrele naturale, pandemiile sau geografia,
care joacd un rol in evaluarea capacitatilor societale
care ar putea duce la succes. lar acestia nu ar
putea fi neaparat legati de cele sapte caracteristici,
evocate anterior. Asadar, toate acestea ar putea
fi adaugate si discutate in cadrul unei abordari
dinamice a societdtilor, nu doar intr-un format
static si fundamentat pe structuri si caracteristici
interne.

Cu toate acestea, una dintre cele mai
interesante constatdri ale lui Mazarr in studiul sdu
este cd toate aceste sapte grupuri de caracteristici,
toate importante pentru perspectiva rezilientei si
a competitivitatii, ar trebui abordate intr-un mod
echilibrat. Ceea ce inseamna cad, daca una sau
mai multe caracteristici ating varful, iar altele
rdman In urmd, vom avea o societate mai putin
rezilienta decat cea initiald. Excesul fiecareia dintre
aceste caracteristici benefice dauneaza dramatic
celorlalte, precum si intregii societati, ducand la
efecte secundare importante si chiar catastrofale.

Aceasta este o lectie importanta, invatata
odata ce am dori sa trecem la politici publice pentru
a consolida rezilienta unei societati, deoarece
toti acesti termeni ar trebui abordati n acelasi
timp, iar monitorizarea evolutiei rezilientei si a
competitivitatii in acea societate ar trebui sd se faca
in timp util i in mod temeinic pentru a construi
un set echilibrat de caracteristici de rezilientd
pentru societate, mentindnd atit caracteristicile
sale democratice, cat si nivelul de rezilienta si de
competitivitate pe care speram sa il atingem.
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EVOLUTIA CONCEPTULUI DE RAZBOIV HIBRID
IN STRATEGIILE NATIONALE DE APARARE
ALE ROMANIEI

THE EVOLUTION OF THE HYBRID WAR CONCEPT IN THE NATIONAL
DEFENSE STRATEGIES OF ROMANIA

Drd. Ilie-Rasvan DUMITRU*

Disparitia caracterului hegemonic bipolar, procesul de globalizare, prezervarea unor statute hegemonice si aparitia
unor agresiuni de tip hibrid, pe fondul concurential tensionat al pietelor si resurselor au fost factorii fundamentali care au
produs mutatii majore in mediul de securitate international, fapt ce a necesitat regandirea apararii nationale, pe baza noilor
riscuri si amenintari la adresa statului. Modalitatea de concepere a strategiilor nationale de aparare si continutul acestora
au variat de la o perioada la alta, in functie de evenimentele internationale, de crizele economice, de jocurile geopolitice,
precum si de afilierile trecute si prezente la institutii i organizatii regionale sau internationale. Conceptul de rdzboi hibrid
a fost introdus etapizat in strategiile de aparare, initial acesta fiind asociat cu unele tipare mai cunoscute, precum agresiuni
asimetrice, informationale, terorism sau atacuri cibernetice, urmand ca, pe masura diluarii granitelor dintre pace si razboi,
acesta sa fie mai bine nuantat, dezvoltat si argumentat.

The disappearance of the bipolar hegemonic character, the process of globalization, the preservation of some hegemon-
ic statutes and the emergence of hybrid type aggressions against the tense competitive background of markets and resources
were the key factors that led to major changes in the international security environment, fact that required the rethinking
of defense national based on new risks and threats to the state. The way of designing national defense strategies and their
content have varied from one period to another, depending on international events, economic crises, geopolitical games as
well as past and present affiliations with regional or international institutions and organizations. The concept of hybrid war
was introduced in stages in the defense strategies, initially being associated with some more well-known patterns such as
asymmetric, informational aggression, terrorism or cyber attacks, following that as the boundaries between peace and war
were diluted, it would be better nuanced, developed and argued.

Cuvinte-cheie: strategie; securitate; aparare; agresiune; razboi hibrid.
Keywords: strategy, security; defense; aggression, hybrid warfare.

Disparitia caracterului hegemonic bipolar
si procesul de globalizare au fost factorii
fundamentali care au produs primele mutatii
majore in mediul de securitate international, fapt
ce a necesitat regandirea apdrarii nationale, pe
baza noilor riscuri si amenintari la adresa statului.
Dat fiind dinamismul domeniului de securitate
si rapiditatea cu care harta echilibrului de putere
dintre actorii globali se reconfigureaza permanent,
se constata incidenta tot mai mare a amenintarilor
transnationale, care, din cauza oportunitatilor
globalizarii, au devenit mult mai periculoase, mai
insidioase si mai volatile, acestea actionand la

*Ministerul Finantelor
e-mail: dumitrurasvan@yahoo.com
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scala intregului sistem si cu implicatii dincolo de
granitele unet tari, regiuni sau continent.

Desi securitatea globala parea, pana de
curand, ca nu mai este amenintatd de conflicte
militare majore, caracteristica generala a mediului
contemporan de securitate a fost una constant
conflictuala, generatd de prezervarea unor statute
hegemonice, de transferurile de putere regionald
sau globala, dar si de accesul diferentiat si
restrictionat la resurse, de limitarea si mecanismele
de distributie inegald a acestora, de pietele de
desfacere interconectate si  interdependente,
de dependentele energetice si de decalajele
economice. Diferentele identitare de natura etnica,
religioasd, culturala sau ideologica, precum si
unele reminiscente de factura istoricd au contribuit
si ele la alimentarea tensiunilor in anumite regiuni,
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acolo unde jocurile de putere devin mai evidente
si mai acute. Noile amenintdri care ies din
paradigma conventionalului, precum si caracterul
transnational al acestora determina ca securitatea
contemporand sd dobandeasca un puternic caracter
holistic, depasind astfel granitele securitatii
militare traditionale prin cuprinderea unei mix de
componente interconectate si interdependente ale
activitatii sociale, economice, politice sau de mediu
si tinzand catre integralitatea acesteia.

Pand la confiscarea subversivd a Crimeii
de catre Federatia Rusd in anul 2014, analiza
comparativa a politicilor, a strategiilor sau a
doctrinelor de securitate, precum si a bazei
normative de operationalizare a acestor politici,
dar mai ales a schimbarilor in structura fortelor
si sistemelor nationale de securitate ale statelor
din Europa Centrald si de Est trada niste sisteme
democratice relativ naive in intelegerea noului tip
de razboi hibrid, fapt ce alimenta vulnerabilitétile de
securitate. Aceasta letargie, alimentata si de miopia
strategica a unor state nu era decat o consecinta
a faptului ca ele fie nu intelegeau, fie nu aveau
capacitatea sau nu erau lasate sa adopte masuri
eficiente pentru contracararea agresiunilor hibride
(Chirlesean 2013). Cu siguranta ca cel putin statele
din Europa de Est, inclusiv Romania, erau totusi
familiarizate cu astfel de agresiuni, de altfel greu
de decelat, acestea inca decontand costul de a fi
considerate state invinse in urma Razboiului Rece,
intr-un tip de confruntare opaca, din care nu se
disting decat efectele economice sau sociale si care
astfel nu se pot incadra 1n definitiile uzual aceptate
ale razboiului conventional. Realitatea ne arata
ca razboaiele contemporane s-au ,,demasificat”
si demilitarizat intr-atdt incat conflictele actuale
s-au diluat intr-un sir de evenimente care tind sa
se substituie fenomenelor naturale si activittilor
normale specifice globalizarii, precum si efectelor
declansate de resetarea economica, generata
inevitabil de industria 4.0.

Politica de securitate nationala (strategia)
reprezintd cadrul normativ in care sunt descrise
modalitatile prin care un stat isi asigurd si
garanteaza securitatea sa si a cetdtenilor. Acesta
se prezintd sub forma unui document de pozitie,
sistematizat, structurat, sintetizat, argumentat si
accesibil, configurat sub forma unui plan, strategii,
concept sau doctrina. Indiferent de modalitatea
de denumire a acestui document strategic, in
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conceperea lui, se pleacda de la identificarea
elementelor esentiale  identitatii unei natiuni:
interesele si obiectivele principale ale acesteia pe
termen lung; actiunile prioritare de naturd a conduce
catre obiectivele respective, precum si principiile
care fundamenteaza acele actiuni; amenintarile si
riscurile de naturd a perturba sansele de atingere
a acestor obiective, precum si principalele cai,
mijloace, tehnici, directii de actiune, modalitati si
instrumente necesare diminuarii efectelor acestora,
corelate cu resursele avute la dispozitie sau posibil
de mobilizat (Institutul ,,Ovidiu Sincai” 2006, 3).

Strategia Nationald de Aparare a Tarii (SNAT)
face referire atat la prezent, cat si la viitor, pentru
ca defineste interesele vitale ale natiunii, stabilind
directia de urmat si liniile de actiune necesare
pentru a face fatd potentialului tuturor amenintarilor
prezente si viitoare, urmarind inclusiv gestionarea
evolutiilor favorabile ale masurilor dispuse. Ca
reguld generald, aceasta este ierarhic superioard
altor politici de securitate, precum doctrina militara,
strategia militard sau orice alta strategie economica,
sociala, de mediu etc. De altfel, acestea din urma
abordeazd securitatea nationald doar prin prisma
anumitor organisme sau probleme, acoperind doar
o parte din ansamblul dimensiunilor securitatii. In
ceea ce priveste raportarea SNAT la Strategia de
Securitate Nationald (SSN), trebuie clarificat faptul
cd atat timp cat SSN acoperd toate dimensiunile
securitatii (economicd, politica, sociald, militard si
de mediu), diferenta dintre cele douad este data doar
de semantica. Astfel, in concordantd cu interpretarea
lui Barry Buzan/Scoala de la Copenhaga (Buzan,
Wever si Wilde 1998, 22), prin introducerea
celor cinci dimensiuni ale securitdtii nationale, se
formalizeaza o intelegere mult mai cuprinzatoare a
acestui concept (Dima 2019). In acest sens, putem
aminti ca, din cauza lipsei unor clarificari, o strategie
anterioara celei din 2008 a fost respinsd de Parlament
tocmai pe motivul titulaturii acesteia — Strategia
de Securitate, fiind invocat, In acest sens, art. 65
alin. 2 lit. /' din Constitutia Romaniei (Parlamentul
Romaniei 2003), care preciza ca Parlamentul aproba
Strategia Nationala de Aparare.

Pand la declansarea sangerosului conflict
militar ruso-georgian din 2008, respectiv invazia/
diversiunea omuletilor verzi de factura rusa,
desfasurati in Crimeea in 2014, implementarea
conceptului de razboi hibrid in doctrinele militare
ale acestor state din sud-estul Europei ramasese la
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stadiul abstract, conceptul nefiind pe deplin asimilat
si integrat in strategiile lor de apdrare, decat cel
mult tangential prin includerea unor elemente care
depdseau vizibil sfera conventionalului. De altfel,
conceptul de strategie de securitate a evoluat in
timp de la abordarea clasica (clausewitziand), in
care sistemul de securitate se baza pe forta militara,
din cauza amenintarilor care erau preponderent
militare, la conceptul modern, de factura
americand, In care securitatea este caracterizata
de multidimensionalitate, interconectivitate,
interdependenta si globalizare.

Maniera de dezvoltare a SNAT si continutul
acesteia au variat de la o perioada la alta, in
functie de evenimentele internationale, de jocurile
geopolitice, precum si de afilierile trecute si
prezente la institufii §i organizatii regionale sau
internationale. De altfel, in conceperea acesteia,
Romaénia a urmat exemplul statelor occidentale,
dezvoltand in timp, initial, mai superficial, dar
odatd cu maturizarea aparatului administrativ, mai
ferm documentul propriu de securitate nationala.
Astfel, analiza evolutiei modului de elaborare
a acesteia urmareste indeaproape stadiile de
maturitate a politicii de securitate, care s-a dezvoltat
etapizat, suficient incat sd genereze un complex de
documente fundamentale, pe baza carora, ulterior,
sa se configureze strategia nationala. In acest sens,
pe masurd ce mediul de securitate s-a complicat si
amenintarile s-au diversificat, institutiile statului
s-au maturizat treptat, devenind mult mai proactive,
generandu-si astfel o serie de documente specifice,
ca reactie si protectie la aceste schimbari'.

Elementele principale care au influentat direct
modul de concepere a SSN din 2006, ramasa
la stadiul de proiect si asimilatd in intregime in
SNAT din 2008, au fost obtinerea statutului de
membru NATO, precum si procesul de integrare
in Uniunea Europeana, directiile principale trasate
fiind indreptate in directia securizarii frontierei
estice, conform standardelor UE, si intarirea
rolului activ al Romaniei in spatiul extins al Marii

I Astfel, precursorii Strategiei Nationale de Aparare a
Romaniei (2010) au fost: Legea sigurantei nationale a
Romaniei nr. 51/1991; Legea apararii nationale a Romaniei
nr.45/1994; Strategia de securitate nationala a Romaniei,
2001; Strategia militara a Romaniei, 2002, 2004; Legea
planificarii apararii nationale a Romaniei nr. 473/2004;
Carta Alba a Securitatii si Apdararii Nationale, 2004;
Strategia de securitate nationald a Romaniei, 1999; Strategia
de Securitate Nationalda a Romaniei (2007).
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Negre. Astfel, in efortul de sustinere a politicii de
vecinatate a UE, pe dimensiunea estica, sudica sau
in Balcanii de Vest, statul roman isi asuma, prin
SNAT, aprofundarea perceptiei de catre statele
membre ale UE relativ la riscurile emergente din
aceste regiuni, precum si la consolidarea relatiei de
complementaritate si coordonare strategica Intre
NATO si UE in plan regional si global (Serviciul
Romén de Informatii, fard an). Aceastd strategie
se considera a fi ,,un proiect national realist,
indraznet §i pragmatic” care raspunde nevoii §i
obligatiei de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, valorilor si intereselor
nationale vitale, ca baze ale existentei statului
roman (Afas 2006). In preambulul acesteia, este
scoasa 1n evidentd pozifia favorabild a Romaniei,
conferita de calitatea de membru al NATO si UE,
vis-a-vis de accelerarea dezvoltarii economice si
sociale si de contributia la mentinerea securitatii
regionale si globale. Desi nu face referire strict
la tendintele hibride ale noilor conflicte, acest
concept nefiind incd dezvoltat nici macar in
documentele strategice ale marilor jucatori de pe
scena politica globala, totusi strategia face referire
la amenintari noi, asimetrice, de natura militara
sau nonmilitard, inclusiv cele care se manifesta sub
forma agresiunilor informatice sau informationale
si care pun in pericol securitatea nationald. Aceste
amenintari la adresa securitdtii nationale gravitau
in jurul terorismului international, conflictelor
inghetate si criminalitdtii transnationale, elemente
care, tangential, ating si spectrul agresiunilor de
factura hibrida. De altfel, lipsa de originalitate,
determinata de faptul cd toate cele patru amenintari
detaliate in Strategie se regdsesc si in Strategia
Europeana de Securitate, adoptatd de UE in 2003,
trddeaza mimetismul si lipsa personalitatii proprii
a decidentilor roméani (Consiliul Uniunii Europene
2009), care in loc sa inoveze sau sd adapteze
nevoilor Romaniei respectiva strategie, identificand
amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile specifice
arealului tarii, au preferat pur si simplu sa copieze,
compiland teorii si documente occidentale. Astfel,
prin lipsa de originalitate, SSN din 2006, respectiv
SNAT din 2008 devin un simplu act de mimesis,
fara substanta si continutul realitatii autohtone, un
simplu must have necesar de ,,a da bine” in fata
partenerilor din Alianta.

Daca SSN, adoptata de Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, la 17 aprilie 2006, dar ramasa in

H 26 I,  Septembrie 2022



stadiul de proiect pand la publicarea SNAT din
2008, continea doar cateva elemente disparate in
ceea ce priveste agresiunile nonconventionale,
Strategia Nationala de Aparare a Romdniei din
anul 2010 a avut o abordare mai aplicata asupra
fenomenului  agresiunilor = nonconventionale.
Acest fapt s-a datorat efectelor evenimentelor
regionale si globale care au marcat sfarsitul anilor
’90% si inceputul anilor 2000° si care au condus
la schimbarea paradigmei clausewitziene asupra
razboaielor, introducand treptat in doctrina acestora
conceptul de razboi hibrid. La nivel declarativ,
SNAT 2010 ,,...reflecta un echilibru intre riscurile,
amenintarile si vulnerabilitatile clasice si cele
neconventionale” (Consiliul Suprem de Apdrare
a Tarii 2010), avand un pronuntat caracter
multidimensional, care viza simultan dimensiunile
militard, politica, economica, sociala si ecologica si
care isi propunea gestionarea integratd a securitatii
prin promovarea ideii de comunitate de securitate.
Ca vulnerabilitate, era identificat in mod simplist
si relativ stangaci ,,fenomenul campaniilor de
presa la comanda, cu scopul de a denigra institutii
ale statului, prin raspdndirea de informatii false
despre activitatea acestora, presiunile exercitate
de trusturi de presa asupra deciziei politice”
(Consiliul Suprem de Aparare a Tarii 2010), in locul
conceptului generic de agresiuni informationale,
care nu fusese Inca asimilat.

Potrivit acesteia (Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii 2010), principalele vulnerabilitati
identificate erau diminuarea capacititii de
aplicare a legii de catre unele institutii ale statului,
capacitatea administrativa redusa la nivel central si
local, politizarea excesiva a unor institutii la toate
nivelele, dezechilibrele bugetare, cauzate de decizii
politice gresite, lipsa unui mecanism coerent de
previziune, planificare si control care sa sustind
gestionarea bugetului, coruptia, evaziunea fiscala,
contrabanda si fenomenele specifice economiei
subterane. Principalele riscuri si amenintari la

2 Aceasta a fost marcatd de conflictele din Balcani care s-au
incheiat cu dezintegrarea lugoslaviei si crearea de noi state
independente (Serbia si Muntenegru in 2006, Kosovo in
2008 — spatiul fostei Tugoslavii).

3 A fost reprezentata de atacurile teroriste, din 11 septembrie
2001, de pe teritoriul SUA si, mai apoi, de atentatele din
Europa, de la Madrid (11 martie 2004) si din Londra (7 iulie
2005). Aceste atacuri au constituit factorii principali care
au determinat aparitia unor raspunsuri adecvate din partea
factorilor decizionali europeni.
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adresa statului priveau terorismul, riscurile generate
de radicalizarea religioasd, terorismul cibernetic,
propaganda in mediul virtual, proliferarea armelor
de distrugere in masa sau dezvoltarea programelor
de rachete balistice. Nu au fost uitate nici riscurile
legate de criminalitatea organizata, de traficul
de droguri, de spionaj si de alte actiuni ostile ale
serviciilor de informatii. Desi cu doar doi ani
inainte se derulase conflictul ruso-georgian, nu
regasim decat un singur aliniat, la Capitolul 6.1,
care identificd un risc legat de mentinerea unui nivel
ridicat de instabilitate si insecuritate in zona Marii
Negre. Din cuprinsul acestuia, putem observa cu
greu aluzii la instrumentarul hibrid utilizat de actori
statali sau nonstatali, poate cel mai clar definite
fiind riscurile de naturd energetica, fenomenul
terorist si preocuparile unor actori nonstatali,
orientate spre influentarea actului decizional,
inclusiv a deciziei politice, In defavoarea statului.

Modul simplist in care sunt enumerate
riscurile si vulnerabilitatile statului, formularile
teoretice goale de continut si lipsa unei profunzimi
care sa analizeze in amanunt problemele sistemice
si riscurile geopolitice trddau o relativa imaturitate
sau o incapacitate a structurilor statului de a Intelege
tiparul noilor tipuri de agresiuni hibride de factura
economica, sociala, de mediu sau politica, ce nu se
mai poarta la granite, ci In sanul celui agresat, prin
disimularea agresorului ostil In partener, asociat,
aliat sau activist de mediu. Aceastd incapacitate de
intelegere institutionald a noilor tipuri de agresiuni
era o consecinta a starii impardonabile de relaxare
a statului prin instaurarea unei comoditati specifice
unui stat aflat sub o umbreld noud de protectie,
asiguratd de o aliantd militara puternica (NATO).
Ceea ce factorii de decizie politicd nu au inteles la
momentul elaborarii strategiei si nici ulterior este
faptul ca agresiunile hibride ascund identitatea
reald a actorului ostil, instrumentarul hibrid fiind
utilizat de terti si disimulat astfel Incat actiunile
acestora sa copieze cadrul natural al derularii unor
evenimente, ale cdror efecte destabilizeaza sau
aduc prejudicii statului. Anonimitatea agresorului
si subversivitatea actiunilor acestuia determina
ca, in fata razboiului hibrid, statul sa se descurce
singur prin institutiile sale, lipsa instrumentarului
militar si a unei declaratii de rdzboi privandu-1 pe
acesta de o masura reactiva din partea NATO.

Insa, odata cu publicarea Strategiei Nationale
de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019
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(Administratia  Prezidentiala 2015-2019), se
poate observa totusi un salt inainte Tn modul
in care este conceputd, chiar dacd si aceasta,
similar predecesoarelor ei, este plind de lacune,
generalitati, ezitdri, dificultati In cuprindere sau
formuldri complicate, caracterizandu-se printr-o
lipsd de viziune, pe alocuri cu o acuta lipsd de
profunzime. Ca element de noutate, in SNAT
2015-2019 regasim pentru prima datd necesitatea
promovarii unui concept de securitate nationald
extinsd, fundamentat pe democratia constitutionala
si pe respectul dintre stat si cetiteni. In acest
document strategic, guvernul roman, mult timp
precaut cu privire la influenta militara si la politica
rusd maligna, desi nu identificd Tn mod expres
Federatia Rusa ca actor ostil, nici la capitolul
de riscuri si nici la amenintari, subliniazd totusi
necesitatea de a garanta ,,caracterul national,
suveranitatea si independenta” cetdtenilor si de a
proteja democratia si statul de drept. La art. 55 din
SNAT, se face apel indirect la problematica rusa,
printre amenintdrile enumerate facandu-se referire
la ,, actiunile destabilizatoare din vecinatatea
esticd, care genereazda provocari majore pentru
securitatea spatiului euroatlantic”. La riscuri,
exprimarea este si mai opacd, mentionandu-se
., instabilitatea regionald care limiteazd capacitatea
Romdniei de promovare a intereselor strategice, cu
precadere a celor privind sustinerea parcursului
european al Republicii Moldova”. Nu este clar
insd dacd retinerea de a individualiza Federatia
Rusa ca stat agresor care isi manifestd caracterul
ostil in vecindtatea frontierei de est a NATO tinea
de o anumita precautie diplomaticd, datorata in
special reminiscentelor istorice transcendente
in timp, care au condamnat geografic Romania
sd ramand permanent servanta intr-o societate
marginald, proiectatd la extremitatile Occidentului
si Orientului. Indiferent care au fost reticentele,
confiscarea subversiva a Crimeii, prin utilizarea
unui arsenal hibrid ingenios si insidios, cu doar un
an inainte de publicarea SNAT, obliga institutiile
statului sd actualizeze riscurile si amenintarile la
adresa acestuia prin corelarea lor cu noile tendinte
distopice, manifestate de Federatia Rusa.
Documentul mentioneaza ca interese principale
, necesitatea de a sustine garantiile NATO de
aparare colectiva”, precum si ,,consolidarea
si integrarea UE”. In absenta unei influente
economice sau culturale rusesti, in special datorita
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lipsei evidente a unei minoritdti ruse semnificative
in tara, aceste interese strategice ale statului roman
pot ajuta la garantarea unui sprijin robust romanesc
pentru extinderea prezentei militare a SUA si NATO
in regiunea Marii Negre, precum si a capacitatii
statului de a combate amenintarile hibride.

Strategia 2015-2019 analizeaza interesele
statului privind asigurarea securitatii si stabilitatii
nationale, vazutd din perspectiva urmatoarelor
domenii: apdrare — inteleasd in dubla calitate
normativda, de aparare nationala si de aparare
colectiva; ordine publica; activitate de informatii,
contrainformatii si securitate; educatie;
sandtate; economic; energetic; financiar, mediu;
infrastructuri critice. Aceasta este gandita totusi pe
o abordare integratoare si multidimensionala, in care
dimensiunea de aparare se Tmbina si se echilibreaza
reciproc cu o serie de alte dimensiuni, precum: ordine
publica; activitatea de informatii, contrainformatii si
securitate; diplomatie; managementul situatiilor de
criza; educatie, sanatate si demografie. Necesitatea
extinderii conceptului de securitate nationald este
motivatd de necesitatea asigurdrii convergentei cu
principiile europene de securitate, dezvoltate in
Strategia de Securitate Europeand si in Strategia
de Securitate Internd a Uniunii Europene, iar
obiectivul national de securitate vizeaza dezvoltarea
capabilititilor de combatere a amenintarilor
asimetrice, admitandu-se ,,...dificultatea de a
delimita riscurile si amenintarile de tip clasic
de cele asimetrice §i hibride.” (Administratia
Prezidentiala 2015-2019, 11, pct.29) De remarcat
sinceritatea cu care se recunoaste faptul ca reactia
interinstitutionald, 1n situatii de criza, este afectata
de precaritatea resurselor si de incoerentd in
gestionarea diverselor tipuri de riscuri. Aceasta
vulnerabilitate devine si mai importantd, daca
ne referim la capacitatea de interoperabilitate
redusd a diverselor institutii ale statului care ar
trebui sa actioneze unitar si sinergic, in cazul unor
amenintari asimetrice si de tip hibrid.

Celelalte vulnerabilitati ale Romaniei in fata
agresiunilor de tip hibrid sunt si ele numeroase:
absorbtia fondurilor europene, utilizarea banului
public, energie, infrastructura critica, agricultura,
protectia mediului, justitie, sandtate, educatie
si  cercetare  stiintifica, polarizarea sociald,
capabilitatea administratiei centrale si locale
de a implementa politicile publice nationale si
europene, coruptia, gradul de sardcie, declinul
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demografic, migratia fortei de munca specializate,
disparitatile socioeconomice dintre regiuni si
Judete, fragilitatea spiritului si solidaritatii civice.
Cu toate acestea, se accepta ca principale directii
de actiune dezvoltarea capabilitatilor necesare
reactionarii in cazul unor amenintari asimetrice
si de tip hibrid, identificarea §i contracararea
actiunilor asimetrice de tip hibrid, dar si dezvoltarea
culturii de securitate (Administratia Prezidentiala
2015-2019, 18). Desi obiectivul si directia de
actiune referitoare la rdzboiul hibrid sunt corect
formulate, Capitolul IIl — Amenintari, Riscuri si
Vulnerabilitati nu contine acest concept, ceea ce
accentueaza lipsa de corelare a SNAT cu realitatile
geopolitice, Indeosebi cu situatia tensionatd din
regiunea Marii Negre, daca ar fi sa tinem cont de
conflictele inghetate (Transnistria, Abhazia, Osetia
sau Nagorno-Karabah) sau cu cele doud conflicte
armate care au avut loc in aceasta regiune (ruso-
georgian din 2008, ruso-ucrainean din 2014), pana
la publicarea acesteia. Mai mult chiar, SNAT
pare a pune toatd greutatea privind contracararea
amenintarilor de tip neconventional sau hibrid
pe structurile de informatii, contrainformatii si
securitate si, intr-o mult prea micd masura, pe
structura apararii, fard a avea viziunea unui sistem
care sa integreze viabil, flexibil, eficient si coerent
toate structurile specializate ale institutiilor de forta
din tard. Acest aspect scoate in evidenta faptul ca
termenul de rdzboi hibrid sau doar conceptul de
hibrid nu era nici la aceastd perioadd pe deplin
inteles, chiar dacd manifestarile de fortd ale
Federatiei Ruse in Ucraina, de pana in 2014, s-au
bazat in exclusivitate pe instrumentarul hibrid.
Este important sa avem in vedere faptul ca
SNAT 2015-2019 trebuie corelatd cu alte doua
documente de referintd cu caracter specific,
respectiv Strategia Militara a Romaniei si Carta
Alba a Apararii. Astfel, documentul programatic
pentru dezvoltarea Armatei Romaniei, in sensul
contracardrii operatiilor de tip hibrid, este Strategia
Militard a Romdniei. In cadrul dispozitiilor sale,
se afirma fara echivoc: ,, Caracteristica cea mai
pregnanta a mediului militar actual este razboiul
hibrid, adoptat de anumiti actori statali”, ca
directie de actiune fiind specificata ,,...adaptarea
structurala a Armatei Romdniei pentru asigurarea
unei forte intrunite, avand capacitdatile necesare
ducerii eficiente, impreund cu celelalte institutii
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razboiului traditional, cadt si a celui neconventional,
hibrid” (Guvernul Romaniei 2016). Directiile
de realizare a unei transformari durabile a
organismului militar sustin explicit dezvoltarea
conceptului de contracarare a razboiului hibrid,
dezvoltarea si modernizarea bazei materiale de
instructie specifice sau revitalizarea conceptuala,
normativa si curriculara a sistemului de invatamant
militar. Cu toate acestea, atunci cand se vorbeste
despre structura C2, despre organizarea structurii
de forte, despre dezvoltarea capabilitatilor militare
si politicile de personal, despre interoperabilitate,
inzestrare si asigurarea infrastructurii necesare
contracararii razboiului hibrid, domeniile acestea
nu se regdsesc ca masuri in niciuna dintre cele
trei etape de prioritizare ale reformarii Armatei
Romaniei pe sistem occidental si adaptata
cerintelor NATO.

Ultimul document major care face referire
la riscurile si amenintdrile de tip nonconventional
sau hibrid, dar nu cel din urma, este Carta Alba
a Apararii, care prezintd viziunea Ministerului
Apararii Nationale asupra consoliddrii capacitatii
operationale a Armatei Romaniei si dezvoltarii
capabilitatilor necesare indeplinirii misiunilor
incredintate, rezultate in urma desfasurarii procesului
de revizuire strategicd a apardrii pe termen scurt.
Aceasta cuprinde perioada 2015-2019, precum si
orientarile pe termen mediu pand in anul 2027. Carta
Alba a Apararii formuleazad ambitios ca ,, Armata
Romaniei trebuie sa fie in masura (...) sa planifice
si sa conduca o operatie de aparare pe teritoriul
national pentru contracararea actiunilor agresive
conventionale, neconventionale si/sau hibride, cu
folosirea, in mod integrat, a tuturor instrumentelor
nationale de putere, pana la interventia fortelor
principale Aliate” (Ministerul Apararii Nationale
2017, 34). Totusi, pasajul citat nu cuprinde si
modalitatile in care Armata Romaniei ar raspunde,
in urma unor agresiuni hibride economice,
cibernetice, informationale sau de mediu. Lipsa
de substantd a recomanddrilor din documentul
strategic tradeaza lipsa de intelegere a fenomenului
hibrid, in ansamblul siu, respectiv acceptarea ideii
ca cel putin agresiunile hibride nu implicd neaparat
o componentd militard care sd necesite un raspuns
adecvat din partea armatei. Mai mult, in capitolul
privind riscurile si amenintarile (Ministerul Apararii
Nationale 2017, 14) se face mentiunea ca acestea
se inscriu deopotrivd in spectrul conventional si
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neconventional, fara insa a enumera, decat eventual
tangential, agresiunile hibride care ar putea profita
de riscurile si vulnerabilitatile statului. Cartea alba
enumera insd existenta unui mix de componente
neconventionale si conventionale, iar ca solutie
inovatoare pentru contracararea lor, se propune
implementarea modelului interinstitutional de
asigurare a securitatii nationale, dar si dezvoltarea de
capabilitati specifice, inca din timp de pace, precum
sistemele de supraveghere si avertizare timpurie,
marile unitati si unitdti de operatii psihologice, sau a
structurilor de aparare cibernetica.

In termenii analizei cantitative, este de remarcat
totusi ca termenul /ybrid, apare in textul Strategiei
Militare a Romaniei, de 15 ori, fatd de doar 3 ori,
in Carta Alba a Apararii, ceea ce pare a fi pe cat de
simplist, pe atat de supralicitat si conformist.

Din analizarea SNAT 2015-2019 si din Carta
Albd a Apararii 2017, se poate trage concluzia
ca intre sustinerea teoreticd a conceptului de
agresiune hibrida si asigurarea capabilitatilor
necesare contracararii lor, exista o reala necorelare,
datorata, in principal, unei neintelegeri complete a
fenomenului de razboi hybrid, precum si a modului
lacunar de abordare a acestuia prin depasirea
paradigmei militare circumscrise conflictelor.
Faptul cd nu sunt nici macar enumerate riscurile
legate de securitatea energetica, de vulnerabilitati
ale infrastructurilor critice, de slabiciunile
administratiei publice sau de orice altd naturd, care
pot reprezenta brese de securitate prin care un actor
ostil poate penetra sistemul, apeland la tehnici si
instrumente hibride, reflectd superficialitatea si
lipsa de profunzime, alimentate de optimismul ca,
daca Romania este membra a NATO, este aparata
de orice agresiune, lansatd de orice actor ostil. In
acest mod de abordare a problematicii, se remarca
vulnerabilitatea majora a momentului, iar in lipsa
alocdrilor bugetare pentru achizitii sau investitii,
nu s-ar putea face decat, eventual, o eficientizare
a functionalitatii capabilitatilor existente, oricum
insuficiente si ineficiente, dacd le raportam la
razboaiele moderne. Vulnerabilititile generate de
lipsa revizuirii cadrului legislativ din domeniul
securitdtii nationale, invechit si plin de confuzii
terminologice, chiar dacd erau o prevedere minora

4 Sunt mentionate atacurile cibernetice, potentialul de
utilizare a mijloacelor biologice, chimice sau radiologice,
precum si terorismul, fard insa a le incadra in categoria
instrumentarului hibrid.
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in SNAT?, s-au regasit chiar in timpul pandemiei
atunci cand a fost necesar sa se instituie starea de
alertd. Astfel, din cauza faptului ca majoritatea
dezideratelor din strategie au ramas doar la
statutul de simple aspiratii, se poate concluziona
ca rezilienta sporitd a institutiilor statului s-a
rezumat sau s-a concretizat doar intr-o rezistenta
sporitd a acestora la schimbare, la eficientizare si
modernizare.

Strategia Nationalda de Apédrare a Tarii
2020-2024 (Administratia Prezidentiala 2020)
reprezintd un upgrade in materie de strategii, fiind
superioara anterioarelor prin eliminarea cu succes
a neclaritatilor din cuprinsul acestora, ceea ce nu
poate decat si demonstreze nivelul de maturitate
pe care l-au atins institutiile statului, precum si o
usoard influenta si inspiratie occidentald (si NATO)
in modul de concepere a acesteia. Totusi, ar fi
prematur sa ne pronuntdm cu privire la efectele
acesteia asupra institutiilor strategice ale statului,
deoarece ne aflam incd la jumatatea perioadei
de implementare a ei. Acest document strategic
reflecta fara echivoc nivelul gandirii romanesti
de azi in materie strategica, fiind conceput intr-
un mod adecvat, echilibrat, coherent, pe fond,
comprehensiv si cumpanit, fard sincope si pe
deplin consensual. SNAT 2020-2024 scoate in
evidentd profesionalismul si activitatea integrata,
exercitatd de mai multi specialisti din ansamblul
institutiilor care au putut sa isi aducd contributia
la conceperea acesteia, mecanismul epistemologic
al constructiei teoretice din spatele documentului
fiind unul extrem de clar si coerent.

In primul rand, inci din introducere, este
mentionat ,,comportamentul agresiv al Federatiei
Ruse, actiunile de militarizare a regiunii Marii
Negre si de tip hibrid desfasurate de acest stat, ce
au ca scop mentinerea unui climat tensionat si de
insecuritate in zona apropiata tarii noastre”, fapt
ce aduce, ca noutate, identificarea unui potential
stat ostil, ale cdrui actiuni militare, dar si hibride

5 Consideratii Finale, pct. 83 din SNAT 2015-2020: ,,0
conditie necesara pentru operationalizarea Strategiei
o reprezintd revizuirea cadrului legislativ in domeniul
securitatii nationale, care sa tinad cont, pe langa deficientele
relevate in timp, de noile amenintari si de nevoia de respectare
a drepturilor si libertatilor civile. In vederea atingerii
obiectivelor si realizarii directiilor de actiune asumate
domeniile respective vor elabora strategiile, programele si
planurile sectoriale de activitate subsecvente”.
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graviteaza in jurul regiunii extinse a Marii Negre.
De asemenea, SNAT reitereazd increderea pe
care o are statul atat in fortele proprii, cat si in
aliati, precum si garantiile de securitate, asigurate
de parteneriatul cu NATO si de cel strategic
cu SUA. Strategia utilizeaza termeni de mare
profunzime, precum continuitate si stabilitate,
care exprima siguranta si predictibilitatea in
capacitatea de a asigura securitatea flancului de est
a NATO si a frontierei UE. Alti termini, precum
flexibilitate, rezilienta si adaptare demonstreaza,
cel putin teoretic, capacitatea statului de a face
fata fenomenelor extreme sau neprevazute, care
au puterea de a destabiliza statul, precum impactul
pandemiei de coronavirus cu care se confruntd
intreaga omenire.

SNAT 2020-2024 are la bazda conceptul
de securitate extins, fundamentat pe cele cinci
componente ale securitdtii: politic, economic,
militar, social si de mediu; trei elemente
fundamentale de securizat: statul, societatea si
cetdtenii; noile componente ale amenintarilor
specifice razboaielor moderne: infrastructura
criticd, cibernetica, energetica si terorismul care le
inglobeaza pe toate acestea; si nu in ultimul rand,
dar de mare insemnatate, amenintdrile asimetrice
si hibride. In cuprinsul acesteia, este evident faptul
ca parteneriatul strategic cu SUA, apartenenta la
NATO si UE sunt reconfirmate ca piloni ai politicii
externe si de securitate. SNAT pentru 2020-2024
implica o abordare noud, propunand un management
al problematicii de securitate nationald, cu accent
pe gestionarea integratd a riscurilor, amenintarilor
si vulnerabilitatilor. Acest tip de abordare a SNAT
este tributard schimbdrii de paradigma de la nivel
global care tine cont de evolutiile din regiunea
extinsd a Marii Negre, de deteriorarea relatiilor
dintre NATO si Federatia Rusa, de proliferarea
terorismului, de amenintdrile hibride si cibernetice,
dar si de alte tipuri de provocari. Prin modul in
care a fost ganditd, Romania are oportunitatea
de a-si consolida postura strategicd la nivel
euroatlantic si rolul de vector de stabilitate si de
furnizor de securitate nationala 1n regiunea Marii
Negre. SNAT asaza cetdteanul in centrul actiunilor
institutiilor care garanteaza securitatea nationala, o
forma de garantare a posturii de prim beneficiar al
constructului institutional, axandu-se pe protectia
drepturilor omului, pe statul de drept si pe siguranta
populatiei.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Structura strategiei este intuitiva, coerenta,
cuprinzdtoare si  sistematica, urmand pasii
obligatorii de concepere a unui astfel de document.
Acesta pleaca de la elementele fundamentale care
definesc Romania ca stat, parcurgand descrierea
angajamentelor si a garantiilor pe cei trei piloni
(apartenenta la NATO, UE si parteneriatul strategic
cu SUA), pronuntarea obiectivelor majore ale
statului  (prosperitate,  securitate, identitate,
demnitate, statul de drept si drepturile omului,
valori, principii, interese), evaluarea mediului de
securitate, amenintari, riscuri, vulnerabilitati si
directii de actiune. In cadrul amenintarilor, sunt
mentionate criza economica, cauzata de pandemie,
consolidarea potentialului militar Tn vecinatatea
Romaniei, volatilitatea starii  de securitate
regionale, precum si tipare ale agresiunilor hibride:
actiuni ostile de influenta in spatiul public, atacurile
cibernetice, distorsiuni pe pietele energetice,
interferente si preluari striine ostile ale unor
operatori economici de interes national.

Un punct de interes actual este raportarea
la Federatia Rusa si la actiunile sale, textul
documentului actual fiind unul echilibrat, dar
la obiect, poate cel mai clar formulat din istoria
strategiilor nationale de aparare. Fara a fi definit
direct si in clar drept inamic, adversar, actor statal
ostil sau amenintare in tot si toate, natura de posibil
agresor al Federatiei Ruse este evidentiata prin
divergentele sale cu NATO, din care Romania face
parte. Este scoasa in evidentd consolidarea posturii
ofensive si caracterul agresiv al Rusiei, cu impact
existente in regiunea Marii Negre.

Raportat 1nsa la razboiul hibrid, in Strategie nu
se regasesc elemente care sa identifice riscurile si
vulnerabilitatile statului, raportate la tiparele noilor
tipuri de agresiuni, In special cele care fac parte
din arsenalul hibrid al Federatiei Ruse, inclusiv
identificarea breselor si modalititilor prin care
aceasta poate penetra institutiile statului in vederea
subminarii increderii partenerilor in capacitatea de
sustinere a obligatiilor asumate de Romania, sau prin
care poate crea dezechilibre economice, framantari
sociale, destabilizari ale pietelor energetice si
distorsionari economice. Desi conceptul hibrid
se regaseste pe tot parcursul strategiei, acesta
capatd frecvent caracter de generalitate, fara
sa fie aplicat strict pe caracterul specific al
societatii noastre. De altfel, gestionarea integrata
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a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilititilor,
mentionatd in ultimele trei editii ale Strategiei,
ramane un deziderat dificil de asumat si de atins de
institutiile statului, chiar dacd un sistem integrat de
management al crizelor constituie un instrument
eficient si puternic de contracarare a agresiunilor
hibride, care pot interfera, la un moment dat, cu o
astfel de crizd economicd, energetica, financiara
sau pandemica. Prin parcurgerea acestora, se
remarca faptul ca nicio strategie nu a urmat ciclul
firesc necesar in elaborarea corecta si aplicata a lor,
prin transpunerea obiectivelor nationale In strategii
sectoriale, planificarea strategicd multianuala,
identificarea modalititilor de punere in practica
a acestor obiective, implementarea si evaluarea
rezultatelor. Desi teoretic cuprinzdtoare, nicio
strategie nu a urmarit modul de implementare a
obiectivelor asumate de cele anterioare acestora,
rezumandu-se la a enumera, intr-o modalitate totusi
din ce 1n ce mai complexa si detaliata, riscurile si
amenintarile la adresa statului, fara insa a cuantifica
masurile dispuse de institutiile statului, trasate prin
strategii, In vederea diminudrii acestora.

Concluzii

Prin statutul conferit de calitatea de membru
al NATO, Romania este preocupatd permanent de
asigurarea securitatii pe flancul de est al NATO, in
regiunea Marii Negre. Pentru a anticipa, a diminua
sau contracara un eventual conflict de tip hibrid, sub
toate aspectele sale (din punct de vedere doctrinar,
institutional, al capabilitatilor si al resursei umane),
Romaénia trebuie sa concentreze efortul tuturor
ministerelor si agentiilor guvernamentale, in sensul
de a acoperi in Intregime domeniile in care se poate
manifesta orice agresiune, inclusiv cea de tip hibrid.
Intdrirea aparatului administrativ, profesionalizarea
si eliminarea coruptiei, inclusiv asanarea morala a
clasei politice sunt elemente esentiale in devoalarea
instrumentelor si in combaterea agresiunilor hibride,
lansate de diversi actori ostili. Transnationalitatea si
ubicuitatea amenintdrilor iesite din cadrul traditional
impun cooperarea internationald imediatd si
urgenta pentru a face fata acestora, evidentiindu-se
automat si nevoia de interoperabilitate. De altfel,
nu este posibil ca aceste obiective sa fie atinse
in afara unei abordari integratoare a sectorului
de securitate si mai ales fara adancirea reformei
din cadrul acestuia. Trebuie inteles ca, cel putin
pentru Romania, agresiunile hibride nu urmaresc
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cucerirea statului sau a unor teritorii din acesta, ci
alterarea deciziei politice si a actului administrativ,
diminuarea capacitatilor de raspuns la crize,
madrirea dependentelor si instrdinarea resurselor
nationale, sabotarea dezvoltarii infrastructurii sau a
capabilitatilor necesare de raspuns la agresiunile de
acest gen, precum si slabirea increderii partenerilor
in capacitatea statului de a face fatd obligatiilor
asumate.

Intrun rizboi de tip hibrid, eficacitatea
capabilitatilor militare poate fi redusda la zero,
atdt timp cat agresiunile incluse in acest tipar
se manifestd prin vectori si domenii care nu au
legaturd cu tehnica si cu arta militard, In special
prin lipsa oricarui instrument militar care sa sustina
agresiunile. Aceasta stare de fapt determina ca nicio
actiune ostila, chiar si doveditd, s nu poate activa o
reactie din partea NATO, indiferent dacd aceasta are
potentialul de a aduce atingere sigurantei nationale.
Securitatea nationald nu mai poate fi asiguratd la
nivel national in mod eficient, tocmai din cauza
caracterului transnational al amenintarilor, fiind
necesar un raspuns de anvergurd internationald
impotriva acestora. In acest sens, pentru protejarea
statului de eventuale atacuri sau agresiuni hibride,
institutiile de forta ale acestuia trebuie sa colaboreze
indeaproape, prin prisma unei viziuni armonizate,
intr-un sistem care sa integreze viabil, flexibil,
eficient si coerent toate structurile specializate ale
lor. Schimburile de informatii in timp real trebuie
centralizate, analizate, sincronizate si procesate
sinergic intr-un centru de comandad specializat,
organizat ca sistem integrat de management
al crizelor, In vederea anticipdrii, diminudrii si
contracararii agresiunilor actorilor ostili in toate
domeniile de risc ale statului, respectiv, economic,
de mediu, politic, social sau militar.

Armata Romaniei, ca pilon de bazd in
asigurarea §i garantarea pacii §i  securitatii
nationale, este singura abilitatd si Indreptdtitd sa
coordoneze acest centru de comanda, in stransa
legatura cu partenerii si aliatii militari, validand
astfel si caracterul ostil al agresiunilor de factura
hibrida. In acest sens, efortul se va concentra la
nivelul politic al deciziei, deoarece, mai intai,
politicile de securitate nationala sunt cele care
se preocupa de managementul capabilitatilor
necesare apdrarii nationale, in sensul definirii
structurii de forte si a misiunilor, al pregatirii lor
pentru dislocare si angajare in luptd, al asigurarii
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sustenabilitatii  acestora, conturandu-se abia
apoi strategiile de securitate si cele de aparare.
Politicile de securitate trebuie implementate
astfel incat sa fie avut in vedere faptul ca,
din punct de vedere diacronic, se manifesta
urmatoarele tendinte in dezvoltarea domeniilor
nonconventionale: de la simplu la complex; de la
actiunea autonoma la lucrul in mediu intrunit; de
la militar spre nonmilitar; de la conventional spre
nonconventional; de la primordialitatea structurii
fortelor la primordialitatea efectelor obtinute; de
la mijloace cinetice la mijloace noncinetice si de la
efecte letale la efecte nonletale.

Desi la nivel strategic, prin intermediul
Strategiei Nationale de Apdrare (SNAT), sunt
identificate vulnerabilitatile si riscurile asimetrice/
hibride, de natura militara si nonmilitara, inclusiv
cele care se manifestd sub forma agresiunilor
teroriste,  psihologice, economice, sociale,
informationale sau cibernetice, cel putin pana la
publicarea SNAT 2020-2024, Roménia a avut
dificultati in privinta dezvoltirii mecanismelor
institutionale, inclusiv la nivel militar, care sa puna
in practica politici si strategii de contracarare a
acestor tipuri de agresiuni. Practic, desi a introdus
conceptul si a nuantat, mai mult sau mai putin
voalat, riscurile emergente, generate de agresiunile
hibride, in strategiile de pana in 2020, lipsa unor
masuri care sa cristalizeze dezideratele propuse
tradeaza incapacitatea factorilor de decizie, in
special a celor politici, de a intelege ca NATO nu
apara statul de actiunile ostile hibride si nedeclarate
ale unor actori statali sau nonstatali. Aceasta
intarziere poate fi justificata prin lipsa alocérii de
resurse suficiente necesare implementarii unor
masuri orientate in vederea intdririi aparatului
administrativ, inclusiv prin digitalizarea acestuia
si prin accesul la tehnologie avansata, ceea ce
a condus inerent si la o accentuare a deprecierii
actului public prin prisma deprofesionalizarii
administratiei, dar si la o diluare a competentei,
dedicatiei si responsabilitdtii oamenilor politici.
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Aceste neajunsuri au generat brese de securitate
care pot permite inclusiv actiunea disimulata si
eficienta a unor actori ostili, Indreptatd impotriva
intereselor strategice ale statului roman. Cu
siguranta ca agresiunile subversive ale acestora pot
fi stimulate si de factori precum vulnerabilitatea
institutionala,  alimentata = de  mediocritate,
dezinteres, birocratie sau coruptie. Aceste
slabiciuni sistemice pot fi considerate o consecinta
a aceluiagi dezinteres al factorilor de decizie, dar
incluse 1n spectrul hibridului, se pot incadra si in
alt scenariu al submindrii intentionate si insistente
a tesutului social si administrativ prin pervertirea
valorilor identitare ale statului.

Un exemplu sugestiv, in acest sens, il poate
reprezenta faptul ca, desi in toate strategiile se
face referire la riscurile de dependentd energetica
si la vulnerabilitatile statului in acest domeniu,
singura masurd dispusd de institutiile statului
in vederea elimindrii acestei dependente de
gazul rusesc a fost doar inchiderea capacitatilor
industriale pentru diminuarea consumului (ceea
ce a generat dependente fata de produsele derivate
din acestea, de exemplu, ingrasaminte chimice), si
nu madrirea capacitatilor de productie, concomitent
cu o diversificare a surselor energetice din state
prietenoase, fapt ce confirma esecul strategiilor de
apdrare elaborate pand in 2020, cu sanse mari de
esec si pentru cea din 2020-2024, cel putin pentru
riscurile din domeniul energetic.

Ca si concluzie generald, desi in toate
strategiile de aparare sunt mentionate riscurile
emergente, generate de agresiunile hibride, faptul
cd mare parte dintre cdile de actiune menite sa
reduca aceste riscuri i amenintdri au ramas la
stadiul de deziderat, In timp ce aceste riscuri se
materializeaza prin actiuni subversive ale diversilor
actori ostili, cu efecte nocive asupra statului,
care urmaresc alterarea actului administrativ si
a deciziilor politice, nu face decat sa confirme ca
suntem intr-un plin razboi hibrid, pe care desi il
descriem, nu il intelegem pe deplin.

Administratia Prezidentiala. 2015-2019. ,,Strategia Nationala de Aparare a Tarii.” O Romdnie puternica
in Europa si in lume. https://www.presidency.ro/files/userfiles/Strategia Nationala de Aparare a

Tarii_1.pdf.

—. 2020. ,,Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024.” https://www.presidency.
ro/files/userfiles/Documente/Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020 2024.pdf.

Septembrie 2022 | 33 W
g



Buletinul Universitditii Nationale de Apdrare ,,Carol I”

Afas. 2006. ,Strategia de Securitate Nationala a Romaniei.” Romdnia europeand, Romdnia Euro-
Atlantica: pentru o viata mai buna, intr-o tara mai sigurd, democratica si prospera. https://afas.ro/
wp-content/uploads/2016/09/Strategia-de-securitate-nationala-a-Romaniei.pdf.

Buzan, Barry, Ole Waever, Morten Kelstrup si Pierre Lemaitre. 1993. Identity, Migration and the New
Security Agenda in Europe. London: Pinter.

Buzan, Barry, Ole Weaver si Jaap de Wilde. 1998. Security a new Framework for Analysis. Londra:
Lynne Rienner Publishers.

Chirlesean, Georgeta. 2013. Strategia de securitate nationala a Romdniei: evolutii si tendinte intre
securitatea regionala si cea euro-atlantica. Sibiu: Editura Academiei Fortelor Terestre ,,Nicolae
Bélcescu”.

Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii. 2010. ,,Strategia Nationala de Apdrare.” Pentru o Romdnie care
garanteaza securitatea si prosperitatea generatiilor viitoare. Accesat 2021. http://www.cdep.ro/
caseta/2010/08/31/hp100622 CSAT.pdf.

Consiliul Uniunii Europene. 2003. ,,Strategia Europeana de securitate — O Europa sigura intr-o lume mai
bund.” Bruxelles.

—. 2009. ,,Strategia Europeana de Securitate identifica cinci amenintari: terorismul, proliferarea armelor
de distrugere in masa, conflictele regionale, statele ratate, crima organizata.” https://www.consilium.
europa.eu/media/30815/qc7809568roc.pdf.

Dima, Octavian Victor Mihail. 2019. ,,Securitatea societala in sistemul actual.” Buletinul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I 6 (3): 30-34.

Guvernul Romaniei. 2016. ,,Hotararea nr.708/2016 pentru aprobarea Strategiei militare a Romaniei.”
http://legeS.ro/Gratuit/geztanjsgezq/hotararea-nr-708-2016-pentru-aprobarea-strategiei-militare-a-
romaniei.

Institutul ,,Ovidiu Sincai”. 2006. ,,Analiza Strategiei de Securitate Nationald a Romaniei.” Raport de
analiza politica.

Ministerul Apararii Nationale. 2017. ,,Carta Alba a Apdrarii.” https://www.cybercommand.ro/app/
webroot/fileslib/upload/files/legislatie/carta_alba.pdf.

—. 2021. ,,Strategia militara a Romaniei — Capacitate defensiva credibila, pentru o Romanie sigura,
intr-o lume marcata de noi provocari.”

—. 2016. ,,Strategia militara a Romaniei — Forte armate moderne, pentru o Romanie puternica in Europa
si in lume.”

Parlamentul Romaniei. 2003. Constitutia Romaniei. https://www.presidency.ro/ro/presedinte/constitutia-
romaniei.

Serviciul Roman de Informatii. fard an. ,,Viziunea strategica a SRI 2007-2010.” Accesat 08 august 2022.
https://www.sri.ro/upload/viziunea.pdf.

Vasilescu, Capitan-Comandor Alfred. 2012. Emergenta agresiunilor nonconventionale si influenta lor
asupra politicilor de securitate. teza de doctorat, Bucuresti: Universitatea Nationald de Aparare
,»Carol I, Ministerul Apararii Nationale.



Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’
10.53477/2065-8281-22-77

 CONSIDERATII PRIVIND SENSUL SCHIMBARII
IN SISTEMUL DE INVATAMANT MILITAR POSTLICEAL
DIN FORTELE TERESTRE

CONSIDERATIONS REGARDING THE MEANING OF CHANGE IN THE
LAND FORCES POST-SECONDARY MILITARY EDUCATION SYSTEM

Lt.drd. Mioara (SERBAN) CULEA*

Criza pandemica ne-a demonstrat ironic si paradoxal forta nemaipomenita a schimbarii sau necesitatea de a ne schimba
prin degradarea relatiilor cu autoritatile si prin fenomenul work from home sau school from home. Schimbarea are sens, ca
este vorba fie despre un fenomen generat in mod natural, fie despre o consecintd a unei actiuni omenesti. Cuprins intre o
realitate obiectiva si una subiectiva, sistemul de invatamant militar are puterea de a produce mutatii calitative printr-o noua
versiune, cea intersubiectiva, in care accentul cade pe importanta valorilor si credintelor care, dincolo de resursele fizice,
au constituit de-a lungul istoriei, mai ales prin razboaiele purtate, cea mai importanta resursa prin care liderul obtinea, prin
strategia asumata, victoria. Observarea sistematica, ca metoda de cercetare, a creat contextul unei alchimii complexe care sa
confirme obligatia indezirabila a ceea ce produce sensul si a creat un algoritm al reconstructiilor viitoare, bazate pe schimbari
in toate cele trei dimensiuni, dar acordand credit suplimentar realitatii intersubiective, prin sensul dat.

The pandemic crisis has ironically and paradoxically demonstrated an incredible drive for change and the need for
this, due to a continuous downgrade of the relations with the authorities and to the phenomenon of “telework” or “online
schooling”. Change makes sense, whether it is a naturally generated phenomenon or a consequence of human action.
Caught between an objective and a subjective reality, the military education system has the power to produce qualitative
mutations, through a new version, the intersubjective one, in which the emphasis falls on the importance of values and
beliefs. These beliefs represented, beyond physical resources and throughout history, especially through the wars fought,
the most important resource through which the leader obtained victory, based on the assumed strategy. Used as a research
method, systematic observation created the context for a complex alchemy that confirmed the undesirable obligation of
what produces meaning and created an algorithm of future reconstructions, based on changes in all three dimensions giving
additional credit to intersubjective reality, through the given meaning.

Cuvinte-cheie: realitate obiectiva; realitate subiectiva; realitate intersubiectiva; traditii si valori; premisele schimbarii;
management strategic; resurse educationale; programe de studii.
Keywords: objective reality; subjective reality; intersubjective reality; traditions and values; premises of change;
strategic management, educational resources, study programs.

Consideratii preliminare privind sensul
schimbarii

aiba la baza si sa conduca printr-un set de sisteme,
procese si fapte interdependente si interconectate.

Pentru a sublinia importanta schimbarii in
sistemul de Invatamant militar, am conturat cateva
repere privind mediul actual si tranzitia cétre
viitor. Schimbarea este o constanta care rezida in
ajustarea continud a prezentului. Reorganizarea
invatamantului militar reprezintd un proces inerent
atat la nivel de sistem (macro), cat si la nivelul
institutiilor de invatamant militar (micro).

La nivel macro, sistemul de aparare ar trebui sa

*Statul Major al Fortelor Terestre
e-mail: smioara021@gmail.com

Implementarea politicilor, strategiilor, obiectivelor
si planurilor acestuia trebuie sa fie determinata si
asiguratd printr-un set clar si integrat de procese.
Acestea ar trebui sa se desfasoare, s fie conduse
s1 imbunatatite in mod permanent. lar deciziile sa
se bazeze pe informatii sigure si reale referitoare
la performantele prezente si la cele previzionate,
la capabilitatea proceselor, la asteptdrile si
experientele celor implicati.

La nivel micro, configuratia ideala se bazeaza
pe lideri care stabilesc si comunica o directie clara
pentru organizatia pe care o conduc. Stabilesc
cultura, valorile, etica si structura de conducere
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care oferd organizatiei o identitate proprie si
atractivitate pentru partile interesate. Trebuie sa
demonstreze capabilitatea ca, in vremuri nesigure,
sa adapteze si sa realinieze directia organizatiei.

Scopul  studiului  vizeazd  observarea
sistematica privind nevoia de schimbare, cu accent
pe invatamantul militar postliceal, diagnosticand
atat nevoia de schimbare, cat si schimbarea 1n sine
prin trei tipuri de realitdti: obiectiva, subiectiva si
intersubiectiva.

In acest sens, metodele utilizate in evaluarea
starii reale a organizatiei furnizoare de educatie,
de nivel postliceal, fatd de cerintele actuale ale
sistemului de 1invdtdmant s-au concentrat pe
prelucrarea si interpretarea datelor colectate din
documentele programatice ale institutiei, dublate
de observarea sistematica, externd. Din perspectiva
sistemica, evaluarea:

e aplicatd contextului, a avut ca tinte
identificarea nevoilor de schimbare, nivelul de
acceptare din partea beneficiarilor-elevi;

e aplicata intrdrilor, a avut ca
radiografierea starii initiale;

e aplicata proceselor, a avut ca tintd derularea
concreta a activitatilor;

e aplicata iesirilor, a avut ca tinte
contabilizarea  rezultatelor obtinute  (reactii
favorabile sau nefavorabile ale partilor implicate),
in raport cu obiectivele stabilite si cu satisfacerea
nevoilor identificate.

Perspectivele de modernizare a invatdmantului
militar au la baza patru piloni importanti, si anume
managementul strategic, resursele educationale,
programele de studii si managementul calititii. in
acest sens, rezultatele asteptate sunt intim corelate
cu acestea.

tinta

Ecografia invatamantului militar postliceal

— premisele schimbarii

Schimbarea are sens. lar sensul este dat
de premisa ca existd doud tipuri de realitdti: o
realitate impersonald sau obiectivd si o realitate
personala sau subiectiva. In realitatea impersonala
sau obiectiva, lucrurile existd independent de
sentimentele si credintele noastre. Un exemplu
de realitate impersonala este forta gravitationala,
care 11 afecteazd 1n aceeasi masura pe oamenii
care cred in ea, precum si pe cei care nu cred in
ea. Din perspectiva sistemului de invatamant
militar, realitatea obiectiva este construitd din
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reprezentdrile pe care o organizatie furnizoare de
educatie le oferd, in scopul realizarii actiunilor
militare pentru Indeplinirea misiunilor incredintate
armatei.

In schimb, realitatea personald sau subiectiva
depinde foarte mult de sentimentele si credintele
fiecarui individ, de increderea pe care o are in
sine, dar si in cei din jurul sdu, in comandant, in
armament, In gradul de coeziune al subunitatii,
in nivelul satisfactiei si, nu in ultimul rand, in
barometrul normativitatii militare. Perceptia pe
care un individ o are asupra unui aspect, context
sau persoand reprezintd propria realitate, realitate
care este filtratd si dictata de sentimentele si
emotiile personale.

In general, se presupune ci realitatea poate
fi impersonald sau obiectivd si personald sau
subiectiva. Se reia paradigma prin care lumea este
situatd intre alb si negru, intre pace si razboi, Intre
nastere si moarte, intre trecut si viitor. Insa, nu doar
Dante Alighieri introduce Purgatoriul ca fiind a
treia stare, interconectand Infernul cu Paradisul,
ci si prezentul se interpune intre trecut si viitor,
viata, intre nastere si moarte, culoarea, intre alb
si negru, asa dupa cum existenta unui al treilea
nivel, al realitatii intersubiective, se pozitioneaza
intre obiectiv si subiectiv. Acesta depinde de
comunicarea dintre mai multi indivizi, mult mai
mult decat de sentimentele si credintele lor. Un
exemplu foarte concret al unei astfel de realitati
este cel al banilor. Faptul ca miliarde de oameni
cred in valoarea acestora i face sa fie indispensabili
pentru diverse achizitii. Daca s-ar pierde crezul in
ceea ce reprezintd, acestia nu ar mai ramane decat
simple bucdti de hartie. Organizatia fiind un sistem
structurat de interactiunea oamenilor, in scopul
realizarii unor obiective comune (Vlasceanu
2003, 19), relatiile constituite in cadrul acesteia
asigura aceastd a treia dimensiune a realitatii. Fie
ca vorbim despre grupuri construite prin relatii
spontane, flexibile, de tip informal, fie cd vorbim
despre structuri clar definite, in care exista reguli,
reglementdri, ierarhii ale obiectivelor, relatii
de autoritate, responsabilitate sau putere, de tip
formal, acestea pot constitui o retea de sens (Harari
2015, 131).

Realitatea intersubiectiva creatd in sistemul
militar este forta constituita din cele doua
dimensiuni relationate sinergetic, care contureaza
un mecanism destinat in exclusivitate militarilor.
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Credinta comund a militarilor in aceasta forta, pe
care el insisi o construiesc, le permite depdsirea
barierelor pe care razboiul le ridica tot mai ingenuu
si mai subtil. Organizatia militara este o institutie in
care activitatea se desfdsoara in echipa. Realitatea
interpersonald ia nastere pe terenul fertil al realitatii
obiective, unde individul nu poate actiona sub
impulsul exclusiv al emotiilor personale, ci sub
amprenta colectivului, al grupului, al valorilor, al
credintelor si sensului in care, In mod colectiv, a
decis sd creada.

Una dintre problemele sistemului de
invatimant militar este generatd de faptul ca
programele de formare din toate institutiile
de invatdmant militar, In lipsa existentei si
recunoasterii la nivel national a ocupatiilor
militare, sunt construite in conformitate cu
calificarea profesionald, obtinuta la finalul acestuia,
comuni invitamantului civil. In proiectul privind
modificarea Legii invatdmantului preuniversitar
— Romaénia educata, se enuntd si (re)afirma
nevoia realizarii programelor analitice ,,pe arme
si  specialitati, corespunzatoare ocupatiilor §i
calificarilor  specifice  Ministerului  Apararii
Nationale...” (Ministerul Educatiei 2022, 26).

Invatimantul ~ postliceal militar  asigura
formarea initialda a maistrilor militari si a
subofiterilor,  articulaind  profilul  viitorului
militar atdt in teorie, prin cunostintele specifice
programelor de formare, cat si prin practicd,
oferitd de stagiile aferente pregatirii militare.
Eficienta scazutd a programelor de studii deriva
din necorelarea acestora cu nevoile de competente
necesare participdrii la operatii intrunite si
indeplinirii atributiilor postului in care urmeaza
sa fie incadrati absolventii, in diferite etape ale
evolutiei in carierd. Faptul ca formarea initiald a
cadrelor militare se realizeaza prin programe de
formare apartindnd calificarilor profesionale din
invatamantul civil, corelatd cu pregatirea militard in
arma si specialitate, poate fi considerat consecinta
declinului pe care sistemul il resimte, in contextul
satisfacerii nevoilor beneficiarilor. Sistemul de
aparare pare supus astfel presiunilor pietii muncii
si culturii, dar si progresului tehnic si tehnologic
si pare sa renunte la ceea ce a avut si are specific:
coeziune, simboluri, valori proprii si norme,
traditii, relatii interpersonale. Acest lucru conduce
la transformarea elevilor in specialisti, Inainte de a
fi soldati, definindu-si rolul intr-o maniera ingusta
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si fiind mai putin disponibili pentru sarcini care
se executd in mod obisnuit in sistem. Nu trebuie
ignorata, de asemenea, relatia dintre inteligenta si
educatie care produce o scoald de gandire intr-un
sens diferit: ,,0 experienta educationala care se
straduieste sa ne invefe cum sa gandim, nu doar ce
credem” (Adams 2020, 196). In scoala roméaneasca
si nu doar aici, nimeni nu stie tot, Insd cunoasterea
unui domeniu ti le deschide pe toate. In ansamblul
organizat de cunostinte care constituie, evident,
cultura, a sti orice inseamnd a sti sd cauti orice
si, mai ales, cum sa valorifici ceea ce ai gasit.
Educatia, problema 1invatarii, in genere, este
cheia de interpretare pentru dificultati, avertizand
constant asupra intrebarii ,, cine invatd, cei ce stiu,
sau cei ce nu stiu?”’ (Noica 2019, 225).

La nivel national, Strategia militard a
Romaniei 2021 vizeazd modernizarea sistemului
de invatdmant pe , trei directii fundamentale:
personalizarea si  asigurarea  procesului
educational pentru toti elevii si studentii militari;
flexibilizarea sistemului de educatie in functie de
prioritati si provocari; adaptabilitatea sistemului
la schimbarile externe si la tendintele viitorului. O
prioritate majora este reorganizarea sistemului de
formare initiala si continua a cadrelor didactice,
inclusiv a celor din invatamantul superior, in
vederea cresterii pregatirii acestora in domeniul
evaluarii teoretice, dar mai ales metodologice si
practic-aplicative, pentru o legatura mai buna
cu nevoile operative ale unitatilor si realitatea
mediului de operare” (Ministerul Apararii
Nationale 2021, 17).

Rezilienta sistemului de invatamant militar se
contureaza pe doua linii de actiune:

e actualizarea programelor de formare actuale,
in scopul dezvoltarii unor competente transversale,
inclusiv cu notiuni de educatie creativa, precum si
prin competente, orientate catre tranzitie structurala
si digitala;

e modernizarea infrastructurii educationale si
a dotarii aferente, in corelare cu nevoile prezente
si viitoare ale structurii de forte si cu provocarile
mediilor de actiune, in vederea asigurarii
participdrii la un proces educational de calitate,
modern (Ministerul Apararii Nationale 2021, 26).

Aceste proiectii se realizeaza cu un efort
considerabil pe toate palierele educationale, de la
managementul strategic la cel al calitatii, procesul
implicand actiuni complexe si de lunga durata.
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Henri Frangois Tecos afirma, in Revue
Militaire Suisse nr. 1/1943, sub titlul ,, Razboiul,
armata si  psihologia experimentala”, faptul
ca ,,armata nu este decat un grup complex de
muncitori de razboi, cu alte cuvinte, o reuniune
de oameni, ce au de indeplinit o munca speciala,
ajutandu-se de scule speciale, urmarind anumite
reguli si metode. Nicio alta activitate omeneasca
nu este mai complicata, mai primejdioasa, mai
excitantd indeosebi, decat batalia” (Tecos 1943).

Realitatea obiectiva

In prezent, scoala militard postliceald, prin
calificdrile profesionale pe care le scolarizeaza,
ofera absolventilor atat o ocupatie in mediul civil,
cat si o functie pe care o poate incadra prin gradul
pe care il obtine implicit la absolvirea scolii.
Aceasta realitate potenteazd o categorie de forta de
muncd ce poate oricind migra din mediul militar
in cel civil, pe de o parte, si naste o indoiald cu
privire la congruenta dintre competentele cerute de
angajatori si rezultatele oferite de scoala militara
postliceala, pe de alta parte.

O radiografie a Invatdmantului postliceal
militar actual aduce in prim plan nevoia unui sistem
de educatie si formare care sa poatd fi corelat cu
piata muncii, cu realitatea obiectiva. Pentru a
reduce discrepantele dintre cererea pietei muncii
si oferta educationald, este necesard interventia
strategica in jurul celor patru piloni: management
strategic, resurse educationale, programe de studii
si managementul calitatii.

La nivelul managementului strategic, centrul
de greutate presupune o proiectie atent conceputa
in contextul actual atat In ceea ce priveste capitalul
uman si material al institutiei, prin asigurarea
tuturor nevoilor necesare obtinerii calificdrilor
profesionale din mediul civil, cat si in ceea ce
priveste capitalul specific mediului militar, prin
care li se asigura capabilitdtile necesare obtinerii
brevetului de maistru militar sau subofiter in arma
s1 specialitatea aleasd. Acesta are la baza stabilirea
unor tinte strategice pentru perioada de existenta a
proiectului de dezvoltare strategica, cu o abordare
fezabila pentru fiecare plan operational care pune
in aplicare indeplinirea obiectivelor, precum si
organizarea internd a institutiei de invatdmant,
functionarea eficienta a sistemului de comunicare
internd/externd cu actorii principali — beneficiari
directi ai educatiei, precum si cu cei indirecti, de
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la périnti la alte institutii si organizatii cu rol in
conceperea si furnizarea ofertei educationale.

Premisele fundamentale generale pentru toate
nivelurile sunt:

- interactiunea dintre scoald si beneficiarul
direct al educatiei — elevul, fundamentata pe
intelegerea rolului fiecarei parti, esentiald in
oferirea unui program educational, parcurgerea
procesului de recrutare in mod asumat si constient
privind cunoasterea atat a finalitdtii programelor
de formare, cat si a consecintelor, in cazul
nepromovdrii examenului de absolvire;

- filozofia si obiectivele scolii, identificate si
dezvoltate in cooperare, clar enuntate si acceptate
mutual, care asigurd directionarea activitatii
educationale, a orientarii profesionale in vederea
satisfacerii nevoilor in schimbare ale beneficiarilor
directi ai educatiei — elevii;

- prioritatile educationale ale scolii care
reprezintd nucleul in jurul cédruia sunt articulate
toate  aspectele  programelor  educationale
(care oferd tuturor elevilor oportunititi pentru
dezvoltarea intelectuald, personala si sociala,
morala si cetateneasca, fizica).

La nivelul resurselor educationale, umane
si materiale, dezvoltarea bazei materiale pentru
desfasurarea procesului de invatamant impune doua
cursuri de actiune: atat asigurarea infrastructurii
educationale si a dotarii aferente calificarilor
profesionale pentru care scoala este acreditatd, cat
si asigurarea cu tehnica militard corespunzatoare
armelor si specialitatilor militare, asimilate
de programele de formare pentru calificarile
profesionale aflate in derulare. In acest context,
dotarea impune asigurarea cu subansamble,
piese, truse, aparate de masura si control necesare
efectudrii lucrarilor de demontare, montare, reglaj,
intretinere, In cantitdti corespunzatoare, astfel Incat
elevii sd poatd lucra practic, precum si reabilitarea/
modernizarea si  dezvoltarea  infrastructurii
scolare si a bazei de antrenament si logistica
prin completarea acesteia cu tehnica militard,
echipamente, aparaturd si materiale similare
celor din dotarea unitatilor operationalizate. Se
impune, de asemenea, dezvoltarea infrastructurii
informationale, simularea si rezolvarea cu ajutorul
calculatorului a unor procese/fenomene specifice
instructiei. Anul acesta, Ministerul Educatiei a emis
un ordin (nr. 3497) pentru aprobarea standardelor de
echipare a unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar
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cu echipamente tehnologice prin intermediul carora
sa se asigure calitatea activitdtilor educationale
digitale/virtuale, care cuprinde lista echipamentelor
tehnologice si a specificatiilor tehnice minimale ale
acestora.

In ceea ce priveste resursa umand, sunt
vizate dezvoltarea competentelor —metodice
si de specialitate ale personalului didactic si
instructorilor militari, stimularea perfectiondrii
cadrelor didactice prin obtinerea de grade didactice,
studii aprofundate, dobandirea de noi competente
profesionale prin diferite activitati de Invatare
formald, nonformald si informald, astfel incat sa
acumuleze, la fiecare interval consecutiv de cinci
ani, considerat de la data incadrarii pe functie,
minimum 90 de credite profesionale transferabile.
Este adevarat ca se impune ,, cresterea raspunderii
profesorilor pentru rezultate, dar si de un sprijin
mai mare pentru acei profesori, inclusiv prin
salarii decente, formare, echipamente, materiale
de invatare etc.” (losifescu 2022)

In acelasi capitol, o tinti importanti o
reprezintd cresterea sau mentinerea nivelului
general de instruire a personalului si subunitatilor,
in scopul indeplinirii misiunii de baza a institutiei,
executarii  serviciului interior i asigurdrii
indeplinirii sarcinilor legale si interventiei in diferite
situatii. In acest scop, sunt necesare organizarea
si desfasurarea ritmica, pe niveluri ierarhice,
a instructiei fortelor in vederea perfectionarii
gradului de instruire a personalului si subunitatilor
pentru indeplinirea misiunilor ce le revin, pe
timp de pace, in situatii de crizd si de razboi,
respectiv asigurarea pazei si securitatii obiectivelor
institutiel, realizarea si mentinerea sistemului
de comunicatii si asigurarea suportului logistic
(transporturilor de aprovizionare si mentenantei
tehnicii, armamentului si echipamentelor militare);
de asemenea, participarea la activitdti si actiuni,
la misiuni, schimburi de experientd cu parteneri
NATO, in vederea aprofundarii si utilizarii
procedurilor standard de operare, implementarii
acestora in programele analitice etc.

In aceeasi ordine de idei, este extrem de
importantd necesitatea formarii cadrelor didactice
si a instructorilor sub aspectul ajutorului de care au
nevoie elevii pentru a intelege, incd din primele zile
de la imbracarea uniformei militare, ce Inseamna
normele si principiile vietii militare, ratiunea
exigentei, necesitatea unitatii de actiune, a coeziunii

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

si a solidaritatii, valoarea desosebitd a ordinii si
disciplinei. In contextul actual, disciplina trebuie sa
se bazeze pe constiintd, pe Intelegerea atributiilor.
Increderea in sine si in colectiv, sentimentul de
siguranta si echilibru se amplifica acolo unde
existd ordine, unde fiecare isi indeplineste sarcinile
asumat.

Programele de studii ale institutiilor de
invatamant postliceal sustin formarea initiald a
maistrilor militari, cu unele calificari profesionale,
echivalente mediului civil, cum ar fi: maistru
mecanic, maistru pentru tehnologia chimica
anorganica, maistru mecanic magsini si utilaje
pentru constructii. De asemenea, pentru programul
de studii postliceale cu durata de un an — formarea
initiala a subofiterilor — institutiile de invatamant
sunt acreditate pentru calificari profesionale
echivalente mediului civil, cum ar fi: ftehnician
instructor-auto, tehnician tehnolog mecanic,
tehnician cadastru funciar-topograf, tehnician
drumuri si poduri.

La nivel european, existd un interes major
pentru educatia in domeniul militar, pornind de
la proiectul de standardizare a pregatirii continue
a instructorilor militari. Astfel, programul NATO
de consolidare a invatamantului militar (Defence
Education Enhancement Program/DEEP, NCO
Instructor Development Reference Curriculum) are
ca obiectiv principal elaborarea curriculei dedicate
educatiel militare a subofiterilor, pentru trei tipuri
de cursuri, adresate instructorilor militari: Basic
Instructor Course (BIC), Advance Instructor
Course (AIC), Master Instructor Program (MIP).

La nivelul managementului -calitatii, se
asigurd utilizarea rezultatelor autoevaludrii atat
pentru optimizarea functiondrii si dezvoltarii
organizatiei furnizoare de educatie, cat si pentru
realizarea periodicad a activitdtilor de evaluare,
a modului in care realitatea obiectiva oferitad de
institutie este in acord cu realitatea subiectiva
a elevilor, prin crearea unei comunitati care se
supune unei realitdti intersubiective. Schimbarea
produce un algoritm usor de descifrat de aceasta
dimensiune, fiind o serie metodica de proceduri,
in scopul rezolvarii problemelor si ludrii deciziilor,
nefiind un calcul in sine, cum este managementul
strategic, ci o metodd. Singura conditie in
descifrarea algoritmilor este ca responsabilii de
acest domeniu sa foloseasca propria matrice de
judecatd, in functie de impactul asupra emotiilor,
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asupra realitatii subiective, personale. In felul
acesta, devine un domeniu asumat, o strategie
organizationald a culturilor de relatii.

Rezultd din realitatea obiectivda a mediului
educational, descris din perspectiva celor patru
piloni, cd existd factori care influenteaza corelarea
cerintelor competentelor cu rezultatele Invatarii
oferite, iar la nivelul managementului, se fac
eforturi pentru a furniza programe si resursd umana
de calitate.

Realitatea subiectiva

Pentru grecii din perioada clasica, notiunea
de suflet ar fi fost echivalentul notiunii moderne de
subiectivitate. Stoicii erau interesati, printre multe
alte aspecte filosofice, si de vietile individuale
pe care le considerau ,,fragmente desprinse din
sufletul lumii” (Marcus 2018, 27). Sedusi de
afirmatia cd ,,fiecare fiinta are o originalitate
ireductibila, inexplicabila, prin simpla compozitie a
lucrurilor sau a principiilor preexistente” (Marcus
2018, 11), putem opina in favoarea recunoasterii
sinelui ca realitate subiectiva, identitate si valoare
individuala.

Realitatea subiectivda se construieste prin
culegerea in mod direct a realitatii personale,
proprii a beneficiarilor directi ai educatiei — elevii —,
aspect care tine de valori si credinte, care permite
configurarea unei harti individuale, proprii,
personale, dar si prin feedbackul pe care institutia
de invatdmant il primeste In mod direct, prin
existenta sau inexistenta concurentei la admitere,
precum si indirect, primit de la beneficiari (unitati
si mari unitati, unde absolventii incadreaza prima
functie). In consecintd, realitatea subiectiva este
perceptia personald a fiecdrui beneficiar, fie ca
vorbim despre elev, fie ca vorbim despre cel care
uzeaza de competentele elevului, fatd de cei patru
piloni pe care i-am prezentat anterior.

Astfel, in ceea ce priveste managementul
strategic, desi, la prima vedere, pare a fi o actiune
independenta de elevii — beneficiari, liderul
dezvolta misiunea, viziunea si valorile organizatiei
prin dezvoltarea si promovarea exemplului
personal al valorilor, eticii si responsabilitatilor
publice care sustin cultura, dar si prin implicarea
activd a beneficiarilor directi ai educatiei in
conturarea acesteia, asigurandu-se cd exista
coeziune, interconectivitate intre valorile culturii
organizationale si cele proprii.
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In privinta resurselor educationale, fie ci
este vorba despre cele umane sau materiale,
informationale, realitatea subiectiva se contureaza
prin interactiunea cu beneficiarii directi ai
educatiei, prin participarea la intalniri, prin
intelegerea si raspunsul la necesitdti si asteptari.
Esentiala este recunoasterea individuala a acestora
pentru a contribui la Tmbunatitirea resurselor
educationale, pentru loialitate etc. Cunoasterea
si comunicarea sunt elemente care contribuie la
identificarea, Intelegerea si anticiparea necesitatilor
si asteptarilor partilor interesate.

in demersul privind analiza datelor — pe
termen scurt si pe termen lung — privind efectele
parcurgerii programelor de formare, in prezentul
dat de oferta educationala actuald, este necesara
o evaluare a gradului de satisfactie a acestora si
urmarirea traseului profesional, care va permite
conturarea unei realitdti cat se poate de evidente. Se
impune, astfel, revizuirea ofertei educationale, in
esentd, pe baza feedbackului primit de la beneficiari
si a benchmarkingului utilizat pentru optimizarea
ofertei educationale. Acest demers de revizuire
a curriculumului pentru Invatamantul postliceal,
sub toate aspectele metodologice — de elaborare,
avizare si aprobare a standardelor de pregatire
profesionald —, reprezintd un demers complex,
riguros si foarte costisitor, mai ales din punctul
de vedere al resursei timp. Curriculumul scris,
prin planul de invatamant si programele scolare,
are la baza standardul de pregatire profesionala.
Acesta se dezvoltd pe module, determinate de
structura unitdtilor de competentd. Fiecdrei
unitdti de competentd din standardul de pregatire
profesionald ii corespunde un modul. Pregatirea
practicd se asigurd prin continuturi si numdr de
ore in modulele de specialitate si este cuprinsa in
norma didactica a profesorului de specialitate.
Este necesara, de asemenea, extinderea pregatirii
practice, sustinute de nevoia pregdtirii in arma si
de specialitatea militard pentru care se formeaza
absolventul.

In consecinta, nu poate fi realizati o schimbare
la acest nivel fard o analizd riguroasa pentru a
determina impactul, efectele, riscurile si, de ce nu,
factorii critici de succes.

Managementul calitatii, ca proces omniprezent
al oricarei organizatii, are rolul de a stabili
mecanismul de evaluare a perceptiei personale
a fiecarui beneficiar cu privire la managementul
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strategic al institutiei, la resursele educationale si la
programele de formare.

Realitatea intersubiectiva

Organizatia militard este o institutie care
gestioneaza, dezvolta si valorificd intreg potentialul
sau la nivel de echipd, de interactiune implicita
si incurajatd permanent. Sensul dat de aceasta
sintagma este construit de mai multi indivizi care
tes impreund o retea comund de crezuri, care
impartdsesc aceeasi viziune, care isi consolideaza
credintele Intr-o retea de sens. Dincolo de realitatea
obiectiva, care este palpabild si reald, prin intreg
arsenalul care o defineste, sistemul de aparare
detine si un mecanism aparte, de constructie a
unor arme spirituale, pe care, personal, le consider
extrem de importante, valoroase si care contureaza
miezul acestui mecanism ingenios $i complex
care este armata. Ideile, trairile, sentimentele se
inghesuie, se Tmpiedica reciproc, se armonizeaza
sau se sufoca sub avalansa de informatii si impresii
noi pe care grupul le provoaci. Insi, atunci
cand ajung sa se echilibreze, sa se structureze,
sa capete relief si personalitate, dobandesc stil
si unitate arhitectonicd. Construiesc o realitate
intersubiectiva, care devine indestructibila.

Metodologia cercetarii

Problematica cercetdrii, pe langa certitudinea
valorii contemporane pe care o detine, este strans
corelatd si cu contextul actual al mediului de
securitate, razboiul din Ucraina si confirmarea
nevoii de specialisti care sd poatd asigura puterea
de luptd, de cadre militare capabile sa asigure
contracararea oricarui tip de riscuri §i agresiuni,
indreptate asupra suveranitdtii si integritatii
teritoriale a Romaniei.

In procesul de cercetare, am folosit metoda
observarii sistematice, metoda de explorare
directd a realitatii. Transformarea structurilor de
invatdmant militar prin crearea unei fizionomii
specifice, recunoasterea ocupatiei militare si
introducerea calificarilor militare reprezintda o
variabild care meritd consacratd. Investigarea
relatiei dintre realitatea obiectiva si cea subiectiva
conduce la evidentierea unui fenomen care
genereaza aparitia unei serii de factori determinanti,
ce meritd inventariati si investigati.

Scopul utilizarii acestei metode de cercetare
a fost acela de a vedea, prin ochii persoanelor
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observate, normele si valorile care le-au determinat
sa parcurgd programul de studii al scolii postliceale
militare, de a contextualiza evenimentele
observate, pentru a fi corect intelese, de a descrie
persoanele observate, In scopul intelegerii a ceea
ce se intdmpla n institutia de invatamant, de a oferi
un design de cercetare care s permitd o investigare
deschisa a aspectelor imprevizibile.

Observatia s-a focalizat pe aspectele specifice
scolii militare postliceale, pe contextul actual al
parcurgerii unui program de studii care imbina
pregatirea militara generald si de specialitate cu o
calificare profesionala care sa-i permita integrarea
usoara pe piata muncii civile. Din perspectiva
tipului de observator, am ales varianta de a fi
observator prezent si neimplicat, pe o perioada de
timp scurta.

O prima intrebare s-a conturat in legatura
cu motivul alegerii carierei militare: elevii au
accesat programele de formare ale scolii militare
postliceale, datoritd sigurantei si stabilitatii oferite
de mediul militar sau datorita realitatii subiective
care concorda cu valorile si credintele organizatiei
furnizoare de educatie?

O a doua intrebare s-a concentrat pe
particularitatile subiectilor cuprinsi in lotul pentru
studiu: elevii proveniti din colegiile militare
sunt mai focusati si interesati de materiile
specifice mediului militar, se adapteaza mai usor
continuturilor acestora, datoritd culturii si valorilor
organizationale, acumulate pe parcursul studiilor
anterioare, decat elevii din mediul civil?

Argumentul de baza invocat a fost acela
cd toti cei opt subiecti, absolventi ai colegiului
militar, si-au dorit, inca de la 14 ani, sd TImbrace
haina militara si sd se desdvarseascd in aceastd
profesie. In schimb, cei proveniti din mediul civil
sunt mai atrasi de materiile civile, se adapteaza
mai greu la rigorile si cerintele materiilor specifice
mediului cazon, fiind, cel putin la momentul
observarii, mai mult curiosi decat dedicati, mai
mult condusi de teama masurilor coercitive decat
proactivi. Majoritatea dintre ei argumenteaza prin
faptul ca diploma obtinutd la absolvire le ofera
suficiente competente pentru a practica o meserie
in viata civild, in cazul in care nu vor fi multumiti
de ceea ce le va oferi locul de munca in cadrul
sistemului militar. Din punctul meu de vedere,
sistemul militar, organizatia in sine are nevoie de o
resursa umana dedicata profesiei, o resursa umana
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profesionistd, dedicatd si, de ce nu, chiar mandra
de contributia personala la dezvoltarea organizatiei
din care face parte in cadrul sistemului militar.

De asemenea, observatia a fost realizatd in
perioada 06-07.06.2022 in incinta scolii militare
postliceale, in timpul desfasurarii orelor de teorie,
dar si in cadrul unei sedinte de instructie.

Analizarea raspunsurilor, incadrate in cele
patru stiluri de comunicare, conform Anexei,
denotd faptul cd subiectii se caracterizeaza prin
stiluri de comunicare, orientate pe actiune si
oameni, §i, Intr-o mai micd masurd, prin stiluri
orientate pe idei si proces. Componenta definitorie
intr-o astfel de repartitie o constituie insasi ocupatia
de militar, care, prin specificul ei, solicita din partea
acestora anumite trasaturi si calitati.

Acest lucru rezulta din  analizarea
comportamentului si modului de comunicare al
acestora in timpul desfasurarii activitatii. O prima
constatare este aceea cd acestia sunt sensibili la
atitudinea sefului fatd de ei. Fie cd este vorba
despre un elogiu sau o admonestare, aceasta
le influenteaza starea si modul de actiune sau
inactiune. Atitudinea sefului fatd de subordonati,
exemplul personal, metodele pe care le foloseste
in procesul de instruire si educare au un impact
deosebit asupra elevilor.

O a doua constatare aduce in atentie tipologia
subiectilor; astfel, elevii proveniti dintr-un colegiu
militar, respectiv cei sase subiecti din lotul pentru
studiu, reactioneazd in mod diferit la solicitari fata
de cei proveniti din mediul civil. Am observat faptul
ca acestia se organizeazd imediat, au putere de
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reactie, sunt buni executanti, dar si buni coechipieri.

O altd constatare, coroborandu-le pe primele
doud, este ca ceilalti subiecti isi regleaza conduita
in functie de grup, in situatiile in care actiunile,
comenzile sunt constituite astfel, dar si de realitatea
subiectiva proprie. Conduita elevilor se regleaza,
pe de o parte, din exterior, prin cerinte, comenzi,
ordine, sau din interior, prin convingerile si valorile
asociate acestora. In situatia in care intre sistemul
de convingeri si valori proprii si modul in care
se comporta practic existd o stransd unitate, si, in
acelagi timp, prin conduitd, se respectd integral
sistemul de cerinte, rezultatul este integrarea intr-
un procent foarte mare in executie. Din acest punct
de vedere, s-au desprins doud situatii: In prima,
s-au identificat doi subiecti care au dovedit ca nu
exista corelare intre comportament si normele vietii
militare, a doua, 1n care restul subiectilor au raspuns
corespunzator intregului evantai de solicitari.

De aici, deriva alte doud situatii: 1) cei
doi subiecti care au dovedit un comportament
neconcordant cu cerintele regulamentare dovedesc
o realitate subiectiva, care nu achieseaza cultura
organizationald a sistemului si care, In timp, nu pot
contribui la realizarea unei realitati intersubiective,
bazate pe intreg angrenajul de valori si convingeri.
Subiectii pot raspunde pozitiv la solicitarile pe
linia obligatiilor lor, Insa integrarea si angajarea in
activitdti nu sunt sustinute de convingerile proprii,
ci de sistemul sanctional; 2) comportamentul
subiectilor care concorda cu cerintele oficiale este
generat de autoreglajul exercitat de propria constiinta,
de convingerile personale privind necesitatea si
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utilizarea diferitelor norme si reglementari.

O altda constatare care se desprinde este
importanta pedagogului, Intrucdt nimic nu
influenteazd mai mult decat modul in care sunt
organizate, conduse si desfasurate toate activitatile,
fie ca este vorba despre o sedintd de instructie, un
exercitiu, o activitate cultural-artistica.

De asemenea, motivatia care a stat la baza
alegerii facute de elevi surprinde, pe de o parte,
o alegere asumatd de congruenta dintre propria
realitate (subiectivd) si realitatea scolii militare,
in general (obiectiva), in procent de 33%, restul
procentului fiind reprezentat de alegerea generata
de sigurantd si stabilitate. Interactiunea grupului
conduce la un transfer de personalitate, astfel incat,
din realitdti subiective diferite, se construieste
personalitatea grupului care conduce la realitatea
intersubiectiva, care concretizeaza valorile si
trasaturile de caracter in comportamentul real, de zi
cu zi, creand o imagine a ceea ce reprezinta profilul
subofiterului/maistrului militar.

Observatia sistematicdi mi-a permis sa
monitorizez comportamentele elevilor 1intr-un
mediu devenit aproape familiar atit in desfasurarea
unei activitati la clasd, cat si in desfasurarea
unei pregatiri militare de specialitate. Culegerea
datelor, furnizate de subiecti in cele doud ipostaze,
mi-au permis sd conturez si sd reconfirm nevoia
de resursa umana autentica, care sa dobandeasca,
prin programele de formare, competentele necesare
unei ocupatii militare, plecand de la sarcinile
si atributiile postului. Acest lucru conduce la
ideea unei calificari profesionale care sa ofere
competente generale si specifice mediului militar.

Rezultatele cercetarii

Fiecare individ, prin propriul univers interior, se
identificd constant cu un grup sau cu o comunitate.
Constructia identitatii subiective Incepe cu cercetarea
personald, dar si cu sortarea reprezentarilor
exterioare, asupra carora 1si da asentimentul si doar
a acelora care sunt comprehensive. Prima conditie
a realizarii atasamentului fatd de o echipa sau o
comunitate este constientizarea $i recunoasterea
realitatii subiective. Aceasta apare la confluenta
dintre impresiile transmise de exterior si trdirile
involuntare care apar in interior. Realitatea
subiectiva, prin calitdtile sale — bundvointa, libertate,
rezistentd la durere, simplitate, seriozitate, maretie
sufleteasca —, este puterea individului, amprenta
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sa. Se deduce astfel ca ,, valorile sunt inradacinate,
indiscutabil, in nevoile particulare ale fiecaruia™
(Papadima 2021, 40). Daca realitatea obiectiva este
construitd din lucruri exterioare noud, acestea nu
sunt nici bune, nici rele, sunt intr-o pozitie sau alta,
in functie de influenta lor asupra noastrd. Astfel, o
entitate care alege un traseu profesional, in acord
cu realitatea sa subiectiva, daca exista sinonimie
intre valorile proprii si cele institutionale care
sa 11 corespunda, rezultd realizarea unei ocupatii
vocationale. lar daca raporturile interumane conduc
la realizarea unor grupuri si comunitdti, atunci se
pun bazele realitatii intersubiective.

Radiografia efectuatd la nivelul institutiilor
de invatamant sustine faptul ca perceptia de la
nivelul conducerii institutiilor de invatdmant
militar, precum si de la nivelul catedrelor este un
predictor al potentialului de evolutie a acestuia.
In acest sens, realitatea subiectivd, conturatd la
nivel personal de fiecare actor implicat in procesul
de transformare, are un rol esential prin obligatia
implicita de a sustine proiectul dincolo de aceasta,
tinind cont, prin functia detinuta, de realitatea
obiectiva, contribuind, in final, la revitalizarea
sistemului de invatdmant militar. Atat cei implicati
la nivel de conducere, cat si cei care contribuie in
mod practic la nasterea sa construiesc o realitate
intersubiectiva, devin creatori de spirit, folosind
o matrice personalizata, in functie de potentialul
emotiilor, credintelor si filtrelor personale care
devin proiect comun.

Se confirma faptul ca o confruntare intre nivelul
managementului strategic si nevoia de schimbare
conduce la identificarea realitdtii obiective,
impartiale care poate fi extrem de riguroasa,
anevoioasd. Acest lucru se datoreaza in special
mecanismului care este responsabil in schimbarea
preconizatd. Trecerea de la calificarile profesionale
actuale la cele militare impune, in primul rand, o
analiza riguroasd si o proiectare strategicd, care sa
evidentieze etapele procesului, mai ales prin prisma
efectelor. Datd fiind amploarea proiectului, pe
langa responsabilitatea pe care o detine organizatia
furnizoare de educatie, prin procesul de realizare si
propunere a standardelor de pregatire profesionala,
precum si a Intregului demers privind acreditarea
noilor programe de formare, o mare responsabilitate
revine si structurilor coordonatoare, care au atributii
in demersul de obtinere a aprobarilor si reconfigurarii
elementelor de legislatie din domeniu.
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Increderea in aceleasi valori ii determina pe
oameni si se asocieze, sa colaboreze, sub forma
unei comunitati sau forte care armonizeaza actiunile
si conduc la un mod de viatd privilegiat. Asadar,
fiecare individ trebuie sa-si practice indatoririle
in mod constient, adica sa faca in domeniul vietii
profesionale ceea ce trebuie sa faca, considerand
binele moral, ca valoare absoluta.

Concluzii

Schimbarea,  privitd  din  perspectiva
modernizdrii sistemului de invatdmant militar, a
fost analizata sub aspectul efectelor pe care aceasta
le implica, nu doar in ceea ce priveste dimensiunea
legislativa, arhitectura curriculard, resursele de
toate tipurile, ci si provocarea de a recunoaste
realitdtile subiective ale tuturor actorilor implicati
in procesul de instruire si educatie, de a le valoriza
si a sustine constructia realitdtii intersubiective,
centrate pe valorile si credintele militare, acordate
culturii organizationale a scolii militare postliceale.
Dincolo de atingerea obiectivelor, de sustinerea
reciprocda, de resurse si cunoastere, importanta
elementelor care conduc la constructia unei relatii
solide, pe baza increderii reciproce, a respectului si
a onestitatii, constituie resurse inestimabile. Munca
in echipa si daramarea barierelor, responsabilizarea
fiecarui angajat pentru serviciile realizate, loialitatea
in primul rand fatd de institutie, dar si fatd de
beneficiari, valorizarea inovatiei, toate acestea indica
faptul ca o astfel de abordare conduce la cresterea
calitatii educatiei, ca un model ce poate fi adoptat
doar voluntar, la nivel individual si organizational,
nefiind vorba niciodatd despre calitatea educatiei
altuia, ci despre calitatea propriei activitati.

In acest sens, scoala militari postliceala
dezvolta cerinte generale care pot face diferenta Intre
organizatii: dezvoltarea unei culturi organizationale
proprii, investitia In oameni, existenta unor politici
si strategii, a unor planuri privind calitatea educatiei,
cunoasterea clara a rolurilor si a responsabilitatilor,
precum si planificarea pe termen lung.

Progresul, imbunatatirea, optimizarea trebuie
vazute ca procese permanente, deci Intelese
dinamic, si nu static. Acest lucru este consonant cu
evolutia societdtii In ultimele decenii: schimbarea
a devenit permanentd, din ce in ce mai rapida si
imprevizibila. Scoala este vazuta ca un loc stabil
in care valorile umane sunt pastrate si transmise
noilor generatii, rolul acesteia fiind de a asigura

continuitatea culturala sau de a-si configura si
asuma propria culturd organizationald. Insi, in
intreaga lume, a devenit evidenta discrepanta dintre
ceea ce sustine si transmite scoala si ceea ce are
nevoie o persoand sau natiune pentru a supravietui
intr-o societate aflatd in continud schimbare. Ca
atare, adaptarea filozofiei institutiilor de invatamant
la noile realitati este tot mai puternica.

Acest proces are la baza nu doar nevoia
implicita, derivatd din obligatia inerenta la
schimbare, ca fortd incontrolabild in provocari care
pot fi gestionate, ci are ca fundament si alte cauze.
Pandemia a condus, surprinzator si dureros, la
schimbari care au determinat individul si societatea
la restartarea tuturor credintelor si obiceiurilor
anterioare. Agilitatea si adaptabilitatea sunt doar
doua dintre calitatile care trebuie tesute in fibra
oricdrei organizatii astfel incat schimbarea sa vina
in mod natural si lejer.

Foarte importante in acest proces sunt
comunicarea cu privire la nevoia de schimbare,
la impactul si beneficiile aduse de organizatie,
precum si sprijinirea si incurajarea celor implicati
in procesul schimbdrii, prin participarea efectiva
la aceasta. Din aceastd perspectiva, trecerea la
furnizarea programelor de formare exclusiv militare,
prin parcurgerea demersului privind recunoasterea
ocupatiel militare si a calificarilor profesionale
aferente, raspunde nevoilor identificate din
raspunsurile primite la prima intrebare. Astfel, se
creeaza un proiect colectiv care trebuie insotit de o
riguroasa planificare, de resurse si de cercetare.

Rezultatele studiului demonstreaza faptul
cd realitatea nu poate fi cunoscutd in sine si nu
este singulard, confirmand existenta a cel putin
douad realitati, obiectiva si subiectiva, nsd vitala,
mai ales pentru sistemul de Invatimant militar,
este cea construitd din interactiunile dintre
indivizi — realitatea intersubiectiva. Aceasta este
reprezentarea realitdtii sociale, care face trecerea de
la metodele cantitative pentru studierea naturii reale
a unei ipostaze la cele calitative pentru studierea
caracterului relational al realitatii construite, de
la observator neutru al realitatii la unul implicat,
la relatia pe care lumea cunoscutd o construieste
cu cei care acumuleaza cunostinte despre ea si,
mai ales la stiintd, ca proces social sau activitate
relationald. Sa nu uitdm faptul ca structura, tehnica
si modelele nu sunt inamicii creativitatii, ci sunt
izvorul si temelia ei.
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ANEXA

Fisa de observatie a grupului-tinta

Data: ...

Coduri subiecti:

Ora Inceperii experimentului:
Ora termindrii experimentului:
Etapa de familiarizare:

Identifica comportamentul:
Ce face subiectul?

Clarifica stilul de comunicare:
Cum raspunde subiectul?

Masoara scopul:
Cum i1 argumenteaza motivatia subiectul?
Cum a ales cariera militara subiectul?

Orizontul temporar | Inaintea In timpul Dupa experiment
experimentului experimentului

Durata interventiilor
Intreruperi

Enunturi categorice
Ton autoritar
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Grila de observatie sistematica a grupului-tinta

Stilul de
comunicare
al
subiectilor

Caracteristicile
stilurilor
de comunicare

Subiectul
1

Subiectul
2

Subiectul
3

Subiectul

Subiectul
18

41

Stil centrat pe
actiune

Subiectul vorbeste
despre rezultate,
obiective, mersul
inainte, realizari,
schimbare, decizii

Subiectul este direct,
hotarat, sare de la o
idee la alta, energic

Stil centrat pe
proces

Subiectul vorbeste
despre fapte,
planificare,
experimente, detalii

Subiectul este logic,
neemotiv, rabdator,
precaut

Stil centrat pe
oameni

Subiectul vorbeste
despre oameni,
sentimente, credinte,
valori, sperante, relatii

Subiectul este spontan,
empatic, emotional,
sensibil, intelegator

Stil centrat pe idei

Subiectul vorbeste
despre oportunitéti,
noutati, proiecte
nuantate, potential

Subiectul este creativ,
plin de idei, greu de
inteles, nerealist,
agasant
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INFLUENTA CULTURII iN POLITICA CHINEI
PERSPECTIVA CHINEZA ASUPRA
INSTITUTELOR CONFUCIUS

THE INFLUENCE OF CULTURE IN CHINA’S POLITICS.
THE CHINESE PERSPECTIVE ON THE CONFUCIUS INSTITUTES

Drd. Diana-Elena VERES™

In ultimele decenii, termenul soft power (putere blanda) devine, pe continentul asiatic, cel mai des utilizat termen
strain si primeste o atentie deosebita din partea atat a specialistilor in relatii internationale, cat si a reprezentantilor Partidului
Comunist din China. Timp de aproape doua decenii in care conceptul soft power a fost studiat si in care s-a incercat o
adaptare a acestuia la valorile tarii, China ajunge la concluzia ca traditia, cultura, istoria si filosofia tarii pot reprezenta un
avantaj in crearea unor legaturi atat cu tarile din Asia, ct si cu cele din afara continentului asiatic. In acest sens, guvernul
Chinei alocd o suma generoasa de bani pentru infiintarea centrelor de limba, cultura si literaturd chineza, numite ,,Institute
Confucius”, in intreaga lume, pornind din Asia. In prezent, China sustine ci rolul acestora este unul deosebit de important,
deoarece aceste centre, construite dupa modelul centrelor de limba engleza, franceza, sau spaniold, nu se adreseaza doar
publicului doritor sa invete limba chinezd, ci sunt un intermediar Intre China si tara-tintd, in scopul stabilirii unor relatii de
prietenie si de cooperare, prezentand cultura, istoria si civilizatia chineza si atragand cat mai multi simpatizanti spre China.

Articolul prezinta, descrie si analizeaza structura si modul de operare a Institutelor Confucius, din perspectiva chineza,
si ilustreaza raportul dintre politica soft power a Chinei si programul de functionare a acestora, asa cum este expus de sursele
chineze in spatiul din afara tarii.

In the past few decades soft power has become, , the most commonly used foreign term on the Asian continent and has
received special attention both from specialists in International Relations and from the representatives of the Chinese Com-
munist Party. Stepping into the third millennium, China shows a tendency of reconfiguration for its position and role in rela-
tion to the other great powers of the world, and adopts the soft power strategy, which is adapted to assert itself globally. For
almost two decades in which the concept of soft power has been studied and attempts to adapt it to the country s values have
been made, China concludes that its tradition, culture, history and philosophy can be an advantage in creating links with the
other countries from Asia as well as those outside the Asian continent. In this regard, the Chinese government is allocating
a generous amount of money for the establishment of Chinese language, culture and literature centers, named Confucius
Institute around the world, starting with Asia. At present, China argues that their role is particularly important, as these cen-
ters, built on the model of English, French, or Spanish language centers, are not only aimed at the Chinese-speaking public,
but are an intermediary between China and the host country, in order to establish cooperative relations, presenting Chinese
culture, history and civilization and attracting as many sympathizers as possible.

The article presents, describes and analyzes the structure and operation of the Confucius Institutes from a Chinese
perspective, and illustrates the relationship between China's soft power policy and their operating program, as exposed by
Chinese sources as well.

Cuvinte-cheie: China; soft power; confucianism; Institutele Confucius.

Keywords: China; soft power; Confucianism, Confucius Institutes.

Confucius, confucianismul si Institutele
Confucius

sale, acesta a incercat sa introduca ideile sale
filosofice in practica din politica tarii, insd nu a

Confucius este cunoscut drept cel mai mare
ganditor chinez din istorie si fondatorul scolii de
gandire care 1i poartda numele. In perioada vietii

*Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca
e-mail: elenadianaveres@gmail.com

avut aceastd sansd, motiv pentru care s-a retras
din spatiul public si si-a dedicat viata scrisului.
Ideea centrald a filosofiei confucianiste reflectd
importanta grupului in construirea unei sociefdti
armonioase, idee care se pliaza pe noua tendinta a
guvernului chinez de a se deschide catre intreaga
lume prin intermediul inlocuirii ideilor socialiste
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cu un sistem centrat pe principiile confucianiste (Li
2006, 583).

In ultimele decenii ale secolului al XX-lea,
odata cu eliberarea economica, condusa de Deng
Xiaoping, si cu deschiderea treptatd a Chinei
spre Vest, Incep sd apara semne care sa conduca
spre ideea conform careia cultura traditionala
chineza a ramas, chiar si In perioada maoista,
adanc imprimatd in constiinta poporului chinez.
In plan cultural, in aceasta etapa, incepand cu anii
’80, apare fenomenul febra culturala, denumit
astfel datoritd interesului sporit pe care in special
persoanele din randul intelectualilor il manifestau
fatd de toate aspectele legate de cultura si istoria
Chinei (Billioud si Thoraval 2007, 5).

Asadar, incd din aceasta perioadd post maoista,
din partea guvernului s-a transmis un mesaj de
toleranta fati de confucianism. In aceasti etapa,
ideile confucianiste au traversat o perioada neutra,
adica nu au fost nici promovate, nici interzise, asa
dupa cum s-a intamplat in perioada maoista. O
dovada a acestui fapt o reprezinta participarea lui
Gu Mu, viceprim-ministru al acelei perioade, la
un simpozion dedicat lui Confucius, care prezenta
confucianismul drept cristalizarea culturii nationale
chineze (Billioud si Thoraval 2007, 6).

Incepand cu anii 90, atitudinea atit a
guvernului, cat si a populatiei a fost din ce in ce
mai deschisa spre valorile confucianiste. Astfel,
China reintroduce notiunea confucianistd de
armonie. Armonia, fundamentul societatii chineze
clasice, revine in atentia liderilor chinezi, care
propun reconstruirea unei societati armonioase.
In planul pentru dezvoltare culturali din 2006,
termeni confucianisti, precum armonie, pietate
filiala, pace, s-au regasit din ce In ce mai des in
discursurile chineze (Rosker 2013, 4). In prezent,
noul conducator al Chinei, Inca din anul 2014,
pune bazele unui nou socialism cu caracteristici
chineze, acest lucru Insemnand o reinnoire a
societdtii chineze prin prisma culturii traditionale.
Practic, Xi Jinping considerd eficienta viitoare
a partidului dependentd de nivelul de crestere a
interesului pentru cultura milenard a tarii. Astfel,
el chiar afirma urmatoarele: cultura unei natiuni
este o trasaturad unicd, ce distinge o natiune de alta
(Xi 2018, 2).

Totodatd, Xi Indeamnd la promovarea
spiritului cultural care a rezistat probei timpului
si care are o Insemnata valoare in prezent. Astfel,

0\

reintoarcerea la confucianism s-a facut treptat,
initial readoptandu-se valorile culturale, urmand ca,
in prezent, aceste valori sa 1si faca simtitd prezenta
si In sfera politicd de guvernare a tarii.

Ajunsi in secolul XXI, poporul chinez
s-a confruntat din ce in ce mai des cu o
incompatibilitate intre ideile propagate de marxism
si inovatia adusa de perioada contemporanad, la care,
din dorinta de dezvoltare si evolutie, au fost nevoiti
sd gaseasca solutii pentru a se adapta. Cu alte
cuvinte, societatea contemporana aduce evolutie,
insd lasa in constiinta chineza un vid moral din
ce in ce mai greu de gestionat. Solutia pentru
acoperirea acestui gol o reprezinta reintoarcerea la
valorile morale confucianiste, reprimate si negate
in etapa imediat urmatoare instaurarii regimului
comunist In China, deoarece au fost considerate
ca reprezentand principala piedicd intre poporul
chinez si modernizare (Liu 2011, 195).

China depune mari eforturi pentru a se prezenta
pe sine, pentru a se face cunoscuta si a purta un
dialog cu vecinii din Asia si cu tarile din restul
lumii, constientizand faptul ca ideologia socialista
ar putea reprezenta un factor de neincredere in
ceea ce priveste libertatea discursului. Ca urmare
a acestui fapt, recurge la cultura sa milenara, la
simbolurile culturale cu care China s-a identificat,
cel mai important element fiind reprezentat de
filosofia confucianista si, implicit, de fondatorul
acesteia, Confucius.

in prezent, numele sau este purtat de cateva sute
de centre educationale, numite Institute Confucius.
Acestea nu sunt centre care sa propage ideile
confucianiste si nu au o legatura stransa cu aceasta
personalitate chineza, ci au imprumutat numai
numele acestuia, cu intentia de a asocia Institutele
cu un simbol al Chinei care sa faca legatura cu
istoria milenard a acesteia. Institutele Confucius
sunt centre destinate predarii limbii chineze pentru
publicul din afara spatiului chinez. Acestea au luat
nastere datoritd sprijinului guvernului Chinei si sunt
prezente, inca din anul 2004, pe toate continentele
lumii (Hughes 2014, 52).

Institutele opereazd in colaborare cu
universitati strdine din cele mai importante
orase ale lumii si au ca scop, asa dupa cum sunt
prezentate pe site-ul oficial Hanban, institutie de
invatamant afiliata Ministerului Invatimantului din
China, in subordinea careia se afla toate Institutele
Confucius, promovarea intelegerii Chinei, a limbii
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si a culturii (Pan 2013, 26).

Din punct de vedere cronologic, primul Institut
Confucius a aparut in anul 2004, in Seul, Coreea de
Sud. Patru ani mai tarziu, in anul 2008 existau deja
292 de institute si clase Confucius in diferite scoli,
in 78 de tari. In anul 2011, existau 473 de Institute
Confucius in 104 tari. In prezent, existi 579 de
Institute Confucius in Intreaga lume, cel mai mare
numar fiind in Europa (Hanban 2019).

Hanban a facut o declaratie, In care a afirmat
faptul ca, pana la finalul anului 2020, intentioneaza
sa aprobe deschiderea altor 500 de astfel de
institute, cu scopul de a face China cunoscutd asa
cum este ea, miscare numita revolutia Confucius.

Existd diverse modalititi prin care Hanban
colaboreaza pentru Iinfiintarea unui Institut
Confucius. De regula, universitdtile partenere
asigurd locatia si toate facilitdtile, in timp ce partea
chineza asigurd personalul didactic, materialele
pentru sustinerea cursurilor si diferite alte
materiale auxiliare, special create pentru studentii
straini. Desigur, avand in vedere faptul ca numarul
Institutelor Confucius este intr-o continud crestere,
principala problema cu care se confrunta Hanban
este cea a asigurarii necesarului de cadre didactice
specializate, numar care se ridica la aproximativ
100.000 de persoane pe an (Pan 2013, 29). in
acest sens, China a dezvoltat si un program de
voluntariat, in care tineri chinezi, studenti sau
absolventi ai cursului de predare a limbii chineze
ca limba straina, pot sa fie angrenati 1n acest proiect
si pot primi acordul de a contribui la promovarea
culturii si limbii chineze oriunde n lume.

Activitatile Institutului Confucius, conform
Hanban, sunt, dupd cum urmeaza: asistarea
studentilor din toate domeniile in invatarea limbii
chineze, pregatirea instructorilor de limba chineza
si furnizarea materialelor necesare predarii limbii
si culturii, organizarea atestatului de limba chineza
HSK, informarea cu privire la cultura, economia si
societatea chineza, conducerea cercetarilor cu privire
la China contemporand si promovarea activitatilor
deschise care sa Incurajeze implicarea strainilor in
cunoasterea Chinei (Liu 2011, 195). In ultimii ani,
odatd cu deschiderea Chinei fatd de Occident, cu
dezvoltarea economiei si datoritd prezentei acesteia
din ce in ce mai pregnante in intreaga lume, interesul
fata de limba chineza a fost intr-o continua crestere,
aici existand, desigur, diferiti factori, fiecare individ
avand propria sa motivatie.
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In prezent, aproximativ 2.500 de universititi
din intreaga lume furnizeaza cursuri de limba,
literatura, culturd chineza si existd aproximativ
patruzeci de milioane de studenti Inregistrati la
cursurile de limbd chineza la nivel universitar.
Pe langa acestia, alte cateva milioane de oameni
studiaza intr-un cadru neacademic, in centre de
limbi strdine, online sau la Institutele Confucius
(Meng 2012, 182).

Institutele Confucius din perspectiva chineza

In China s-a formulat planul de cinci ani cu
referire la partea educationald, initiat si sustinut de
Guvernul chinez, care a pus accent pe importanta
promovarii studiului limbii chineze in afara tarii
(Zaharna 2014, 9-10). Acest fapt se datoreaza
increderii pe care China o are in propriul potential
si In diplomatia sa, ficand uz de limba si cultura
pentru a stabili ulterior relatii de ordin economic.

Astfel, Institutele Confucius au avut parte de
0 mare promovare in acest proiect de cinci ani,
fiind principala unealta prin care China isi poate
atinge obiectivul. In anul 2007 s-a infiintat un sediu
al Institutelor Confucius, in Beijing, cu scopul de
a Tmbunatati organizarea celorlalte institute din
afara tarii. Din punct de vedere spatial, Institutele
Confucius pot fi regasite in jurul Asiei, in Europa,
Australia si in America de Nord.

Toate tarile in care China a aprobat infiintarea
acestora sunt tari care au o mare importanta
din punctul de vedere al potentialelor relatii de
dezvoltare economicd si sunt relevante atat in
proiectele, cat si in activitatea diplomaticd a
acesteia. Astfel, putem observa numarul mare, in
crestere de institute In Europa, dar dacd privim
spre partea colaborarilor de ordin economic dintre
China si tarile-tintd, vom putea concluziona faptul
cd acest lucru nu este deloc surprinzator. In ceea ce
priveste Asia, numarul mare de Institute Confucius
reflectd pozitia de lider pe care China si-o Insuseste
in fata vecinilor din Asia de Est si promovarea
politicii de dezvoltare armonioasda, impreund cu
celelalte state.

Motivul care std la baza infiintarii institutelor
este reprezentat de dorinta Chinei de a-si restabili
imaginea nationala si de a contracara teoria conform
cdreia aceasta este o amenintare la adresa tarilor cu
care si-a construit legdturi. Institutele, o unealta
deosebit de importantd a soft power chinezesc,
ajutd la stabilirea relatiilor si a parteneriatelor cu
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tara-tinta, promovand o imagine prietenoasa, deloc
amenintatoare a Chinei. Miza pe care China o are
pentru asa-numita dezvoltare pasnica este stabilirea
de parteneriate si promovarea unei imagini noi,
atractive prin intermediul culturii, avand drept
pivot Institutele Confucius (Zaharna 2014, 195).

Prin intermediul institutelor, China transmite
mesaje legate de armonie, disponibilitate si initiativa
in a crea un mediu international bun si propice
dezvoltdrii comune. Pentru a da dovada de cat
mai multd transparentd si cu scopul de a promova
cultura sa milenara, o suitd de elemente importante,
relevante pentru cultura chineza, precum Anul Nou
Chinezesc, Ceremonia Ceaiului, ziua de nastere
a lui Confucius, sunt exportate din planul intern si
prezentate la nivel international in cadrul institutelor
si cu ajutorul cadrelor didactice chineze, care
sunt adevarati ambasadori ai culturii chineze si
responsabili ai relatiilor dintre tara-tinta si China.

Din perspectivd chineza, scopul final al
institutelor este acela de a servi drept platforma
de dezvoltare pentru stabilirea unor relatii
internationale stabile, puternice si pentru facilitarea
interactiunii  dintre tari, la nivel diplomatic,
reprezentantii Guvernului chinez considerand ca,
raportandu-se la zone diferite, singura modalitate
de a cunoaste punctele de vedere comune si de a
identifica incongruentele este prin intermediul
comunicdrii. Cu alte cuvinte, pornind de la
diferente, se poate ajunge la cooperare si la relatii
de prietenie Intre China si restul tarilor (Hong si
Lin 2011, 38).

Sun Ya Pan, profesor din cadrul departamentului
de Stiinte Sociale din Hong Kong, identifica
si expune cele trei abordari ale diplomatiei
culturale, reflectate Tn mecanismul de functionare
al Institutelor Confucius, aspect care confirma
planul Chinei de a recunoaste potentialul pe care
predarea limbii chineze 1l are in stabilirea relatiilor
internationale, Tn sporirea investitiilor strdine si, nu
in ultimul rand, in cresterea influentei soft power,
raportat la tara-tinta.

Astfel, din anul 1980, Hanban s-a preocupat
de elaborarea diferitor modalitati de predare a
limbii chineze in strdinatate, pana in anul 2000
functiondnd drept o agentie care furniza astfel
de servicii. Incepand cu 2004, Hanban a primit
sprijinul guvernului si si-a dezvoltat aria de actiune,
incorporand toate elementele dependente de
diplomatia culturala, cu scopul de a sustine China

in demersurile de sporire a puterii soft. Cresterea
dinamica a numarului de institute, relatiile de
cooperare, stabilite la nivel de universitdti, din
intreaga lume si popularitatea crescanda a Chinei
in randul persoanelor de pe restul continentelor
reflectd faptul ca puterea soft a Chinei este, de
asemenea, in crestere.

Cele trei abordari diplomatice (Pan 2013,
196) care pot fi regasite In agenda de activitati a
Institutelor Confucius, sunt, dupa cum urmeaza:

1. Promovarea culturii, a traditiei si a politicii
externe a Chinei in randul comunitatilor locale,
aceste activitati fiind strans conditionate de relatii
bune de cooperare intre reprezentantii institutelor
si cel ai universitatilor afiliate. Astfel, China este
prezentd, prin intermediul cadrelor didactice si
al voluntarilor, la diverse activitati care au loc in
centre comerciale, parcuri, spatii de divertisment,
cu demonstratii de caligrafie, proiectii de film,
picturd traditionald chinezeasca, muzica, proiectii
de film, bucétarie traditionala etc.

2. Stabilirea legaturilor cu reprezentanti
politici, intelectuali, cu parteneri de afaceri, in
contextul evenimentelor culturale, in scopul
pregatirii terenului pentru stabilirea ulterioard a
posibilelor relatii de afaceri. In acest sens, China
a invitat reprezentanti ai conducerii tarii In care
Institutul a avut activitati de succes, in vizite
oficiale, la competitii sportive, lansari de film,
mergand pe principiul conform caruia prietenia nu
lasa loc competitiei.

3. Ultima metoda de actiune a institutelor
tinteste publicul de rand, persoanele care nu au
nimic in comun cu China, Incepand de la copii
pana la varstnici, cu scopul de a face cunoscuta
traditia chineza si de a forma o opinie pozitiva in
randul maselor. Astfel, reprezentanti ai Institutelor
Confucius organizeaza activitati de divertisment
si culturale, cu ocazia festivalurilor interculturale
din fiecare tard-tinta, si intrd in contact cu cat mai
multi oameni, strdduindu-se sa fie cat mai des
prezenti la activitdtile care au drept tintd publicul
de toate varstele.

In aceasti ordine de idei, reprezentantii
Hanban sustin faptul c@ principalul obiectiv al
activitatii Institutelor Confucius nu este cel de a-si
exercita puterea soft, ci acela de a permite lumii
sa Inteleagd cultura si civilizatia chineza si sa faca
acest lucru posibil prin intermediul predarii limbii
chineze (Tao si Wang 2018, 13).
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Dificultati in calea dezvoltarii armonioase

prin intermediul culturii

China face eforturi mari in demersul sau de a
creste numadrul Institutelor Confucius in lume, insa
se confruntd cu diferite dificultati, principala sa
problema fiind reprezentata de scepticismul tarilor-
tintd fata de intentiile Chinei si de incapacitatea
de colaborare, datoratd diferentelor semnificative
la nivel politic. In acest sens, China isi imbraca
socialismul 1n valorile confucianiste, cautand
sa dea noi valente respectivei filosofii pentru a
se putea folosi de aceasta pe post de liant intre
societatea democratica, exterioard ei, si, in acelasi
timp, pentru a nu incdlca valentele socialiste
existente pe teritoriul tarii.

China este acuzatd de anumiti parteneri mai
sceptici de faptul ca se foloseste de aceste institute
pentru a avea control politic. in pofida acestui fapt,
profesori din cadrul institutelor, printre care si Xu
Lin, afirma ca, la cursurile institutelor, se discuta
despre limba si culturd, nicidecum probleme care
tin de ideologii politice (Tao si Wang 2018, 16).

Scopul actiunilor Chinei cu privire la
Institutele Confucius nu au fost atinse, din cauza
diferentelor dintre numarul mare de institute
deschise intr-un timp relativ scurt si imposibilitatea
de a trimite suficient personal didactic competent
pentru a acoperi cursurile programate in cadrul
acestora, ceea ce a pus cantitatea mai presus de
calitate si a dat dovada de lipsa de profesionalism.
De asemenea, sustinerea internd din partea
poporului chinez a acestei actiuni de mare
amploare a Guvernului chinez a fost minima,
intrucat Invatdmantul chinez a incercat sd asimileze
idei occidentale moderne, pe care le-a adaptat
propriului sistem (Meng 2012, 17).

Occidentalizarea sistemului de nvatamant
chinez duce la o incongruenta intre imaginea pe
care strdinii o au cu privire la valorile chineze,
printre care si confucianismul, si valorile actuale
predominante 1n societatea chineza.

Un alt aspect care ridicd probleme in
indeplinirea misiunii Institutelor Confucius este
reprezentat de planurile lor de viitor, specialistii
prezentand ipoteza conform careia predarea
limbii strdine, In acest caz limba chineza, nu este
sustenabild pentru stabilirea relatiilor de cooperare
la nivel economic. Chiar si in acest sens, China
vine cu propunerea infiintarii unui centru de
cercetare al Institutelor Confucius, in care se vor
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lua 1n considerare evolutiile tuturor institutelor si
se vor introduce treptat si alte programe aferente
celor de predare a limbii chineze.

Printre regulile de functionare a acestor
institute, se regaseste o interdictie a Institutelor
Confucius de a lua parte la activitati care nu sunt
in concordantd cu misiunea lor, aspect care a
lasat loc de interpretare din partea scepticilor. Cu
toata deschiderea, subiectele sensibile, legate de
politica Chinei, de drepturile omului, de Taiwan,
Tibet, Falun Gong, Hong Kong sunt evitate Tn mod
politicos, de cele mai multe ori.

Cu toate acestea, motivele pentru care
universitatile acceptd aceste parteneriate se
datoreaza mai multor factori: pentru a beneficia de
sprijinul financiar anual primit din partea Chinei,
pentru a-si largi oferta educationald si, totodata,
din cauza lipsei de optiuni in organizarea de cursuri
de cultura, de limba si civilizatie chineza. Exista
o serie de parteneri ai Chinei care au trecut cu
vederea restrictiile impuse Institutului Confucius,
fapt datorat dependentei de suportul financiar,
oferit de China si, totodata, din dorinta de a nu leza
convingerile ideologice ale partenerilor chinezi
(Meng 2012, 37).

Rolul si activitatea Institutelor Confucius

in Romania

In Romania existi, in prezent, patru Institute
Confucius, dupa cum urmeaza: Sibiu (2007),
Cluj (2009), Brasov (2012) si Bucuresti (2013),
iar pe langa acestea, alte doud clase Confucius,
deschise la Deva si Constanta, clasele Confucius
functionand 1n colaborare cu liceele din aceste orase
si adresandu-se elevilor din mediul preuniversitar
(Tomozei 2018, 1).

Conform acordului de cooperare intre Biroul
de Relatii Internationale pentru Studiul Limbii
Chineze (Hanban) si Universitatea ,,Lucian Blaga”
din Sibiu, scopul infiintdrii Institutului Confucius
este de a intari cooperarea dintre Romdnia si
China, de a sprijini si promova dezvoltarea
studiului limbii chineze si de a consolida intelegerea
reciproca dintre popoarele romdn s§i chinez. Pe
langd misiunea lor de promovare si propagare
a culturii, limbii si civilizatiei chineze, aceste
institute au avut si rolul de a suplimenta personalul
didactic de la sectiile de limba si literaturd chineza
de la Facultdtile de Limbi si Literaturi Straine, de
a facilita dialogul dintre oficialitdtile chineze si
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romane si de a organiza diferite activitdti care au
avut ca scop promovarea limbii chineze, de pilda,
organizarea de excursii, tabere de vara, sustinerea
examenului pentru atestatul de limba chineza etc.
(Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu 2019, 1).

Printre sarcinile care revin Institutelor
Confucius, se numdrd si pregdtirea pentru
examenele HSK (hanyu shui ping kaoshi), examene
in urma cdrora cursantii primesc o diploma care
atesta cunostintele de limba chineza, recunoscuta de
Hanban, si care serveste drept pasaport, in procesul
de admitere, cursantilor care aplica pentru un
program de studiu in cadrul Universitatile partenere
din China. De asemenea, cursantii din clasele
primare si gimnaziale pot opta pentru pregatirea si
sustinerea examenului YCT (youth Chinese test).
Institutele Confucius, de asemenea, ofera un numar
de burse de studiu in China cursantilor care obtin
rezultate foarte bune la cursurile de limba chineza
si organizeaza programul scoala de vard, in cadrul
careia, timp de doud saptamani, cursantii pot vizita
China, Tmpreuna cu cadrele didactice chineze
(Hubbert 2014, 33).

O alta activitate relevanta la care participd
Institutele Confucius, in parteneriat cu Ambasada
Chinei o constituie concursul Chinese Bridge
(hanyu qiao), unde cursantii, reprezentand
Institutele Confucius de pe teritoriul fiecarei
tari, participa la o competitie in cadrul careia 1si
expun cunostintele de limba, cultura, civilizatie si
artd chinezeasca. Castigatorii etapei nationale se
calificd pentru etapa internationald, care are loc,
anual, in China (Hubbert 2014, 33).

Totodatd, s-a putut sesiza si o deschidere
din partea autoritdtilor locale care au luat parte
la diferitele activititi organizate de Institutele
Confucius din Romaénia, 1nsd in cazul acestor
institute, deschise relativ recent, nu putem vorbi
despre o influentd majora in regandirea relatiei
dintre cele doud tari, buna cooperare dintre
publicul roman si institute datordndu-se In mare
parte si relatiilor romano-chineze deja existente.
Singurul rezultat concret care a putut fi observat in
cadrul activitatilor acestor institute este sustinerea
studentilor in procesul de invatare a limbii chineze
si familiarizarea publicului strdin cu elementele
de culturda chineza. Cu toate acestea, prezenta
cadrelor didactice chineze este de mare ajutor
universitatilor, fapt dovedit de numarul in crestere
de studenti atat din cadrul departamentelor de limbi

si literaturi asiatice, cat si la nivelul Invatamantului
preuniversitar (Wang 2016, 36).

Concluzii

China, prin noile demersuri de deschidere
catre Occident, doreste sd transmitd un mesaj de
bunavointa, sd se faca cunoscuta si sa stabileasca
astfel relatii internationale de cooperare, in scopul
dezvoltarii economice. Guvernul chinez recurge,
in acest sens, la instrumentele soft power pe care
le are la Indemana: cultura milenara, civilizatia,
filosofia si limba chineza, mizand pe faptul ca tot
ceea ce este diferit fatd de Occident va atrage, in
primul rand, populatia civila. Potrivit acestui plan,
China considera ca va reusi sa poarte un dialog cu
tarile democrate, sa stabileasca relatii economice si
parteneriate stranse, distrdgand atentia publicului
de la neajunsurile lasate in urmad de o guvernare
de tip comunist si insistdind asupra elementelor
pozitive din cultura tarii. Din informatiile
prezentate 1n articol, se poate trage concluzia ca,
in prezent, imaginea Chinei este pozitionatd Intre
doua extreme: cea dintai, care este reprezentata
de atitudinea pozitiva si binevoitoare a acesteia,
dorinta de a cuceri prin farmecul sdau, bazandu-se
pe istoria, cultura si filosofia sa de mii de ani si
propunandu-se drept un model de societate care
a rezistat de-a lungul mileniilor, si cea de-a doua
perspectiva, mai degraba sceptica a unor tari din
Vest, care asociaza Institutele Confucius cu calul
troian, considerandu-le extensii ale Guvernului
chinez in spatiul din afara Chinei. Pe de alta
parte, nu putem exclude situatia reala, cel putin la
nivel national, anume faptul ca numarul acestora
st statutul de Centre Culturale relativ noi nu le-a
permis sa exercite o influentd prea mare pentru
a putea fi considerate instrumente valoroase ale
politicii soft power. Este adevarat ca, in restul
tarilor din Europa si nu numai, numarul acestor
institute este unul semnificativ, fapt care poate
ridica semne de Intrebare si care poate atrage
scepticismul de partea analistilor. Acest aspect ar
putea, intr-adevar, motiva decizia universitatilor
straine de a inceta colaborarea cu Hanban si de a
suspenda activitatea Institutelor Confucius.

Asa dupd cum este deja cunoscut, efectele
soft power nu sunt vizibile in timp scurt, iar pentru
a putea forma un punct de vedere obiectiv, inainte
de a le cataloga drept o amenintare sau un mijloc
inofensiv de a avea acces mai usor la limba,
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cultura si civilizatia chineza, este necesara o functioneze independent de Hanban si care sa fie
analizd minutioasd, desfasuratd pe o perioadd  abilitat sd infirme sau sd confirme orice ipoteza cu
indelungata de timp, o eventuald Infiintare a unui  privire la Institutele Confucius si la utilitatea
centru de cercetare a institutelor care sa  actiunilor acestora.
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STEFAN FALCOIANU SI SCOALA SUPERIOARA
DE RAZBOI

STEFAN FALCOIANU AND THE SUPERIOR WAR SCHOOL

Dr. Laura-Rodica HIMPA *

Acest articol are ca obiectiv prezentarea personalitatii lui Stefan Falcoianu (6 iunie 1835 - 22 ianuarie 1905) si a
vastei sale activitati, cercetare fundamentatd pe documentele inedite din Fondul Familial Falcoianu de la Arhivele Nationale
ale Romaniei, din Bucuresti. Fondul documentar dateaza din anii 1836-1944 si a fost preluat de la Filiala Arhivelor Ilfov.
Documentele contin informatii despre genealogia familiei Falcoianu, date referitoare la activitatea generalului Stefan Ionita
Filcoianu. Corespondenta pastrata reflectd legaturile lui Stefan Falcoianu cu personalititi ale vremii: Constantin Barozzi',
Octav George Lecca?, generalul belgian Henri Alexis Brialmont®.

This article aims to present Stefan Falcoianu's personality and vast activity, (June 6, 1835 - January 22, 1905) a
research based on the Falcoianu Family Fund original documents from the Romanian National Archives in Bucharest. The
documentary fund dates from 1836-1944 and was taken from the Ilfov Archives Branch. The documents contain information
about the Falcoianu family's genealogy, on General Stefan Ionita Falcoianu’s activity. The preserved correspondence
reflects Stefan Falcoianu's ties with personalities of the time: Constantin Barozzi', Octav George Lecca’® and the Belgian

general Henri Alexis Brialmont’.

Cuvinte-cheie: Stefan Falcoianu; Scoala Superioara de Razboi; Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17;

invatamant militar romanesc.

Keywords: Stefan Falcoianu; Superior War School; National Defence University “Carol 1”’; Romanian military

education.

I. Stefan Falcoianu. Biografia

Descendent al wunei familii boieresti cu
radacini medievale din Valahia, Stefan I. Falcoianu
a absolvit Scoala ostaseasca din Bucuresti, in
anul 1856, de unde a fost repartizat la regimentul
3 Infanterie, in functia de comandant de pluton,
cu gradul de sublocotenent. Numele familiei vine
de la domeniul avut inca din secolul al XVI-lea in
comuna Falcoiu, judetul Romanati (Olt). Dupa anii

! Constantin Barozzi (1833-1921), general si om politic, membru
de onoare al Academiei Romane, director al Serviciului Geografic
al Armatei, sef al Statului Major General (1895-1898), a pus bazele
serviciului geodezic militar din Romania, fapt pentru care Agentia
de Informatii Geospatiale a Apararii poartd numele ,,General de
divizie Constantin Barozzi” (AIGA).

2 Octav George Lecca (1881-1969), istoric si scriitor roman, ofiter
de cavalerie in Primul Razboi Mondial, om politic conservator.

3 Henri Alexis Brialmont (1821-1903), general si inginer de origine
belgiand, cunoscut pentru influenta avuta asupra planurilor de
fortificatii ale Bucurestiului.

*Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”
e-mail: l.himpa@gmail.com

de stagiu, domnitorul Alexandru loan Cuza l-a trimis
in Franta pentru a urma cursurile de Stat Major de
la Paris (1860-1862), unde a si absolvit Scoala
Imperiald de Stat Major. In timpul studiilor, a fost
avansat la gradele de locotenent (20 februarie 1860),
apoi de capitan (6 iunie 1862). Dupa terminarea
studiilor militare, a fost atasat pe langa Statul Major
al Armatei Franceze, timp in care a urmat cursurile
Scolii Politehnice din Paris (1862-1864).

La intoarcerea in tard, a fost numit in functii,
precum: profesor la Scoala Militara de Ofiteri,
ajutor al sefului Directiei Stabilimentelor de
Artilerie, sef de Stat Major al Diviziei 1 Militare
Teritoriale, sef de cabinet al ministrului de Razboi,
sef al Marelui Stat Major (5 aprilie - 23 mai 1884;
13 ianuarie 1886 - 18 iunie 1894), ministru de
Rizboi (23 iuniel884 - 12 ianuarie 1886). In tot
acest timp, a fost avansat in gradele militare pana
la cel de general (maior in anul 1865, locotenent-
colonel in 1868, colonel in 1877, general de brigada
in 1883, general de divizie in 1892).

Trecut in rezerva la 17 iunie 1870 (avea gradul
de locotenent-colonel), a revenit in activitate la
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23 august 1870 si a primit conducerea Regimentului
4 Linie (1870-1871). Intre anii 1871 si 1877, a fost
din nou trecut in rezerva, timp in care a activat in
administratia civila, in functia de secretar general al
Ministerului Lucrérilor Publice si director general
al Telegrafului si Postei. La 8 aprilie 1877 a fost
reactivat In cadrul armatei, cu gradul de colonel,
si a ocupat, pentru cateva luni, functia de director
general al Administratiei Centrale de Razboi, odata
cu inceperea Razboiului de Independenta.

Dupa esuarea misiunii militare de la Grivita 2,
din 7/19 octombrie 1877, a fost reorganizata
conducerea trupelor romanesti din Balcani, iar
lui Stefan Falcoianu i-a fost incredintatd functia
de sef de Stat Major al Armatei de Operatii (8/20
octombrie 1877). Au fost inlocuite Diviziile a 4-a cu
a 2-a si s-au desfasurat actiuni de bombardament
de artilerie si rectificari de pozitie. Planul elaborat
de Stefan Falcoianu a presupus trageri neintrerupte
ale artileriei asupra inamicului. Trupele otomane
au incercat sa strapunga cercul de investire printr-o
iesire in forta la 28 noiembrie/10 decembrie 1877.
Generalul Alexandru Cernat, comandantul Armatei
de Operatii, a ordonat rezistenta pe pozitii si,
ulterior, asaltul Diviziei a 2-a Infanterie, care a
reusit sa patrunda in reduta Grivita si sd Tnainteze
spre zona Iintdritd Grivita. Atacul pe directii
concentrice Tmpotriva pozitiilor fortificate de la
Opanez a fost condus personal de catre Stefan
Falcoianu, reusind astfel sa impingd artileria de
insotire cat mai aproape de Intariturile inamice. Prin
cucerirea Grivitei 2, a Bukovului si Opanezului, a
fost Invinsa armata turca, condusa de Osman Pasa.

In cadrul Consiliului de Razboi de la Poradim
(30 noiembrie/12 decembrie 1877), dupa cucerirea
Plevnei, regele Carol I, tarul Alexandru II, marele
duce Nicolae, generalul Alexandru Cernat si
colonelul Stefan Falcoianu au hotdrdt ca trupele
romanesti de campanie sd elimine garnizoanele
otomane din vestul Bulgariei (zona Vidin-
Belogradcik), iar trupele rusesti sd desfasoare
ofensiva spre Constantinopol. In aceste conditii,
a fost reorganizatd Armata de Operatii, generalul
Alexandru Cernat a preluat comanda trupelor din
zona de operatii, ca sef al Marelui Cartier General,
iar colonelul Stefan Félcoianu a fost numit sef
al Marelui Cartier General. Obiectivul principal
il reprezenta Insa cucerirea Vidinului, din cauza
pozitiilor de rezistenta, prevazute cu forturi, santuri si
pozitii de artilerie si cu o pozitie avansata a centrelor

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

de rezistentd. Pentru a fi neutralizat, s-a realizat un
dispozitiv semicircular cu flancurile pe Dunare,
impartite in trei sectoare si incadrate de 15.000 de
infanteristi si 2.000 de cavaleristi, cu 84 de tunuri,
dispuse pe malul drept al Dunarii si 54 de tunuri,
amplasate pe malul sting. Din cauza experientelor
nefericite din trecut, se cauta sd se evite tactica
aplicata la Plevna, aceea a asalturilor frontale.

In cadrul Consiliilor de Razboi, din 9/21
ianuarie si 11/23 ianuarie 1878, propunerile
lui Stefan Falcoianu, de ocupare a centrelor de
rezistentd, detinute de inamic, au fost aprobate si
astfel, pe linia exterioard de aparare a cetatii Vidin
(Tagargik, Belarada, Rainovcea, Smardan, Inova,
Kapitanovcea, Novoselo). La 11/23 ianuarie 1878
Vidinul a fost definitiv blocat, frontul de la sud de
Muntii Balcani s-a prabusit, iar la 13/25 februarie
1878 Mehmet Izzet Pasa a declarat capitularea
trupelor sale (12.000 de oameni). Pacea insa era
departe (Tratatul de pace de la San-Stefano a fost
semnat la 19 februarie/3 martie 1878), relatiile
politico-diplomatice rdmanand 1incordate intre
Romania si Rusia tarista in prima jumatate a anului
1878, fapt care a impus mentinerea trupelor sub
arme si alcatuirea unui nou dispozitiv de aparare pe
linia Oltului.

In urma Congresului de Pace de la Berlin, din
vara anului 1878 (Arhivele Nationale 1878, 1-22)
la care a participat si Stefan Falcoianu, in calitate
de delegat militar, sub presiunea marilor puteri
vest-europene, armata rusd a evacuat tara si
s-a trecut la demobilizarea ostirii romane si la
reorganizarea comandamentelor militare, in urma
experientelor acumulate in razboi.

Stefan Falcoianu a avut un rol important
in acest sens, contribuind direct la elaborarea si
aplicarea legii asupra organizarii comandamentelor
militare din anul 1882, marind numarul trupelor
active permanente din armata, trecerea trupelor
de rezerva (militii pe langd marile unitati si
unitti formate incd din timp pace); elaborarea
si aplicarea legii asupra administratiei militare
din anul 1883 (se separau astfel planificarea si
conducerea militard, administratia apartinand cu
totul Ministerului de Razboi); infiintarea intre
1882 si 1884 a patru corpuri de armata, In locul
diviziilor militare teritoriale; elaborarea de masuri
pentru permanentizarea infanteriei si cavaleriei
(in anii 1889, 1891 si 1893); initierea lucrarilor
pentru fortificarea regiunilor Focsani — Namoloasa
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— Galati, precum si a Bucurestiului; Infiintarea
Consiliului Superior al Armatei (10 iulie 1878),
alcatuit din ministrul de Razboi, seful Marelui
Stat Major, inspectori generali, comandanti ai
principalelor pozitii fortificate, secretariatul general
al Ministerului de Razboi (organ consultativ pentru
administratia si legislatia militard); infiintarea
in anul 1883 a Comitetului Consultativ de Stat
Major si a comitetelor consultative ale Infanteriei
si Cavaleriei (1884-1888), al Artileriei (1888);
crearea de functii de inspectori generali ai Artileriei
(1883), de Geniu (1887), Cavalerie (1889) s.a.
(Oroian si Nicolescu 2001, 27).

I1. Stefan Falcoianu si Scoala Superioara

de Razboi

Infiintata prin Inaltul Decret Regal nr. 2073,
din 8 august 1889, Scoala Superioara de Razboi
reprezintd prima institutie de Tnvatdmant superior
militar romanesc, cunoscutd, in prezent, sub
denumirea de Universitatea Nationala de Aparare
,,Carol I”.

Debutul a fost modest, in toamna anului
1889, in cateva sdli ale Marelui Stat Major,
care functiona atunci in strada Stirbei Voda, din
Bucuresti.

Intemeietorul si organizatorul prestigioasei
institutii a fost generalul adjutant Stefan I.
Falcoianu, sef al Marelui Stat Major, ofiter care
a facut parte din prima promotie de absolventi ai
Scolii Militare de ofiteri din Bucuresti (7 aprilie
1854 - 7 aprilie 1856).

Momentul aparitiei Scolii Superioare de
Rézboi a venit intr-un context in care nevoia de
formare a personalului militar superior era vazuta
ca o prioritate nationald. Pana in anul 1889,
ofiterii de rang Tnalt erau trimisi la studii in marile
capitale europene, la universitati militare de
renume (Torino, Bruxelles, Paris, Berlin, Viena)*
(Scoala Superioara de Razboiu 1939, 376). Acest
mod de educare asigura o pregatire elitista prin
contactul direct cu civilizatia si cultura europeana.

Infiintarea Scolii Superioare de Rizboi, ca
intermediar si formator pentru doctrina Armatei
Romaniei, a constituit o necesitate, odata cu

4Din 1919 pana in 1939, au fost trimisi si studieze marea arti a
razboiului la Paris 49 de ofiteri romani si la Torino, 8 ofiteri. La
acelasi bilant de activitate stiintifica, s-a subliniat si vasta literatura
militard romaneasca, ,materializatd prin studii profunde si
imbunatatiri materiale de tot felul”.

crearea Statului Major General, la 12 noiembrie
1859, prin Inaltul Ordin de Zi nr. 83, semnat de
Alexandru Ioan Cuza. Ofiterii care alcatuiau acest
organism erau recrutati din randul celor care
absolvisera scoli de razboi in strainatate si care
»posedau cunostinte speciale militare dobandite
prin studii sistematice” (Ardeleanu 1994, 5) insa
fara a avea o gandire militard romaneasca proprie.

Ctitor al Romaniei moderne, regele Carol I
a avut in vedere sd se construiasca, in Bucuresti
si aproape in toate orasele resedintd de judet,
institutii  administrative, tribunale, biserici,
cinematografe, Biblioteca Centrald Universitara
,Carol 17, liceele: ,Matei Basarab”, ,,Mihai
Viteazul”, ,,Gheorghe Sincai”, ,,Spiru Haret”,
HSfantul Sava”, ,,Titu Maiorescu”, Biblioteca
Academiei Romane, Casa Monopolurilor Statului,
Consiliul de Ministri, Palatul Ministerului
Transporturilor, Ministerul Justitiei, Institutul
Agronomic, Palatul Regal, Palatul Patriarhiei etc.
(Scurtu 2008, 24).

Printre realizdrile regelui Carol I, se numara
la loc de cinste si Scoala Superioara de Réazboi
(Anexa 1). In primul articol al legii de infiintare, a
fost stabilit scopul institutiei: pregatirea ofiterilor
de stat major si raspandirea in armata a naltelor
cunostinte militare. Cursurile tineau doi ani,
iar conditiile pe care candidatii trebuiau sa le
indeplineascd, enumerate in Articolul 5, erau
urmatoarele: sa fi detinut gradul de locotenent, sa
fi lucrat ,,cel putin doi ani in serviciu efectiv la
trupd, sd aiba o buna conduita sub toate raporturile
si sa fie de o buna constitutie fizica, recunoscut
sanatoasd”. Un medic militar trebuia sd dea un
aviz din care sa reiasa ,,constitutiunea fizica a
candidatului, in special vederea si auzul”.

Dupa anul 1919, avand in vedere situatia
creatd prin noile aliante, incheiate in urma
Rizboiului de Intregire, colaborarea Romaniei s-a
limitat la Scolile Superioare de Razboi de la Torino
si Paris. De asemenea, este recunoscut oficial
faptul ¢4, dupa Rizboiul de Intregire (1914-1916),
Romania a preluat doctrina armatei franceze.

Din evolutia Statului Major General, de la
formele initiale pana la structura complexa de
astazi, de conceptie si pregatire doctrinara, toate
dominate de un caracter national specific, un pas
hotarator a fost si aparitia Scolii Superioare de
Razboi, care a pus amprenta pe educatia ofiterilor
de rang inalt, Incurajand, totodatd, cooperarea
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cu celelalte armate, cercetarea si inovarea, toate
conducand la maximizarea capacitatii operative si
deci la eficientizarea intregii armate.

Astfel, menirea prestigioasei institutii de
invatdmant superior militar romanesc a fost {inuta
vie si si-a atins scopul, slyjitd cu devotament si
inalte sentimente de patriotism atat de ofiterii
superiori ai Armatei Romane pe care i-a format,
cat si de nume importante ale culturii romane care
au alcatuit corpul de cadre didactice, pornind de
la Nicolae Alevra (organizarea si mobilizarea
armatei), Alexandru Averescu (tactica aplicatd),
Ion Popovici (istoria militarad si maritimad), Mihail
Boteanu (comunicatii si fortificatii), Scarlat
Panaitescu (topografie si fortificatii), Radu R.
Rosetti (tactica), David Praporgescu (tactica si
notiuni de tactica navald), Bogdan Petriceicu
Hasdeu (arta militard la romani), Nicolae lorga
(istoria generald), loan Gavanescu (psihologia
militard), Zamfir Arbore (limba rusa si limba
bulgard), Aurel Popovici (limba germana), Grigore
Alexandrescu, Simion Mehedinti, Dimitrie Gusti,
Henri H. Stahl, Dimitrie Caracostea etc. (Pascu
1988, 145).

Nevoia de modernizare, perfectionare si
aliniere la cerintele vremii a dus la o extindere
permanentd a domeniilor de formare a ofiterilor
studenti.
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Pornind de la discursul de inaugurare a Scolii
Superioare de Razboi, rostit de intemeietorul
acesteia, generalul Stefan Falcoianu, in noiembrie
1889, potrivit caruia ,,necesitatea credrii unei
Scoli Superioare de Réazboi a fost mult simftita
si solicitatd cu staruinta de Marele Stat Major al
Armatei. (...) Vom pune toate silintele noastre
spre a ne achita cu cel mai viu interes de aceasta
indatorire; vom reclama, §i suntem siguri ca vom
dobandi concursul camarazilor nostri cei mai
luminati, si astfel, speram ca, cu totii impreuna
vom face ca aceastd importantd institufiune sa
dea roadele ce Armata asteaptd de la dansa”
(Falcoianu 1889, 764-765). Au avut loc schimbari
si transformari de nume, iar vorbele mai sus
amintite si-au atins, an dupa an, adevaratul sens.

Portretul lui

Stefan Falcoianu
Gravura realizata de
Nicolae Grigorescu,
Biblioteca Academiei
Romane

BT s

Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I
Gravura realizata de Eugen Ilina, Uniunea Artistilor Plastici din Romania
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ANEXE

ANEXA 1

INALTUL DECRET REGAL NR. 2073/8 august 1889 (Monitorul Oastei 1889, 891-894)
DE iNFIINTARE A SCOLII SUPERIOARE DE RAZBOI

CAROL,

Prin gratia lui Dumnezeu si vointa national, rege al Romaniei, la toti de fata si viitori, sanatate.

Avand in vedere articolul 4 al legii din martie 1883, asupra serviciului de stat major, asupra raportului
ministrului nostru secretar de stat la Departamentul de Razboi nr. 14.498, am decretat si decretam:

Art. 1. Se infiinteaza pe langa Marele Stat Major o Scoald Superioara de Razboi, destinata a forma
ofiteri de stat major.

Art. 2. Recrutarea ofiterilor elevi pentru aceasta scoala se va face conform legii, prin concurs intre
locotenenti si capitani de toate armele, care vor avea cel putin doi ani de serviciu efectiv la o trupd, cu o
buna conduita si o constitutie fizica sanatoasa.

Art. 3. Numarul elevilor ce se vor admite va fi acum, la inceput, de zece. Ofiterii elevi vor fi detasati
de la corpurile lor si vor purta uniforma armei lor.

Art. 4. Examenul de admitere va fi scris, oral si practic. El va consta din patru probe: proba scrisa,
compusa din doud compozitii, din care una in limba franceza sau germana, proba orald asupra materiilor
din program, proba practica constand intr-o ridicare cu planseta de recunoastere pe teren si proba de
echitatie.

Art. 5. Materiile concursului vor fi urmatoarele: legislatia si administratia militara, arta si istoria
militara, artileria, fortificatia, geografia, topografia, regulamentele de infanterie, cavalerie si artilerie.

Art. 6. Cursurile scolii vor fi de doi ani. Vor incepe in fiecare an la 1 noiembrie si se vor termina la 1
iunie anul viitor, de la 1 iunie la 1 octombrie, elevii vor fi exercitati pe teren la lucrari topografice, calatorii
de stat major, calatorii pe granita si participare la manevrele anuale. (...)

ANEXA 2

PRIMUL REGULAMENT AL SCOLII SUPERIOARE DE RAZBOI
DIN ANUL 1889 (Scoala Superioard de Razboiu 1939, 37-39)

PARTEA I

ORGANIZARE, INVATAMANT, DISCIPLINA, IGIENA

CAPITOLUL I

SCOPUL SCOLII

Art. 1. Scoala Superioard de Rézboi are drept scop pregatirea ofiterilor de stat major si raspandirea in
armata a inaltelor cunostinte militare.

Art. 2. Aceastd Scoald se infiinteaza pe langd Marele Stat Major.

Seful Marelui Stat Major are supravegherea superioara atat asupra mersului Scolii, cat si asupra
examenelor in general.

Art. 3. Cursurile Scolii sunt de doi ani si incep in fiecare an la 1 noiembrie si se termina la 1 iunie
al anului viitor, iar de la 1 iulie pana la 1 noiembrie elevii sunt exclusiv exercitati pe teren la lucrari
topografice, calatorii de Stat Major, calatorii pe granita si participare la manevrele anuale. (...)
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ANEXA 3

NECROLOGUL GENERALULUI ADJUTANT STEFAN I. FALCOIANU
(6 iunie 1835 - 22 ianuarie 1905) (SANIC) (Romania Militara 1904)

Cu incetarea din viatd a generalului adjutant Stefan 1. Falcoianu, tara a pierdut inca unul din luminatii
s patriotii sai fii, iar armata pe unul dintre cei mai capabili generali, care a luat parte la renasterea militara
a Romaniei.

Cariera militard si publica a generalului Stefan 1. Falcoianu este una dintre cele mai stralucite si
se datoreste puterii lui de muncd, eruditiei sale vaste, inteligentei lui superioare, educatiei deosebite,
caracterului sau ferm si energic.

La 7 aprilie 1854 a intrat elev in Scoala Militara, iar la 7 aprilie 1856 a fost naintat la gradul de
sublocotenent in Regimentul 3 Infanterie de linie, facand parte din intdia promotie a Scolii Militare, care
cuprindea pe acei care au fost cei dintai generali ai ostirii i al caror nume va raméane in istoria independentei
tarii.

In 1859 a fost trimis in strainatate; la 1860 a fost admis la Scoala de Stat Major din Paris pe care a
terminat-o cu deosebit succes Tnh decembrie 1862, raimanand atasat la Marele Stat Major al armatei franceze
pana in 1864, an in care s-a intors in tard cu gradul de capitan.

La 4 septembrie 1865 a fost Tnaintat maior in corpul de Stat Major la 26 septembrie 1868, locotenent
colonel in acelasi corp, interval de timp in care a ocupat functia de Sef de Stat Major al Diviziei I-a.

La 17 ianuarie 1869 a trecut in neactivitate, iar In august acelasi an, a fost rechemat 1n activitate la
Regimentul 4 de linie.

La 16 august 1872 a trecut din nou in neactivitate prin retragerea functiei si tot in intervalul 1870-
1877 a ocupat functia de secretar general al Ministerului Lucrarilor Publice si pe aceea de Director General
al Telegrafelor si Postelor. Tot 1n acest an (1876) a fost ales membru al Academiei Roméane.

La 6 aprilie 1877, rechemat in activitate de serviciu a fost Tnaintat la gradul de colonel in Administratia
Centrald a Razboiului in functia de director general.

La 20 octombrie 1877 a fost numit sef Stat Major al armatei si a luat parte la operatiunile din jurul
Plevnei si la acelea din jurul Vidinului. In urma, a fost numit reprezentant al Guvernului pe langa Comisia
Europeana si apoi membru al Comisiei Permanente a Consiliului Superior al Armatei.

La 20 aprilie 1880, cu ocazia rascumpdrarii Cailor Ferate de catre stat, a fost numit Director General
al Cailor Ferate.

La 10 martie 1883 (a fost) inaintat la gradul de general de brigada.

La 15 aprilie 1883 a fost numit Sef al Marelui Stat Major al Armatei si inspector general al scolilor
militare.

La 10 mai 1892 a fost inaintat la gradul de general de divizie, iar la 8 iunie 1894 a demisionat din armata.

A fost In mai multe randuri senator, presedinte al Societdtii Politehnice, membru al Societatii
Geografice etc.

A fost onorat cu ordinele: Steaua Romaniei, comandor, Coroana Romaniei-mare ofiter, Hohenzolern
cl. (clasa) a II-a, Osmanie cl. a IlI-a, cu medalia Bene-merenti cl. I, Virtutea militara de aur-Aparatorii
Independentei si Comemorativa rusa, cu semnele onorifice de aur si argint pentru 18 si 25 de ani de
serviciu, si cu Crucea Trecerii Dunarii.

Prin Inaltul Decret nr. 2291 din 10 octombrie 1876 i s-a acordat distinctia de a purta eghiletele de
adjutant cu initiala domneasca.
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Aceasta este starea de serviciu, militar si civil, a generalului Stefan loan Falcoianu din care se
poate vedea ca acest atat de regretat sef, inzestrat cu superioare calitdfi de organizator si conducator, a
contribuit Intr-o masura deosebita la ridicarea piedestalului pe care se naltd gloria armatei noastre si a pus
fundamentul nu numai al organizarii ci si al altor institutii de stat, in capul cérora a fost chemat de catre
acei care au stiut sa recunoasca generalului Falcoianu vastele sale cunostinte stiintifice, precum si energia
sa exceptionala. Indeosebi, ca director general al Ciilor Ferate el a unificat administratia imbunatatita a
acestui important serviciu, constituind numai prin aceasta o operd monumentala.

Partea, ce a luat-o generalul Falcoianu in delicata functie de Sef de Stat Major al armatei active, rolul
sau 1n operatiunile din jurul Plevnei-unde a dus din vreme pregatirile ce faceau turcii, pentru executarea
iesirii de la 28 noiembrie si a anuntat la timp armata aliata, - precum si (pentru rolul) din operatiunile
dimprejurul Vidinului, este cunoscut tuturor ofiterilor si romanilor, care au studiat faptele militare ale
armatei romane in razboiul pentru neatirnare, si ea va ramane pentru vesnicie nscrisa in istoria tarii. Cui
altuia mai bine i s-ar fi putut incredinta greaua sarcind de a alcatui ,,Istoricul Campaniei 1877-78.

Aceastd opera de mare merit este expresia muncii desavarsite si a capacitatii deosebite cu care era
inzestrat regretatul nostru sef. Toti acei elevi ai profesorului la Scoala Superioara de Razboi care au avut
fericirea sa auda din gura lui descrierea evenimentelor din rdzboi, nu vor putea uita niciodata catd inima si
cata aprindere punea el in chestiunile de ordin patriotic i national.

Cu ocazia delimitarii Dobrogei, el a adus mari servicii tarii in trasarea frontierei dinspre Bulgaria.

El a fost intrebuintat in cele mai importante si delicate misiuni in strdindtate, de care s-a achitat cu
mult tact si inteligentd, aducand tarii mari i reale foloase.

Convins de importanta statelor majore pe langa comandamente, el a lucrat fara preget la dezvoltarea
acestui serviciu 1n care vedea viitorul armateli, i a organizat in 1889 Scoala Superioara de Razboi luptand
cu o munca de nedescris si 0o bunavointd fara margini, ce face din aceasta inalta institutie de cultura
superioara, focarul in jurul caruia sa-si stranga randurile inteligentele, caracterele si vointele militare. Sub
directiunea lui a iesit prima promotie de ofiteri absolventi ai Scolii Superioare de Razboi.

Factor principal care a dat armatei avantul trebuincios pentru a se indruma pe calea de progres in
care se afld azi, prin inteligenta, caracterul, educatia si calitatile sale superioare, generalul adjutant Stefan
Falcoianu si-a inspirat activitatea sa prodigioasa, in viata militara si cea publicd, de o nota caracteristica,
care se rezuma: vointd, munca, patriotism, insusiri superioare ce a stiut sa le sadeasca in mintea §i inima
subordonatilor sai.

Operele si faptele sale sunt marturii netagaduite si dragostea pentru arme ale acestui neobosit luptator
al geniului romanesc. Acei care au avut fericirea sa serveasca sub ordinele sale, cunosc cat de mari ii erau
mintea i inima, cat de nesfarsita dragostea si catd munca a cheltuit el pentru binele armatei, cat de mult a
contribuit el la ridicarea prestigiului epoletului si al nivelului moral in armata.

Fondator al revistei Romania Militara, pentru care a aratat totdeauna cea mai deosebitd solicitudine,
povatuind directiunea ei pe calea cea mai dreapta si buna, el a fost tulpina din care au iesit lastare ce n-au
altd dorintd mai vie decat a urma pilda buna a faptelor lui mari.

Recunostinta adanca a tuturor ostasilor s memorie vesnica ce armata romana ii va pastra, faca sa (se)
odihneasca in liniste sufletul acestui ostas si roman de frunte.
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(Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale — SANIC, Fond Familia Falcoianu, dosar 4, fila 23)
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Statuia in marime naturald a doamnei Alexandrina Falcoianu (09.11.1848-03.10.1870), oferita eternitatii
in cimitirul Bellu din Bucuresti de catre sculptorul francez Antoine-Augustin Préault (1809-1879).
Nascuta Bascoveanu, tdndra sotie s-a stins la numai 22 de ani, In urma unor complicatii la nastere.
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DETERMINARI ECONOMICE ALE RAZBOIULUI HIBRID
CARE A URMARIT DEZINDUSTRIALIZAREA
FORTATA A ROMANIEI

ECONOMIC DETERMINATIONS OF THE HYBRID WAR WHICH
FOLLOWED THE FORCED DEINDUSTRIALIZATION OF ROMANIA

Drd. Ilie-Rasvan DUMITRU*

Procesul de dezindustrializare a Romaniei, aplicat metodic si insistent dupa anii 90, pare a nu se integra parcursului
firesc spre industria 4.0, ci mai degraba pare a fi un proces sistematic de distrugere planificata si de radiere a industriei
postdecembriste, pe sistemul unui nou plan Valev, conceput in laboratoarele secrete ale artizanilor noii configuratii mondiale.
Insistenta cu care s-a procedat la demolarea sistematica si planificatd a majoritatii capacitatilor si platformelor industriale
mari tradeaza interese obscure, care nu mai pot fi plasate sub umbrela catalogarii lor ca invechite sau neperformante, ci mai
mult ca incomode pentru pietele externe si capitalurile straine. Pentru a intelege mai bine mecanismele care au actionat
in vederea resetarii Romaniei si readucerii acesteia la statutul de colonie semiagrard, exportatoare de materii prime, de
resurse naturale si de fortd de munca ieftina, concretizatd prin distrugerea industriei grele, petrochimice, alimentare si
constructoare de masini, va trebui sa patrundem in esenta cadrului de manifestare a proceselor care sustin globalismul ca
ideologie si globalizarea ca politica suprastatald si neocolonialista a marilor centre de putere internationale.

The deindustrialization process of Romania, applied methodically and persistently after the 90s, seems not to be part of
the natural path towards industry 4.0, but rather to be a systematic process of planned destruction and erasure of the post-
December industry, on a new Valev Plan system conceived in the secret laboratories of the artisans of the new world configu-
ration. The insistence with which there was a systematic and planned demolition of most of the large industrial capacities
and platforms betrays obscure interests that can no longer be placed under the umbrella of classifying them as obsolete or
non-performing, but rather as inconvenient for foreign markets and foreign capitals. To better understand the mechanisms
that acted in order to reset Romania and return it to the status of a semi-agrarian colony, exporting raw materials, natural
resources and cheap labor, materialized by the destruction of the heavy, petrochemical, food and car manufacturing industry,
we will need to analyze in depth the essence of the manifestation framework of the processes that support globalism as an
ideology and globalization as a supra-state and neo-colonialist policy of the great international power centers.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid; dezindustrializare; actori statali; corporatii; asasini economici.
Keywords: hybrid warfare; deindustrialization; state actors, corporations, economic assassins.

Industria a fost in permanentd elementul cheie
al dezvoltarii economice, devenind in multe tari,

creative a capitalului uman, inclusiv prin dobandirea
si perfectionarea unor noi cunostinte. O scurtd

inclusiv iTn Romania, o obsesie seculard si singura
in masurd de a o desprinde de statutul ei ancestral
de colonie a marilor puteri. Industria a fost privita
ca un factor de progres si ca un suport indispensabil
al cresterii economice, prin prelucrarea superioara
a resurselor si materiilor prime, prin multiplicarea
valorii acestora, prin cresterea productivitatii
factorilor de productie si a productivitatii muncii,
pe seama valorificarii cunostintelor si a inteligentei

*Ministerul Finantelor
e-mail: dumitrurasvan@yahoo.com

N\

retrospectiva istorica a industrializarii ne aratd ca
dezvoltarea economica a societdtilor si statelor
lumii a parcurs o serie de etape, care s-au succedat
una dupd alta, de la epoca pietrei, a bronzului
si a fierului pand la ceea ce numim in prezent
revolutie industriala. De la aparitia conceptului
de revolutie industriala, au fost identificate si
descrise patru revolutii industriale, ultima fiind cea
a tehnologiilor informationale TIC si inteligentei
artificiale prin care trece omenirea in prezent.
Toate revolutiile industriale au fost diferentiate si
delimitate, in special prin tipul de energie utilizat
si prin succesiunea unor generatii de tehnologii,
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de la cele bazate pe efortul fizic al oamenilor la
cele mecanice, electrice, electrotehnice, chimice,
biologice si informatice. Ceea ce este specific
acestor revolutii industriale este faptul céd cea care
a urmat s-a bazat pe infrastructura, tehnologia
si munca specializatd a celei anterioare, noua
tehnologie aparuta fiind construitad pe fundatia celei
anterioare. Cu exceptia ultimei revolutii industriale
care nu mai necesitd acelasi volum de fortda de
munca specializatd si nici aceeasi infrastructura
industriald, fiind mai mult orientata spre servicii
si productie bazatd pe Al si TIC, celelalte trei
revolutii industriale nu au implicat un proces
masiv de dezindustrializare, ci un proces intens de
retehnologizare a tehnologiilor invechite. Astfel,
procesul de dezindustrializare a Romaniei, aplicat
metodic si insistent dupa anii "90, nu reprezintd un
salt direct spre cea de-a patra revolutie industriala,
ci pare mai degraba a fi un proces sistematic de
distrugere planificata si de radiere a industriei de
dinainte de anii "90, pe sistemul unui nou plan
Valev. Evenimentele de dupa anii "90 atrag atentia
asupra faptului ca, in niciun stat comunist din fosta
sferd de influentd sovietica, nu s-a procedat cu
atata insistentd la demolarea tuturor capacitatilor
industriale si la stergerea efectiva a acestora de pe
harta economica a statelor, precum s-a intamplat
in Romania. Insistenta cu care s-a procedat la
distrugerea sistematica si planificata a capacitatilor
si platformelor industriale mari trddeaza interese
obscure care nu mai pot fi plasate sub umbrela
catalogarii lor ca invechite sau neperformante,
ci mai mult ca incomode pentru pietele externe
si capitalurile striine. In esentd, ciderea blocului
comunist a fost de departe un proces inevitabil,
datorat ineficientei sistemului economic planificat
si centralizat, care nu permitea ajustarea naturala
pe seama liberalismului si a parghiilor economiei
de piata, dar care, privit retrospectiv, imbraca toate
formele unui razboi hibrid, tintit spre acapararea
pietelor si a resurselor statelor vulnerabile, slabite
de efortul investitional, imprimat de politica
socialistd. Sistemul politic socialist cu specific
chinezesc, promovat cu succes de RP Chineza, ne
arata ca se putea trece de la socialism la capitalism
si altfel decat prin distrugerea si resetarea industriei
unei tari.

Pentru a intelege mai bine mecanismele care au
actionat In vederea resetarii Romaniei si readucerii
la statutul de colonie semiagrara, exportatoare
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de materii prime, de resurse naturale si de forta
de muncd ieftind, concretizatd prin distrugerea
industriei grele, petrochimice, alimentare si
constructoare de masini, va trebui sd intram in
esenta cadrului de manifestare a proceselor care
sustin globalismul ca ideologie si globalizarea ca
politica a marilor centre de putere internationale.
Privita ca politica, globalizarea nu se rezuma doar la
interconectarea, interdependenta dintre toate statele
lumii, inclusiv la legaturile stranse dintre pietele
internationale. Globalismul reprezintd o politica
suprastatala a capitalismului international actual,
diferenta dintre acesta si colonialismul modern
din secolul al XIX-lea si din prima jumatate a
secolului al XX-lea fiind data doar de instrumentele
folosite, scopul si mijloacele ramanand aceleasi.
Transnationalele si corporatiile internationale,
privite ca instrument al globalismului, privit el
insusi ca o noud formd de colonialism, care nu
reprezinta altceva decat o dimensiune economica
a unei forme subversive de razboi hibrid de tip
softpower, constituie astdzi varful de lance al
centrelor de putere capitaliste. Acestea sunt extrem
de active In promovarea propriilor corporatii
transnationale, pentru realizarea obiectivelor
politice de aservire, subjugare si extragere ieftind
a resurselor statelor de la periferie. In fapt,
preluarea resurselor naturale ale statelor slabe
sau subdezvoltate si a pietelor de desfacere a
produselor a rdmas politica de baza a centrelor
de putere care detin suprematia tehnologicd si
mare parte din infrastructura industriald a lumii.
Privit din aceastda perspectiva, putem cuprinde
intreg ansamblul agresiunilor hibride la care a fost
supusd Romania dupd 1980 si cu precadere dupa
1990, in vederea aservirii acesteia prin distrugerea
sistematicd a infrastructurii industriale si agrare,
cu scopul evident al diminuarii potentialului
economic. Potentialul enorm de desfacere a
produselor occidentale pe o piatd saracita si
insetatd de necesarul de marfuri de generatie noud,
pe fondul unei crize de supraproductie globala, a
reprezentat un £/ Dorado contemporan pentru toate
corporatiile internationale care s-au capitalizat
intr-un ritm fara precedent, pe seama indatorarii
populatiei si a statului romén, dupa 1989.

Lipsa valutei necesare achizitiondrii de
tehnologie moderna, precum si boicotul occidental
cu privire la transferul de tehnologie noua au
condus ca, la finele deceniului 8, Romania sa detina
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o tehnologie de anii 70 si un personal salariat
ramas la nivelul de calificare al acesteia. Chiar
si asa, infrastructura acesteia nu necesita decat
retehnologizare pentru relansarea ei dupa 1990,
mai cu seama pe fondul deschiderii Roméaniei spre
noi piete de desfacere. Se poate spune ca exista o
mana de lucru specializata si calificatd la locul de
munca, chiar daca era specializatd pe tehnologie
veche, exista o infrastructura destul de dezvoltata,
prezentd in platforme industriale 1n care activau mii
sau zeci de mii de muncitori, exista o infrastructura
energetica solida si o piata de energie centralizata
care putea asigura consumul necesar acestor colosi
industriali, care nu mai necesita decdt viziune,
intelegere, spirit nationalist si sprijin din partea
noilor lideri (in fapt esalonul 3-4 al vechilor
lideri comunisti), pentru relansarea economica

nationald avand o soartd similard Cartaginei, care
a fost rasa de pe fata pamantului dupa cel de-al
treilea razboi punic (149-146 1.Hr.). De retinut ca,
in cele 2.102 unitati industriale care functionau in
1989, se calificase o fortd de munca de 4.169 de
milioane de salariati din totalul de 10,94 milioane,
existent In economie, la o populatie de 23.151.000
de locuitori.

Conform anuarelor statistice, in anul 1991
numarul companiilor scazuse la 1.712 intreprinderi
industriale care angajau 3,052 milioane de salariati,
revenind o medie de 1.783 de angajati pe o companie.
In anul 2017, buletinul statistic consemneaza 47.084
de companii industriale, in care mai erau angajati
doar 1,259 de milioane de salariati, respectiv o
medie de 27 de salariati pe o companie. In anul
2014, in industrie activau 53.865 de companii,

Tabelul nr. 1
PROCENTUL DE POPULATIE OCUPATA iIN ECONOMIE!

1950 | 15.872.624 | 8.377.200 1.000.700 12,0
1960 | 18.403.414 | 9.537.700 1.440.200 15,1
1970 |20.252.541 9.875.000 2.276.800 25.0
1980 | 22.201.387 10.350.100 3.678.700 35,5
1985 | 22.724.836 10.586.100 3.927.800 37.1
1989 | 23.151.564 | 10.945.700 4.169.000 38,1

a fabricilor, pe fondul deschiderii cétre noi piete
comerciale din vest. Astfel, o economie centratd pe
productie industriala, ca cea de dinainte de 1989, are
cateva elemente esentiale: energia, infrastructura,
tehnologia si forta de munca specializatd. Partea cea
mai grea in dezvoltarea unei economii, respectiv
dezvoltarea unor platforme industriale integrate,
fusese asiguratd in ultimii 50 de ani. Romania
reusise s devind independentd atat energetic, cat
sl pentru asigurarea necesarului de consum din
productia interna, prin constructia unui ansamblu
de electrocentrale (hidro si termo), de combinate,
de exploatari miniere, fabrici, institute de cercetare,
intreprinderi alimentare si agricole. O mare parte
dintre acestea nu se mai regasesc, in prezent, pe
harta desertificata a economiei Romaniei, industria

! Sursa: date culese si compilate din Anuarele Statistice ale
Romaniei, 1970-1989.

7N\

pentru care numarul mediu anual de angajati a fost
de 1,372 de milioane. La sfarsitul anului 2018,
sectorul industrial insuma 57.756 de intreprinderi,
respectiv 10,5% din totalul intreprinderilor active
din domeniul economic (industrie, constructii,
comert si servicii de piatd), media pe o companie
fiind de 24 de salariati, respectiv un total pe ramura
de 1,386 de milioane, 4,12 milioane de salariati pe
economie (37,6% din totalul populatiei ocupate
in 1989). inchiderea planificati a capacitatilor
industriale, numita generic dezindustrializare, a scos
din productie o masd enormd de fortd de munca,
specializatd si calificata, care, pentru a supravietui,
a fost nevoita sa ia calea exodului, acest fenomen
migrational fiind si marea problema demografica a

2 https://insse.ro/cms/files/pdf/ro/cap2.pdf, accesata la data
de 06.07.2021.
3% Anuarul Statistic al Romdniei, 1990, pp. 102-103.
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Romaniei secolului al XXI-lea. In istoria ultimilor
100 de ani, acesta reprezintd a treia mare golire a
bazinului demografic al Romaniei moderne, primele
doua fiind consecinta nefastd a marilor razboaie
mondiale si catastrofa demografica de dupa 1948,
cand, in Romania stalinistd, s-a demarat un amplu
proces de epurare demografica pe criterii de clasa,
etnie sau apartenentd politicd. Conform raportului
anual de activitate pe anul 2019 al Ministerului
pentru Romanii de Pretutindeni (Ministerul pentru
Romanii de Pretutindeni 2019), se estimeaza ca,
in afara granitelor térii, trdiesc aproximativ 9,7
milioane de vorbitori de limba romana, dintre care
5,6 milioane de cetateni romani se afla in Diaspora.
Astfel, numai in anul 2007 au emigrat peste jumatate
de milion de cetdteni romani (Institutul National
de Statisticd 2016), majoritatea tineri de pand in
35 de ani (Institutul National de Statisticd 2018),
educati, profesionisti, specializati si calificati in
diverse meserii, pregatiti s munceasca si dispusi sa
faca eforturi remarcabile pentru adaptare la o noua
societate. In esentd, exodul de fortd de munca, in
mare parte calificata si in care statul a investit foarte
mult, a cuprins ceea ce avea mai bun Romania,
din punct de vedere demografic. Aceastd masa de
specialisti, calificati si productivi, nu s-a mai regasit
intr-o tard condusa de o clasa politica incapabila sa
identifice solutii viabile pentru satisfacerea nevoilor
de baza ale acestora. Una dintre primele cauze ale
acestel masive migratii a fortei de munca a fost
saracia care a cuprins Romania dupa anii 90, pe
fondul dezindustrializarii fortate prin inchiderea
intentionatd a celor mai multe capacitati productive,
pe sistemul unui aparent nou plan Valev. In esentd,
factori precum lipsa locurilor de munca, inflatia
galopanta, miopia strategicd a conducatorilor tarii,
care, prin politica promovatd, au dus la sdricirea
populatiei, au provocat exodul fortei active de
muncd, Intre anii 1990 si 2000. Dupa aderarea la
Uniunea Europeana, exodul s-a datorat nu doar in
speranta obtinerii unui trai mai bun, ci din dorinta
de a trai intr-o tard care isi respecta cetdtenii.
S-a plecat masiv dintr-o tard in care impostura,
coruptia si lipsa de viziune a clasei politice care a
pus stipanire pe aceasta au reusit performanta de a
alunga peste jumatate din capitalul de munca activ
si calificat, specializat in economia de dinainte de
1990. In pofida acestui exod, unul dintre cele mai
mari exoduri de pe timp de pace din istoria lumii,
Romaénia a continuat si continud sd scolarizeze pe
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bani publici fortd de munca pentru alte state, ceea
ce, pentru Occident, reprezintd un avantaj si o
degrevare financiara a bugetului acestuia alocat
invatdmantului. Astfel, Romania nu a pierdut doar
activul uman, ci si toate sumele investite in calificarea
acestuia, precum si potentialul enorm care putea fi
valorificat in economia statului. In perioada 2013-
2018, procentul de finantare din PIB al intregului
sistem de Invatdmant, raportat la angajamentele
legale din contul de executie anual, a Inregistrat un
minim de 2,57 pentru anul 2018 (Institutul National
de Statistica 2007-2019) (2,21% din PIB rectificat
pe anul 2018 si 5,4% media pe UE) si un maxim de
3,16% pentru anul 2015 (media UE fiind, in 2015, de
4,90%), Romania fiind pe ultimul loc printre statele
UE. Toata aceasta investitie in educatia tinerilor nu
va mai putea fi recuperata niciodata, atat timp cat si
generatia tandrd nu va putea activa intr-o economie
care nu ofera locuri de munca viabile, bazata mai
mult pe consum si mai putin pe productie. Intr-un
studiu al Academiei Romane — Institutul National
de Cercetari Economice, Declinul demografic si
viitorul populatiei romdne (Institutul National de
Cercetari Economice 2007), se estimeaza ca, daca
se pastreaza acelasi trend negativ de dupa 1989,
in Romania anilor 2050 populatia va scadea la 16
milioane de locuitori, populatia cu varsta de peste
60 de ani avand o pondere de 39%.

Economia Romaniei folosea in 1989 intreaga
energie pe care o producea la acel moment tara,
chiar dacad mare parte din tehnologiile utilizate
erau depasite, ceea ce conducea la costuri mari
de productie, si in unele domenii, afecta chiar
calitatea produsului final. Dar intr-o piata in care
costul energiei nu era liberalizat, costurile mari
de productie nu erau esentiale. Doar calitatea
constituia un impediment, marfurile produse
nefiind competitive pe o piatd concurentiald
acerbd. Roméania avea Intr-adevar o industrie
energofagd: siderurgia, metalurgia, industria
extractiva, chimia, petrochimia, sticlaria etc. erau
mari consumatoare de energie. Insi un proces
intensiv de retehnologizare a industriei romanesti
ar fi transformat Romania, din punctul de vedere
al capacitdtii de productie, intr-o China a Europei.
De altfel, procesul de retehnologizare era in plina
desfasurare la sfarsitul anilor "80, dar se derula
lent, din cauza efortului financiar necesar platii
datoriilor externe si a investitiilor in noi capacitati
de productie. Disonant era faptul ca, desi gradul
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de utilizare a capacitatilor de productie nu depasea
80% spre sfarsitul anilor '80, constructiile de
obiective industriale erau in plind expansiune.
Astfel, in 1989 economia romaneasca era angajata
in lucrari la 21.400 de obiective de investitii, care
necesita un efort financiar de 311,8 miliarde USD,
ceea ce depasea cu mult capacitatea de finantare
a lor. Numai in anul 1989 erau necesare fonduri
suplimentare in valoare de 104,4 miliarde USD,
pentru ca obiectivele incepute sd poatd fi puse
in functiune integral. Lucrarile la toate aceste
obiective au fost sistate incepand cu 1990, fara o
justificare logica si fard o strategie de conservare
a acestora, fiind supuse intentionat distrugerii
si condamnate astfel la disparitie. Considerata
mandria epocii de aur, industria de dinainte de
1989 a fost anatemizatd de fostul premier Petre
Roman (ZF Live 2021), ca fiind un morman de
fiare vechi, si stearsd astfel, Tn mare parte, de pe
harta tarii. Declaratia fostului premier, ca si cand
ar fi fost dictata in baza unor agende straine, a dat

&

(distrugerii industriei) este dat de comertul cu fier
vechi. Astfel, Romania ajunge sa aiba o pondere de
65,2% a cometului cu fier vechi din totalul de otel
produs, de 13,4 milioane de tone, aferent perioadei
2010-2013.

Locurile in care, pana in 1990, isi desfasurau
activitatea milioane de muncitori calificati si
specializati in anumite meserii dezvaluie in prezent
un tablou bacovian, asemanator bombardarii
Dresdei sau Stalingradului. Astfel, mormane de
cladiri distruse ca dupa bombardamente intense,
descarnate de fier, cupru, aluminiu, cardmizi
sau de orice alt material care s-a putut valorifica
sunt ceea ce a mai ramas din procesul grotesc de
dezindustrializare fortatd a economiei nationale,
asa cum pare ca a fost gandit acest proces in
laboratoarele secrete ale adeptilor colonialismului
modern. in cel mai fericit caz, acolo unde
platformele industriale, cladite prin truda
inaintasilor, au prezentat potential imobiliar, fiind
amplasate in zone intravilane, locul defunctelor

Graficul nr. 1
PONDEREA COMERTULUI TOTAL DE FIER VECHI DIN TOTALUL PRODUCTIEI DE OTEL*

Productia de otel brut s1 comertul total cu fier vechi,
cumulat pe perioade
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liber distrugerii si valorificarii la fier vechi a unei
industrii pentru care s-au sacrificat multe generatii
de romani. Drept exemplu, dacd in anul 1987,
Romania atinsese performanta de a produce 14,96
milioane de tone de otel, devansand multe tari cu
traditie in acest domeniu (Worldsteel Association
2020), a ajuns sa producda doar 9,8 milioane de
tone in 1990 si cca 3 milioane de tone in 2013.
In schimb, un indicator al dezindustrializarii

)\

2000-2009

2010-2013

B comert fier vechi (milioane tone)

fabrici si uzine a fost ocupat de malluri, de birouri
ale corporatiilor strdine, de ansambluri comerciale
sau rezidentiale.

Indiferent de cum am privi lucrurile, disparitia
peste noapte a atator capacitdti industriale prin
distrugerea lor efectiva nu poate fi doar rezultatul
trecerii de la o economie centralizatd la una

4 Sursa: Date culese din Anuarul statistic al Romaniei,
1990-2015.
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competitivd, bazatd pe economie de piatd, ci mai
degraba, denotd o lipsd de viziune si o ingerintd a
unor factori externi care si-au dorit o Romanie care
sa nu genereze concurentd si care sa redevind o tara
exportatoare de materii prime. Privind realist, chiar
si In situatia unui conflict conventional, ar fi fost
nevoie de mai multe razboaie ca s fie distrusa atat de
temeinic si sistematic toatd industria din Romania.
In schimb, intr-un razboi hibrid, nu trebuie apasata
decat parghia adecvata, iar restul procesului de
distrugere va fi finalizat de propria populatie a
tarii. Ca cineva si-a dorit ca Romania sa nu devina
0 economie emergentd regionald este clar, chiar
daca nu vom putea identifica niciodata adevaratul
inamic al statului roman. Exact ca in preceptele
marelui strateg militar Sun Tzu, in experimentul
numit Romania, actorii ostili s-au folosit de propria
clasa politica aservitd. Cand noua conducere
politica, iesitd de sub mantaua defunctului partid
comunist, a trecut la procesul de privatizare prin
diferite metode subversive, nu economia a fost
privatizatd, ci infrastructura acesteia, si nu cu
scopul de a relua productia pe directii competitive,
ci cu scopul de a o demonta si de a o valorifica pe
componente. Instrumentele utilizate au demonstrat
ca Romania era cobaiul pe care se experimentau
diverse bombe economice cu efect imediat sau
intarziat. In fapt, mare parte din industria care
prezenta potential economic ori a fost distrusa,
ori a fost transferatd in proprietatea clasei politice
neocomuniste care a preluat puterea dupd 1989,
pe considerentul cd noua nomenclatura trebuia
stimulata pentru a finaliza procesul de distrugere a
economiei tarii. In mod exceptional, au existat si
situatii in care productia a mai continuat, desi nu
aceasta fusese miza supravietuirii, ci infrastructura,
terenul, cantitatea de fier, stocurile de materiale si
produse existente in depozite, dar nu si in acte etc.
Astfel, s-au privatizat Intregi platforme industriale
pe preturi de nimic, care aveau depozitele pline
de marfuri, ulterior valorificate, fara ca beneficiile
sa ajute la efortul de retehnologizare. Lipsa de
viziune a liderilor politici s-a vazut in modul in
care au gandit reformarea industriei romanesti. In
loc sa@ mentina trei dintre cele patru elemente cheie
care fundamenteazd o economie (infrastructura
industriala, forta de munca specializata si sursele
de energie), inlocuind doar tehnologia, eminentele
cenusii autohtone au decis sd privatizeze strict
infrastructura, din interese pur financiare, si sa
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distrugd restul. De altfel, germenii distrugerii
au stat chiar in modul in care au fost proiectate
marile platforme industriale ale Romaniei. intr-o
economie planificatd si centralizata, era normal
ca si industria sa fie integratd si interconectata cu
alte capacitati atit pe orizontald, cat si pe verticala.
Astfel, platforme industriale, precum Oltchim,
RAFO, Savinesti etc., functionau in sistem integrat
cu multe alte capacitati industriale, pe intreg
fluxul de productie. Privatizarea unei singure
capacitti, fard a integra intreg fluxul tehnologic,
a fost solutia inedita pentru falimentarea intregului
sistem, exact pe principiul efectului de domino.
Spre exemplu, RAFO Onesti era o capacitate
industriald care era neprofitabild, in situatia in
care s-ar fi rezumat doar la vanzarea benzinei
si a motorinei produse. Insa, impreund cu uzina
mecanica UTON si cu cea petrochimica CAROM,
care prelua produsele derivate, transformandu-le
in materii prime pentru obtinerea unor produse
superioare cu valoare addaugatd mare, permitea
obtinerea unui profit substantial, la capatul final
al fluxului de productie integrat. Privatizarea doar
a uneia dintre capacitdti, a condus la blocarea si
falimentarea celorlalte doud, care au fost private de
materiile prime sau de capabilitatile celei vandute.
Situatii similare se regasesc in toate platformele
industriale si in fabricile care nu au supravietuit
experimentelor privatizarii (de exemplu, inchiderea
platformei Arpechim, care producea materia prima
pentru colosul petrochimic Oltchim). Pentru
exemplificarea modului 1n care au actionat
asasinii economici, finantati de corporatiile
transnationale care intraserda in competitie cu
cele autohtone, se pot analiza evenimentele si
faptele cu privire la distrugerea intentionata a
platformei industriale Savinesti (PROTV 2020),
a Uzinei Tractorul Brasov (DIGI24 2014a),
a Uzinei Aro Campulung Muscel (DIGI24
2014b) si tentativa aproape reusitd de distrugere
a platformei industriale Oltchim, cu sprijinul
nemijlocit al companiei austriece OMYV, acordat
competitorilor externi, infiltrati in actionariatul
companiei valcene. Procesul de distrugere a
acestor platforme industriale este reprezentativ
pentru tot ansamblul industriei romanesti distruse
dupd 1990, mijloacele si instrumentele fiind
identice pentru toate cele 1.205 dintre cele 2.100
de intreprinderi mari care nu se mai regasesc in
prezent pe harta economica a tarii.
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Astfel, faptul cd Romania a reprezentat un
experiment pentru diversi actori interesati se
vede si din aceea ca toate aceste ,, privatizari” au
esuat una dupa alta, deoarece asasinii economici,
camuflati in ,,investitori” au inteles repede ca
cel mai productiv bun al fabricii este marfa din
depozite, fierul din fundatie si terenul de sub
ea, mare parte din platformele industriale fiind
amplasate in zone intravilane. De altfel, marile
corporatii internationale, care au perceput tot
timpul industria din Roméania ca pe un veritabil
concurent comercial, au avut tot interesul sa inchida
aceste capacitati, utilizand diverse instrumente care
se circumscriu razboaielor hibride. Astfel ca, dupa
2000, o triada, alcatuita din mercenari economici
(directori, lideri de sindicat si politicieni locali),
aflati cu stiintd sau nestiinta in slujba asasinilor
economici ai Romaniei, au girat lichidarea cladirilor
si vanzarea terenurilor ,, dezvoltatorilor imobiliari”
care au fost si sunt, in esentd, finantatorii acestui
proces de destructurare si distrugere a economiei
romanesti. Mandria epocii de aur, reprezentata de
fabricile si uzinele cladite cu efortul Tnaintasilor
nostri, a fost inlocuitd de malluri, de ansambluri
rezidentiale sau de birouri, ca un semn ironic al
noii doctrine postintegrare, motorul economiei
de piata fiind consumul. Astfel de ,, disparitii” de
platforme industriale au avut urmari cu impact atat
in economie (au disparut ramuri industriale, fapt
ce a determinat ca Romania sd se transforme
dintr-un mare producator intr-un mare importator
fie pentru materii prime, fie pentru produse finite),
cat si in mediul social: depopularea multor localitati,
exodul unui numar urias de oameni cu pregatire
profesionald, cu putere de munca, cu stiintd de
carte. Toate astea intr-un timp mai scurt de 20 de
ani. Cu sigurantd ca nivelul distrugerilor suferite
de Romania dupa 1989, amploarea si valoarea
pagubelor inregistrate, exodul masiv de fortd de
muncd specializata si calificata ar fi necesitat mai
multe rizboaie clasice. In cazul Romaniei, a fost
nevoie doar de doud-trei decenii de razboi hibrid
soft, in care au fost aplicate instrumente diverse,
de la cele economice, la cele politice, diplomatice,
sociale si de mediu. Acest razboi cdaruia Roméania
1-a cazut victima nu este un razboi Intre state, ci
un razboi cu actori nevazuti, nestatali, extrem
de flexibili, mobili si volatili. De cele mai multe
ori, este chiar greu sa il denumim razboi, dacad ne
imaginam ca totul este poate o politica mondiala, in

care Romania nu are niciun cuvant de spus, daca nu
am avea in fatd amploarea dezastrului (o industrie
rasd de pe fata pdmantului, o clasa politica aservita,
o economie slaba, o tard extrem de indatoratd, o
agricultura vanduta la pachet si cel mai mare exod
de populatie pe timp de pace etc.). Si, ca intr-un
razboi nevazut, dar simtit, rfdman in urma localitati
depopulate, pamanturi nelucrate sau care rodesc
pentru strdini, putini oameni batrani, dezamagiti,
demotivati si descurajati, care nu mai asteapta pe
nimeni. Economic vorbind, in toate cazurile a fost
vorba de atacuri concertate pentru scoaterea de pe
piatd a produsului (prin canibalizare) sau eliminarea
(prin desfiintare) a capacitatilor de productie.
Distrugerea sau inchiderea principalilor angajatori
urbani nu doar a fortat pensionarea anticipata a unei
parti din forta de munca activa calificata, ci a lasat
st fard posibilitatea de specializare si angajare noile
generatii de absolventi ai liceelor industriale si,
mai ales, tineretul rural, care a luat cu asalt oragele
dupa 1990. Pana in 1989, mare parte din forta de
munca se califica si se specializa la locul de munca,
intreprinderile si fabricile devenind pepiniere de
forti de muncd specializati. Inchiderea acestor
capacitati de productiec a scos din schemd cea
mai eficientd forma de scolarizare tehnica si
profesionald, liceele si scolile profesionale fiind
nevoite, la randul lor, sa isi regandeasca programa
de Invatamant. Toti fostii salariati care au devenit
proaspat someri au fost deversati catre sistemul
de servicii publice — mai ales administrative —
ale statului (astfel supradimensionat) si, in mai
micd masurd, spre micul comert care se dezvolta
in epocd. Dar adevaratul debuseu al acestei mase
slab calificate a venit dupa 2002 — in spetd dupa
liberalizarea circulatiei europene pentru romani.
De atunci, asistam permanent la un exod — simetric
celui al urbanizarii —, care are ca efect, pe de o
parte, scaderea presiunii sociale in Romania (fapt
avantajos, din perspectiva statului), pe de alta,
disparitia progresivd a segmentului de varsta
activ din economia tarii. Astfel, Roménia a asistat
la cea mai mare migratie a populatiei pe timp de
pace, fara precedent in toatd istoria umanititii. in
fine, prabusirea invatdmantului intr-un formalism
birocratic a dus la o acuta lipsd a competentelor
st a specializdrii in domenii de mare rentabilitate.
Intr-o anumitd masurd, industria Romaniei s-a
refacut, dar — de cele mai multe ori — ca o industrie
de lohn, care valorizeaza preponderent mana de
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lucru ieftind, dezorganizarea sindicald si coruptia
guvernamentald, precum si pretentiile reduse ale
unei populatii care nu are mijloacele de a cupla
consumul cu calitatea.

Ca o concluzie trista, sinteza ultimilor 30 de
ani ne arata ca Intreaga economie a fost aruncata
la fier vechi, iar forta de munca a fost azvarlita in
somaj. Cum a fost posibild asemenea eroare? Cum
a fost posibil sa se distruga tot ce poporul roman a
construit cu trudd si cu mari sacrificii in aproape
jumatate de secol? Pot exista multe raspunsuri,
toate valide (incompetentd, indolenta, primitivism,
coruptie, setea de inavutire, lipsa de viziune
strategica, lipsa de patriotism, aservirea etc.). Dar,
de departe, privind retrospectiv si analizdnd, in
parte, fiecare obiectiv industrial strategic distrus, se
contureaza un proces care capatd forma unui razboi
hibrid, cédruia i-a cdzut victimd mare parte din
economia tarii si n care s-a folosit un intreg arsenal
de instrumente economice, politice, financiare si
sociale.

Consider ca principalele cauze ale prabusirii/
distrugerii marilor platforme industriale sunt
urmatoarele:

- lipsd de viziune si superficialitate in tratarea
unor fenomene care deviazd de la cursul firesc al
lucrurilor, cu potential de a afecta zone strategice
ale statului;

- lipsa unei strategii nationale atat 1in
privatizarea, cat si in administrarea bunurilor
nationale, dupa revolutie;

- dezinteresul controlat al statului, in calitate
de proprietar, asociat cu interesul particular al unor
grupdri orientate in directia obtinerii de profit pe
seama statului;

- legislatie deficitard in privatizare, care a
fost mai mult orientatd spre distrugere, si nu spre
eficientizarea capacitatilor de productie;

- interese obscure, subversive, insinuante si
orientate spre distrugere, care au dus la disparitia a
mii de miliarde de dolari din capitalul romanesc si
a intregului efort si suferinte a Inaintasilor;

- interesul controlat al diferitelor grupari
din interiorul tarii care au actionat in favoarea
strdinilor, nu a propriei tari;

- detasarea si dezinteresul controlat al
institutiilor care trebuiau sa apere proprietatile ce
fusesera ale statului si bunurile (marfurile) aflate pe
stoc la momentul Instrdindrii intreprinderilor;

- legislatia creatd special pentru a te putea
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eschiva de raspundere sau pentru a nu trage la
raspundere, in niciun fel, pe cei implicati in furtul
sau distrugerea capitalului romanesc;

- graba cu care intreprinderi care functionau
bine si aveau piatd de desfacere au fost incluse
pe liste de privatizare fara niciun motiv (de
exemplu, Petrom, Rompetrol). Acestea au fost
tintele perfecte pentru concurenta straind, mult
mai abila si perfectionata in strategii de subminare
si de canibalizare economica, care, direct sau prin
firme interpuse, a cumparat dreptul de proprietate,
dupa care, imediat, a trecut la oprirea activitdtii,
dezmembrarea instalatiilor, transportul acestora
in tara de origine a concurentului (vezi cazul
Savinesti, SIDERCA Cilarasi, Mechel Targoviste,
ARO, Tractorul etc.), iar dupa acest proces,
finalul venea indubitabil: vanatorii de fier vechi
terminau foarte repede actiunea de radiere (si fizic
si In scripte) a unui concurent incomod (vezi cazul
Savinesti);

- in toate cazurile, intreprinderile al caror
traseu postdecembrist I-am analizat au fost fanion
in ramura industriald, mari centre de productie
si de cercetare In domeniu, dezvoltarea lor a fost
condusa avand ca model concernele din Vest.

Intr-un interviu, acordat TVR de catre fostul
director executiv al ONU pentru Indicele Global al
Sustenabilitatii, prof. dr Célin Georgescu, la data
de 22 mai 2018, in cadrul emisiunii ,, [ntrebdri
si raspunderi” (active news 2018), confirma ca
Romania a fost si este victima unor interese obscure,
indreptate In vederea subminarii capacitatilor de
productie ale statului, interese sustinute de parghiile
si instrumentele noului tip de rdzboi hibrid. O
teorie similard este abordata si de economistul Ilie
Serbanescu, in volumul Colonialismul actual si
colonia sa Romdnia, care afirma cd Romania nu
mai reprezintd decat ,,o0 biata colonie la periferia
Europei” (Serbanescu 2018b). Profesorul univ. dr.
Dumitru Mazilu considera cd sardcirea Romaniei
prin lichidarea industriei nationale, decapitalizarea
companiilor romanesti, instrdinarea fabricilor la
preturi modice, Instrdinarea terenurilor agricole,
acapararea resurselor de catre multinationale,
impunerea la conducerea tarii a unor indivizi
obedienti si aserviti intereselor strdine obscure
reprezintd un proces deliberat, orchestrat de noile
imperii coloniale (Mazilu 2013, 9). Din cauza unei
clase politice aservite, corupte, incompetente sau
cu agende private, care s-a cdpatuit in toti acesti
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ani, sustinutd si protejatd de asasinii economici,
aflati 1n slujba corporatocratiei mondiale, Romania
a ratat sansa unei dezvoltari economice bazate
pe o gandire strategica, sansa la prosperitate si la
un trai mai bun. Aproximativ 82% din capital nu
mai apartine romanilor, precum si 40% din totalul
terenurilor agricole, astfel 1incat prosperitatea
noastrd este un deziderat aflat la mila altora
(Serbanescu 2018a, 266). Intre timp, cei care
conduc din umbra destinele Romaniei au pus mana
pe restul de 18%, asigurandu-si astfel prosperitatea.
Lipsa de viziune si de strategie pe termen lung a
clasei politice 1i obligd pe romani sa accepte sa fie
facuti lenesi si prosti in propria tara (cu alte cuvinte,
neproductivi). Cu aceastd minciund, romanii sunt
tinuti captivi si saraci in propria tard. Sardcia
a alungat din Romania aproape 5 milioane de
oameni, jumatate din forta de munca activa. A fost
nevoie sd migreze In alte state, ca sa se convinga
ca nu sunt nici lenesi, nici prosti si cd pot castiga
cinstit prin efortul si cunostintele lor.

Distrugerea economiei romanesti nu a fost
doar meritul unei clase politice mediocre, corupte,
lipsite de patriotism si depasite profesional. Foarte
grav este ca dezastrul s-a produs sub supravegherea
si cu binecuvantarea celor care trebuiau sd vegheze
sa nu se intdmple. Daca la distrugerea economiei,
se mai adaugd si pierderea controlului resurselor
naturale nationale: energie, petrol, minereuri, apa,
lemn etc., concomitent cu pierderea sistemului
bancar, a pietei de asigurari, a serviciilor de utilitati
publice si a desfacerii de tip retail, vom constientiza
gravitatea situatiei de dependentd totala in care a
ajuns Romania. Nu doar ca suntem un popor tinut
in sardcie, dar politica de distrugere a economiei
si indatorare a populatiei a eliminat orice sansad de
iesire a Romaniei din neocolonialismul colectiv
corporatist.

Concluzii si propuneri

Analizdnd  elementele  definitorii  ale
dominatiei economice, impuse de jugul otoman
(1450-1821) sau de capusele sovromiste (1945-
1956), se pot observa anumite similitudini si tipare
ce se Incadreazd intr-o matrice care transcende
in timp si a carei amprentd o regdsim inclusiv
in evolutia Romaniei de dupa 1989, la fel de
vitala si de devorantd pentru economia national.
O scurtd retrospectiva istorica certifica doar o
parte dintre cauzele efectelor pe care le vedem 1n

prezent, si anume ca, pentru atingerea unor scopuri
politice, in anumite etape vitale pentru parcursul
si dezvoltarea statului roman, s-au interpus, in
prim plan, interesele proprii ale conducatorilor,
conectate la interese transpartinice, in detrimentul
intereselor economice ale tarii. Nu putem cuprinde
ratiunile care au stat la baza unor decizii care au
franat efectiv parcursul democratic si dezvoltarea
economicd a tdrii, insd putem analiza efectele
acestor decizii, In contextul actual al nivelului
economic atins de Romania. Din punctul de vedere
al temei analizate, putem intra in profunzimile
tiparelor acestor agresiuni economice la care a
fost supusda Romania, pentru a le identifica in
actiunile ostile ale unor actori statali sau nonstatali,
indreptate, 1n prezent, mpotriva stabilitatii
si securitatii statului roman. Aceste derapaje
economice pot fi suprapuse pe tiparele identificate
in presiunile financiare, impuse de jugul otoman,
de dominatia sovietica sau prin dezindustrializarea
de factura occidentald, care se incadreaza perfect
intr-un veritabil razboi hibrid, la care este supusa
constant Romania, in ultima jumatate de secol.
Rézboiul hibrid, purtat de marile puteri, s-a mulat
pe configuratia sociopolitica din perioadele in care
acesta  s-a produs. Astfel, la Imperiul Otoman
regdsim un razboi fatis, la cel sovietic, unul
subversiyv, iar perioada de dupa 1989 ne profileaza
un razboi ascuns si insidios, cu un arsenal complet
de tehnici si1 metode, pliate pe noile tehnologii si
particularitati ale societatii contemporane, aflat
la limita detectabilitatii si fard afisarea identitatii
actorilor ostili. Tiparul comun al tuturor acestor
agresiuni este legat de scopul urmarit care a fost
si va fi intotdeauna profitul. In acest tip de razboi,
sunt speculate vulnerabilitatile structurale ale
statului si slabiciunile factorilor de conducere sau
de decizie ale acestuia. Astfel, Imperiul Otoman
a profitat de dorinta de putere si inavutire a
domnitorilor romani, cel sovietic a profitat de
structurarea noii puteri si obedienta factorilor
politici ai partidului comunist, ndscut prematur si
cu malformatii, iar actorii ostili actuali ai statului
roman au profitat si profita de ambele slabiciuni, pe
care le regasim mult mai nuantate, mai diversificate
si mai pregnante, decat in trecut. Noul tip de rdzboi
hibrid, purtat de actori ostili Romaniei, profitd de
aceste vulnerabilitati ale statului roman pentru a-si
atinge scopurile. O retea de institutii ale statului,
completa si eficienta, care pune interesul national
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mai presus de interesele de grup sau personale, nu
ar permite aparitia unor brese de securitate care ar
putea fi speculate de actorii ostili. Prin actori ostili,
nu trebuie sa intelegem neaparat ca fiind cei statali,
ci, de cele mai multe ori, putem intalni companii,
societati sau fonduri de investitii care actioneaza ca
veritabili inamici, efectele politicilor agresive ale
lor fiind comparabile, de multe ori, cu cele ale unui
razboi conventional.

In actualul context geopolitic, in care Federatia
Rusa este perceputd ca principalul actor ostil din
zona Marii Negre, trebuie sa Intelegem modul in
care aceasta ar putea sa afecteze securitatea statului
roman, tinand cont si de tiparele si vulnerabilitatile
pe care le regdsim in istoria noastrd. Particularitati
structurale, politice sau sociale, care se regasesc
in statele litorale ale Marii Negre si care sunt
intens speculate de Federatia Rusa, nu se regasesc,
decat in mica parte, si in Romania. Spiritul latin si
occidental al poporului roman, lipsa unei minoritati
ruse, o economie care nu este legatd ombilical de
economia rusd sunt caracteristici care nu pot facilita
o influentd toxicad a Federatiei Ruse, ce ar urmari
afectarea stabilititii si securititii statului. Insi
regasim alte vulnerabilitati si slabiciuni, care sunt
specifice statului roman, tributar unor influente din
trecut ale dominatiei marilor puteri asupra noastra,
fapt ce a condus la modificarea mentalitatilor si
la adoptarea unor obiceiuri neconforme, ceea ce
reprezintd adevarate brese de securitate, in actualul
context al amenintarilor care planeaza in regiunea
Marii Negre. Coruptia, clientelismul si interesele
de grup sunt in bund parte mostenite din societatea
traditionald, in care puterea era conferitd celui ce
oferea mai mult. Astfel, conducerea era numita
sau avizatd de sferele de influentd din afara tarii.
Agendele private erau prioritare fatd de interesul
de stat, care nu oferea aceeasi satisfactie materiala,
iar marea masd a populatiei nu reprezenta decat,
eventual, o masa de manevra. Aceste tipare le
identificam si in prezent, alterarea statului din
interior generand o vulnerabilitate si o slabiciune
prea mare pentru a se opune intereselor private
din afara tarii. In acest sens, asistim, in prezent,
la un asalt permanent asupra institutiilor statului
si companiilor publice, lansat din partea actorilor
nonstatali, care urmaresc, cu precadere, obtinerea
de venituri sau beneficii care exced intelegerilor
contractuale sau aliantelor economice. Acest
lucru se realizeaza cu sprijinul direct sau indirect

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

al functionarilor publici sau al mediului politic,
la care participd si reprezentanti ai organismelor
internationale. De multe ori, pentru atingerea
scopurilor, organizatiile nonstatale se asigura de
sprijinul diplomatiei statelor de provenienta sau
a celor interesate, ambasadorii sau diplomatii
devenind un mijloc de persuasiune, atunci cand alte
instrumente de coruptie sau de santaj se dovedesc
ineficiente. Sprijinul se acorda pentru satisfacerea
reciproca a intereselor, de multe ori profiturile
actorilor nonstatali finantand campaniile publice
ale entitatilor politice din tarile de provenienta, sau
garantand ocuparea unor pozitii cheie n structurile
de conducere ale statelor. Desi sintagma de ,,asasin
economic” pare putin teatrald, aceasta este cat se
poate de actuald, daca luam in considerare armata
de economisti, de avocati, de manageri si de
lobbisti angajati de companiile internationale, care
speculeaza orice vid sau lacund legislativa, pentru
maximizarea profiturilor. La un nivel superior,
arsenalul uman a acestor companii cuprinde
divizii specializate 1n coruperea functionarilor
sau a factorilor de decizie, inclusiv in influentarea
actiunilor acestora prin diverse tehnici si metode,
aflate la limita detectabilitatii, dar extrem de
eficiente intr-o societate bazata pe interdependenta,
interconectare si retele sociale. Accesul la baza de
date a retelelor sociale, intr-o societate din ce in ce
mai interconectata si mai expusa media, reprezinta
cel mai eficient instrument hibrid, aflat in arsenalul
actorilor ostili. Accesul la aceste baze de date,
alimentate de insdsi dorinta de epatare umana,
care cuprind detalii intime din viata unor indivizi
ce pot ocupa, la un moment dat, functii cheie
in conducerea unor institutii publice, companii
sau partide politice reprezintd un instrument de
influentd, care, prin intimidare, expunere sau
corupere, poate sa permita atingerea scopurilor
urmarite de un actor ostil, in detrimentul unui stat
sau al unei companii.

Desi, prin acest tip de agresiune asupra
statului, complet diferit de agresiunile militare
clasice, se urmadreste obtinerea de avantaje
financiare sau economice imediate sau pe termen
lung, indirect se vizeaza influentarea mentalului
colectiv, demoralizarea populatiei, demotivarea
angajatilor publici, vulnerabilizarea si slabirea
capacitatilor publice. Mijloacele clasice de aparare,
indeosebi cele care implica fortele armate sunt
ineficiente in fata noilor strategii, care presupun
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activitati de dezinformare, de manipulare publica,
de disimulare sau atacuri cibernetice. In noul tip
de razboi, trupele militare clasice sunt nlocuite in
mod eficient de civili. Razboiul hibrid se poarta
intre economisti, juristi, avocati, analisti, sociologi
sau manageri, iar arta militara este inlocuitd cu
succes de arta comunicationald, informationala,
ciberneticd, economicid sau legislativi. In noul
tip de razboi, bioterorismul este inlocuit de
infoterorism, infopedemia afectand mentalul unei
populatii mai eficient decat o epidemie, infectarea
populatiei prin sursele de media sau prin retelele
sociale fiind mai rapida, mai eficientd si fard riscul
atragerii unor sanctiuni din partea altor state.

Triunghiul Infodemic este format din trei
elemente principale care schimba total perceptia
asupra adevarului: dezinformarea, manipularea
si disimularea. Astfel, prima victima a razboiului
hibrid este adevarul. Redundanta fluxului de
informatii schimba perceptia asupra acestuia,
astfel incat in loc sd aduca lumina asupra unor
evenimente, genereazi confuzie si haos. Intr-
un ocean de biti, chiar dacd identifici sursa
dezinformarii, este aproape imposibil sa stabilesti
fara echivoc identitatea inamicului.

Noul tip de razboi ascuns implica schimbarea
sistemului de valori al unei populatii prin afectarea
sistemelor de referintd ale acestuia, respectiv
influentarea culturii, a traditiilor, a normelor etice
st morale. Astfel, sabotarea stabilitdtii unui stat nu
mai este o activitate spontand, ci este o procedura
de durata, derulatd pe parcursul a 2-3 generatii,
care implicd, in principal, cunoasterea si afectarea
mentalului colectiv prin schimbarea sistemului
de valori, acestea devenind baza pentru cucerirea
unui stat. O generatie care nu mai are un cult
al istoriei si al traditiilor nu mai pune pret pe
identitate nationala si teritoriala, fiind eliminate
dorinta si motivatia de a lupta pentru valorile
ei. Astfel, pentru distrugerea infrastructurii unui
stat, nu mai este necesara bombardarea acesteia,
ea putand fi sabotatd printr-un ansamblu de
instrumente care cuprind activitati de protectie
a mediului, artificii economice si legislative,
ascunse 1n clauze contractuale, coruperea
liderilor, angajarea pe functii de conducere a unor
indivizi incompetenti pe post de idioti utili etc.
Societatea civild, prin organizatiile sau fundatiile
de mediu, joaca, de asemenea, un rol important,
dar imoral, pentru sustinerea intereselor actorilor

nonstatali, sprijinind atacul acestora asupra
institutiilor si companiilor statului printr-un
lobby intens, precum si prin manipularea opiniei
publice. Organizatiile statale stau in spatele
actiunilor actorilor nonstatali, neafisdnd public
adevaratul interes decat cel mult prin intermediul
diplomatilor. Interesele actorilor statali sunt
diverse, de la sabotarea anumitor proiecte sau
initiative  guvernamentale pentru protejarea
propriei economii, pana la preluarea controlului
asupra resurselor, utilitatilor, infrastructurii sau
asupra anumitor ramuri ale economiei. Practic,
razboiul 4.0 a capatat forma unui neocolonialism
corporatist, statele fiind adevaratele beneficiare ale
bataliilor castigate de actorii nonstatali pe care ii
sprijind. Sub generoasa umbreld a democratiei si a
economiei de piatd, se ascund de multe ori interese
oculte, care afecteaza dezvoltarea, stabilitatea si
directia unui stat. Razboiul de generatie 4+ nu mai
implica preluarea guvernarii sau administrarii unui
stat de catre un alt stat agresor, ¢i promovarea unor
lideri (demnitari, comandanti, factori de decizie)
obedienti, coruptibili, mediocri sau manipulabili.
Este mult mai eficient si mai putin costisitor sa
destabilizezi un stat prin generarea de haos si
dezorganizare (economica, sociald, politicd sau
legislativa) decat prin ocuparea militard a acestuia.
In rizboiul 4.0, informatia este noua munitic a
inamicului, iar armele moderne sunt reprezentate
de internet, de mass-media si de retelele sociale.
Manipuland informatia, in detrimentul unui stat,
prin dezinformare si manipulare, populatia devine
inamicul propriei natiuni. Vulnerabilizarea unui
stat se produce pe mai multe paliere: politic, social,
institutional, economic si de mediu, afectarea unui
palier destabilizand automat si celelalte paliere.

Teoria extinderii spatiului vital (prezenta in
doctrina WW1+WW2) prin expansiunea statelor
in afara frontierelor este inlocuitd de o teorie
noud a extinderii spatiului vital, fara implicarea
frontierelor, ci doar prin acapararea unor noi piete
de consum sau a resurselor statelor care nu au
capacitatea sa si le protejeze. Un stat vulnerabilizat
ajunge sa fie ca o cetate cu zidurile de aparare
slabite, fara surse de aprovizionare sau de apa, cu
soldati ineficienti, slab Tnarmati sau nepregatiti,
nemotivati si demoralizati, sensibili la ofertele
inamicului, farad a intelege importanta si rolul unei
cetati si oricand pasibili de a permite inamicului sa
patrunda in aceasta.
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Triunghiul slabiciunilor, format din coruptie,
incompetenta si ignoranta condimenteaza noul
tip de razboi noncinetic. Desi interesele contra
statului provin din afara frontierelor nationale,
problema se afla in interiorul granitelor.
Un razboi de acest gen se poartd cu succes
intr-un stat vulnerabil sau vulnerabilizat, in care
activeaza institutii ineficiente, conduse sau in
care activeazd functionari coruptibili. Fortele
proxy noncinetice ale inamicilor statului (care
nu fac uz de mijloace conventionale) ajung
prin manipulare, dezinformare, constrangere
sau coruptie sa devina proprii functionari sau
demnitari ai statului atacat. Actorii nonstatali
care actioneaza impotriva intereselor statului sunt
corporatiile, companiile, fundatiile, organizatiile
civile sau de mediu, precum si cabinetele de
avocaturd.  Deprofesionalizarea  institutiilor,
impreuna cu o legislatie permisiva sau lacunara,
creeaza brese de securitate si un mediu propice
pentru lansarea unor agresiuni hibride, facilitind
aparitia unei pepiniere de agresori, ale caror
actiuni directionate inspre obtinerea de profituri
mari (printr-o continuare a politicii cu mijloace
hibride) conduc la o vulnerabilizare a statului.

In concluzie, actualul tip de rizboi hibrid
profitd de lacunele statului slab, care devine
victimd a propriei indiferente fatd de sdnatatea

mediului politic, public sau privat. Coruptia,
incompetenta si dezinteresul creeazd brese de
securitate intens speculate de actorii nonstatali
sau statali. In acest tip de rdzboi, prudenta si
scepticismul sunt cel mai eficient scut, deoarece
aliatii militari nu sunt neapdrat si aliati economici,
iar corporatiile, companiile sau organizatiile
civile devin forte proxy prin toleranta pe care o
manifestd unele state aflate in diverse aliante
economice, pentru a-si satisface propriul interes,
fard a fi vizibile. Un stat responsabil trebuie
sa isi defineasca si sd 1si consolideze pe baze
temeinice si sanatoase, inclusiv ale unui sistem
de valori si norme etice si morale, triunghiul
responsabilitatilor, format din mediul politic, cel
al angajatilor publici si cel civil. Desi armata
reprezintd un pilon important de apdrare si
descurajare a oricdror intentii agresive si ostile,
armele devin balast inutil in fata instrumentelor
utilizate Intr-un razboi hibrid. Astfel, un accent
important, pe langa armata, trebuie pus pe eficienta
si profesionalismul serviciilor de informatii, care,
prin activitatile dispuse, pot preveni diversele
agresiuni ostile indreptate impotriva zonelor
strategice ale statului. Pe 1anga intarirea serviciilor
de informatii, statul trebuie sa isi indrepte atentia
in vederea consolidarii aparatului administrativ
pe criterii de performantd, meritocratie si
profesionalism. Un aparat administrativ robust,
eficient si profesionist va oferi nu numai servicii
de calitate, dar si o protectie suplimentara
necesard contracardrii eventualelor agresiuni
economice sau de altd naturd, lansate de diversi
actori ostili. Un alt instrument de contracarare a
acestor tipuri de agresiuni il reprezintad stabilirea
unor prioritati nationale pe baza unor strategii
pe termen lung, care s vizeze atat consolidarea
administrativd, cat si dezvoltarea economicd a
tarii. Este vital ca Romania sa faca parte din cat
mai multe parteneriate economice care sa sustina
astfel mediul economic, atenudnd eventualele
tendinte agresive ale companiilor si corporatiilor
transnationale. Poate, nu in ultimul rand, o clasa
politica responsabild si corecta ar trebui sa acorde
0 mail mica importantd imunitatilor conferite
de functiile si demnitdtile politice, astfel incat
sa responsabilizeze si sd corecteze din timp
eventualele derapaje pe care unii demnitari le pot
avea, pe fondul ingerintelor unor factori externi si
straini de interesul national.
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IMPLICATIILE IMPLEMENTAR!I »OBIECTIVELOR
GLOBALE” ASUPRA SECURITATII ECONOMICE
A ROMANIEI

THE IMPLICATIONS OF THE IMPLEMENTATION OF THE «GLOBAL
OBJECTIVES» ON THE ECONOMIC SECURITY OF ROMANIA

Drd. Nicusor COJAN*

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a Natiunilor Unite, adoptatd la 25 septembrie 2015, promoveaza echilibrul
dintre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica, sociala si de mediu — si stabileste un cadru global pentru
realizarea dezvoltarii durabile pana in 2030, avand 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) si 169 de tinte conexe. Uniunea
Europeana, impreuna cu statele sale membre, s-a angajat sa pund in aplicare aceste obiective atat la nivelul UE, cat si in
alte tari care au cea mai mare nevoie de sprijin. Romania s-a alaturat liderilor celorlalte 192 de state membre ale ONU la
Summitul privind dezvoltarea, adoptand Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, un program de actiune globala in domeniul
dezvoltarii, cu caracter universal. In acest context, a fost elaborati si aprobata de Guvernul Romaniei Strategia nationali
pentru dezvoltarea durabild a Roméniei 2030, la 9 noiembrie 2018, aspectele privind securitatea economica a Romaniei
fiind abordate si in Strategia Nationald de Aparare a Tarii, din 30 iunie 2020.

The 2030 Agenda for Sustainable Development of the United Nations, adopted on September 25, 2015, promotes the
balance between the three dimensions of sustainable development - economic, social and environmental and establishes a
global framework for achieving sustainable development by 2030, having 17 objectives of sustainable development (SDGs)
and 169 related targets. The European Union, together with its member states, has committed to implementing these goals at
EU level, as well as in other countries that are most in need of support. Romania joined the leaders of the 192 UN member
states at the Development Summit, adopting the 2030 Agenda for Sustainable Development, a program of global action in the
field of universal development. In this context, the National Strategy for the Sustainable Development of Romania 2030 was
drawn up and approved by the Government of Romania, on November 9, 2018, the aspects of Romania’s economic security
being also addressed in the National Defense Strategy of June 30, 2020.

Cuvinte-cheie: Agenda 2030; obiective de dezvoltare durabild; securitate economica.

Keywords: Agenda 2030, sustainable development objectives, economic security.

Introducere
Documentul Natiunilor Unite ,, Transformarea

Dupa cum a indicat insdsi Comisia Europeana,
in cele din urma, dezvoltarea durabila este o

lumii noastre: Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila” a fost adoptat la Summitul ONU pentru
Dezvoltare Durabila, din 25 septembrie 2015
(United Nations 2015). Odata cu noua agenda,
Uniunea Europeand si statele sale membre sunt
rugate sa lucreze pentru atingerea a 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD) pana cel tarziu in 2030
(United Nations 2015). UE este pe deplin angajata sa
fie un lider in implementarea ODD-urilor, conform
comunicarii sale ,, Urmatorii pasi pentru un viitor
european durabil” (European Commission 2016).

*Ministerul Apdrarii Nationale
e-mail: nicusor.cojan@yahoo.com

problema de guvernanta” (European Commission
2016).

Planul acestei lucrari este structurat pe
urmatoarele sectiuni: (i) descrierea Agendei ONU
2030 si a Obiectivelor de dezvoltare durabila pe
larg, (i1) contextul european al dezvoltarii durabile,
(ii1) implementarea Agendei 2030 in Romania
si (iv) securitatea economicd a Romaniei, din
perspectiva dezvoltarii durabile.

Agenda 2030 si cele 17 obiective

de dezvoltare durabila

Primul congres al Natiunilor Unite care a
abordat problematica de mediu si dezvoltare a fost
organizat la Rio, in anul 1992. Dezbaterile au vizat
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diminuarea ponderii economice in scopul pastrarii
echilibrului biofizic mondial, conditionatd de
mentinerea bundstarii sociale.

Declaratia de la Rio (United Nations 1992)
si Agenda 21 au evidentiat domenii de analiza
si actionale, rezultate din dorinta dezvoltarii
echilibrului dintre protectia mediului si beneficiul
social, dupa cum urmeaza: protectia bunurilor
globale, exploatarea resurselor naturale, cresterea
economicd, managementul comunitatilor umane si
calitatea vietii (United Nations 1992).

Summitul Mileniului, din 2000, a ratificat
Declaratia Mileniului, primul document cadru

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

(DECENT WORK AND
Lo GEINTH

13 CLNATE

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

a importantei celor trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile — sociald, economicd si de mediu (United
Nations 2012).

Cele 17 ODD ale noii Agende 2030 pentru
Dezvoltare Durabild — Transformarea lumii noastre
a ONU (a se vedea Figura 1) sunt interdependente,
urmaresc  eradicarea  saraciei, remedierea
schimbdrilor climatice si reducerea inegalitatii si
necesita actiuni atat in UE si 1n statele sale membre,
cat si in tarile in curs de dezvoltare. ODD trebuie
sa completeze agenda deschisa de Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului si sd prevind accentuarea
discrepantelor, deja existente, dintre statele lumii.

:Z'.'I‘ALS

PEACE. JUSTICE 1?
AND STRONG FOR THE GOALS
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¥ |®
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Figura 1 Obiectivele de dezvoltare durabila (European Commission 2021)

la nivel international pentru combaterea sardciel,
foametei, bolilor si inegalitatilor la nivel mondial.
Pentru a realiza aspiratiile Declaratiei, s-au definit
opt obiective specifice de dezvoltare — reducerea
saraciei extreme si a foametei, realizarea accesului
universal la educatie primara, promovarea
egalittii de sex si emanciparea femeilor, reducerea
mortalitatii  infantile, imbunatatirea sanatatii
materne, combaterca HIV/SIDA, a malariei si a
altor boli, asigurarea sustenabilitatii mediului si
crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare
—, cunoscute ca Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM), 21 de tinte si 60 de indicatori,
cu termen de realizare 2015 (United Nations 2000).

in cadrul Conferintei ONU  privind
Dezvoltarea Durabila Rio+20, din 2012, a fost
elaborat documentul Viitorul pe care il dorim, care
a nregistrat progrese in directia realizariit ODM
si a realizat tranzitia catre stabilirea Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild pentru Agenda de dupa
2015. Acest document reprezintd o recunoastere

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild
este o versiune fundamental modificata a cadrului
conceptual al dezvoltdrii durabile si structureaza
trei piloni principali, asa dupa cum au fost definiti
in Raportul Comisiei Brundtland (1987) (United
Nations 1987):

> echitate sociala;
» crestere economicd,
»  mediu.

In comparatie cu ODM (2001-2015), Agenda
2030 (2016-2030) este o agenda ,universalda”
pentru diferiti actori din Intreaga lume si acorda
atentie bunurilor publice globale, cum ar fi accesul
la energie, rezilienta, infrastructura, utilizarea
durabila a oceanelor si cresterea economica
incluziva (United Nations 2014). Durabilitatea
si securitatea primesc un loc important, alaturi
de obiectivele traditionale de reducere a sardciel,
care faceau deja parte din ODM. Avand in vedere
agenda destul de ambitioasd, cu 17 obiective de
dezvoltare durabild, sustinute prin 169 de tinte,
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aspectele care tin de implementarea si finantarea
ODD-urilor sunt destul de complexe, atat pentru
tarile dezvoltate, cat si pentru tarile in curs de
dezvoltare (Kamphof, Spitz si Boonstoppel 2015).

Contextul european al dezvoltarii durabile

In cadrul UE, incepand cu anul 2006
(Consiliul UE 2006), conceptul de dezvoltare
durabila a fost integrat in Strategia pentru o
Europa Extinsa, intr-o viziune strategicad unitara si
coerentd, avand ca obiectiv general imbundtatirea
continua a calitdtii vietii pentru generatiile prezente
si viitoare, pentru crearea unor comunitati durabile,

European Commission
Priorities

European
Green Deal

e

Economy that works
for people

Europe fit for the
digital age

European way

of life

Stronger Europe in
the world

European
Democracy
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In acceptiunea documentului, acesti piloni sunt
generati de interventii 1n cercetare, inovare si
educatie, in reducerea emisiilor de carbon prin
cresterea eficientei energetice si utilizarea resurelor
reciclabile, precum si in reducerea sardciei prin
cresterea gradului de angajare a populatiei.

La mai mult de un an de la adoptarea Agendei
ONU 2030, Comisia Europeand si-a prezentat
strategia de implementare in Comunicarea
., Urmatorii pasi pentru un viitor european durabil”,
din 22 noiembrie 2016 (European Commission
2016), publicata impreund cu Consensul European
Reinnoit privind Dezvoltarea (European Commission

]

W men

&

™

z%:.
P 4

. 5

i

ol

16 ALl BB

Figura 2 Prioritatile Comisiei Europene in domeniul dezvoltarii durabile
(European Commission, fara an)

capabile sd gestioneze si sd foloseasca resursele in
mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare
ecologica si sociala al economiei, in vederea
asigurdrii prosperitatii, protectiei mediului si
coeziunii sociale.

In 2010, pentru mentinerea dezvoltirii
durabile a UE, a fost elaborata Strategia
Europa 2020 (Strategia Europa 2020, fara an),
fundamentatd pe trei piloni de bazi: crestere
inteligenta, crestere durabild si  incluziune.

2\

2018). In 22 iunie 2021, Consiliul Uniunii
Europene a adoptat documentul intitulat Concluziile
Consiliului privind o abordare cuprinzatoare pentru
accelerarea punerii in aplicare a Agendei 2030 a
ONU pentru dezvoltare durabila — O reconstructie
mai temeinica dupa criza provocatd de pandemia de
COVID-19 (European Commission 2018), in care
se reafirma ca UE si statele sale membre sprijina cu
fermitate Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si
obiectivele sale de dezvoltare durabila, care continua
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sa ghideze actiunile intreprinse de acestea pe plan
atdt intern, cat si extern, pentru o reconstructie mai
temeinica. De asemenea, se recunoaste ca pandemia
de COVID-19 amenintd progresele in directia
indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabila si ca
aceasta a provocat inversdri in ceea ce priveste unele
progrese inregistrate in UE si in Intreaga lume.

Pana in anul 2023, Comisia va trebui, potrivit
concluziilor mentionate anterior, sa pregateasca, in
cooperare cu Serviciul European de Actiune externa
(SEAE), o revizuire voluntard cuprinzatoare a
punerii in aplicare interne si externe a ODD-urilor
la nivelul UE, in vederea examindrii acestora in
cadrul Forumului politic la nivel inalt al ONU.

Obiectivele de dezvoltare la nivel Uniunii
Europene au fost prioritizate si structurate pe sase
mari directii de actiune, asa dupa cum rezultd si
din Figura 2. Comisia Europeana s-a concentrat pe
actiuni care vor duce la realizarea unor progrese
concrete in domeniile obiectivelor de dezvoltare
durabila.

Raportandu-ne la domeniul economic, care
face obiectul prezentului articol, in contextul
dezvoltarii durabile la nivelul Uniunii Europene,
putem observa ca acestuia 1i sunt atribuite sapte
dintre cele 17 ODD, dintre care cele mai relevante
consider ca sunt:

» ODD I Fara sdrdcie— Eradicarea siriciei
in toate formele sale si in orice context;

» ODD 3 Sdanatate §i  bundstare —
Asigurarea unei vieti sandtoase §i promovarea
bunastarii tuturor la orice varsta;

» ODD 4 Educatie de calitate — Garantarea
unei educatii de calitate s$i promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii,
pentru toti.

Acestora li se adaugad alte patru obiective
de dezvoltare durabila care abordeaza tinte din
urmatoarele domenii: egalitate de sex, ocuparea
si specializarea fortei de muncd — generatoare
de crestere economicd, investirea in inovatie,
infrastructurd si industrializare durabild, precum
si diminuarea inegalitdtilor din interiorul si dintre
tarile membre.

Implementarea Agendei 2030 in Roméania

La nivel national, primul document strategic
care a abordat problematica dezvoltarii durabile a
fost adoptat in anul 1999. Acesta a fost fundamentat
pe cresterea bunastdrii populatiei, n relatie cu
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utilizarea rationald a resurselor naturale si cu
asigurarea protectiei mediului.

in noiembrie 2008, Guvernul a aprobat
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Romdaniei. Orizonturi 2013-2020-2030. Documentul
si-a validat continutul, dovedindu-se cu adevdrat
relevant 1n abordarea realitdtilor nationale prin
oferirea de solutii pertinente pentru revenirea din
criza financiard si economicd, resimtitd incepand
cu anul 2009.

Ulterior, dupa adoptarea Agendei 2030,
Guvernul Romaniei a aprobat Strategia nationala
pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030, din
9 noiembrie 2018 (Guvernul Romaniei 2018), in
care se propune ca principal obiectiv dezvoltarea
unei economii nationale competitive si durabile.
Acest obiectiv, in conformitate cu prevederile
documentului, poate fi realizabil prin crearea si
dezvoltarea unei culturi a antreprenoriatului si
optimismului, centratd pe cercetare stiintifica si
inovatie. In Strategia nationald pentru dezvoltarea
durabila a Romdniei 2030, au fost identificate
si analizate mai multe tinte pentru fiecare dintre
obiectivele de dezvoltare durabild adoptate prin
Agenda 2030.

Voi face, in cele ce urmeaza, o foarte scurta
analiza a celor mai reprezentative doud ODD-uri
care vizeaza domeniul economic, respectiv modul
de implementare a acestora la nivelul tarii noastre.

» ODD 1 Fara saracie — Eradicarea
saraciei in toate formele sale si in orice
context

nFara sardcie”, primul obiectiv al Agendei

2030 reitereaza faptul ca masurile de protectie
sociald sunt fundamentale pentru prevenirea si
reducerea saraciei pe tot parcursul ciclului de viata.

Desi, in 2015, Guvernul a elaborat o strategie

nationald privind incluziunea sociald si reducerea
saraciei, care cuprindea politici si actiuni
semnificative ce trebuiau indeplinite pe parcursul a
5 ani, statisticile actuale arata ca aceasta stare Inca
reprezenta, la sfarsitul perioadei de implementare,
o problema majora in Romania. Acest fapt este
demonstrat de o serie de aspecte negative cu care
se confrunta o mare parte a cetdtenilor romani din
punctul de vedere al veniturilor.

Astfel ca valoarea muncii in tara noastra,

potrivit Eurostat, era de ,,8,/ euro/ora” (Invest
Romania 2022) in 2020 fiind de peste 3 ori mai
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mica decat media UE, cu o valoare de 28,5 euro/ora,
,lar sardcia in muncd’ este aproape de doua ori
mai mare in Romania, cu aproape 15% peste media
UE de 8% (European Social Policy Network, fara
an, 6-9) si se mentine, conform datelor, la cote
ridicate.

in perioada ,,2015-2019, procente ce
depaseau 23,5% din populatia rezidenta totala era
expusa riscului de saracie” (Statista 2022), aceasta
insemnand ca aproximativ 4,5 milioane de oameni
erau expusi, din punctul de vedere al veniturilor,
riscului de sdracie.

Spectrul larg al saraciei genercaza efecte
conjugate care influenteaza factorii esentiali
ai dezvoltarii umane, precum accesul inegal
la educatie, asistentd medicald, incluziune,
sperantd de viatd si multe alte servicii, care,
impreund cu transmiterea intergenerationala a
saraciei, Tmpiedica copiii sau familiile din zonele
defavorizate ale Romaniei sd isi atingd intregul
potential.

» ODD 8 Munca decenti s§i crestere
economicd — Promovarea unei cresteri
economice sustinute, deschisa tuturor
si durabila, a ocuparii depline si
productive a fortei de munca si a unei
munci decente pentru toti

Dat fiind specificul epocii in care traim,

definit de fenomenul (procesul) globalizarii
tot mai avansat, in care statele, corporatiile,
sistemele bancare, comerciale, politice etc. sunt
interconectate, ne punem problema (identificarii)
exemplificarii sustenabilitatii economice a unei tari,
cunoscand faptul ca ONU promoveaza, de peste
20 de ani, cooperarea economicd internationala,
dar inca destul de multe tari sunt marcate de saracie
si cu slabe perspective de reabilitare.

Sustenabilitatea economica se refera la

practicile care sustin o rata de crestere constantd
a ,,PIB-ului national total de minimum 2% pe
an” (Jones 2016, 2), procent care pare a nu avea
un impact negativ asupra aspectelor sociale, de
mediu si culturale ale comunitétii. Durabilitatea
economicd, In esenta ei, presupune conservarea
resurselor, iar conceptul este folosit pentru a defini
si a explica valoarea pe care resursele o au astazi,

! Sdracia in munca se referd la o situatie in care familiile
cu cel putin o persoand cu munca platitd au un venit pe
gospodarie care le mentine sub pragul de saracie recunoscut
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dar si valoarea lor posibila in viitor.

Este evident ca Romania nu se poate dezvolta
economic in afara contextului global, marcat de
actuala economie neoliberala, care vede concurenta
ca fiind caracteristica definitorie a relatiilor umane,
insa trebuie s depuna eforturi sustinute la nivel de
stat, pentru ca interesele nationale ale tarii s ocupe
intotdeauna primul loc pe agenda sa in relatiile cu
intreaga lume.

In Roménia, ziva de ,21 iunie 2021 a
reprezentat data cdnd si-a consumat cota de
resurse”’ (Ambasada Sustenabilititii in Romania
2021), oferita cu generozitate de arealul geografic
de care dispune tara pentru anul respectiv. Actuala
economie neoliberala va duce la cresteri durabile de
temperaturd, la penurie de alimente, la migratie in
masa si, mai devreme sau mai tarziu, la prabusirea
ecosistemului. Romania trebuie sa ia in considerare
toate aceste aspecte care vizeaza viitorul si sa
gaseasca alternative pentru o dezvoltare economica
in deplin echilibru cu dezvoltarea sociald si
protectia mediului.

Potentialul energetic, agroalimentar,
potentialul turistic natural si antropic de care
dispune Romania pot asigura 1indeplinirea
obiectivelor dezvoltarii durabile a tarii si pot oferi
sigurantd generatiilor viitoare.

Securitatea economica a Roméaniei

din perspectiva dezvoltarii durabile

Domeniul economic al dezvoltarii durabile, de
data aceasta din perspectiva securitatii economice,
este abordat si in Strategia Nationala de Aparare
a Tarii, din 30 iunie 2020 (Parlamentul Romaniei
2020).

Realizarea dezvoltarii durabile a tarii este
strans legatd de starea securitdtii sale economice.
Din perspectivd economica, consideram ca, in
prezent, dezvoltarea durabild este determinata
de eficienta si de rationalitatea modelelor de
management economic, precum si de cresterea
economica, ce se bazeaza pe acestea.

Securitatea economicd, de obicei definita
ca unul dintre principalele interese de securitate
nationala, Tmpreund cu protectia cetatenilor si a
statului (suveranitatea si integritatea), trebuie astfel
examinatd ca indisolubil legatd de dimensiunea
sociald si de mediu.

In cercetarile stiintifice, exista diferite tipuri si
modele de crestere economica: intensiva, extensiva,
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zero, ,,verde”, crestere sustenabild, iar in cadrul
ecologiei, existd un concept de ,,economia in
stare de echilibru.” (Center for the Advancement
of the Steady State Economy 2021). Durabilitatea
economiei nationale este determinatd si de starea
securitdtii acesteia, adicd de nivelul de protectie
pe care 1l asigura statul fata de influenta factorilor
negativi externi si interni. Aceasta sfera presupune
insd un anumit sistem, care necesitd monitorizare si
evaluare.

Stabilitatea ,,sistemului  economic”  (ro.
economy-pedia.com, fard an) al tarii este
determinata de proprietatea sa cea mai importanta
— integritatea. Schimbarea oricarui element al
sistemului 1i afecteaza pe altii, ceea ce duce la o
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schimbare a intregului sistem.

Unele dintre principalele riscuri pe care le-am
identificat la adresa securitatii economice nationale
si efectele care decurg din acestea, in contextul
dezvoltarii durabile, sunt cele prezentate in Tabelul
nr. 1. Pentru aceasta, am luat in considerare actualul
context economic international, situatia economica
internd, aspectele deficitare ale,administratiei
publice” (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei 2014, 33, 51, 68),
nivelul ridicat de incriminare $i ,,coruptia in sfera
economica.” (Preda 2020, 64)

In contextul riscurilor identificate la adresa
securitatii economice care afecteaza dezvoltarea
durabila, putem vorbi, astfel, in acelasi timp,

Tabelul nr. 1

RISCURILE SI EFECTELE ACESTORA ASUPRA
DEZVOLTARII ECONOMICE DURABILE A ROMANIEI

Riscuri care tin de dimensiunea

economica a securitatii

Economice

Sociale

- Subminarea unor ramuri ale economiei
nationale

- Cresterea dependentei economice si
imposibilitatea contracararii sau
depasirii unor crize;

- Cregterea riscului de afaceri pentru
antreprenorii romani.

- Inrautatirea conditiilor de viata;
- Cresterea somajului;
- Imposibilitatea rezolvarii unor situatii sociale.

- Proliferarea economiei subterane

- Scaderea puterii economice a statului;
- Micsorarea surselor de buget;
- Deteriorarea echilibrului economic.

- Cresterea gradului de insecuritate sociala;
- Criminalitate, lume interlopa.

- Prejudicierea unor sectoare de importanta
strategica (industria energetica; industria de
aparare)

- Scaderea potentialului economic si a
economia de pace la cea de razboz,

- Cregterea dependentei de industria de
armament a altor state;

- Deteriorarea conditiei producatorului
roman de armamente performante.

- Scaderea numarului de locuri de munca;
- Nesiguranta sociala, sentiment de insecuritate
nationala.

- Nesiguranta proprietatii;

- Devalorizarea monedei nationale;

- Slabirea sistemului bancar;

- Cresterea datoriei publice;

- Neincrederea populatiei in sistemul bancar;
- Politici economice nerealiste gi neadecvate

imprejurarilor, tendintelor momentului.

- Nesiguranta economica;

- Scaderea productiei;

- Inflatie, efecte economice grave;
- Scaderea potentialului economic.

- Cresterea gradului de insecuritate individuala,
colectiva si sociala.

- Instabilitate sociala;

- Scaderea puterii de cumparare;

- Cresterea somajului.

- Blocarea creditelor externe;

- Blocarea accesului la sursele de materii prime
deficitare pentru economia nationala;

- Blocarea accesului la tehnologii moderne.

- Ingreunarea procesului de
retehnologizare si de punere in operd a
unor programe nationale de dezvoltare;
- Scaderea randamentului economiei.

- Cregsterea somajului;

- Sporirea emigratiei;

- Cresterea insecuritatii;
- Migcari sociale.

- Diminuarea pietelor de desfacere

- Crizé de supraproductie;
- Balanta comerciala negativa;
- Insecuritate economica.

- Scaderea nivelului de trai;
- Somaj;

- Emigratie;

- Insecuritate sociala.

- Globalizarea economica pe un fond national
incapabil de adaptare;

- Regionalizarea tendentioasa;

- Neintegrarea economica in UE;

- Contrabanda, trafic ilegal de marfuri.

- Falimentarea unor intreprinderi
nerentabile;

- Cresterea gradului de dependenta
economica;

- Pierderea controlului national asupra
resurselor.

- Cregterea riscului social;

- Insecuritate personala, colectiva si nationala;
- Degradarea sistemului de valori;

- Emigrare;

- Psihologie negativa, nihilista.

ODD afectate: 1: Fara saracie; 3: Sanatate si bunastare;4: Educatie de calitate; 8: Munca decenta si crestere economica; 9:Industrie, inovatie si
infrastructura; 12: Consum si productie responsabile.
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de securitatea economica a tarii, inteleasa ca
un sistem de protectie a resurselor, a pietelor, a
intreprinderilor, a locurilor de munca etc., dar si
in termeni de prezervare a activelor strategice
nationale, adicd a unor sectoare de importantd
strategicd, precum: infrastructuri critice; resurse
energetice; industria militara i tehnologia
informatiei. De asemenea, putem include aici
si elementele referitoare la demografie, resurse
naturale, educative etc.

In acest sens, Ministerul Apararii Nationale,
prin Carta alba a apararii 2021 (Ministerul
Apdrarii  Nationale 2021), mentioneaza ca
,,evolutiile economice din ultimii ani §i dificultatile
financiare la nivel european au evidentiat
necesitatea unei regandiri a modului de alocare a
resurselor, dar mai ales de utilizare a lor, eficienta
fiind criteriul principal”.

Concluzii

Relatia dintre sustenabilitate si securitatea
nationald este una de tip special care vizeaza
eficientizarea si coordonarea actiunilor colective
ale institutiilor si comunitatilor in vederea atingerii
unui scop comun, utilizdnd resursele disponibile
in mod sistematic si rezonabil si operand in mod
responsabil, din punct de vedere social.

Economia nu poate fi separata de societate,
este o parte integrantd a acesteia, dar faptul ca
economia este doar o parte a unei societati, aspect
uitat in mare masura si In tara noastrd. Economia
si gandirea economicd nu ar trebui sd conduca
societatea, ci mai degraba sa sprijine societatea in
scopurile sale.

La nivel de tara, un sistem durabil din punct
de vedere economic trebuie sd fie capabil sa
produca bunuri si servicii in mod continuu, sa
mentind niveluri gestionabile ale datoriei publice
si externe si sd evite cat mai mult dependenta de
resurse externe.

In urma analizelor ficute, putem concluziona
ca: (1) la nivel national, exista preocupari si
politici pentru indeplinirea obiectivelor dezvoltarii
durabile, care insa asigura un nivel scazut al
rezultatelor, iar (1) relatia dezvoltare durabila —
Securitate nationald reprezinta expresia unitatii
dintre politica de securitate, economie, mediu
social si ecologie.

Pandemia de COVID-19 a amplificat
vulnerabilitatile si riscurile deja existente, a creat,
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de asemenea, unele noi, cu un impact major in
plan economic, strategic si de securitate, urmate, in
viitorii ani, de riscurile generate de conflictul din
Ucraina (2022).

Mecanismul de redresare al UE si planurile
nationale de redresare si rezilientd (PNRR) aferente
trebuie sd contribuie la o tranzitie justd pentru
industriile mari consumatoare de resurse si de
energie (Resource and Energy Intensive Industries)
ale UE.

Pandemiei de COVID-19 i-a urmat o noua
crizd, generatd de conflictul din Ucraina, cu efecte
asupra securitatii economice. Comitetul Economic
si Social European a adoptat, la 24 martie 2022,
Rezolutia ,,Razboiul din Ucraina si impactul
sau economic, social si ecologic” (Comitetul
Economic si Social European 2022b), prin care
recunoaste ca razboiul si sanctiunile aplicate vor
avea un impact socioeconomic asupra statelor
membre si tarilor invecinate, iar UE trebuie sa fie
pregatita sa si le asume.

In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 152,
din 6 aprilie 2022 (Comitetul Economic si Social
European 2022a), regdsim o serie de avize ale
Comitetului Economic si Social European, pe teme
care privesc dezvoltarea durabila si securitatea
economica, printre care: ,, Masuri dincolo de PIB
pentru o redresare reusita si o economie a UE
durabila si rezilienta” si ,,Alinierea strategiilor
si activitatilor intreprinderilor din  sectorul
alimentar la obiectivele de dezvoltare durabila
pentru o redresare durabila in urma pandemiei
de COVID-19”, ambele privind Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European i
Comitetul Regiunilor — Strategia pentru finantarea
tranzitiei catre o economie durabila”.

In aceste conditii, Romania se confrunti cu noi
amenintari, mult mai sofisticate si mai complexe,
iar regiunea Marii Negre a capatat noi valente
strategice, Peninsula Crimeea transformandu-se, in
urma anexdarii din 2014, intr-o adevarata platforma
de proiectie a fortei la mii de kilometri distanta,
pana in estul si sudul Marii Mediterane.

Accentuarea competitiel pentru  accesul
pe termen lung la resurse (energetice, de apa,
alimentare, metale rare etc.), in paralel cu
intensificarea concurentei furnizorilor pentru
controlul unor piete au condus la cresterea
interdependentei economice a statelor.
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