Buletinul Universititii Nationale de Apdrare ,,Carol 1” N
10.53477/2065-8281-22-75

SECURITATEA, CAPACITATEA GEOPOLITICA,
REZILIENTA SOCIETALA SI POLITICILE PUBLICE
PENTRU A O PUNE IN APLICARE

SECURITY, GEOPOLITICAL CAPABILITY, SOCIETAL RESILIENCE
AND THE PUBLIC POLICIES TO ENFORCE IT

Conf.univ.dr. Iulian CHIFU*

Rezilienta a devenit un concept de prima importanta pentru amenintarile hibride si pentru turbulentele conventionale
de astazi, chiar si pentru razboaiele in toatd regula din Europa. Dar, avand 1n vedere ca existd o serie de teorii si definitii
ale acestui concept, ar trebui sa se faca un anumit tip de rationalizare a lor, ca si in cazul instrumentelor necesare masurarii
a face acest lucru, provenind din diferite discipline si domenii de cercetare, care trebuie, de asemenea, rationalizate. Mai
important, trebuie sa gasim un set adecvat de indicatori care sa ne arate nivelul de rezilienta al unui actor, pentru a propune
astfel o solutie de imbunatatire si politici publice care sa o pund in aplicare. Acesta este obiectivul nostru in cadrul unei
abordari multiinstitutionale, care va fi lansata in viitorul apropiat. Partea cea mai problematica este aceea de a gasi elemente
masurabile, adecvate pentru a descrie unele dintre criteriile de rezilienta care trebuie abordate, pentru a crea o hartd a
indicatorilor si pentru a aborda, prin urmare, imbunatatirea nivelului de rezilienta.

Resilience became a concept of first importance for today’s hybrid threats and conventional turbulences, even full-
fledged wars in Europe. But since there is a number of theories and definitions of this concept, some type of rational should
be made, as for the instruments needed to measure the level of resilience of states, nations and societies. Moreover, there are
a lot of projects, attempts and possibilities to do that, coming from different disciplines and fields of research which also need
to be rationalized. More important, we need to find a proper set of indicators to show us the level of resilience of an actor in
order to propose therefore a solution and public policies to enforce it. That is our aim in a multi-institutional approach to be
launched in the near future. The most problematic part is that of finding suitable measurable items in order to describe some
of the criteria for resilience that need to be approached in order to create a map of indicators and to deal, therefore, with the
improvement of the level of resilience.

Cuvinte-cheie: rezilientd; competitivitate; capacitate geopoliticd; securitate societala.
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Rezilienta si termenii de referinta

ai conceptului

Rezilienta este capacitatea unui actor — ca este
vorba de un stat, o natiune, o societate, o companie,
un oras sau o comunitate umand de orice fel —de a
supravietui si de a se reface, in urma turbulentelor
din viata de zi cu zi. Aceastd abordare generala
are mai multe cai de dezvoltare, deoarece studiile
au demonstrat cd natiunile sunt mai rezistente sau
mai putin capabile sa supravietuiasca in istorie,
chiar dacd se confruntd cu viata normala de zi cu
zi, si nu cu vreun fel de cataclism, dezastru natural
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sau crizd provocata de om (Daron si James 2013,
529) (Kissinger 2015, 350) (Bremmer 2012,
229). Asadar, prima idee a fost cum sd comparam
natiunile si de ce unele au supravietuit, altele s-au
dezvoltat, iar altele au fost absorbite sau dizolvate.
Aceasta este o primd linie de cercetare care
abordeaza modul de comparare a natiunilor.

Pe aceeasi tendintd, urmdtorul nivel de
ingrijorare a fost legat de criza. Existd un factor
extern care are un impact asupra statelor, natiunilor
sau societatilor si care poate afecta ori chiar
distruge complet acesti actori. Astfel, rezilienta ar
fi capacitatea de a supravietui si de a se recupera,
in urma impactului unei astfel de crize. Preferam
aceasta definitie si aceastd linie de gandire (Chifu
2018a, 23-30) (Chifu 2022a), cu o abordare
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cognitiv-institutionala (Stern 2001, 299), pentru
a judeca luarea deciziilor, in situatii de criza, si
durabilitatea actorilor respectivi (Chifu 2019, 335)
(Chifu si Ramberg 2007, 387) (Chifu si Ramberg
2008, 352). Dar pregatirea si anticiparea crizelor se
dovedesc a fi cea mai importanta parte a rezilientel,
mai exact exercitiile, prevenirea si reactia in timp
de criza. Iar acest lucru are legatura cu sistemele de
avertizare timpurie si cu studiile prospective (Chifu
2015, 38-45) (Chifu 2022d) (Chifu 2022b).

Si, aici, se adauga o noud valoare, deoarece
nu putem anticipa fiecare crizd In parte, asa ca
avem nevoie de o scanare dincolo de orizont si
de capacitatea de a prevedea posibilele crize si
tipuri de crize viitoare sau ceea ce obisnuim sa
numim ,,noi crize”, pentru a ne pregati si a preveni
impactul, in special pentru a creste gradul de
constientizare si rezilienta.

O alta linie de gandire este aceea de a lega
securitatea de rezilientd (Chifu 2022c). Si acest
lucru pare cat se poate de natural: atunci cand
un actor se confruntd cu amenintdri, riscuri si
vulnerabilitati, nivelul sau de rezilientd reprezinta
capacitatea de a face fata si de a gestiona aceste
turbulente de securitate. Dar si In acest caz,
trebuie sd acorddm atentie naturii actorului
implicat in estimarea rezilientei, deoarece exista
multd literaturd care discuta tipul de antagonism
dintre securitate si democratie (inclusiv in statele
democratice), dar si dintre securitatea statului si
a institutiilor si securitatea natiunii, securitatea
societald sau securitatea diferitelor comunitéti si
cea a intregii societdti (Chifu, Oazu si Oleksandr
2008). Intreaga dicotomie este discutabild, dar
trebuie sa avem 1n vedere, atunci cand este vorba
despre rezilienta nationald, despre ce vorbim si
cum trebuie sd estimdm echilibrele, odatd ce ne
aflam 1n interiorul unei societdti democratice.

Studiile au demonstrat ca o parte importanta a
instrumentelor utilizate pentru cresterea rezilientei
sunt legate de nisa ingustd a competitivitatii
societitilor (Chifu 2018b). In misura in care
natiunile si societdtile sunt pregdtite in acest
domeniu, ele pot face fatd unei reziliente mai
bune, atat timp cat competitivitatea lor este la cel
mai inalt nivel. RAND Co a identificat, incepand
cu 2018, indicatorii de baza ai competitivitatii
unei comunitdti umane sau ai unui actor tert. Dar
acest lucru a evoluat intr-un studiu realizat doar pe
criteriile fundamentale ale societétii, care devine un
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actor competitiv, care se dovedeste a fi, In acelasi
timp, unul rezilient (Mazarr 2022).

Un alt curent de gandire a evidentiat studiile
care cuantifica acea capacitate geopolitica a unui
stat, a unei natiuni sau comunitati, cu o combinatie
bine proportionatd de indicatori care reprezinta si
agrega o suma de calitati ce reflecta capacitatea unei
tari (Roger 2019), depasind evaludrile obisnuite
ale puterii, puterii militare, resurselor economice
si leadershipului politic care provin din aceeasi
familie de gandire a perspectivelor de rezilienta.
Cu sigurantd, o tard rezilienta nu este neaparat una
puternica, dar capacitatea geopolitica ne poate oferi
numerosi indicatori utili in masurarea rezilientei.

Rezilienta si instrumentele sale in cadrul

NATO si UE

NATO si UE sunt institutii care au introdus
recent rezilienta in centrul documentelor lor, mai
ales dupa o dezvoltare importantd a amenintarilor
hibride, care necesitd o cooperare a statului si a
institutiilor sale, a societatii si a cetatenilor (Chifu
2018). Acelasi lucru s-a intamplat si in abordarea
terorismului si a radicalizarii, dar cu un nivel mai
scazut de impact, odata ce cetatenii nu coopereaza
cu institutiile. Amenintarile hibride reprezinta un
aspect in care aceastd cooperare trebuie sda aiba
loc, dar ea este supusd la numeroase conditii,
principala fiind increderea in institutii, in autoritéti
s1 in obiectivul acestora de a proteja societatile si
pe fiecare dintre cetateni in parte. Acest lucru nu
este usor de realizat.

NATO s-a dovedit a fi mai practica, datorita
faptului ca se concentreaza pe obiectivele pe care
le are organizatia. Acest lucru se referd la abordarea
rezilientei legatd de securitate, la rezilienta la nivel
de stat si societate deopotriva, considerand, de
asemenea, fiecare stat membru o democratie. De
asemenea, se referd atat la rezilienta nationala, cat
si la cea a societdtii si la protectia infrastructurii
critice. Securitatea societald este vdzutd ca o
limitare a vulnerabilitdtilor unei societdti pentru
a face fatd atacurilor si coercitiei (NATO 2022) si
pentru a proteja societdtile, populatiile si valorile
comune (NATO 2021).

Exista sapte cerinte sau conditii de baza,
cuantificate de Alianta:

1) asigurarea continuitdtii guvernarii si a
serviciilor guvernamentale esentiale;

2) aprovizionarea constantd si durabild cu

Septembrie 2022 | 19 =
g



Buletinul Universitditii Nationale de Apdrare ,,Carol I”

energie, la preturi accesibile;

3) capacitatea de a se confrunta si de a face
fata In mod eficient migratiei necontrolate a
persoanelor;

4) resurse constante de apa si hrand pentru
populatie;

5) capacitatea de a gestiona crize cu un nivel
ridicat de victime;

6) sisteme de comunicare functionale si
rezistente in orice moment;

7) asigurarea unor sisteme de transport
reziliente (Shea 2016).

Uniunea Europeana are, de asemenea, un
document strategic, Busola Strategica, care
defineste rezilienta (European Union 2022).
Este o combinatie intre abordarea de securitate
si abordarea de criza a rezilientei, si in acest
caz. Temele implicate se refera la schimbarile
climatice, la dezastrele si urgentele civile. Dar UE
analizeaza, de asemenea, rezilienta economica,
discutand despre lanturile de aprovizionare, rutele
de transport, libertatea de navigatie, securitatea
aproviziondrii. Rezilienta societald se axeazd pe
razboiul informational si pe democratie, insistand
pe asigurarea accesului la informatii credibile si la
media independentd, pe combaterea manipularii
si a interferentelor strdine la nivelul spatiului
informational, dar si pe rezilienta proceselor
democratice si a societdtii, in fata tehnologiilor
disruptive, folosite de competitorii strategici ai UE
sau de state terte.

Proiecte si indicatori utili in evaluarea

rezilientei

Exista diferite niveluri de proiecte si indicatori
utili in evaluarea rezilientei si a rezilientei societale.
In unele cazuri, avem indicatori cuantificabili si
masurabili in mod clar si direct. In altele, sensul
abordarii indicatorilor de rezilientd este mai
putin matur si are doar o formulare a ideii care
trebuie masuratd sau a fenomenului care necesita
o abordare carteziani. In cea de-a treia categorie,
avem doar o evolutie detaliatd, o tendintd sau o
urma a unui eveniment si trebuie sa ne dam seama
cum putem obtine din acest lucru un indicator util
care sd reflecte si sa cuantifice cu adevdarat tendinta
unui eveniment in curs de dezvoltare.

De exemplu, dacd ne uitam la proiectul de
competitivitate, caracteristicile relevante ale actorilor
vizeazad democratia si libertatile versus autoritarismul
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si regimurile inchise, dictatoriale, sau nationalismul
(Mazarr, Blake si altii 2018). Acestea sunt legate
de forta si profunzimea identitdtii nationale, de
gradul de revizionism, masurat la nivelul actorilor
internationali si de evolutiile continue care vizeaza
cresterea accesului la distributia bunurilor; cresterea
relevantei relative a statului; cresterea relevantei si
influentei globale a propriului sistem de valori si a
ideologiei; schimbarea regulilor care guverneaza
sistemul; cresterea relevantei sale in stabilirea noului
set de reguli.

Apoi, baza teoretica a competitiei dintre
actorii internationali introduce diferentierea dintre
aceste abordari moderate si cele mai revizioniste
si militariste: incalcarea repetatd a regulilor
internationale, in beneficiul unilateral al actorului
in cauza; ambitiile teritoriale si dorinta de a-si crea
o sferd de influentd prin agresiune militard, prin
dominatie militard; considerarea ordinii internationale
ca fiind profund ilegitima, creata impotriva actorului
in cauza, de unde necesitatea nu a unei reforme,
ci a unei schimbéri complete si profunde, chiar a
distrugerii complete a acestei ordini.

Recomandarile studiului — care subliniaza,
de asemenea, nevoile de rezilientd intr-un mediu
concurential — se refera in special la stabilirea unui
nivel de ambitie adecvat si fezabil al actorilor la
nivelul gestionarii acestor evolutii si, respectiv,
a concurentei si, Intr-o mai micd masurd, la
planificare pentru a céstiga aceasta concurenta.
Predictibilitatea si gestionarea evolutiei acestor
procese sunt principalele obiective propuse, pentru
a evita excesul si lipsa de gestionare a acestora
in cadrul schimbarilor si al competitiei in sine,
competitia de dragul competitiei, sau doar pentru
a obtine victorii, ceea ce este interpretat ca un joc
cu risc ridicat. De asemenea, optiunea limiteaza
cheltuielile si risipa de resurse, ceea ce este mult
mai important In aceasta perioada.

Capacitatea statelor face obiectul unui
studiu (Roger 2019) al Societatii Henry Jackson,
o continuitate a studiilor privind capacitatea
geopoliticd venind pe un trend din 1944 (Fox 1944),
dar abia 1n 1960 apare primul ,,Indice compozit al
capacitdtii nationale” (Singer, Bremer si Stuckey
1972). Actualul Indice compozit al capacitatii
geopolitice (Roger 2019) contine patru indici
medii, ponderat combinati, dupd cum urmeaza:

e Baza nationald — reprezentand 20% -,
alcdtuita din bunastarea nationala (10%), structura
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populatiei (6%), distributia nationalda (3%) si
autosuficienta resurselor si capacitatilor (1%);

e Structura nationald — reprezentand 40%
—, cu trei piloni a cate cinci indicatori, respectiv
pilonul economic reprezentdind o pondere de
15%, activitatea si realizarile tehnologice (10%) si
prestigiul cultural (15%);

e Instrumentele nationale — reprezentand 30%
—, cu doi piloni a céte cinci indicatori, diplomatia
(15%) si instrumentul militar (15%);

e Determinarea nationald (mdsurarea efectiva
a vointei) —, reprezentand 10%, formata din patru
indicatori: eficienta guverndrii (7%), determinarea
economicd, determinarea strategica si determinarea
altruista (1% fiecare).

Oricat de subiectiv ar fi sistemul, abordarea
meritd sd fie luatd in considerare privitor la
dezvoltarea viitoare si la capacitatea de adaptare,
in ceea ce priveste premisele si concluziile obtinute
de studiu.

Echilibrul si rolul sdu in dezvoltarea
politicilor publice pentru aplicarea
rezilientei intr-o societate

Michael J. Mazarr a realizat, dupa o cercetare
de 15 luni, un studiu despre elementele care fac o
societate atat competitiva, cat si rezilienta (Mazarr
2022). Este adevarat ca fiecare caracteristica clasica
a unui stat, cum ar fi capacitdtile militare, apararea
consolidatd, investitiile in aparare si descurajare,
in tehnologiile cheie, capacitatile economice, face
diferenta in ceea ce priveste substanta puterii,
dar si nivelul de rezilientd al unui stat si al unei
natiuni. Mazarr aduce la viata mai multe cazuri in
care acest lucru nu este de ajuns si in care aceste
caracteristici ale puterii sunt insuficiente pentru
a explica rezistenta si succesul in alte cazuri in
care ingredientele pentru o victorie sunt diferite si
provin din alte surse.

Explicatia succesului in acest tip de
competitie vine tocmai din rezilientd, 1n acest
caz, din calititile fundamentale ale unei societati,
de a genera productivitate economica, coeziune
societala si vointa nationald, caracteristici care s-au
dovedit a fi importante si chiar a face diferenta
intr-un razboi, ca si pentru castigarea unei competitii
si forjarea rezilientei (Lyall 2022). Longevitatea
unui sistem verificat si adaptabil si capacitatea de
a oferi securitate si prosperitate propriei societati
sunt elemente fundamentale pentru succesul in
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rivalitatile bilaterale la nivel global.

Studiul a propus sapte caracteristici societale
fundamentale, toate acestea facand parte din
rezilienta societald, chiar dacd sunt departe de a
putea fi cuantificate cu usurintd sau de a se regasi
intr-un numar de indicatori utili. Activitatea in
acest domeniu vizeaza:

e ambitia nationald;

e oportunitati comune si acces competitiv
pentru toti cetdtenii;

e 0 identitate nationald comuna si coerentd;

e un stat activ;

e institutii sociale eficiente;

e un interes major pentru Invatare si adaptare;

e un grad semnificativ de diversitate si
pluralism 1n societate (Mazarr 2022).

Cu siguranta, studiul nu exclude perspectiva
implicdrii altor factori in cadrul rezilientei, cum
ar fi dezastrele naturale, pandemiile sau geografia,
care joacd un rol in evaluarea capacitatilor societale
care ar putea duce la succes. lar acestia nu ar
putea fi neaparat legati de cele sapte caracteristici,
evocate anterior. Asadar, toate acestea ar putea
fi adaugate si discutate in cadrul unei abordari
dinamice a societdtilor, nu doar intr-un format
static si fundamentat pe structuri si caracteristici
interne.

Cu toate acestea, una dintre cele mai
interesante constatdri ale lui Mazarr in studiul sdu
este cd toate aceste sapte grupuri de caracteristici,
toate importante pentru perspectiva rezilientei si
a competitivitatii, ar trebui abordate intr-un mod
echilibrat. Ceea ce inseamna cad, daca una sau
mai multe caracteristici ating varful, iar altele
rdman In urmd, vom avea o societate mai putin
rezilienta decat cea initiald. Excesul fiecareia dintre
aceste caracteristici benefice dauneaza dramatic
celorlalte, precum si intregii societati, ducand la
efecte secundare importante si chiar catastrofale.

Aceasta este o lectie importanta, invatata
odata ce am dori sa trecem la politici publice pentru
a consolida rezilienta unei societati, deoarece
toti acesti termeni ar trebui abordati n acelasi
timp, iar monitorizarea evolutiei rezilientei si a
competitivitatii in acea societate ar trebui sd se faca
in timp util i in mod temeinic pentru a construi
un set echilibrat de caracteristici de rezilientd
pentru societate, mentindnd atit caracteristicile
sale democratice, cat si nivelul de rezilienta si de
competitivitate pe care speram sa il atingem.
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