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PARTENERIATUL ESTIC
SI GEOPOLITICA MARII NEGRE:
PROVOCARI PENTRU SECURITATEA EUROPEANA

THE EUROPEAN UNION’S EASTERN PARTNERSHIP
AND THE GEOPOLITICS OF THE BLACK SEA:
CHALLENGES TO EUROPEAN SECURITY

Drd. Silvia-Alexandra MATACHE-ZAHARIA*

Schimbarea contextului de securitate la Marea Neagra a determinat schimbarea paradigmei de cooperare in regiune,
lansand noi provocari la adresa politicii externe si de aparare a Uniunii Europene.

Articolul isi propune sa analizeze perspectivele evolutiei Parteneriatului Estic, a Sinergiei Marii Negre si provocdrile pe
care consolidarea pozitiei Federatiei Ruse la Marea Neagra le-ar putea avea asupra politicii comune de securitate. Totodata,
prezentul articol doreste sa aduca in discutie o serie de intrebari privind potentialele scenarii de evolutie geostrategica:
reprezintd Ucraina o miza suficient de importanta pentru schimbarea modului in care UE se raporteaza la regiunea extinsa a
Marii Negre? Va exista o consolidare a cooperarii Rusiei cu Turcia in bazinul Marii Negre? Care va fi rolul asumat in viitor
de NATO si de UE prin consolidarea capabilitatilor proprii in regiune? Si, nu in ultimul rand, care va fi contributia Romaniei
in noua schema geopolitica la Marea Neagra?

The changes in the regional security paradigm that took place in 2014 in the immediate vicinity of the Black Sea have
determined shifts in the existing cooperation mechanisms, posing new challenges to European common foreign and security
policies.

The present paper wishes to analyze the potential evolution prospectives of the Eastern Partnerships, the Black Sea
Sinergy, as well as the challenges that the consolidation of the Russian Federation's presence in the Black Sea pose to
the common defence policy. Furthermore, it proposes a few questions to ponder upon: is Ukraine a game changer for the
European Union's policy towards its Eastern neighbors? Will there be a strengthening of the cooperation between Russia
and Turkey in the Black Sea Basin? What will be the future role of NATO and the EU in the region? And, last but not least,
what will be Romania's contribution to the new geostrategic game at the Black Sea?
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De-a lungul istoriei, bazinul Marii Negre a
reprezentat un spatiu al cooperarii $i comertului,
dar si o zona a confruntarilor militare si politice.
In prezent, Marea Neagra reprezintd un spatiu de
granitd intre Uniunea Europeana si NATO pe de-o
parte, si regiunea Caucazului, pe de alta parte.
Ca spatiu geopolitic, bazinul Marii Negre este
caracterizat de existenta unor conflicte inghetate,
prelungite prin persistenta in regiune a unei
,,mosteniri” sovietice de natura culturala, sociala,
dar sipolitico-militara, de rivalitatea dintre Turcia si
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Federatia Rusa pentru obtinerea suprematiei navale,
dar si de tentative ale statelor riverane, precum si
ale Uniunii Europene, de a dezvolta cooperarea
economica si de a consolida democratia.
Schimbarea contextului de securitate 1n
imediata apropiere a bazinului Marii Negre a
determinat schimbarea formatului de cooperare in
regiune, lansand noi provocari la adresa politicii
Uniunii Europene de vecinatate si determinand
revizuirea  Parteneriatului  Estic.  Totodata,
»agresivitatea” 1n plan regional a Federatiei Ruse a
condus la manifestarea unui interes sporit al NATO
pentru flancul de est, materializat prin derularea
de exercitii navale de mare amploare in Marea
Neagra, dar si prin amplasarea, in viitorul apropiat




a unor forte de reactie rapida Tn mai multe state est-
europene, printre care se numara si Romania.

De asemenea, descoperirea in Marea Neagra
a unor importante rezerve de hidrocarburi ar
putea conferi arealului un rol central in asigurarea
securitatii energetice atat a Romaniei, cat si a
Uniunii Europene, impunandu-se o reevaluare, la
nivel european, a politicilor de dezvoltare sustinute
prin Parteneriatul Estic si prin Sinergia Marii
Negre, precum si a celor de securitate comuna.
Nu 1n ultimul rand, recenta strategie de securitate
maritimd a Uniunii Europene nu va putea ignora
evolutiile din bazinul Marii Negre, fiind necesara
adaptarea politicilor in domeniu la realitatile
contextului actual de securitate.

Pentru Romania, importanta geostrategica a
Marii Negre nu poate fi contestatd. Bazinul Marii
Negre prezintd pentru tara noastrd importante
oportunitati economice §i de dezvoltare, dar si
numeroase provocari de securitate.

Principalii actori la Marea

Neagra

Potrivit unor autori', exista o serie de factori ai
contextului global actual care au sporit importanta
geostrategicd a Marii Negre, cu toate ca, anterior,
aceasta era consideratd o ,,mare Inchisd”. Dintre
acesti factori, se pot enumera urmatoarele elemente:

e aparitia unei linii de demarcatie intre
conflictele existente sau potentiale din
jurul bazinului Marii Negre (Balcani,
Transnistria, Crimeea, Nordul
Caucazului, estul Ucrainei);

e activitatea navala in Marea Neagra s-a
intensificat, existdnd un mare potential
pentru manifestarea unor rivalitati
navale intre diverse puteri regionale;

e bazinul pontic s-a transformat
intr-un centru de integrare economica,
potentialul economic reprezentat de
statele membre OCEMN  stirnind
interesul unor state non-riverane
precum Austria, Germania sau Israel;

e nu in ultimul rand, potentialul
energetic al Marii Negre i-a conferit
un rol geostrategic semnificativ pentru
Uniunea Europeand atat datoritd
rezervelor de hidrocarburi, cat si
datoritd faptului cd, pentru a putea fi
valorificate eficient pe piata europeana,
rezervele de petrol si gaze naturale din
regiunea Marii Caspice ar trebui sa
tranziteze bazinul Marii Negre.

geopolitici
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Luand in considerare factorii enumerati mai sus,
se poate identifica o serie de actori regionali care
au capacitatea de a influenta deciziile strategice in
arealul Marii Negre. Dintre acestia, consider ca un
impact deosebit in plan geopolitic in regiune il pot
avea Uniunea Europeand, NATO, Federatia Rusa si
Turcia. Fiecare dintre ei are o viziune proprie asupra
semnificatiei strategice a Marii Negre, abordand in
mod diferit relatiile cu ceilalti actori implicati in
geopolitica regionala.

Uniunea Europeana

Pentru Uniunea Europeana, Regiunea Extinsa a
Marii Negre reprezintd un spatiu al oportunitatilor
de dezvoltare, dar si un mijloc de a-si asigura
securitatea energeticd. Printr-o serie de politici si
instrumente de actiune, dintre care putem enumera
Parteneriatul Estic, Sinergia Marii Negre si Strategia
Uniunii Europene pentru Marea Neagrd, UE a
urmdrit o implicare activd in regiune incercand,
prin mijloace diplomatice si programe de asistenta
financiara, sa ,exporte” modelul european al
democratiei, statului de drept, stabilitatii economice
si al respectului pentru drepturile omului in statele
din zona extinsa a Marii Negre. Masura in care
UE va reusi sa duca la bun sfarsit acest deziderat
nu va putea fi analizatd decét pe termen lung. Pe
termen scurt i mediu, putem afirma ca demersurile
europene nu au avut succesul scontat, cooperarea
la Marea Neagra inregistrand o serie de momente
dificile, mai ales din cauza existentei a unor conflicte
persistente in regiune.

Avand in vedere cd bazinul Marii Negre
reprezintd un spatiu important nu numai pentru
politica si economia ci §i pentru securitatea Uniunii
Europene, aceasta din urma a dispus, atunci cand a
fost nevoie, organizarea i trimiterea unor misiuni
civile de asistentd sau de control, prin intermediul
instrumentelor oferite de Politica Comund de
Securitate si Aparare (Common Defence and
Security Policy — CSDP). Implicarea UE 1in
mentinerea pacii §i securitatii in regiune denota
relevanta in plan strategic a spatiului pontic pentru
Uniunea Europeana.

NATO

Regiunea Marii Negre reprezintd un spatiu
de frontiera si pentru NATO, Organizatia Nord-
Atlantica aspirand, asemenea Uniunii Europene,
sa faca pe termen lung din Marea Neagra o mare
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»interioard”. Procesul de expansiune al NATO
in regiune trebuie privit dincolo de dimensiunea
militard a asigurdrii securitatii colective. Astfel,
,ideea NATO ca proiect politic e esentiala’ pentru
a Intelege modalitatea in care alianta se raporteaza
la bazinul Marii Negre.

Panad la un anumit punct, existd o convergenta
a procesului de aderare la NATO cu cel de integrare
in UE, ambele organizatii urmarind consolidarea
democratiei si a statului de drept in regiunile aflate
in imediata lor vecinatate. Dincolo de rolul militar
al NATO, in regiunea Marii Negre un rol deosebit
de important este jucat de ,,functiile nemilitare pe
care NATO le indeplineste”, dintre care probabil
cea mai importantd este cea de ,rationalizare a
unei societdti”™, conferind motivatia necesara
statelor candidate de a depasi criza sistemicd cu
care se confruntd, precum si o serie de mecanisme
adecvate pentru consolidarea democratiei, a pacii
s1 a prosperitatii economice.

Dincolo de a fi punctul de origine al unor
potentiale amenintari de securitate la adresa NATO,
regiunea Marii Negre reprezenta, cel putin pana de
curdnd, si spatiul viitoarei expansiuni a Aliantei.
Potrivit unor autori, regiunea este vitald si pentru
interesele SUA, reprezentand un cap de pod ce ar
putea facilita o mai mare implicare a Statelor Unite
in Orientul Mijlociu si in regiunile apropiate’. Nu
in ultimul rand, regiunea Marii Negre reprezintd o
»poartd” a Vestului cétre resursele energetice ale
Asiei Centrale si ale regiunii caspice.

Abordarea NATO in ceea ce priveste geopolitica
Marii Negre a fost totusi diferita fata de ceaa Uniunii
Europene. Intrucat NATO vizeazi pe termen lung
concretizarea unui parteneriat strategic cu Federatia
Rusa, spatiului Marii Negre i-a fost acordat, pana
de curind, un interes oarecum secundar in cadrul
Aliantei. Astfel, primele referiri la Marea Neagra
au fost incluse abia la Summitul de la Istanbul
din 2004, evidentiindu-se, la nivel declarativ
cel putin, ,importanta regiunii Marii Negre
pentru securitatea euroatlantica™. Comunicatul
Summitului mentioneaza ca tarile litorale, Aliatii si
Partenerii coopereaza pentru o contribufie comuna
la consolidarea securitatii si stabilitatii in regiune,
NATO fiind pregatita sd identifice noi mijloace de
a sprijini aceste eforturi si de a suplimenta formele
de cooperare regionala existente. Cu toate acestea,
in cadrul Summitului de la Istanbul, statele membre
ale Aliantei nu au reusit sa schiteze nicio strategie
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coerentd pentru regiunea Marii Negre. Deciziile
adoptate in cadrul urmatoarelor Summituri (Riga
(2006), Bucuresti (2008), Strassbourg-Kehl (2009),
Lisabona (2010) si Chicago (2012) ) au reiterat
importanta strategicad a regiunii Marii Negre pentru
securitatea euroatlanticd, incurajand eforturile
statelor pentru consolidarea cooperarii regionale,
fara a propune 1nsa o serie de masuri concrete pentru
a defini cadrul formal al rolului strategic al Aliantei
in regiune. Viziunea NATO asupra securitatii la
Marea Neagra nu implica, pand la evenimentele din
Crimeea, o prezentd militara consolidatad a Aliantei
in regiune.

Mai mult decat atat, actiunile NATO in zona
Marii Negre au cautat, de cele mai multe ori, sa
coopteze si Federatia Rusa in efortul comun de a
asigura securitatea regionalda. Un exemplu elocvent
in acest sens este constituit de ,,invitarea” Rusiei
de a participa la operatiunea Active Endeavor din
Marea Mediterana, urmata de tentativa extinderii
operatiunii $i in Marea Neagrd, intdmpinatd cu
evidente obiectii de catre Federatia Rusa, dar si de
catre Turcia care, in ciuda statutului sau de membru
NATO, a sustinut punctul de vedere al Rusiei in
ceea ce priveste o prezenta navald sporitd a NATO
in regiune.

Criza din Georgia, anexarea Crimeii $i, ulterior,
conflictul din estul Ucrainei, au determinat intarirea
prezentei militare maritime si terestre a NATO
la Marea Neagra. Deciziile Summitului din Tara
Galilor din septembrie 2014, printre care se numara
si adoptarea Planului de Reactie Rapida (Readiness
Action Plan), ce include masuri de ,,asigurare” a
membrilor estici ai Aliantei de implicarea NATO
in asigurarea securitdfii colective in regiune
(cresterea numarului de exercitii militare comune,
cresterea numarului de misiuni de politie aeriana
la granita de est a Aliantei, cresterea numarului
de nave NATO in Marea Baltica si Marea Neagra,
asigurarea prezentei militare continue pe frontiera
de est a NATO)®, reprezinta o schimbare a modului
in care NATO se raporteazd la vecinatatea sa
estica. De asemenea, exercitiul naval din Marea
Neagra desfasurat la jumdtatea lunii martie a.c. de
catre Gruparea Standing NATO Maritime Group
2 (SNMG 2) constituie un semnal clar privind
rolul central pe care NATO doreste sd il joace in
geopolitica regionala de la frontiera sa de est. Nu in
ultimul rand, infiintarea unor Centre de Comanda
si Control ale NATO in sase state membre situate
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pe flancul estic, printre care se numara si Romania,
precum si infiintarea, la inifiativa Romaniei, a
Comandamentului Multifunctional de Divizie Sud-
Est, cu centrul la Bucuresti, reprezintd masuri de
descurajare ce transmit atat in plan militar, cat si
la nivel politic si ideologic, determinarea NATO
de a asigura securitatea granitei estice a Aliantei.
Din acest punct de vedere, este foarte probabil ca
Summitul NATO ce va fi organizat la Varsovia in
2016, va defini, pe langd implementarea deciziilor
Summitului de la Newport, operationalizarea Centre-
lor de Comanda si Control si a Comandamentului
Multifunctional, si o abordare strategicd aplicatd a
NATO pentru regiunea Marii Negre.

Federatia Rusa

Se poate afirma ca Federatia Rusa considera
regiunea Marii Negre ca facand parte, in mod
istoric, din sfera sa de influenta, oferindu-i o ,,zona
tampon” pe care Moscova o considerd necesara
pentru asigurarea securitatii nationale. Importanta
strategicd a Marii Negre pentru Federatia Rusa
este datd nu numai de posibilitatea de a controla
resursele energetice din zona Caucazului, ci si de
faptul ca accesul la Marea Neagrd a constituit, inca
din Evul Mediu, o ,,poartd” citre Europa si catre
mai multe rute comerciale transcontinentale.

O retrospectiva istoricd asupra prezentei
rusesti la Marea Neagrd releva ca primele baze
navale permanente au fost intemeiate in a doua
jumatate a secolului al XVII-lea. Astfel, ,.din
1773 se constituie o escadrda a Marii Negre, avand
la baza Flotila din Marea Azov’”, iar in 1783
impardteasa Ecaterina cea Mare anexeaza Crimeea
Imperiului Tarist, infiintind Flota Marii Negre. In
secolul al XIX-lea principalul obiectiv strategic
al Flotei Marii Negre a fost cucerirea stramtorilor
Bosfor si Dardanele, pentru a-si asigura accesul la
Marea Mediterana. Ambitia tarilor rusi a dus insa
la pierderea influentei rusesti la Gurile Dunarii, in
urma razboiului Crimeii (1853-1856) fiind instaurat
un protectorat international asupra regiunii.

La inceputul secolului al XX-lea, interesele
geostrategice la Marea Neagra si scaderea influentei
politice directe a Rusiei in regiune au determinat
schimbarea tacticii de luptd navala, ,fixandu-
se mai ales pe razboiul submarin”'. Astfel, inca
de dinainte de Inceperea celui de-al Flota Marii
Negre avea 47 de submarine si doar 3 crucisatoare.
Inainte de declansarea conflagratiei mondiale,

capabilitatile de luptd submarind avea drept scop
supravegherea activitdtii navale a celorlalte state
riverane, in special a Turciei. In timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, capabilitatile URSS
de luptd submarina din Marea Neagra au constituit
un avantaj deloc neglijabil.

In timpul Razboiului Rece, principalul obiectiv
geostrategic al Rusiei la Marea Neagra a constat in
mentinerea status quo-ului de forte si contracararea
influentei politice si militare a Statelor Unite
in regiunea Marii Mediterane. Intrucit cea mai
mare parte a statelor riverane, cu exceptia Turciei,
faceau parte din sau se aflau sub influenta Uniunii
Sovietice, bazinul Marii Negre constituia un punct
strategic prin intermediul cdruia Moscova isi putea
exercita controlul asupra Europei de Est.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, ,,eforturile
Rusiei s-au indreptat spre consolidarea pozitiei ca
actor regional, asigurand succesul proceselor de
hegemonie rusd in vecinatatea apropiata™. Acest
obiectiv strategic a fost transpus in actiuni concrete
pentru mentinerea controlului politic si militar
asupra Caucazului si Crimeii, precum si, in unele
cazuri, de ,,alimentare” a starilor conflictuale din
regiunile separatiste. In ultimii 20 de ani, flota rusa
de la Marea Neagra a trecut printr-un proces aproape
complet de modernizare in scopul mentinerii
avantajului strategic la Marea Neagrd comparativ
cu celelalte state riverane. Trebuie mentionat si
ca reforma fortelor armate rusesti a inclus, printre
altele si constructia de nave de razboi usoare, cu
mobilitate si adaptabilitate sporite, capabile de
a transporta lansatoare de rachete balistice, de
portavioane si a unei noi clase de submarine, o buna
parte din acestea urmand a intra iIn componenta
flotei Marii Negre.

Asa cum s-a putut observa si in urma
evenimentelor din 2008 din Georgia si din 2014 din
Ucraina, un rol aparte in jocul geopolitic al Rusiei la
Marea Neagra este ocupat de coasta Caucazului si
de Crimeea. Astfel, razboiul din Georgia din 2008
a facilitat consolidarea prezentei militare rusesti
pe coasta Caucazului, prin instaurarea celor doua
republici separatiste, Abhazia si Osetia de Sud. De
altfel, in Abhazia se afla si grupul de est al flotei
Marii Negre, unul din cei doi piloni ai prezentei
navale rusesti in Marea Neagra. De asemenea,
Crimeea reprezinta un punct strategic de care Rusia
are nevoie pentru consolidarea sistemului sdu de
aparare Tn Regiunea Extinsa a Marii Negre. Caderea
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regimului lanukovici si dorinta poporului ucrainean
de a urma un traseu european au constituit, din
punctul de vedere al Rusiei, o amenintare la adresa
securitatii sale. Viziunea Rusiei asupra geopoliticii
sl securitatii regionale viza accederea Ucrainei in
Uniunea Vamald si, pe termen lung, includerea
acesteia intr-o uniune politico-militard, prin care
sa contracareze extinderea NATO si UE catre
est. Prin separarea Crimeii de Ucraina, Rusia si-a
putut asigura o baza de manevra militard la Marea
Neagrd, nu numai pentru fortele sale navale, ci si
pentru fortele terestre si aeriene, avand posibilitatea
mentinerii in imediata apropiere a granitelor NATO
si UE a unei prezente militare semnificative,
capabile de interventie rapida.

Asa cum de poate observa din cele de mai
sus, regiunea Marii Negre constituie pentru Rusia
un spatiu de maxim interes strategic, aceasta
considerand cd ,,este mai indreptatita decat Uniunea
Europeana sau SUA atunci cand vine vorba de
asumarea rolului de lider in problemele regiunii
Marii Neagre, din motive legate de istorie, pozitie
geografica, economie i politica™, la care am putea
adduga si motive legate de securitate energeticd. Din
aceste cauze, spre deosebire de NATO si de Uniunea
Europeana, care privesc regiunea Marii Negre ca pe
0 zond cu un mare potential de cooperare regionala,
Rusia priveste acest areal in termeni de competitie
geostrategica, Tncercand sa isi asigure un control
consolidat la Marea Neagra, respectiv la frontiera
vestica a sferei sale de influentd, pentru a se putea
concentra asupra obiectivelor sale strategice din
Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

Perspectiva ca, pe termen lung, sa ajungd
singurul stat care nu este membru NATO si/sau
UE din Marea Neagra, constituie pentru Federatia
Rusa un motiv serios de Ingrijorare. Demersurile
Georgiei, ale Ucrainei si ale Republicii Moldova de
cooperare si/sau asociere cu cele organizatii au fost
percepute de catre Moscova ca o amenintare directa
la adresa securitatii sale, determinand interventii
militare in Georgia si Ucraina si actiuni la nivel
politic si economic asupra Republicii Moldova.
Trebuie remarcat si ca, in fiecare dintre cele trei
state, Rusia si-a asigurat un ,,capat de pod” prin
sustinerea unor regimuri separatiste In Abhazia,
Osetia de Sud, Transnistria si Crimeea.

Nu in ultimul rand, amplasarea unor elemente
ale scutului antirachetd in Romania si Bulgaria,
precum si consolidarea prezentei militare a NATO
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in Marea Meditarand au fost interpretate de cétre
Kremlin ca o schimbare nedoritd a echilibrului
de forte regional. Decizia NATO de a suplimenta
prezenta militard in partea de Est a Aliantei, 1n
urma anexarii Crimeei si interventiei militare ruse
din Ucraina, desi are un vadit caracter defensiv si
constituie o masura de reasigurare a partenerilor
estici ai NATO, a fost privitd de catre Rusia ca o
actiune ostild la adresa intereselor sale regionale,
fiind Intampinata cu amenintari mai mult sau mai
putin voalate la adresa Romaniei, a Poloniei si a
Tarilor Baltice emise de o serie de inalti demnitari
rusi. Unexemplu concret este declaratia purtatorului
de cuvant al MAE rus, Alexandr Lukasevici, din
luna aprilie a anului curent. Acesta a afirmat ca
planurile militare al NATO sunt ,,inadecvate” si
,conflictuale”, criticind Bucurestiul ca sacrifica
stabilitatea regionala in favoarea sustinerii politicii
SUA™,

Asa cum se poate observa, Rusia nu poate
accepta prezenta Statelor Unite, prin intermediul
NATO, la Marea Neagra, nefiind capabild sa
isi asume o cooperare strategicd cu Alianta
Nord-Atlantica pentru asigurarea securitatii si
stabilitatii regionale pe termen lung. Perceptia
Rusiei este cd NATO si UE sunt puteri ,,strdine”
de realitdtile regiunii Marii Negre neavand, prin
urmare, capacitatea de a Intelege particularitatile
politice, economice si culturale ale popoarelor din
bazinul pontic si e actiona in mod adecvat pentru
solutionarea problemelor. Mai mult decat atat,
Rusia nu ar putea accepta, cel putin nu in viitorul
apropiat, Impartirea statutului de leader regional cu
alte entitati. In cel mai bun caz, Kremlinul ar putea
tolera un leadership dual cu Ankara, aspect despre
care intenfionez sa mentionez in continuare.

Turcia

In ciuda statutului siu de stat membru NATO
si al aspiratiilor de a adera la Uniunea Europeana,
Turcia are, in prezent, o viziune similard cu cea
a Rusiei in ceea ce priveste relatiile de putere la
Marea Neagra. Asemenea Rusiei, Turcia considera
ca influenta sa in regiune este un ,,drept istoric” ce
legitimeaza pe deplin asumarea unui rol de leader
regional. Totodatd, un al punct de convergenta
dintre gandirea strategicd a Turciei si cea a Rusiei
este optiunea pentru pastrarea status quo-ului in
regiune si reticenta fatd de initiativele occidentale
ce privesc bazinul Marii Negre. Altfel spus, ,,ambele
mari puteri ale Marii Negre - Rusia si Turcia — au




tendinta sa se opuna (fiecare in felul sdu) penetrarii
infrastructurii de securitate si dezvoltare de catre
Occident in regiune, ceea ce a fost — cel putin in
ultimele cinci secole — domeniul de concurenta
bilaterala si echilibru de putere dintre cele doua
state”!?.

Relatia dintre Rusia si Turcia este una duala,
caracterizata, pe de o parte, de o rivalitate istorica in
ceea ce priveste manifestarea influentei in regiunea
Marii Negre, iar pe de alta parte, de episoade de
cooperare pentru mentinerea echilibrului de forte si
respingerea unor ingerinte politice sau militare ale
unor state non-riverane, uneori chiar in detrimentul
angajamentelor pe care Turcia si le-a asumat ca stat
membru NATO.

De exemplu, refuzul Turciei de a coopera
cu Statele Unite si cu celelalte state NATO non-
riverane pentru extinderea controlului naval
international asupra Marii Negre, sub pretextul
incélcarii prevederilor conventiei de la Montreux
,din 1936, servesc interesele rusesti in regiune. De
asemenea, desi Turcia a participat in mod constant
alaturi de alte state precum Romania, Bulgaria,
Ucraina sau Georgia la exercitii navale comune
in Marea Neagrd, Ankara a manifestat rezerve in
ceea ce priveste prevenirea si/sau contracararea
unor actiuni navale rusesti in bazinul pontic cu
un potential caracter ostil (cum ar fi, de exemplu,
incursiunile submarinelor rusesti in apele teritoriale
ale altor state riverane).

Potrivit unor autori, jocul geopolitic al
Turciei la Marea Neagra imediat dupa incheierea
Rézboiului Rece s-a bazat pe doua proiecte majore
— integrarea republicilor turcice postsovietice in
,»Vviziunile pan-turcesti ale Ankarei (turcii trdiesc
de la Adriatica pana la Marele Zid Chinezesc)”"* si
mentinerea pozitiei de putere regionalda majora la
Marea Neagra.

Primul proiect poate fi considerat un esec
al politicii externe a Turciei, particularitatile
culturale, politice si economice ale fostelor
state post-sovietice din Caucaz si Asia Centrala,
precum si afinitatile manifestate de multe dintre
ele fatd de Moscova impiedicand materializarea
sentimentelor pan-turcesti Intr-o viziune strategica
coerenta pentru Regiunea Extinsa a Marii Negre. Cel
de-al doilea proiect s-a bucurat de un succes relativ,
Turcia beneficiind de cadrul institutional oferit de
Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea
Neagra (BSEC). Astfel, formatul multilateral oferit
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de BSEC, desi cuevidente limitariin ceea ce priveste
cooperarea regionald, a avut meritul de a conferi
Turciei o pozitie de influentd la Marea Neagra, dar
si de a pune bazele unei cooperdri economice $i
politice destul de solide dintre Ankara si Moscova

Cu toate acestea, evolutia situatiei de securitate
din Orientul Mijlociu, in special din Siria si Irak, a
provocat o schimbare semnificativd a modului in
care Turcia abordeaza relatia cu vecinii sai, aceasta
preferand relatiile bilaterale cu celelalte state
de la Marea Neagra formatelor multilaterale de
cooperare regionald. Astfel, odatd cu declansarea
crizei din Ucraina in 2014, in randul autoritatilor
de la Ankara au inceput sd se faca din ce in ce
mai tare auzite vocile care sustin intensificarea
cooperdrii economice $i politice dintre Turcia
si Rusia. Un exemplu in acest sens, ar fi reactia
Turciei la anexarea Crimeii: cu toate ca a criticat
actiunile Rusiei din Ucraina, Turcia a refuzat sa
aplice sanctiunile impuse Rusiei de Occident. Mai
mult decat atat, vizita presedintelui rus Vladimir
Putin la Ankara, in decembrie 2014, a constituit o
dovada in plus a existentei unor interese comune
pentru dezvoltarea unei strategii privind regiunea
Marii Negre. De remarcat si ca pe parcursul anului
trecut, autoritdtile de la Ankara si de la Moscova
au avut numeroase intalniri, reducand la minim
declaratiile publice privind punctele de divergenta
dintre viziunile strategice ale celor doua tari.

Aceastd situatie a inceput sd se schimbe
in cursul lunii aprilie 2015 cand, pe fondul
problemelor economice interne cu care se confrunta
Rusia precum si pe fondul situatiei din Ucraina,
autoritatile turce au criticat in mod vehement Rusia,
acuzand Kremlinul de oprimarea etnicilor tatari din
Crimea'*. Pentru Turcia, actiunile militare ale Rusiei
din estul Ucrainei reprezintd o amenintare extrem
de serioasa la stabilitatea regiunii. Schimbarea de
atitudine a Turciei poate fi interpretata atat ca o
reactie la planurile Rusiei de a-si consolida prezenta
militard navala in Marea Neagra, prin dotarea flotei
Marii Negre cu o noud generatie de echipamente de
lupta, ceea ce a provocat reminiscente istorice ale
amenintarii rusesti la adresa Imperiului Otoman,
cat si ca o consecinta a intarzierii de catre Moscova,
pe fondul crizei economice interne, a proiectelor
energetice antamate 1n trecut cu autoritatile de la
Ankara (constructia centralei nucleare de la Akkuyu
si constructia gazoductului Turkish Stream pe care,
in prezent, Rusia nu le mai poate finanta).
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Pe de altda parte, Turcia 1si doreste sd 1isi
pastreze in continuare statutul de aliat de Incredere
al SUA si al NATO 1n regiune. Din acest motiv, cu
toate cd, imediat dupa Summitul NATO din Wales
din septembrie 2014, Turcia a pastrat o pozitie
rezervata faa de planurile Aliantei de a-si consolida
prezenta militara la granita de est, vizitele recente
ale autoritatilor de 1a Ankara 1n statele est europene
ce vor gazdui elemente ale viitoarei forte de reactie
ultrarapidd a NATO, printre care se numara si
Romania, transmit un semnal destul de evident ca
Turcia este pregatitd s accepte o mai mare implicare
a unor state nonlitorale in asigurarea securitdtii
la Marea Neagra. Cooptarea Turciei pentru o
participare mai activa in eforturile NATO de a intari
securitatea la frontiera estica a Aliantei ar prezenta
o problema serioasa pentru strategia Federatiei Ruse
privind arealul Marii Negre, conferind noi valente
relatiilor de putere regionale.

De asemenea, necesitatea Turciei de a-si apara
interesele si de a-si pastra rolul de lider regional
la Marea Neagra ar putea conduce la 0 mai mare
disponibilitate a guvernului de la Ankara de a
accepta implicarea Statelor Unite in regiune, ceea
ce ar schimba radical raportul de forte navale in
bazinul pontic, in defavoarea Federatiei Ruse.

Uniunea Europeana si bazinul Marii Negre:

Parteneriatul Estic, Sinergia Marii Negre

si Strategia UE pentru Marea Neagra

Asa cum am mentionat anterior, Marea Neagra
este parte a granitei estice a Uniunii Europene,
securitatea acestui areal fiind un element esential
pentru asigurarea securitdtii europene. Din acest
motiv, la nivel Uniunii Europene au fost initiate
mai multe actiuni strategice privind bazinul Marii
Negre. Acestea urmdresc dezvoltarea cooperdarii
maritime 1Intre statele costiere, crearea unor
mecanisme integrate de management al afacerilor
maritime in regiune, precum si dezvoltarea durabila
a economiilor din bazinul Marii Negre. Atingerea
acestor deziderate reprezintd o garantie a securitaii
si stabilitatii Tn regiune, Uniunea Europeana
actionand in acest sens pe multiple paliere atat in
cadrul politicii comune de securitate i aparare, cat
si prin alte instrumente.

Sinergia Marii Negre

In 2007, in urma aderarii Romaniei si Bulgariei
la Uniunea Europeana si datoritd demersurilor celor
doua state, sprijinite de Grecia, a fost adoptata o
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noud initiativa de politicd regionald a Uniunii
Europene pentru aceasta regiune — Sinergia Marii
Negre. Pe langa cele doua state membre UE,
Sinergia viza si alte state din Zona Extinsd a Marii
Negre (Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Republica
Moldova, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina).
Nevoia unei politici regionale pentru bazinul
Marii Negre a fost evidentiatd de vecinatatea directa
a arealului cu Uniunea Europeand, amplasarea
geostrategicd, ce putea asigura legdtura cu Asia
Centrala, Orientul Mijlociu si Balcanii de Vest,
precum si de potentialul economic si energetic'.
Principalul obiectiv al Sinergiei era constituit de
,consolidarea cooperdrii in regiunea Marii Negre
cu implicarea benefica a UE”, conferind ,,liniile de
ghidaj pentru propunerea unor proiecte pragmatice
de cooperare intre statele din regiune si UE, in
domeniile: democratie, drepturile omului, buna
guvernare, managementul frontierelor, conflictele
inghetate, energia, transporturile, mediul, politica
maritima, pescuitul, comertul, migratia, dezvoltarea,
educatia, cercetarea si dezvoltarea”®, Trebuie
mentionat ca Sinergia Marii Negre a fost conceputa
ca un instrument complementar Politicii Europene
de Vecinatate(prin Parteneriatul Estic), strategiei de
pre-aderare a Turciei existenta la vremea respectiva
si Parteneriatului Strategic cu Rusia, neexistand, in
acel moment, o intentie clard a Uniunii Europene
de a propune o strategie noud, de sine statatoare,
special conceputd pentru regiunea Marii Negre.
Intrucat, in 2007, Uniunea Europeana se afla
in plin proces de expansiune teritoriala, ideologica
si economicd, viziunea predominantd asupra
Sinergiei Marii Negre era ca aceasta conferea un
cadru de lucru flexibil pentru a continua cooperarea
dezvoltata in mod bilateral de Uniunea Europeana
cu statele din regiunea extinsa a Marii Negre, dar
si pentru a propaga idealul european dincolo de
granitele acestei regiuni, in zona Marii Caspice i
a Asiei Centrale, sustindnd o coordonare stransa
a Sinergiei Marii Negre cu Strategia Uniunii
Europene pentru Asia Centrala. Un proiect ambitios
al UE care avea, din pacate, sa cunoasca o serie de
obstacole legate de situatia regionald de securitate,
caracterizatd printr-un anumit grad de volatilitate,
mentinut de persistenta unor situatii conflictuale
alimentate de ,,mosteniri” ale Razboiului Rece.
Astfel, dupa un an de la elaborarea Sinergiei
Marii Negre, raportul de implementare al acesteia
admitea faptul cd Uniunea Europeana trebuie sa se




concentreze pe unnumar limitat de prioritati, evitand
disperarea resurselor si duplicarea eforturilor'.
Nu in ultimul rand, la mai putin de un an de la
implementarea Sinergiei Marii Negre, la nivelul UE
se resimtea nevoia adoptarii unui set de directive
concrete pentru a putea adopta o viziune strategica
coerentd, eficientd si orientatd pe rezultate pentru
regiunea Marii Negre. Aceste directive trebuiau sa
includa ,,obiective cuantificabile pe termen mediu
si lung, pentru a putea masura nivelul de cooperare
regionala atins, §i parteneriate sectoriale, pentru a
putea facilita realizarea proiectelor de dezvoltare™'®.

Experienta de cooperare in regiunea Marii
Negre a demonstrat ca dezvoltarea durabilda
promovata de Uniunea Europeana in zona trebuie
sa tind cont de o serie de factori specifici climatului
regional de securitate, precum existenfa unor
conflicte inghetate in regiune, influenta Federatiei
Ruse in bazinul Marii Negre, sau coruptia ce
caracterizeaza o parte din societatile/regimurile din
regiune. Potrivit ultimului raport asupra progresului
inregistrat in cadrul inifiativei Sinergia Marii Negre,
elaborat in luna ianuarie 2015, de la implementarea
Sinergiei si pand in prezent, doar o parte dintre
ariile de cooperare au produs rezultate tangibile
(precum parteneriatele pe probleme de mediu).
Cu toate acestea, n perioada 2009-2014, Uniunea
Europeana a investit aproape 140 de milioane de
euro in regiune'. Desi Sinergia Marii Negre a
inregistrat si o serie de succese, precum adoptarea
unei politici maritime integrate, impactul Uniunii
Europene in bazinul Marii Negre a ramas unul
limitat, efortul UE nefiind intotdeauna secondat de
tarile din regiune.

Actiunile UE in Zona Extinsd a Marii Negre
adeseori nu s-au bucurat de suficientd promovare
sau ,vizibilitate” in plan regional®, fie din
cauza unor constrangeri financiare legate de
complexitatea instrumentelor financiare alese, ce
implicau entitafi nationale, regionale si europene,
fie datorita disponibilitdtii limitate a unor date
concrete, documentate necesare adoptarii deciziilor,
un exemplu concret in acest sens fiind absenta
unor informatii complete, de actualitate, privind
infrastructurile critice de petrol si gaze din regiune.

De altfel, opinia conform careia impactul
Sinergiei Marii Negre este unul limitat s-a impus
la nivelul Uniunii Europene incd din 2010 cand,
intr-un raport al Parlamentului European, se
solicita elaborare unei Strategii UE pentru Marea
Neagra. Potrivit acestuia, nu existd ,,0 imagine
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clard si cuprinzdtoare asupra rezultatelor actuale
ale implementarii SMN, motiv pentru care UE a
fost criticatd pentru lipsd de viziune strategica
asupra regiunii $i pentru aplicarea unei metode
fragmentare in implementare”'. Cu toate acestea,
Sinergia Marii Negre rdmane initiativa UE care a
recunoscut importanta geostrategica a Marii Negre
pentru Uniunea Europeana, promovand o implicare
mai activd a Uniunii In zond.

Strategia UE pentru Marea Neagra

In expunerea de motive a raportului prin care
se solicita lansarea unei strategii la Marea Neagra
se reitereaza faptul ca ,,regiunea Marii Negre este
de importanta strategica pentru UE”, Marea Neagra
fiind considerata partial ca o ,,mare internd a UE, iar
dinpunctde vedere geografic(...), 0 mare europeana,
de aici rezultand provocari $i oportunitdfi comune
pentru UE si pentru tarile din regiune, precum si
o nevoie comuna de a asigura pacea, democratia,
securitatea, stabilitatea, cooperarea regionala si o
prosperitate sustenabild in jurul Marii Negre”?.

Datorita schimbarilor produse in perioada
2008 - 2010, in special din cauza conflictului din
Georgia, la nivelul Uniunii Europene s-a resimtit
nevoia elabordrii unei strategii de sine-statatoare
pentru Marea Neagra, in ciuda existentei unor
instrumente de actiune sectoriale sau regionale. in
viziunea UE, strategia ar fi urmat sa consolideze
vizibilitatea actiunilor Uniunii in regiune si sa
le confere o mai mare coerentd. In concordantd
cu principiile Politicii Europene de Vecinatate,
strategia avea menirea sd promoveze o abordare
integrata, comprehensiva a cooperdrii in regiune,
urmand sd defineasca un plan de actiune realist, cu
obiective concrete i un calendar de implementare.

In calitate de state membre ale Uniunii
Europene, Roméania si Bulgaria au initiat dialogul
in cadrul Strategiei In anul 2011, recunoscand
nevoia statelor de pe tarmul Marii Negre de a
identifica provocdrile, riscurile si amenintarile
comune la adresa securitatii maritime, precum si de
a elabora si implementa masuri comune* capabile
de a aborda intr-un mod adecvat aceste riscuri,
provocdri sau amenintari de securitate. Ulterior, la
initiativa Comisiei, aceste consultari au fost extinse
pentru a include toate statele din bazinul pontic,
aceasta initiativa concretizandu-se sub forma unei
conferinte, ce a avut loc la Bucuresti 1n ianuarie
2014. Astfel, dupa o perioada de aproximativ trei ani

m Tunie, 2015



Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

de relativa acalmie in ceea ce priveste demersurile
UE in cadrul Strategiei pentru Marea Neagra,
conferinta de la Bucuresti a marcat o noud etapa
a cooperarii regionale In vederea implementarii
unei politici maritime integrate pentru bazinul
Marii Negre. Tot in 2014, a fost lansatd o misiune
de analiza ce are drept scop evaluarea afacerilor
maritime ale fiecarui stat costier si a nivelului de
integrare al politicii maritime nationale al acestora
si care 151 va prezenta concluziile in prima jumatate
a acestui an.

Intrucat conferinta de la Bucuresti a avut
rezultate pozitive, impulsiondnd cooperarea
regionald pe mai multe paliere ale afacerilor
maritime, Comisia Europeana a decis organizarea,
pe 24 martie a.c., a celei de-a doua conferinte
dedicatd actorilor regionali din bazinul Marii Negre.
Aceasta avut loc la Sofia, in Bulgaria, reunind
reprezentanti ai autoritatilor competente in afaceri
maritime, dar si specialisti din mediul privat, din
toate statele litorale.

Pe langa intrunirile in format extins privind
cooperarea maritimd la Marea Neagra, Strategia
UE pentru Marea Neagra urmareste si dezvoltarea
sustenabild a regiunii. Din acest motiv, Strategia
urmareste si asigurarea finantarii europene pentru
proiecte privind Marea Neagra. Intrucét problemele
ce tin de afacerile maritime se incadreaza in mai
multe domenii de activitate, exista o varietate de
instrumente de plata utilizate de Uniunea Europeana
pentru actiuni in regiune. Dintre acestea, mentionez
doud dintre cele mai utilizate: Instrumentul
European pentru Vecindtate(IEV) si Instrumentul
de asistentd pentru preaderare (IPA). De exemplu,
prin IEV este finantat Programul Operational
Comun pentru Bazinul Marii Negre (2007-2013),
prin care Uniunea Europeand urmareste sd atinga
urmatoarele trei obiective specifice: promovarea
dezvoltarii sociale si economice durabile in
zonele de frontiera ale UE, colaborarea in vederea
solutionarii provocdrilor comune §i promovarea
cooperariilanivel local siinterpersonal®. Programul
si-a atins partial obiectivele propuse, rapoartele de
evaluare ale activitatii desfasurate in cadrul acestuia
dezvéluind cd, pe alocuri, tarile participante
si-au propus indicatori nerealisti, ce nu au putut
fi indepliniti in termenele stabilite (de exemplu,
au fost propuse proiecte menite sd promoveze
cooperarea economicd prin implementarea unor
sisteme integrate de baze de date privind companii
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si produse fara a exista insa, la nivelul statelor
beneficiare, un grup de experti capabili sa gestioneze
astfel de sisteme complexe). Alte probleme privind
implementarea proiectelor au fost provocate de
birocratia excesiva §i coruptia existentd in toate
statele din bazinul Marii Negre, de lipsa unei
legislatii adecvate la nivel national, incapacitatea
de a corela la nivel interstatal sau regional proiecte
similare, precum si de criza economica persistenta
cu care se confrunta tarile pontice.

In acest context, draftul programului pentru
exercitiul financiar 2014-2020 1incearca sa
stabileasca obiective specifice mai pugin ambifioase,
adaptand cerintele realitatilor sociale, economice,
politice si de securitate din regiunea Marii Negre.
In urma analizei SWOT, draftul reajusteazi
prioritatile programului pentru fiecare axa prioritara,
incurajand consultarile regulate intre statele litorale
Marii Negre pentru depasirea problemelor intalnite
anterior®. Din pricina evenimentelor din Ucraina,
una dintre tarile beneficiare al programului, este
extrem de dificil de prognozat in ce masura vor
putea fi atinse obiectivele tematice propuse, in
ciuda corectiilor facute la nivel european pentru
ajustarea asteptarilor UE la contextul regional.

Alte initiative dedicate regiunii Marii Negre
au primit, in cursul anului 2014, alocari bugetare
in valoare totald de 1,5 milioane de euro in cadrul
programului Orizont 2020, strategia UE pe
urmatorii 10 ani pentru crestere economica si creare
de locuri de munca, prin sprijinirea investitiilor in
educatie, cercetare si inovare. Una dintre aceste
initiative este proiectul ,,Black Sea Horizon”, prin
care se urmareste crearea unei retele autonome
de universitati, institute de cercetare, think
tank-uri $1 agentii de implementare a proiectelor
din regiunea Marii Negre. Conceput pe o durata de
36 de luni, proiectul are trei obiective prioritare?,
si anume: sa sprijine relatiile externe ale UE cu
statele din regiune, prin sporirea cunostintelor si
datelor disponibile referitoare la particularitatile
sociale, economice, politice, militare si culturale
ale statelor din vecinatatea estica a Uniunii;
sd stimuleze cooperarea regionala in domeniul
stiintei, tehnologiei si inovatiei si sa consolideze
competitivitatea economicad a Uniunii Europene;
sa contribuie la crearea unui cadru comun prin
identificarea provocarilor existente si facilitarea
crearii unor mecanisme de utilizare mutuala si
echitabila a resurselor disponibile.




Prin prisma celor prezentate mai sus,
concluzionez ca schimbarea climatului de securitate
in bazinul Marii Negre a contribuit la o resuscitare
a initiativelor de cooperare in regiune, in prezent
existand mai multe proiecte europene al caror scop
este dezvoltarea durabila si sustenabila a statelor
din zona Marii Negre. Prin urmare, dincolo de
a fi o simpld declaratie politicd (asemdnatoare
Strategiei Europene de Securitate), Strategia UE
pentru Marea Neagrd a reusit sda impulsioneze
crearea unor mecaniste concrete de monitorizare,
evaluare §i raportare a progreselor inregistrate
prin parteneriatele sectoriale. Trebuie mentionat
ca, In mod similar cu alte strategii ale Uniunii
Europene, aceastd initiativa si-a propus obiective
ambitioase pe care, pand in prezent, nu a reusit sa
le indeplineasca decat partial. In ciuda eforturilor
Uniunii, proiectele derulate nu au modificat in mod
decisiv paradigmele de cooperare si de securitate de
la Marea Neagra. Cu toate acestea, nu putem nega
existenta unui progres notabil in ceea ce priveste
cooperarea Tn domeniul economic si cel al stiintei,
educatiei si tehnologiei.

Parteneriatul Estic

Unaltpilonal formatului de cooperare strategica
al Uniunii Europene cu actorii din regiunea
Marii Negre este conferintd de Parteneriatul
Estic. Aceasta initiativa a fost lansata in 2009 la
summitul de la Praga si reprezintd dimensiunea
estica a Politicii Europene de Vecinatate. Aldturi
de celelalte proiecte ale UE dedicate regiunii Marii
Negre, Parteneriatul Estic urmareste sa consolideze
relatiile dintre Uniunea Europeand si cei sase
vecini estici ai acesteia — Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina,
prin promovarea valorilor europene de democratie,
stat de drept, prosperitate economica si respectarea
drepturilor omului. Principalul obiectiv este acela
de a sprijini reformele socio-economice §i politice
in tarile partenere, pentru atingerea acestuia fiind
utilizate patru platforme multilaterale de actiuni:
democratie, buna guvernare i stabilitate; integrare
economicd §i convergentd cu politicile UE;
securitate energeticd; contacte interumane.

Dupa lansarea Parteneriatului Estic in 2009,
alte doud summituri, in 2011, la Varsovia si in
2013, la Vilnius, au Inregistrat progresele facute
in cadrul acestei initiative. O relevanta deosebita
pentru schimbarea contextului de securitate in
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regiunea Marii Negre consider ca I-a avut Summitul
de la Vilnius, cand au fost parafate Acordul de
Asociere si a Acordului de liber schimb aprofundat
si cuprinzator cu Republica Moldova si Georgia si
urma a fi semnat Acordul de Asociere cu Ucraina,
demersurile fiind suspendate in ultimul moment
de catre regimul de la Kiev, ceea ce a condus la
puternice proteste in capitala ucraineana, urmate
de caderea regimului lanukovici, instaurarea unui
guvern pro-european in Ucraina, anexarea Crimeii
de catre Rusia si, in cele din urma, actualele
confruntari armate din estul Ucrainei. Prin urmare,
se poate considera ca, ,,in pofida unor rezultate
pozitive, Summitul de la Vilnius a marcat un esec
al UE si o victorie a Rusiei”?’.

Summitul de la Vilnius reprezintd o marturie
a climatului geopolitic complex existent la
frontiera esticd a Uniunii. Partenerii estici ai UE
prezinta o serie de caracteristici specifice ,,statelor
captive”- instabilitate politicd sau guverne slabe,
»de compromis”, coruptie generalizatd, derapaje
grave 1n ceea ce priveste democratia, justitia si
respectarea drepturilor omului, economii in criza
sau in tranzitie. Din punct de vedere geostrategic,
aceste state se afla Intr-un spatiu ,,incomod” dintre
UE si Rusia, fiind ,,pioni pe tabla de sah unde se
desfasoara jocul simultan dintre Rusia de o parte,
si UE si SUA de cealalta parte”®. Obiectivele
strategice ale Rusiei in regiune vizeaza mentinerea
dominantei Moscovei asupra acestor republici fost
sovietice. Pe de alta parte, interesul geostrategic
al Uniunii Europene este acela de a crea, la
granita sa de est, o zona consolidata de securitate,
caracterizata de stabilitate, siguranta si prosperitate.
Patru dintre cele sase state partenere manifesta, cel
putin la nivel de leadership deoarece opinia publica
ramane scindata, atitudini pro-europene. Cu toate
acestea, problemele interne cu care se confrunta
aceste state (coruptie, crima organizatd, criza
economica, existenta unor conflicte inghetate si a
unor regiuni separatiste pe teritoriul acestora etc.)
fac ca drumul spre atingerea valorilor europene
sa fie unul extrem de lent si anevoios. Totodata,
dificultatile sus-mentionate fac ca aceste state sa
abordeze o atitudine pragmatica in relatia cu Rusia,
temperandu-si de multe ori atitudinile pro-europene
in favoarea unei aborddri de naturd sa serveasca
intereselor Moscovei

Declaratia  Summitului de la  Vilnius
consemneaza aceste realitafi, precizand ca ritmul
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reformelor intreprinse de statele partenere va
determina intensitatea cooperarii cu UE, iar
partenerii care vor adopta mai rapid aceste reforme
vor putea beneficia mai mult din relatia cu Uniunea,
aplicandu-se principiul ,,mai mult pentru mai mult”
(,,more for more™) al noii Politici europene de
vecinitate. In ceea ce priveste sprijinul financiar
acordat de Uniunea Europeand partenerilor sdi
estici acesta insumeaza 2,5 miliarde de euro
pentru perioada 2010-2013, la care s-au adaugat
programe de asistentd financiard suplimentara
pentru Republica Moldova si Armenia®. Nu in
ultimul rand, participantii la Summit au stabilit
o serie de obiective ce ar trebui indeplinite pana
in anul 2015, precum: continuarea aprofundarii
relatiilor si cooperarii intre Uniune si partenerii sai
estici; consolidarea democratiei la frontiera estica
a Uniunii Europene, garantarea respectarii statului
de drept, a libertatilor individuale si a drepturilor
omului, reforma sistemului juridic si aplicarea
legii; continuarea oferirii de asistentd financiara
pentru implementarea reformelor necesare in statele
partenere, inclusiv in ceea ce priveste punerea in
practica a Acordurilor de Asociere; acolo unde este
cazul, liberalizarea regimului de vize; imbunatatirea
mediului de afaceri si sprijinirea IMM-urilor si a
afacerilor locale si/sau regonale; cooperarea in
sfera transportului §i implementarea de proiecte de
infrastructura®.

Modul in care au fost indeplinite aceste
obiective a fost analizat in cadrul Summitului de la
Riga, din 21-22 mai 2015. Intrucat evenimentele din
Crimeea si Ucraina au modificat, in mod substantial,
climatul de securitate din regiunea Marii Negre, o
buna parte dintre obiectivele propuse anterior nu au
fost indeplinite la un nivel satisfacator. Schimbarea
substantialda a relatiilor cu Rusia, atat la nivel
regional cat si la nivel european a determinat, intr-o
bund masurd, regandirea Parteneriatului Estic.
Astfel, In declaratia comund a Summitului pot fi
identificate doud mesaje principale, de naturd sa
profileze o abordare mai degraba prudentd a UE
fatd de perspectiva extinderii catre Est. In primul
rand, se subliniazd independenta si suveranitatea
statelor partenere, accentuand dreptul fiecarui stat
partener de a-si stabili Tn mod suveran nivelul si
domeniile de cooperare pe care le doreste cu UE*. In
al doilea rand, atat din declaratia comuna, cat si din
observatiile presedintelui Donald Tusk la conferinta
de presd a summitului, reiese cu claritate dorinta
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Uniunii Europene de a continua dezvoltarea unor
»relatii diferentiate™ cu partenerii (in detrimentul
formatelor de cooperare multilaterale), precum
si stabilirea unor domenii prioritare de cooperare
(sectorul energetic si de transporturi).

Putem afirma cd Uniunea Europeand se afla,
in acest moment, in fata unei dileme strategice. Pe
de o parte, este imposibil pentru UE sa ,,ignore”
problemele cu care se confrunta partenerii sai estici,
avand ,,obligatia de a influenta si sprijini procesele
reformiste si democrative de nation-building
din periferia esticd, inclusiv din regiunea Marii
Negre”. Pe de altd parte, extinderea granitelor
Uniunii nu mai reprezintd o posibilitate viabila in
viitorul apropiat, motiv pentru care UE nu mai poate
promite partenerilor sdi estici aderarea la Uniune in
urma implementarii reformelor solicitate (si nici nu
doreste acest lucru, asa cum s-a observat si in cadrul
Summitului de la Riga). De asemenea, dimensiunea
institutionala a implicarii UE in Parteneriatul Estic
va trebui regandita, astfel incat sd-si poata extinde
capacitatea de influentd dincolo de mijloacele
conferite de instrumentele sale financiare. In
actualul context de securitate de la Marea Neagra
a devenit evident ca Uniunea Europeana trebuie sa
apeleze la o abordare multilaterald in scopul crearii
si consolidarii unei comunitati de state cu sisteme
politice, sociale si economii stabile care impartasesc
valorile europene si au obiective strategice
comune, fard a fi neaparat si membre ale Uniunii
Europene. Implementarea unei astfel de viziuni ar
putea, pe termen lung, asigura o zona de stabilitate
si prosperitate la granitele Uniunii Europene ce ar
contribui, la randul sau, la consolidarea securitatii
regionale.

Consider ca actuala situatie din Ucraina poate
constitui un bun prilej pentru consolidarea ,,rolului
strategic al UE ca actor regional legitim intr-o
regiune pe care Rusia si Turcia au tendinta sa o
considere domeniul lor natural de hegemonie™.
Totodata, apreciez ca o abordare comprehensiva a
relatiei cu partenerii din Regiunea Extinsd a Marii
Negre ar putea asigura o mai buna coeziune intre
statele partenere In ceea ce priveste definirea si
apdrarea intereselor comune la Marea Neagra.

Nevoia de revizuire a Politicii Europene de
Vecinatate si, implicit, a Parteneriatului Estic este
evidenta. Declaratiile Inaltului Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, Federica
Mogherini, precum si ale Comisarului pentru
Politica Europeana de Vecindtate si Negocieri




de Extindere, Johannes Hahn, din luna martie
a.c., confirma ideea cd, din cauza importantelor
schimbari ce au avut loc in imediata apropiere a
Uniunii Europene de la ultima revizuire a Politicii
Europene de Vecindtate in anul 2011 si pana in
prezent, se impune o revizuire fundamentald a
principiilor pe care aceasta politicd se bazeaza, a
obiectivelor acesteia, precum i a modului 1n care ar
trebui folosite instrumentele care o deservesc®, in
special cele financiare. In acest context, apreciem
cd, 1n ciuda persistentei unor ambiguitati privind
politica UE in regiune, Summitul de la Riga nu
a reprezentat neaparat un esec, ci a constituit,
mai degraba, un prilej pentru deschiderea unui
proces de consultare al UE cu statele partenere in
privinta viitoarelor directii de cooperare din cadrul
Parteneriatului Estic. Astfel, potrivit calendarului
UE, o noua orientare in cadrul Politicii Europene
de Vecinatate ar trebui sa fie definitivatd pand la
sfarsitul lui 2015, cel mai probabil in toamna
acestui an.

Estedificil de prognozat care vafirezultatul final
al procesului de revizuire al Parteneriatului Estic,
datoritd imprevizibilitatii situatiei din Ucraina.
Declaratia comund a Summitului de la Riga lasa la
latitudinea partenerilor sai estici stabilirea ritmului
de cooperare, astfel incat, in absenta unor factori
motivan{i pentru reforme, este foarte probabil ca,
in viitorul apropiat, s nu se intrevada schimbari
semnificative 1n actualele formate de cooperare ale
UE cu partenerii si estici. Ceea ce se poate spune
insd este cad Uniunea Europeand a inteles trebuie
sa fie mai flexibila in ceea ce priveste procesul de
cooperare cu partenerii sdi estici, s fie capabila sa
diferentieze intre parteneri, sd se concentreze asupra
domeniilor prioritate de interes si de cooperare si
sa sporeasca vizibilitatea proiectelor si initiativelor
europene la frontiera sa estica.

Un alt aspect deosebit de important este modul
in care Uniunea Europeand va trata procesul de
integrare europeani al Republicii Moldova. In
cadrul Summitului de la Riga, oficialii UE aureiterat
ideea ca Uniunea Europeana nu este pregatita si nici
dornica sa isi extinda granitele 1n viitorul apropiat,
adaugand ca nici statele partenere nu sunt inca
pregatite sa facd parte din UE. Cu toate acestea,
participantii la Summit au recunoscut aspiratiile
europene $i optiunea europeana a partenerilor estici
ai UE, asa cum sunt acestea stipulate in Acordurile
de Asociere. Prin urmare, Republicii Moldova i
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se ofera totusi o perspectiva de aderare/integrare
europeand, fie ea si pe termen nedefinit. In acest
context, apreciem ca, pe termen mediu, este posibil
ca Republica Moldova sd incerce sd negocieze
lista criteriilor ce ar trebui indeplinite pentru a
fi eligibild pentru aderarea la UE. Potrivit unor
autori, ,,esecul UE de a pastra Republica Moldova
pe calea integrarii europene va nsemna, cel mai
probabil, sfarsitul Parteneriatului Estic™¢. Prin
urmare, modul in care Uniunea va gestiona pe viitor
relatia cu Republica Moldova, precum §i maniera
in care se vor desfasura consultarile cu partenerii
estici pana la urmatorul summit vor fi decisive atat
pentru Parteneriatul Estic, cat si pentru securitatea
europeand pe termen mediu §i lung.

Rolul Romaniei ca actor geopolitic regional

la Marea Neagra

lesirea la Marea Neagra, precum si existenta
pe teritoriul tarii noastre a unei importante cai
navigabile reprezentata de fluviul Dunarea confera
Romaniei un rol geostrategic important n regiune.
Altfel spus, ,,Romania si Marea Neagra sunt, prin
voia destinului planetar, inseparabile. Fard Marea
Neagra, Roméania ar fi ca o intindere de uscat
neimplinita; fara Romania, Marea Neagra ar fi
precum o nemarginire fara identitate” *’. Totodata,
trebuie evidentiatd si importanta economica si de
dezvoltate a portului Constanta, cel mai mare port
din bazinul Marii Negre si al patrulea port comercial
din Europa dupa volumul traficului de marfuri,
conectat la doua coridoare europene de transport
— coridorul de transport european VII (fluviul
Dunarea) si coridorul de transport european IV (cale
feratd). Totodata, faptul cd Romania beneficia de o
Zona Economica Exclusiva bogata in hidrocarburi,
a caror exploatare ar putea contribui la dezvoltarea
economica a tarii noastre §i la securitatea energetica
a Europei. Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca
interesele maritime ale Romaniei in bazinul Marii
Negre promoveaza proiecte menite sa consolideze
securitatea maritima si dreptul la libera circulatie.

Ca actor geopolitic regional, Romaénia
promoveaza politicile si initiativele UE si
NATO privind regiunea Marii Negre, sustinand
cooperarea intre statele din bazinul pontic. Romania
impartaseste viziunea partenerilor sdi strategici
conform careia ,,nivelul de stabilitate al statelor
riverane Marii Negre influenteaza, la randul sau,
securitatea intregii Europe, motiv pentru care
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regiunea Marii Negre este tot mai mult privitd ca
una dintre elementele fundamentale ale arhitecturii
de securitate euroatlantica prezenta si viitoare™.
Romania urmareste sa propuna si sa implementeze
proiecte realiste de cooperare intre statele din
Regiunea Extinsa a Marii Negre pentru consolidarea
democratiei, buna  guvernare, promovarea
drepturilor omului, managementul integrat al
frontierelor, precum si pentru sectoare de activitate
de interes european precum energia, transporturile,
protectia mediului, educatia si cercetarea.

Atatin cadrul aliantelor si organizatiilor din care
face parte, cat si In relatiile bilaterale cu statele din
regiune, Roméania a promovat constant importanta
geostrategica a bazinului Marii Negre. Principalele
obiective ale tarii noastre urmaresc consolidarea
unei zone de stabilitate si securitate la frontiera de
est a NATO si a Uniunii Europene. De asemenea,
Romania este interesatd sa sustind procesul de
integrate euroatlanticd al statelor din regiunea
extinsd a Marii Negre, 1n special pe cel al Republicii
Moldova. Tara noastra urmareste o politica de pace,
cooperare si bund intelegere la Marea Neagra.
Dincolo de angajamentele sale din cadrul UE si
NATO, Romania a initiat sau a participat activ lamai
multe initiative politico-militare regionale. Dintre
acestea, menfionez Organizatia pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra (OCEMN), Roméania
fiind cea care a declansat procesul de reforma si
de restructurare a OCEMN prin ,Declaratia de
la Bucuresti — Catre cea de-a 15-a aniversare a
OCEMN?”, pentru a putea creste vizibilitatea si
eficienta Organizatiei pe scena internationala.
Din punct de vedere economic, prioritatile tarii
noastre in cadrul OCEMN urmadresc dezvoltarea
magistratelor maritime in bazinul Marii Negre si
constructia autostrazii inelare a Marii Negre, o ruta
de transport ce va putea lega coridoarele europene
de transport rutier cu regiunea Mdrii Caspice, Asia
Centrala si Orientul Mijlociu. Trebuie mentionat si
faptul ca Romania este coordonatoarea grupurilor
de lucru pentru combaterea criminalitdfii (2013-
2015) si pentru protectia mediului (2014-2016)
si va prelua presedintia organizatiei in al doilea
semestru al anului 2015, avand oportunitatea de a-si
promova interesele si initiativele la nivel regional.

In ceea ce priveste asigurarea securititii
regionale 1n regiunea Marii Negre, Romania sus{ine
cooperarea militara atat intre statele riverane, cat
si in format extins, cu implicarea NATO si a SUA
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in eforturile comune de prevenire si combatere a
riscurilor si amenintarilor. In acord cu dezideratele
nord-atlantice, tara noastra si-a propus ca obiectiv
strategic sprijinirea dezvoltarii si consolidarii
»potentialului operational al comandamentelor
marilor unitdti, operationalizarea §i generarea/
regenerarea fortelor 1n vederea participarii
la apararea teritoriului national 1n zona de
responsabilitate, precum si pentru Indeplinirea
angajamentelor asumate fatd de NATO, UE si
partenerii regionali”*’. Mecanismele de cooperare
militard la Marea Neagra din care Romania face
parte sunt BLACKSEAFOR, SEEBRIG, CSBMs
si GUUAM.

Fard indoiald, Romania este un actor regional
important la Marea Neagra, avand potential de
a se afirma ca lider regional in ceea ce priveste
negocierea intereselor comune $i cooperarea in
formatbilateral sau extins. Cutoate acestea, nu poate
fi ignorat faptul ca, in special in actualul context de
securitate din bazinul pontic, ,,modul si masura in
care Romania 1si promoveaza si 1si apara interesele
in regiunea Marii Negre sunt nemijlocit dependente
de puterea sa maritima”™. Din acest punct de
vedere, Romania posedd potentialul diplomatic
si ideatic de a deveni un actor de o importanta
cruciald in regiunea extinsd a Marii Negre, nsa
nu poseda resursele materiale si financiare de a-si
urmadri singurd interesele in zond, asa cum poate
proceda Turcia sau Federatia Rusa. Tara noastra isi
poate indeplini potentialul de lider regional doar
actionand in cadrul aliantelor si parteneriatelor
strategice din care face parte —cu NATO, cu SUA si
cu Uniunea Europeana. Acesta este motivul pentru
care Romania promoveaza intens initiativele UE
si NATO in regiunea Marii Negre, demersurile
euroatlantice contribuind, pe langd asigurarea
securitatii si dezvoltarii n regiunea, si la sporirea
rolului geostrategic pe care Roméania si-1 asuma la
Marea Neagra. Reticenta Turciei fata de initiativele
Romaniei 1n regiunea extinsa a Marii Negre poate
fi astfel privita si ca un semnal ce denota o oarecare
ingrijorare a Ankarei fata de consolidarea pozitiei
geopolitice si strategice a tarii noastre in bazinul
Marii Negre.

Prin urmare, este deosebit de important ca
Romania sa isi stabileasca un set de obiective
prioritare la Marea Neagra, pe care sa fie capabila
sa le transpund in politici si actiuni coerente,
planificate pe termen mediu si lung, pentru a-si




putea asigura securitatea si urmari interesele in plan
regional. Dincolo de sustinerea initiativelor Uniunii
Europene siale NATO, Romania trebuie sa continue
si sa aprofundeze implicarea in toate formele si
procesele de cooperare regionald existenta, pentru
a putea asigura stabilitatea pe termen lung in
regiunea Marii Negre. Tara noastrd este in masura
sd inteleagd la un Tnalt nivel identitatea proprie a
arealului pontic si ar putea, prin actiuni coerente §i
concertate, sa se manifeste ca un liant al eforturilor
comune de cooperare la nivel regional.

Concluzii

Anexarea Crimeii si confruntarile armate din
estul Crimeii au alterat, in mod radical, echilibrul
de putere din regiunea Marii Negre, conducand
spre un scenariu de militarizare al bazinului
pontic ce ar putea fi o sursa serioasa de ingrijorare
pentru actorii internationali. Astfel, conform
ultimelor estimari: ,,Daca in Estul Ucrainei gradul
de militarizare si inarmare depaseste fara nici un
efort totalul trupelor si armamentului pe care-1 va
avea intre flancul Estic al Aliantei, dupa masurile
de reasigurare si ridicarea bugetelor statelor din
regiune la 2% din PIB, Crimeea s-a transformat intr-
un adevarat port-avion capabil sa proiecteze forta
in Intreaga Marea Neagra precum si in Mediterana,
dezechilibrand fundamental raportul de forte din
regiune™'. In acest context, consideraim ci este
esential ca celelalte state costiere de la Marea
Neagra sa consolideze cooperarea, pentru a preveni
escaladarea dezechilibrului de securitate existent.

Actualul climat international face ca regiunea
Marii Negre sa prezinte interes geostrategic atat
pentru actorii regionali, cat si pentru alti actori
internationali, precum Statele Unite ale Americii
sau chiar China (prezenta in Marea Neagra a trei
nave militare chineze la inceputul lunii mai, sub
pretextul participarii la exercitii navale comune
cu Rusia ar putea fi un exemplu in acest sens).
Regiunea Marii Negre se afld la intersectia a trei
complexe regionale de securitate(unul orientat in
jurul UE — NATO, al doilea reprezentat de Rusia
si statele ex-sovietice si cel de-al treilea cu centrul
in Orientul Mijlociu), existand mai multe state care
si-au manifestat dorinta de a domina zona sau de a o
include in sfera lor de influenta. Din acest punct de
vedere, considerdm ca, in prezent, regiunea Marii
Negre este multipolara, deoarece ,,nicio putere nu
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poate reclama hegemonia™* fara a starni eforturile

comune ale celorlalte state pentru a contrabalansa
aceasta tendinta.

Din pricina intereselor adeseori divergente
ale actorilor care isi manifesta influenta la Marea
Neagra, regiunea reprezinta in continuare un spatiu
nu numai al cooperdrii, ci i al competitiei, aceasta
rivalitate manifestandu-se in plan economic,
politic/ideologic, precum si, asa cum au demonstrat
evenimentele din Ucraina, militar. Relatiile dintre
statele dinregiunea Marii Negre raman n continuare
complexe si, pe alocuri, tensionate, iar stabilitatea
regionala se afla intr-un echilibru precar din cauza
ambitiilor militare rusesti in Crimeea si Ucraina.

In aceasti retea complicatd a relatiilor de
putere, de cooperare si de competitie la Marea
Neagra, Uniunea Europeana incearca, prin multiple
initiative, sd construiascd o vecinatate estica
prospera si democraticd, bazata pe valori europene,
pentru a-si putea asigura securitatea la frontiera
estica. Desi actiunile Uniunii Europene in regiunea
Marii Negre au avut un oarecare succes in ceea ce
priveste cooperarea economica la nivel regional,
per ansamblu, tensiunile prevaleaza in regiune,
iar Marea Neagra ramane, in ciuda eforturilor de
democratizare, un areal al rivalitatilor istorice si o
zona a conflictelor recurente. Actualul climat de
securitate arata ca regiunea Marii Negre se afla inca
departe de ambitia Uniunii Europene de a construi
aici o comunitate a cooperarii §i securitatii. Cum vor
reconfigura evenimentele din Ucraina si actiunile
Rusiei in regiune planurile UE si NATO pentru
securitate regionald la frontiera de est ramane
o problema aflatd in dezbatere, fiind inca incert
daca initiativele recente ale celor doua entitati de
revizuire a politicilor de aparare si securitate vor
avea efectul scontat de a asigura securitatea si
stabilitatea pe termen lung.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente iIn Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate i Informatii” si,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continud a
Cercetatorilor de Elita — ,,SmartSPODAS”.”
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