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EVOLUTII IN PLAN CONCEPTUAL
ALE SECURITATII COLECTIVE IN AREALUL
EURO-ASIATIC SI AL ZONEI EXTINSE A MARII NEGRE

CONCEPTUAL EVOLUTIONS
OF COLLECTIVE SECURITY WITHIN THE REGION
OF EURO-ASIAAND EXTENDED BLACK SEAAREA

Drd. Danut MAFTET*

Prezentul articol constituie o analiza a evolutiilor in plan conceptual ale securitatii colective in arealul Euro-Asiatic si al
care caracterizeaza Zona Extinsd a Marii Negre, precum si confruntarea cu fenomenul terorist, impun luarea de masuri
concrete si eficiente pentru asigurarea securitatii regionale. Acestei situatii i se adauga confruntarile de interese transatlantice,
ale UE si ale Rusiei, alaturi de cele regionale si de conflictele inghetate, fapt care complica integrarea zonei intr-un cadru
euroatlantic.

Conceptele de aparare si securitate colectiva si modelele oferite in acest plan de anumite organizatii regionale ar putea
prezenta importanta pentru identificarea unor noi variante de actiune si forme de solidaritate, capabile sa gestioneze un
spectru larg de tensiuni, riscuri, precum $i o gama variatd de manifestare a acestora, in scopul consolidarii vectorului de
securitate, in special a celui maritim si aerian, la frontiera rasariteana a UE si a NATO.

The research analyzes the conceptual evolution of collective security within the region of Euro-Asia and extended
Black Sea area. EU, NATO and Romania have to take effective measures against the sources of instability, terrorist threats
and lack of control, specific to the extended Black Sea area, in order to ensure the necessary regional security. The security
environment is more and more sensitive due to transatlantic, EU and Russian interests, along with the regional and frozen
conflicts, and this complicated situation makes it difficult for the region to become a part of the Euro-Atlantic alliance.

The defense and collective security concepts and the models offered by several regional organizations could be important
for identifying new ways of action and types of cooperation, needed to manage a broad spectrum of tensions and risks, in
order to develop especially the naval and air security component at the EU and NATO s Eastern Frontier.

Cuvinte-cheie: securitate nationala; aparare/securitate colectiva; leasing de securitate; surse de instabilitate; amenintari;
Zona Extinsa a Marii Negre.
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numele. Doctrina Brejnev, a carei finalitate fisi

Aspecte introductive
a” pastreaza actualitatea si in zilele de azi, urmarea

Conceptul de ,,securitate colectiva” 1si regdseste

originile 1n trecut, fiind abordat inca din 1815, la
Congresul de la Viena, apoi de ONU, NATO si
Pactul de la Varsovia, in 1955. Acesta a urmarit
organizarea sistemului international in asa maniera
incat sa se asigure echilibrul puterilor regionale sau
mondiale, precum si starea de pace internationala.
Notiunea securitdtii colective a fost tratata,
inclusiv de catre Brejnev, in doctrina care 1i poarta
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legitimarea politicilor de securitate unilaterale ale
URSS si realizarea securitatii si libertdtii colective
a statelor comuniste prin apararea impotriva
amenintarilor comune, externe sau interne.

Se observa ca, in prezent, Federatia Rusa are
in mare parte aceleasi obiective, pe care urmareste
insa sd le realizeze prin alte mijloace. Analizand
cu atentie situatia, se poate observa cd ia nastere
0 ,,doctrind Putin”, a unei Rusii puternice in lume,
fundamentata pe ,,Testamentul lui Petru cel Mare”.
In ansamblu, Federatia Rusd isi reconstruieste




structura militard si, inclusiv, prin dezvoltarea
blocului militar regional, definit de Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva, desfasoara
actiuni pentru a-si proiecta influenta in Europa
de Est, Caucaz, Asia Centrala, Pacificul de Nord,
Orientul Mijlociu s1 Zona Arctica.

Atrage atentia Strategia de Securitate Nationala
a Federatiei Ruse pana in anul 2020, aprobata
de catre Federatiei Ruse, Dimitri Medvedev, in
2009. Exceptand faptul ca permite atacuri nucleare
preventive, In lumina prevederilor noii doctrine
militare, Rusia declard deschis ca refuza cu
hotarare planurile de inaintare catre frontierele sale
a infrastructurii militare a Aliantei, definind politica
si prezenta NATO ca fiind o amenintare la adresa
propriei securitati. De asemenea, transformarea
Rusiei Intr-una dintre cele mai mari puteri pana in
2020 este un obiectiv strategic. In acest context,
apare o intrebare interesantd: Dacad termenul este
realist, ce planuri secrete poate avea Rusia pentru
aducerea la Tndeplinire a acestui obiectiv atat de
rapid, in doar 10 ani?

Pentru UE si NATO, instabilitatile si lipsa
posibilitatilor de control care -caracterizeaza
majoritatea zonelor mentionate mai sus, precum si
confruntarea cu fenomenul terorist, impun luarea
de masuri concrete si eficiente pentru asigurarea
securitdtii membrilor sdi. La aceastd situatie se
adauga confruntarile de interese transatlantice,
ale UE si ale Rusiei, alaturi de cele regionale si
de conflictele inghetate, situatie care complica
integrarea zonei intr-un cadru euroatlantic. Ele
contribuie, substantial, si la reducerea credibilitatii
planurilor, programelor §i strategiilor ce privesc
instituirea unui control riguros si colectiv al zonei.

La putin peste cinci ani de la intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona (decembrie 2009), Jean-
Claude Juncker, presedintele Comisiei Europene,
pledeaza in martie 2015 pentru infiintarea a unei
forte militare a UE, ocazie cu care Rusia a solicitat
explicatii.

Aceasta declaratie continud un subiect initiat de
catre mai multi politicieni europeni, in ultimele zeci
de ani, abordat inclusiv de catre cancelarul german
Angela Merkel si Nicolas Sarkozy, fostul presedinte
francez, care au pledat in favoarea unei asemenea
armate, sub rezerva faptului ca politica de aparare si
problemele militare rdman tin de responsabilitatea
individuala a fiecdrui stat membru. '

Oficialul UE a afirmat ca o armatd a UE ar
fi una dintre cele mai bune modalitati de aparare
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a valorilor si a granitelor Uniunii, iar astfel ar fi
realizatd capacitatea necesard de reactie in cazul
unei amenintari la adresa libertatii unui stat membru
sau intr-o tard vecina.

Actiunile desfasurate in prezent de Rusia in
Ucraina, care urmaresc cel mai probabil ocuparea
sudului acestui stat pana la frontiera cu Romania
st crearea unui climat de insecuritate, reprezintd o
amenintare iminenta pentru statul roman prin care
sunt afectate domenii de interes strategic, printre
care securitatea maritima si acriana.? De asemenea,
siguranta nationalda a Romaniei poate fi afectatd
indirect si de alte surse de instabilitate existente in
Zona Extinsa a Marii Negre.

In contextul prezentat, precum si al exemplelor
oferite pe linia securitatii colective de mai multe
organizatii, unii experti afirmd cd Romania, stat
membru UE si NATO, aflat la extremitatea estica
a Aliantei Euro-Atlantice, ar putea actiona pentru
luarea unor masuri suplimentare pe linie de
securitate prin extinderea cooperdrii pe probleme
de aparare, initiind unele proiecte comune pe tema
securitdtii colective prin contractarea de leasing de
securitate de la partenerii sai pentru domeniile in
care se impune acest lucru.

Securitatea nationald, apararea si securi-
tatea colectiva. Leasingul de securitate
si implicatii asupra suveranitatii nationale

Securitatea nationala

Originea etimologicd a termenului de securi-
tate este latinescul securitas. Arnold Wolfers
definea securitatea, in sens obiectiv, ca fiind cea
care ,,masoara absenta amenintarilor la adresa
valorilor dobandite”, iar din punct de vedere
subiectiv, ,,absenta temerii ca asemenea valori vor
fi atacate”.?

Securitatea reprezintd una dintre prioritatile
fundamentale ale statului si este exprimata de
capacitatea unui ,actor” de a-si proteja valorile
fundamentale si de a le sprijini in proiectia lor in
arena internationala. Securitatea este echivalenta cu
existenta fortei necesare pentru a face fata acestor
cerinte.

Securitatea nationald este starea generalizata
de liniste reprezinta ansamblul masurilor politico-
diplomatice, economice, militare, ecologice si de
altd natura care asigurd statului independenta si
suveranitatea nationald, integritatea teritoriala,
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ordinea internd constitutionald si propriul sistem
de valori. Creatd ca atribut al politicii, securitatea
nationald trebuie inteleasd si elaborata in asa
fel incat sa defineascd prioritatile nationale. Ea
reprezintd conditia fundamentald a existentei
natiunii i statului, avand drept componente
strategice  fundamentale apararea nationala,
siguranta nationala si ordinea publica.

In perioada de dupa Razboiul Rece, tot mai
multi experti in domeniu au apreciat cd securitatea
nationald nu poate fi asiguratd decat prin securitate
internationald, iar conceptul de securitate a
individului se dezvolta tot mai mult *.

De asemenea, se face referire la posibilitatea
de a realiza managementul securitdtii nationale
prin securitatea colectiva.

In ceea ce priveste Strategia de Securitate
Nationala a Romaniei, se impune a fi mentionat ca
documentul a fost elaborat pornind de la axioma
potrivit careia atat securitatea colectiva, cat si cea
nationald sunt concepte aflate intr-un raport de totala
interdependentd. Securitatea colectiva are efecte
asupra securitatii i apararii nationale, iar secu-
ritatea nationald este esentiald pentru securitatea
si apdrarea colectiva. Astfel, cooperarea existenta
in domeniul securitatii, trebuie sd vizeze in special
adoptarea §i aplicarea unor masuri proactive,
anticipative, pentru contracararea amenintrilor
aparute la adresa sigurantei nationale.’

Apararea si securitatea colectiva

Pentru a elimina unele usoare confuzii care se
fac Tn materia de specialitate cu privire la diversele
tipuri de aranjamente de securitate, ori in care
termenul de aparare este folosit ca sinonim al
celui securitate si viceversa, ne simtim datori sa
prezentam cateva detalii despre aceste concepte °.

Apararea colectiva este asigurata
printr-un tratat (bilateral, multilateral) n care doua
sau mai multe state se obligd sa isi asigure asistanta
reciproca 1n cazul unui atac extern. Exemple
cunoscute in acest sens sunt NATO si Organizatia
Statelor Americane.” Aranjamentul de apdrare
colectiva este o forma avansata de cooperare.

Apdrarea colectivd este una dintre cele
trei sarcini fundamentale ale NATO (impreuna
cu managementul crizelor $i securitatea prin
cooperare), fundamentata in baza Articolului 5 al
Tratatului de la Washington. Aceastd prevedere
permite luarea unor masuri de apdrare relevante
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impotriva unui atac armat realizat de o putere
rivala, cum a fost, de exemplu, crearea sistemului
NATO antirachetd ce are rolul protejarii statelor
europene.

Pe de alta parte, securitatea colectiva poate fi
definitd ca o stare a relatiilor dintre state, stabilite
prin tratate de securitate, regionale sau globale,
ce obligd la luarea unor masuri de aparare comuna
impotriva unei agresiuni®. Este un sistem prin care
comunitatea internationald riposteaza la orice
incalcare a pacii si a securitdtii internationale.
Spre deosebire de apararea colectiva, securitatea
colectiva este indreptatd impotriva unui atac din
interiorul comunitatii.

ONU este un exemplu concret in domeniul
securitatii colective. In baza articolelor 41 si 42
ale Cartet ONU, comunitatea internationald are
dreptul de a exercita presiuni asupra statelor care
incalca pacea, incepand cu cele nemilitare si pana
la folosirea fortei armate.

Aderarea la o organizatie de cooperare in
materie de securitate, in special la una de aparare
colectiva, va avea un impact puternic asupra
securitatii unui stat membru, deoarece un astfel
de parteneriat Tmbunatateste nivelul securitdtii
nationale prin asigurarea unei reactii comune
impotriva amenintarilor aparute.’

Referitor la organizatiile de aparare si securitate
colectiva, pot fi observate evolutii interesante pe
linia transformarii acestora si migratiei obiectivelor
lor catre polii opusi. De exemplu, referitor la
responsabilitatile avute pe linia apararii colective
de UE si NATO, au apirut evolutii paralele. In ceea
ce priveste alianta Nord-Atlantica, care a avut, inca
de la inceput, rolul de aparare colectiva a membrilor
sai, a evoluat treptat catre misiuni de gestionare a
crizelor, devenind, practic, o organizatie pentru
securitate®. Pe de altd parte, UE si-a Inceput
activitatea cu operatii de gestionare a crizelor, iar
in prezent se indreptd catre misiunile de apdrare
colectiva si cooperare in situatii critice, prin clauza
de aparare mutuali si cea de solidaritate. In acest
context, se constatd ca UE si NATO au inceput
de la poli opusi, iar in prezent se indreapta catre o
zona de mijloc, a operatiilor de raspuns la catastrofe
naturale, ori provocate de om, respectiv in cazurile
de asistenta umanitara .

Alte opinii prezentate cu privire la NATO
fac referire la posibilitatea ca prima dintre cele
trei atributii principale (apdrarea colectiva) sa




depaseascad prevederile Articolului 5 al Tratatului
de la Washington referitor la apararea colectiva
impotriva oricarui atac, din acest motiv fiind
oportun sa fie redenumita ca ,,apararea si securitatea
colectiva”.”

Suveraniatea nationala si evolutii pe linia

transferului voluntar de competente suverane

Termenul de suveranitate provine din termenul
francez souveraineté si este unul plurisemantic.
Suveranitatea este un concept fundamental si
reprezintd capacitatea statului de autoguvernare.
Este o caracteristicd a puterii de stat i a statului
in general, mai nou fiind considerat sinonim cu
conceptul de ,,putere de stat”. Totodata, este dreptul
exclusiv de a exercita autoritatea suprema politica
(legislativa, judiciarad sau/si executiva) asupra unei
regiuni geografice, unui grup de oameni, ori asupra
lor 1nsisi.

»uveranitatea de stat” exprimd independenta
unui stat in initierea actiunilor sale in raport cu o
forta externd, a altui stat, si reprezintd puterea pe
care o exercitd in interiorul frontierelor sale. Pe de
alta parte, ,,suveranitatea nationald”, sinonimad a
suveranitdtii de stat, reprezintd relatia guvernare-
cetdteni, referindu-se la regimurile democratice in
cadrul carora cetdtenii sdi sunt detindtorii de drept
ai suveranitatii.

Un stat suveran isi poate limita voit propria
suveranitate prin aderarea la tratate/conventii
internationale si organizatii, caz In care statul
membru isi transferd Insdsi suveranitatea si atributul
de a guverna catre entitatea la care a aderat. Statul
nu 1si mai exercitd atributiile pe care le-a cedat,
acest rol fiind preluat de organizatie, care poate lua
decizii fara interventia guvernelor nationale.

Se observa, mai nou, ca avem de a face cu
transferuri de competente in anumite domenii,
realizate de statele membre in beneficiul organizatiei
la care au aderat, In care o ordine juridicd noua (a
organizatiei) se suprapune celei a statelor membre.
In acest caz, principiului inalienabilititii, a cirei
nerespectare poate determina disparitia statului,
1 se opune teoria competentei, care ar permite
totusi Instrainarea de catre stat a anumitor atributii
nationale.

Conform unor sustinatori al transferului de
atributii, obiectul transferului efectuat de statele
membre in beneficiul unor organizatii 1l constituie
de fapt nu suveranitatea, ci doar ,,unele competente
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functionale”. Alte opinii trateazd sintagma de
»,suveranitatea partajatd”, ce face referire la
posibilitatea ca statele sa exercite in comun anumite
competente. "

Putemafirmaca, inanumite cazuri, suveranitatea
statala este limitatd pe anumite segmente atat
prin tratatele si conventiile internationale, cat si
de cutumele internationale pe care statele le-au
acceptat tacit.

Dupéd cum se poate observa, pe mapamond,
in prezent au loc o serie de ceddri voluntare
de competente suverane. De exemplu, tema
beneficiilor si costurilor cedarii suveranitatii in
contextul proceselor de integrare europeand, prin
care se poate asigura bundstarea si securitatea
nationald, o este de actualitate pentru anumite state
care doresc sa adere la UE. Alte state, care au ca
obiectiv principal asigurarea securitdtii nationale si
protejarea cetatenilor lor, au luat masuri in acest plan
prin aderarea la diverse organizatii, caz care a fost
posibil prin cedarea unor competente suverane.

Se impune ca delegarea unei parti a suveranitatii
nationale catre un organism interstatal/suprastatal
sa fie pusd in balanta cu avantajele ce ar decurge
din aceasta decizie, mai ales in ceea ce priveste
securitatea statului, pe care unele natiuni nu o pot
acoperi integral.

Aspectul leasingului de securitate/al transfe-
rului de suveranitate/competente, ori al cedarii de
atribute suverane, este sensibil si trebuie tratat cu
maxima atentie, deoarece insasi existenta statului si
calitatea sa juridicd de subiect suveran, originar de
drept international, ar fi puse sub semnul intrebarii.
Un acord liber consimtit dat de un stat in cadrul unui
tratat/conventii poate afecta, in mod ireversibil,
suveranitatea statald si mari rolul organizatiilor,
care s-ar substitui statelor membre Tn majoritatea
domeniilor lor de competente.

Cooperiri regionale in domeniul apararii

sau securitatii colective

Evolutiile in plan securitar determina natiunile
la o redefinire a strategiilor de aparare nationala
prin valorificarea conceptului de securitate
colectiva. Astfel, pand in prezent, la nivel regional
si international au fost incheiate mai multe
aranjamente organizationale care au ca scop
asigurarea apardrii sau securitdtii colective. Acestea
includ aliante militare, coalitii interstatale sau retele
multinationale de aparare si securitate, care asigura
asistenta mutuala si garantii de securitate.
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Prima organizatie de securitate colectiva
din istoria omenirii a fost Liga Natiunilor, care a
predat stafeta catre ONU la finalul celei de-a doua
conflagratii mondiale. Ulterior, au aparut si alte
organizatii de apdrare sau securitate colectiva:
NATO, Pactul de la Varsovia, UE, Organizatia
Tratatului Asiei de Sud-Est, Organizatia Tratatului
Central, OSCE, Organizatia Tratatului de
Securitate Colectivd, Organizatia pentru Cooperare
de la Shanghai, Organizatia Statelor Americane,
Parteneriatul Strategic In Domeniul Securitatii
dintre Japonia si Australia etc.

In continuare, voi mentiona citeva exemple cu
relevantd pentru domeniul analizat.

Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva

La 15 mai 1992, in capitala Uzbekistanului,
noud tari ale Comunitatii Statelor Independente
au semnat Tratatul de Securitate Colectiva (TSC),
document care prevedea continuarea cooperarii
tehnico-militare a fortelor armate ale republicilor
independente, foste membre ale URSS.™ in 2002,
in baza TSC, a fost infiintata Organizatia Tratatului
pentru Securitate Colectiva (OTSC), cu sediul la
Moscova, din care in prezent fac parte sase state
— Armenia, Belarus, Federatia Rusa, Kazahstan,
Republica Kargazstan si Tadjikistan”. OTSC
are ca obiective consolidarea pacii, securitdtii $i
stabilitatii regionale si internationale, precum si
apdrarea colectiva a independentei, integritatii $i
suveranitatii teritoriale a statelor membre.

Secretarul generalal OTSCafirmacaorganizatia
este capabild sa faca fatd tuturor amenintarilor si
provocdrilor contemporane cu care se confrunta
omenirea.'* De asemenea, el precizeaza ca OTSC
este functionald si ca detine mecanisme puternice
in asigurarea securitdtii.’

In pofida afirmatiilor sale, se poate observa ci
OTSC a inceput sa isi piardda membrii, iar Rusia,
aliatii. Uzbekistan si-a anuntat retragerea din acest
bloc militar, iar Tadjikistanul a comunicat marirea
chiriei anuale de circa zece ori pentru contractele
de leasing ale bazei militare folosite pe teritoriul
sau de Moscova. La un interval de cateva zile,
Kargazstan a anuntat cd va modifica chiria pentru
bazele militare ale Rusiei aflate acolo.'

Pe de alta parte, conform analizelor unor
experti, actualii membri au o putere militard slaba,
probleme interne, ori nu manifestd un interes
veritabil pentru aceastd cooperare.
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Cooperarea militara a statelor baltice

La data de 5 octombrie 1991, Consiliul Statelor
Baltice a adoptat la Vilnius o rezolutie referitoare la
implementarea unui sistem de securitate colectiva a
celor trei tari membre, ce avea ca obiectiv principal
asigurarea pacii si stabilitatii in zona de est a Marii
Baltice. In 1993 au fost facuti pasi suplimentari in
directia unei cooperdri interbaltice.

Aderarea in martie 2004 a Estoniei, Letoniei
si Lituaniei la NATO a marcat indeplinirea unui
deziderat strategic al acestor state, precum si
deschiderea unei noi ere a securitdtii nationale
si regionale, asigurate prin securitatea colectiva
occidentala si prin cadrul organizat de aparare.

Ca urmare a interdependentei existente in
domeniul securitatii, aceste trei state baltice
si-au dezvoltat fortele nationale armate, in paralel
cu extinderea cooperarii in domeniul apararii
comune si Tmbundtdtirea interoperabilitatii ca parte
a unui grup mai mare de natiuni membre NATO."
Patru mari proiecte importante pe linia cooperarii
baltice sunt BALTBAT (Baltic Battalion — forta de
mentinere a pacii si securitate regionald infiintatd in
1994), BALTRON (Baltic Naval Squadron — forta
infiintata in 1997 cu rolul maririi capabilitatilor
Fortelor Navale Baltice), BALTNET (Baltic Air
Surveillance Network — Infiintatd Tn 1996 cu rolul
de supraveghere aeriand comuna, civild si militara,
a celor trei state baltice, sistemul fiind compatibil
cu cel folosit de NATO si statele occidentale) si
BALTDEFCOL (Baltic Defence College — format
in 1998, are rolul de pregatire al ofiterilor superiori
si al civililor cu functii relevante).

Dupa cum se poate observa, cele trei state au
dezvoltat si alte proiecte comune cu relevantd in
domeniul securitatii colective: BALTPERS (cu
atributii pe linie de mobilizare a personalului
apt combatant), BALTMED (unitate medicald),
BALTLOG (logistica), BALTCCIS (sisteme
informatice), BALTDISLEARN (centru de invatare
la distantd), BALTSEA (Grupul de Asistentd de
Securitate Baltica).”

Pand in prezent, cooperarea militara baltica
a demonstrat eficienta cooperdrii celor trei state
in domeniul securitatii si apardrii, precum si al
imbunatatirii capabilitdtilor nationale in aceste
domenii,oferindunexemplupesegmentul securitatii
colective. Expertii militari considerd ca o politica
de aparare coordonatd in comun Imbunatiteste
atat capacitatea defensiva a celor trei state, cat si




capabilitdtile NATO. Acestea au castigat experienta
in dezvoltarea interoperabilitdtii militare, politice
si a unor standarde comune necesare cooperarii cu
NATO.

Cooperarea Finlanda - Suedia

Suedia si Finlanda au fost alarmate din cauza
cresterii activitatii armate a Rusiei si a manevrelor
agresive desfasurate de acest stat Tn Marea Baltica,
precum si a actiunilor derulate in Ucraina pe linia
sprijinirii separatistilor rusi.

In conditiile in care cele doud state nordice
vecine se confruntd cu acutizarea tensiunilor in
regiunea balticd, acestea au studiat posibilitatea
intensificarii cooperdrii in domeniul apdrarii si
au decis infiintarea unei forte navale finlandezo-
suedeze comune, care sd devind operationald pana
in 2023. Alte planuri privesc cresterea accesului
reciproc la bazele marinei de pe teritoriul celeilalte
tari si efectuarea de manevre submarine comune.?

Gruparea Navala pentru Cooperare in Marea

Neagra — BLACKSEAFOR (Black Sea Naval

Force)*

Acordul de Constituire al BLACKSEAFOR
a fost creat, In 2001, la initiativa Turciei. Acesta
include toate statele riverane Marii Negre (Bulgaria,
Georgia,FederatiaRusa, Romania, TurciasiUcraina)
si a avut ca obiective principale promovarea pacii,
cooperdrii si a interoperabilitatii intre fortele navale
ale statelor membre. BLACKSEAFOR desfasoara
activitati de securitate soft, in paralel cu dialogul
politic. Totodata, misiunile Fortei Navale includ
operatii de cautare si salvare pe mare, umanitare,
actiuni Tmpotriva minelor marine, protectia
mediului, operatii pentru sprijinul pacii si lupta
impotriva terorismului.

Gradientul de securitate din Zona Extinsa
a Marii Negre versus surse de instabilitate
regionala

Zona Extinsa a Marii Negre

Conform criteriului  geografic, regiunea
Marii Negre include cele sase state riverane
(Roméania, Bulgaria, Georgia, Federatia Rusa,
Turcia si Ucraina). Aceasta este o zona strategica,
intr-o perpetud evolutie, care a fost folosita de-a
lungul timpului atat pentru comert, cat si pentru
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campanii militare, datoritd conectdrii sale cu
Marea Mediterana, legaturilor avute cu trei fluvii
(Dunarea, Volga, Don) si coridoarelor terestre ce
unesc Europa Centrala de Caucaz si Asia Centrala
(est-vest), precum si zona baltica de Europa de
Sud-Est si Marea Mediterana (nord-sud).

Spatiul Marii Negre se afli la confluenta
a trei mari piloni de securitate: blocul Euro-
Atlantic, Orientul Mijlociu si spatiul ex-sovietic,
dintre acestea propagandu-se mai multi vectori
de instabilitate (din Kosovo pana in Ucraina si
Uzbekistan, din Transnistria pana In Osetia de
Sud.)

Termenul de ,,Zona Extinsa a Marii Negre”
face referire la o regiune politico-economica, motiv
pentru care se impune ca in aceastd ecuatie sa fie
luate in calcul si alte state implicate in geopolitica
subregionald, ca urmare a importantei lor politice,
economice §i strategice, precum si a existentei in
regiune a coridorului energetic ce face legatura
intre Asia Centralda si Comunitatea Euroatlantica
(Moldova, Albania, Armenia, Azerbaidjan, Albania,
Georgia, Grecia, Macedonia, Muntenegru, Serbia,
Slovacia,Ungaria).

Campania globald de lupta impotriva
terorismului a transformat rapid zona Balcanilor,
a Caucazului si a Marii Caspice intr-o regiune
geopoliticd unitd. Argumente suplimentare care sa
sustind aceastd afirmatie sunt interesele comune ce
privesc rutele de transport ale resurselor energetice
catre Occident, care tind sd integreze aceste zone,
precum si campania NATO din Tugoslavia, statutul
de membru al aliantei al Turciei si Greciel, largirea
Aliantei Nord-Atlantice catre est, relatiile speciale
si cooperarea avutd cu Rusia, Ucraina, Tarile
Baltice, ori alte state din regiune.

In prezent, Zona Extinsd a Marii Negre
capatd noi valente geopolitice, geoeconomice
si geostrategice, prezentand importantd pentru
stabilitatea euroatlanticd si pentru consolidarea
pacii si stabilitatii in lume.

Situatia de securitate din Zona Extinsa

a Marii Negre si surse de instabilitate

regionala

Viziunea asupra securitatii in zond imparte
tarile riverane Marii Negre in trei categorii: Tarile
euroatlantice, cu strategii de securitate specifice,
determinate de apartenenta la aceste organizatii,
Federatia Rusd, cu o viziune diferitd despre
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securitate si tarile aspirante la statutul de membru
NATO si UE, care au Inceput un proces de adaptare
pentru aderare la aceste organizatii.

Intinzandu-se de la Balcani pani la Marea
Caspica si Caucaz (spatii cu un potential conflictual
foarte ridicat), zona a devenit una dintre cele
mai dinamice zone din perioada de dupa URSS
si Rizboiul Rece. Intrucdt Marea Neagri este
frontiera Europei, securitatea acestui continent
poate fi asiguratd doar dacd zona Marii Negre
ramane stabila.

In aceastd zond existi o incircatura ridicata
din cauza tensiunilor politice, sociale, interetnice,
ce a dezvoltat relatii adverse, acumulate in timp si
spatiu. Mediul de securitate zonal este in prezent
impredictibil, complex, caracterizat de schimbari
ale centrelor de putere si instabilitate regionala, cu
conflicte Inghetate, razboaie hibride, lupte pentru
contrulul spatiului politic si noi amenintdri la adresa
securitatii.

Imbunitatirea situatiei poate fi realizata
doar 1n contextul modernizarii si democratizarii
statelor riverane, respectarii valorilor si principiilor
democratiei, drepturilor omului siinternationalizarii
Marii Negre, contributia Romaniei la stabilitatea
acestei regiuni fiind speciala.

Anexarea si inarmarea ulterioard a Crimeei de
catre Rusiaareadus In prim-plan analiza raporturilor
dintre evolutia mediului de securitate regional si
exercitiul relatiilor de putere. Aceastd actiune este
o modificare serioasa de configuratie regionald in
proximitatea Romaniei. Conflictul din Ucraina a
generat o crizd majora pe termen lung in regiunea
noastra, la frontiera terestrd si maritima a NATO.
Rusia i sustine in prezent pe separatistii locali prin
furnizarea de armament si personal pentru a lupta
impotriva armatei ucrainene, fapt ce a alimentat
tensiunile in Europa.

Alte zone si focare de instabilitate in Zona
Extinsa a Marii Negre sunt conflictele inghetate:

e spatiul  Balcanilor (nationalismul
albanez, nationalismul sarb, islamisti
ce luptd in zonele de conflict din Siria
si Irak, prezenta bazei militare ruse la
Nis/Serbia);

e Transnistria (sau conflictul moldo-
transnistrean,unde prezentaarmateiruse
constituie un factor destabilizator);

e Nagorno-Karabah (conflictul azero-
armean — conflict interstatal, cel mai
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complex si, probabil, cel mai greu de
solutionat dintre toate conflictele din
zona, partile implicate avand pozitii
ireconciliabile);

e conflictele din Georgia (conflictul sud-
osetin si conflictul abhaz, principalii
actori fiind Rusia, Georgia si cele doua
entitati);

e conflictul din Cecenia, cea mai grava
problema de securitate din Zona Extinsa
a Marii Negre, sursd a terorismului si
potential factor destabilizator pentru
intregul Caucaz.”

Conflictele inghetate din zona Caucazului de
Sud, la a caror perpetuare Rusia are un ,,rol” special,
au ca motiv principal contradictia dintre principiul
autodetermindrii §i cel al integritatii teritoriale,
precum si prezenta unor etnii mixte cu confesiuni
religioase diferite, granite neclar delimitate, ori
zone cu populatie majoritar rusa sau pro-rusa.

Lipsa indelungatda de progrese pentru
identificarea unor rezultate pentru solutionarea
pasnica a acestor conflicte reprezintd o amenintare
grava la adresa securitatii regionale §i creeaza
pericolul declansarii sau reizbucnirii unor conflicte
violente in orice moment.

Conform strategiei aplicate de Moscova,
alimentarea permanenta de ,,instabilita{i controlate”
in Caucaz va descuraja UE si NATO sa incheie
parteneriate strategice cu statele aflate in zona,
indiferent daca se are in vedere dimensiunea
militard, ori cea economica. Prin tacticile aplicate,
Rusia a actionat cu succes pentru a elimina notiunea
de ,,actor” atribuita Ucrainei, Georgiei si Republicii
Moldova, reinstaurand-o pe cea de jucator.>

Responsabilititi si atributii ale Romaniei
pe linia implementarii si mentinerii pacii in
zonele de conflict

Conflictele existente in apropierea Romaniei
prezintd potentiale amenintari la adresa nationala,
regionald si a comunitdtii Euro-Atlantice.

Statutul Romaniei de membru al UE si NATO
atrage noi raspunderi fatd de Alianta Euro-Atlantica.
Frontierele estice ale UE, care coincid cu frontierele
Romaniei, creeaza autoritatilor romane obligatii
si raspunderi fatd de spatiul comun de securitate
internd al UE, acest stat jucand un rol esential in
prevenirea, reducerea si combaterea amenintarilor
transnationale la adresa securitfii europene.




Unul dintre obiectivele strategice aflate in
prezent in atentia Roméaniei este consolidarea apararii
colective In cadrul NATO, dorindu-se intarirea
capacitatii de reactie a aliantei, pe flancul estic.”

De asemenea, Romania vizeaza transformarea
Zonei Extinse a Marii Negre intr-unul al securitatii
si al cooperarii euroatlantice, actionand pentru
dezvoltarea modalitatilor prin care UE si NATO
sustin eforturile statelor riverane de consolidare a
vectorului de securitate, in special a celui maritim
si aerian, la frontiera rasariteand a UE s1 NATO,
precum si evolutiile democratice si aspiratiile
europene ale statelor sud-caucaziene.

In cazul unei agresiuni militare de amploare
desfasurate impotriva Romaniei, ori a unui stat
partener sau unui grup de state partenere, armata
romand trebuie sd fie In masurd sa participe la
operatii comune, corespunzator principiilor apararii
colective si prevederilor noului Concept Strategic
al NATO. In acest sens, Armata Romaniei trebuie
sd dispuna de forte operationale apte sa desfasoare
operatiuni de aparare a teritoriului si sd asigure
sprijinul national pentru proiectarea si desfasurarea
fortelor partenere (aliate).

Concluzii

Evolutiile regionale complexe ale situatiei
de securitate de la granita de est a EU si NATO
genereazd un cadru de abordare politico-militar
dinamic pentru regiune, in scopul conservarii
conceptului de ,,Europa Extinsa”. Acest rol implica
pentru Romania mai mult decat simpla cooperare cu
UE si NATO, impunandu-se implicarea in procesul
de conservare a stabilitatii si a securitatii in zona
extinsa a Marii Negre.

Integrarea in structurile de aparare sau
securitate colectivd nu presupune Incetarea
eforturilor de dezvoltare a conceptului de aparare
a tarii prin efort singular. Amenintarilor la adresa
securitatii trebuie sa 1i se raspundd prin forme
noi de solidaritate/parteneriate la nivelul UE sau
NATO, capabile sa gestioneze atat un spectru
larg de tensiuni si riscuri, cat $si o gama variata de
manifestare a acestor amenintdri, inclusiv a celor
asimetrice, ce pot genera situatii interne de ordin
securitar dificil de gestionat (tendinte secesionist/
iredentiste; crize energetice regionale; terorism/
anarhism; criminalitate finaciar-bancara; atacuri
cibernetice etc.).

PentruRomania, devine prioritard consolidarea/
dezvoltarea mijloacelor proprii de aparare,”
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existand posibilitatea ca acestea si fie realizate
in special cu sprijinul organizatiilor de aparare si
securitate comuna, folosindu-se modelul celor care
au experientd in acest plan.

Avand in vedere ecuatia complexa de securitate
in plan regional, precum si atributiile strategice ale
tarii noastre in calitate de partener in cadrul UE
si NATO, Romania are posibilitatea de a solicita
sprijinul/contributia Comunitatii Euro-Atlantice
pentru consolidarea gradientului de aparare si
securitate la granita de est a aliantei.

Un prim set de decizii a fost luat la 18.03.2015
de Consiliul Nord-Atlantic, dupa evaluarea
consecintelor crizei din Ucraina. Conducerea
NATO a adoptat un pachet de masuri operationale
care acopera atdit Romania, cat si toate celelalte
tari ale aliantei. Masurile mentionate, care au ca
obiectiv intarirea securitdtii Romaniei in domeniile
de interes strategic (aerian, maritim si terestru),”’
dovedesc cd se impune ca celor trei segmente sa li
se acorde o atentie deosebitd in ecuatia securitatii
nationale si colective, mai ales cd au fost trase
si unele semnale de alarma privind problemele
existente.?

Modificarile pot fi avute in vedere pentru a
fi integrate in documente strategice cu relevanta
in planul apdrarii Romaniei si al Aliantei Euro-
Atlantice.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentala si aplicata romaaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!
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1 http://www.dw.de/juncker-calls-for-collective-eu-
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2 Comunicatul Admnistratiei  Prezidentiale, dat
publicitatii dupa sedinta CSAT, 25.11.2014. http://www.
romaniatv.net/csat-criza-din-ucraina-afecteaza-securitatea-
maritima-si-aeriana-a-romaniei-dar-si-relatiile-cu-
rusia_186114.html.

3 Amold Wolfers, ,, National Security” as an Ambiguous
Symbol, Political Science Quarterly, 1952, p. 485.

4 Nicoleta Lasan, Securitatea: Concepte in societatea
contemporand, Revista de Administratie Publicad si Politici
Sociale, 2010, p. 38.

5 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei,
Bucuresti, 2007, p. 21.
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6 Aceastd neclaritate a facut obiectul studiului efectuat
si de catre alte state, un material interesant fiind de exemplu
cel realizat in 2014 de Japonia. https://ishingen.wordpress.
com/2007/08/30/collective-self-defence-vs-collective-
security-and-what-it-means-for-japan/,  http://thediplomat.
com/2014/07/ten-myths-about-japans-collective-self-
defense-change/

7 Uniunea Interparlamentara Centrul pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate, Geneva, Controlul
parlamentar al sectorului de securitate. Principii, mecanisme
si practice, Geneva, 2003, p. 14.

8 http://www.webdex.ro/online/dictionar/securitate

9 Ibidem, p. 15.

10 Aspectul a fost declarant pe parcursul Summitului
NATO din 2012, Alianta manifestandu-si responsabilitatea
atat pe linia securitatii, cat si pe cea a apararii colective.

11 Comunicat de presd: loan Mircea Pascu despre
apararea colectiva sirelatia UE, NATO: Legatura transatlan-
tica trebuie reintarita, 10.05.2012. http://ioanmirceapascu.
ro/articole/comunicat-de-presa-ioan-mircea-pascu-despre-
apararea-colectiva-si-relatia-ue-nato-legatura-transatlantica-
trebuie-reintarita/

12 Eugen Badalan, Eugen Siteanu, Noul concept
strategic pentru aparare si securitate al NATO, adoptat la
Lisabona, in luna noiembrie 2010, Revista de Stiinte Militare,
nr. 1, 2011, p. 12.

13 Madalina Virginia Antonescu, Distinctia juridica
dintre organizatiile internationale de cooperare i cele de
integrare, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17,
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, 2008,
Bucuresti, p. 386.

14 http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm

15 Aceastda situatie apare din cauza unei serii de
aderari si de retrageri din organizatie: Azerbaijan, Georgia si
Uzbekistan.

16 Afirmatii facute de catre secretarul general al
OTSC, Nikolai Bordiuja: Organizatia Tratatului pentru
Securitate Colectiva a implinit 15 ani. http://romanian.ruvr.
ru/2007/05/15/554614/

17 Afirmatii facute de secretarul general al OTSC,
Nikolai Bordiuja: Organizatia Tratatului de Securitate
Colectivda, una functionald si cu mecanisme puternice.
http://www.publika.md/organizatia-tratatului-de-
securitate-colectiva--una-functionala-si-cu-mecanisme-
puternice 855481.html

18 Asia Centrala: Rusia isi pierde aliatii. http://www.
ionpetrescu.ro/2012/07/17/asia-centrala-rusia-isi-pierde-
aliatii/

19 Baltic Defense Co-Operation.
baltic-defence-co-operation#4

20  Baltic Defense Co-Operation. http://vm.ee/en/
baltic-defence-co-operation#4

21 Efectul manevrelor agresive ale Rusiei in Marea
Baltica: Suedia si Finlanda vor o fortd navald comuna,
18.02.2015. http://www.evz.ro/efectul-rusia.html

22 http://www.navy.ro/despre/misiuni/blackseafor/
index.html

23 Andreea Mitran, Securitatea in regiunea extinsd
a Marii Negre, 2007, Cap. III. http://www.cpc-ew.ro/pdfs/
securitatea_in_regiunea mn.pdf

24 Isabela Ancut, Liviu - Mihai Danila, Evolutii
Geopolitice si Geostrategicein Regiunea Extinsa a Marii
Negre, Infosfera, Anul I, nr. 4, 2009, p. 34.
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25 Declaratie facutd la 20 februarie 2015 de presedintele
Klauss Iohannis cu ocazia vizitei facute in Romania de
omologul sdu bulgar, Rosen Plevneliev. http://www.hotnews.
ro/stiri-esential-19435376-klaus-iohannis-romania-bulgaria-
obiectiv-comun-consolidarea-apararii-colective-cadrul-nato.
htm

26 Comunicatul Admnistratiei Prezidentiale, dat
publicitatii dupa sedinta CSAT, 25.11.2014. http://www.
romaniatv.net/csat-criza-din-ucraina-afecteaza-securitatea-
maritima-si-aeriana-a-romaniei-dar-si-relatiile-cu-
rusia_186114.html

27 http://www.ghidularadean.ro/stire/3532/nato_
intareste_securitatea_romaniei_in_domeniul aerian_
maritim_si_terestru.html

28 Aviatia militard e pe cale sa nu mai poata asigura
securitatea spatiului aerian al Romaniei, 04.01.2013. http://
militar.infomondo.ro/actualitate/aviatia-militara-e-pe-cale-
sa-nu-mai-poata-asigura-securitatea-spatiului-aerian-al-
romaniei.html
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