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COORDONATELE FUNDAMENTALE
ALE UNUI GHID DE AUDIT DE REGULARITATE/
CONFORMITATE, APLICABIL IN CADRUL
MINISTERULUI APARARII NATIONALE

FUNDAMENTAL COORDINATES
OF AN AUDIT GUIDE OF REGULARITY/COMPLIANCE,
APPLICABLE WITHIN THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE

Col.drd. Vasile TIMOFTE*

In acest articol, doresc s prezint maniera in care am incercat si configurez un Ghid de audit intern de regularitate/
conformitate pentru entitatile Ministerului Apararii Nationale, pornind de la modelul deja existent in Directia audit intern,
pentru un astfel de tip de audit, dar cautand sa adaug elemente noi, desprinse din urmatoarele surse de documentare: legislatia
nationald in vigoare pe acest domeniu; studiul realizat In randul unor auditori interni si al unor reprezentanti ai entitétilor din
armata, pe baza Modelului Balanced Scorecard; provocarile pe care noul fenomen sociosanitar le-a generat la nivel global
si national — pandemia de Coronavirus; noile cercetari si realizari obtinute in ultimii ani de catre teoreticieni si practicieni in
domeniul auditului public intern.

In this article we would like to present the way in which we tried to set up an internal audit guide of regularity/
compliance for the entities of the Ministry of National Defence, starting from the already existing model in the Internal Audit
Department for such type of audit, but seeking to add new elements from the following sources of documentation: the national
legislation in force in this field; the study conducted among internal auditors and representatives of military entities, based on
the Balanced Scorecard Model; the challenges that the new socio-sanitary phenomenon has generated at global and national
level — Coronavirus pandemic; new research and achievements obtained in recent years by theorists and practitioners in the
field of public internal audit.

Cuvinte-cheie: procedura de audit intern; ordinul de serviciu; dosarul permanent; fisa de identificare si analiza a
problemei (FIAP); formularul de constatare si raportare a iregularitatilor (FCRI); raportul de audit
public intern de regularitate/conformitate.

Keywords: internal audit procedure; service order; permanent file; form of identification and analysis of the problem
(FIAP), form for finding and reporting irregularities (FFRI); public internal audit report of regularity/
compliance.

Configurarea unui ghid de audit public intern
de regularitate/conformitate, adaptat specificului
activitatii din armata este scopul cercetarii pe care
doresc sa o evidentiez in acest articol. Pentru acest
demers stiintific, am procedat la examinarea unor
documente si acte normative de referintd in acest
domeniu.

In primul rand, am revizut continutul actelor
normative care se referd la auditul public intern

*Sectia Audit Intern lasi
e-mail: timoftevasile14@yahoo.com

92

|
-/

Legeanr. 672/2002 (Monitorul Oficial al Romaniei.
24.12.2002, P.I1.); HG nr. 1086/2013 (Monitorul
Oficial al Romaniei. 10.01.2014, P.I.); OMFP nr.
757/2014 (Ministerul de Finante 2014); OMApN nr.
M.67/17.06.2014 (Monitorul Oficial al Romaniei.
25.06.2014, P.1.); OMApN nr. M.127/09.12.2014
(Ministerul Apararii Nationale 2014) in vederea
aprofundarii cerintelor rezultate din acestea pentru
misiunile de regularitate/conformitate.

Am parcurs apoi cu atentie continutul ghidului
de audit intern de regularitate/conformitate,
realizat de specialistii Directiei audit intern
pentru misiunile referitoare la achizitiile publice
(Ministerul Apardrii Nationale,1998), pentru a
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putea identifica acele elemente de actualitate care
nu au fost inserate in acesta. De asemenea, am
consultat si diferite reglementari ale Directiei audit
intern, materializate sub forma unor dispozitii
ale sefilor acestei structuri DAI-1 (MApN 2020);
Dispozitia nr. DAI-2 (MApN 2020); Dispozitia nr.
DAI-3 (MApN 2020), pentru a desprinde cerinte
specifice si recente pe zona diferitelor misiuni de
audit intern 1n armata.

O altd documentare realizata se refera la studiul
pe care l-am efectuat, pe baza Modelului Balanced
Scorecard, in urma unor chestionare aplicate in
randul auditorilor si auditatilor din armatd pe
ultimii cinci ani, la experientele si provocdrile
profesionistilor auditori interni din Romania, dar si
din alte state, pe durata pandemiei de Coronavirus,
si la noutdtile pe care le-am considerat fezabile,
desprinse din noile cercetari, efectuate, in ultimii
ani, de teoreticieni si de practicieni in domeniul
auditului public intern.

Prezentam, in continuare, Ghidul de audit de
regularitate/conformitate pentru structurile din
Ministerul Apararii Nationale, cu modificérile pe
care personal le propun sa fie incluse, ca elemente
de noutate, plecand de la forma deja aprobatad de
Seful Directiei Audit Intern in 2020.

Structura actuala si propunerile noastre
pentru configurarea ghidului de audit intern
de regularitate/conformitate la partea

din metodologie referitoare la pregatirea misiunii

Prin planificarea si realizarea misiunilor de
audit de regularitate/conformitate (Monitorul
Oficial al Romaniei. 10.01.2014, P.I.) se urmareste
examinarea actiunilor privind efectele financiare,
pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, sub aspectul respectdrii ansamblului
principiilor, regulilor procedurale si metodologice
care le sunt aplicate.

Metodologia generala de derulare a unei
misiuni de regularitate presupune parcurgerea
celor patru etape principale, respectiv: A) Prega-
tirea misiunii; B) Interventia la fata locului;
C) Raportarea activitatii de audit public intern;
D) Urmarirea recomandarilor.

Scopul pregatirii misiunii de audit public intern
este de a realiza urmatoarele operatiuni: elaborarea
documentelor de initiere a misiunii de regularitate;
cunoasterea entitatii auditate/domeniului auditat;
stabilirea aspectelor relevante care vor face
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obiectul auditului de regularitate; elaborarea unui
program pentru stabilirea responsabilitatilor i
termenelor in cadrul misiunii de audit.

Pentru parcurgerea acestor operatiuni, in
Ghidul de audit intern de regularitate/conformitate
pentru entitdtile Ministerului Apararii Nationale,
configurat de directia de profil din armatd, sunt
cuprinse mai multe proceduri de audit.

Procedura de audit intern stabileste modul
de planificare si desfasurare a auditurilor interne,
prin care se verifica conformitatea sistemului de
control managerial, fatd de cerintele standardelor
in domeniu, asa dupa cum rezultd din OSGG
400/2015 (Monitorul Oficial al Romaniei 2015,
P.I.) si din legislatia aplicabila in domeniu, precum
si stabilirea §i urmarirea implementarii eficace a
actiunilor corective rezultate.

Referitor la partea legatda de pregdtirea unei
misiuni de audit de regularitate/conformitate, sunt
inserate urmatoarele proceduri: P-01 — Elaborarea
ordinuluide serviciu, P-02—Elaborarea Declaratiei
de independenta;, P-03 — Elaborarea Notificarii
privind declansarea misiunii de audit public intern
de regularitate; P-04 — Sedinta de deschidere; P-05
— Constituirea/actualizarea Dosarului permanent;
P-06 — Prelucrarea si documentarea informatiilor,
P-07 — Evaluarea riscurilor; P-08 — Evaluarea
initiala a controlului intern si stabilirea obiectivelor
de audit; P-09 — Elaborarea Programului misiunii
de audit public intern de regularitate.

Procedura P-01 — Elaborarea ordinului de
serviciu — are ca scop stabilirea coordonatelor
mandatului acordat echipei de audit in efectuarea
misiunii de regularitate.

Fata de forma actuala a Ordinului de serviciu,
propun urmatoarele: utilizarea acestui document si
varianta in format electronic, rezultata din Sistemul
Informatic pentru Managementul Activitatii de
Audit Public Intern (SIMAPI); introducerea, in
structura sa, a unei mentiuni, din care sd rezulte
ca un auditor sau mai multi, in functie de situatie,
pot fi inlocuiti pe timpul misiunii de cétre seful
compartimentului audit, daca apar o serie de aspecte
de naturd obiectiva (stare de incompatibilitate,
incapacitate temporara de munca etc.).

Procedura P-02 — Elaborarea Declaratiei de
independenta — are scopul ca fiecare auditor din
echipd sa-si declare, In scris, independenta si sa
mentioneze eventuale impedimente de obiectivitate
in desfasurarea misiunii de audit primite.
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Fatd de forma actuald tiparitd a Declaratiei
de independentd, propun urmatoarele: sd se
utilizeze si varianta in format electronic care sa fie
transmisa online de catre seful compartimentului
audit auditorilor interni. spre completare;
sd se completeze si de catre comandantii
unitatilor auditate (respectiv, sefii de birouri si
compartimente/similari, din cadrul entitatilor
auditate) declaratii de incompatibilitate, similare
declaratiilor de independentd. Modelele acestor
declaratii propuse de mine pot fi transmise online,
impreund cu Notificarea de incepere a misiunii
(care se transmite unitdtii auditate cu cel putin 15
zile Tnainte de inceperea interventiei la fata locului
si care va trebui sa contind si componenta echipei
de audit, pentru ca, la acest moment, procedura nu
prevede acest lucru).

Scopul Procedurii P-03 — Elaborarea Notificarii
pentru declansarea misiunii de audit public intern de
regularitate — este de a informa structura auditata cu
privire la declansarea misiunii de audit public intern
si are urmatorul continut: functia si numele sefului
structurii care va fi auditata; denumirea misiunii,
planul de audit In care a fost prevazutd si scopul
acesteia; obiectivele generale ale misiunii; informarea
entitatii auditate cu privire la sedinta de deschidere;
documentele pe care entitatea auditatd va trebui sa le
pregateasca in vederea efectudrii misiunii.

Propun, fatd de varianta actuald, urmatoarele:
sa se utilizeze varianta in format electronic;
notificarea tuturor unitdtilor militare planificate
intr-un an de referinta pentru executarea misiunilor
de audit de acest tip la inceputul anului sau
imediat dupa aprobarea Planului anual de audit de
catre ministrul apardrii nationale, si nu cum este
reglementat la acest moment (cu cel putin 15 zile
inainte de inceperea interventiei la fata locului);
consemnarea, in cadrul notificarii, inclusiv a
echipei de audit si a unui model de situatie, care sa
poatd asigura, la sedinta de deschidere a misiunii
de audit, o imagine de ansamblu a modului in care
s-au derulat activitatile de la data ultimei misiuni
de audit si pana la debutul celei noi.

Potrivit Procedurii P-04—Sedinta de deschidere
— sunt comunicate urmatoarele aspecte principale:
auditorii interni si supervizorul; tema si obiectivele
generale ale misiunii; termenele de desfagurare
a misiunii; persoanele responsabile din partea
structurii auditate In vederea desfasurarii misiunii;
Carta auditului intern; programarea sedintelor
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de discutii pe parcursul misiunii cu conducerea
structurii auditate; asigurarea conditiilor de lucru
necesare deruldrii misiunii (incdpere, acces la
tiparire etc.).

Fata de actualul continut al minutei sedintei
de deschidere, fac urmatoarele propuneri: sedinta
de deschidere sa se desfasoare si In varianta
online, cu participarea reprezentantilor celor doua
parti implicate, si apoi, documentele sedintei
sd fie semnate, scanate si transmise celor doua
parti interesate; expresia ,lista persoanelor din
partea entitdtii auditate care participa la sedinta
de deschidere a misiunii de audit intern” sa fie
completata, la partea evidentiatd si subliniatd, cu
mentiunea ,,sau din partea altor esaloane superioare
unitatii, ori structuri de control”, situatie care ar da
un plus de transparentd discutiilor purtate in cadrul
sedintei de deschidere si ar crea si posibilitatea
unor actiuni comune auditori—auditati, auditori—
reprezentanti ai esaloanelor superioare.

Scopul  Procedurii P-05 — Constituirea/
actualizarea Dosarului permanent — este de
a asigura o baza de date pentru cunoasterea
specificului entitatii auditate si a evolutiei in timp a
principalelor elemente caracteristice.

Informatiile incluse in dosarul permanent
trebuie sd fie sistematizate pe categorii si prezentate
pe un orizont de timp de cinci ani, pentru a
permite analizarea tendintelor in timp, cum ar fi,
de exemplu: organizarea entitatii; cadrul normativ
incident; activitatea auditata; activitatea de resurse
umane; activitatea financiar-contabila; activitatea
juridicd; audituri si controale externe; controale
interne etc.

Un document foarte important este
chestionarul de luare la cunostinta. Acesta
cuprinde intrebari referitoare la: cunoasterea
contextului socioeconomic (la nivelul entitatii
si la structura auditatd); cunoasterea contextului
organizational; cunoasterea functionarii entitatii/
structurii auditate.

In legituri cu chestionarul de luare la
cunostintd, propun: sa fie realizat si transmis
electronic persoanelor implicate in elaborarea
si gestionarea unui astfel de document; cei care
sunt desemnati de comandantul unitdtii auditate
sd raspundd intrebarilor adresate de auditori,
sa-si asume in scris, prin semnaturd, raspunsurile
date si argumentarile formulate in sustinerea
raspunsurilor.
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Scopul Procedurii P-06 — Prelucrarea si
documentarea informatiilor — este de a cunoaste
entitatea auditatd/domeniul auditat Tn vederea
stabilirii activitatilor auditabile si ca baza ulterioara
pentruidentificareariscurilor, si consta in efectuarea
analizelor urmatoarelor documente si acte similare:
documentele de organizare a entitdtii; cadrul
normativ incident; documentele de planificare;
rapoartele de activitate; constatdrile auditarilor si
controalelor anterioare; informatiile externe privind
structura auditata.

Prelucrarea si documentarea informatiilor se
finalizeaza prin elaborarea documentului Studiu
preliminar, care face referire laurmatoarele aspecte:
caracterizarea generala a entitatii auditate; strategia,
politicile si obiectivele entitatii in domeniul auditat;
analiza activitdtii din domeniul auditat; analiza
structurii §i pregatirii personalului in domeniul
auditat; nivelul asigurarii si disponibilitatea
resurselor financiare necesare realizarii obiectivelor
domeniului auditat; concluzii.

Consider ca in etapa studiului preliminar,
echipa de audit trebuie sd consulte si bilanturile
anuale, procesele-verbale, actele de constatare
(similare) ale diferitelor structuri de control
abilitate in drept (pe linie operationala, financiara,
logistica etc.), rapoartele Curtii de Conturi si
rapoartele anuale care se intocmesc de organismele
ce alcatuiesc Sistemul de control intern/managerial
in fiecare entitate militara.

Scopul Procedurii P-07 — Evaluarea riscurilor
— este de a identifica riscurile din entitatea auditata
si apoi de a evalua probabilitatea si impactul
fiecarui risc prin utilizarea criteriilor de apreciere
a fiecaruia.

Pentru evaluarea probabilitatii riscurilor, se au
in vedere urmatoarele criterii:

e jistoricul manifestarii riscului;

e stabilitatea cadrului normativ incident;

e complexitatea activitatii;

e disponibilitatea si experienta personalului.

Evaluarea impactului riscurilor se realizeaza
pe baza urmatoarelor criterii:

e pierderi de active;
afectarea imaginii entitéatii;
cresterea costurilor cu activitatea auditata,
afectarea calitatii serviciilor;
intreruperea activitatii.

Evaluarea probabilitatii se exprima pe o scala
valorica, pe trei niveluri, astfel:
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e probabilitate mica;

e probabilitate medie;

e probabilitate mare.

Evaluarea impactului se masoara pe o scalda
valorica, pe trei niveluri, astfel:

e impact scazut;

e impact moderat;

e impact ridicat.

Dupa evaluarea probabilitatii si impactului
riscurilor, echipa de audit stabileste punctajul total
al riscurilor prin inscrierea rezultatului, obtinut
in urma produsului dintre probabilitate si impact,
pentru fiecare risc (PT_ = PxI).

Pe baza punctajului obtinut, este ierarhizat
fiecare risc, astfel:

e risc ridicat (mare), daca punctajul total al
riscului este intre 6 $1 9;

e risc mediu (mediu), daca punctajul total al
riscului este 3 sau 4;

e risc mic (mic), dacd punctajul total al
riscului este 1 sau 2.

Examinand cu atentie criteriille pe baza
carora se evalueaza riscurile unei entitati auditate,
constatdm ca acestea trebuie masurate/determinate
cu mai multa precizie atat la partea de probabilitati
de aparitie, cat si la partea de impact al acestora.

In partea de probabilititi de producere a
riscurilor, unul dintre criteriile acestor probabilitati
se refera la riscul analizat, in sensul ca acesta se
poate situa in trei variante:

enu s-a manifestat anterior in entitatea
auditatd/domeniul auditat (si atunci, probabilitatea
de aparitie este mica);

e s-a manifestat rar In trecut In entitatea
auditatd/domeniul auditat (si atunci, probabilitatea
de aparitie este medie);

e s-a manifestat des in trecut in entitatea
auditatd/domeniul auditat (si atunci, probabilitatea
de aparitie este mare). Consider ca, aici, ar trebui
completat acest risc cu precizarea unor intervale
de frecventd de aparitie, de la misiunea anterioara
de audit la cea care urmeaza si se desfdsoare
(de exemplu, dacd frecventa a fost intre 1 si 2 in
intervalul de trei ani de la auditarea anterioara, sa
se considere risc mic, daca frecventa a fost intre 3 si
5 in intervalul de trei ani de la auditarea anterioara,
sd se considere risc mediu, si dacd frecventa
manifestarii acestui risc a fost mai mare de 5 in
intervalul de trei ani de la auditarea anterioara, sa
se considere risc ridicat.
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La partea de impact, sunt prevazute ca si
criterii pierderi de active si afectarea costurilor
de functionare. Se disting si aici trei niveluri de
impact:

e impact scazut (nu exista pierderi de active;
costurile de functionare nu sunt afectate);

e impact mediu (pierderile de active sunt
reduse; cresterea costurilor de functionare este
moderatd);

e impact ridicat (pierderi semnificative de
active; costuri ridicate de functionare).

La aceasta parte de determinare a impactului,
in functie de criteriile de mai sus la care m-am
referit, ar trebui aduse niste amendamente.

Pentru pierderile de active, trebuie stabilit
un prag de semnificatie’ a valorii acestora, pentru
a putea sd le incadram intr-una dintre clasele de
impact.

Pentru stabilirea pragului de semnificatie,
se poate merge pe un anumit procent (de obicei
1-2% din valoarea activelor totale de care dispune
unitatea, potrivit situatiilor financiare anuale,
depuse 1n anii de la ultimul audit intern pana la cel
care urmeaza).

Daca nu existd pagube de active (constatate
la inventarierile anuale, la inspectii si controale
derulate, sau ca urmare a unor evenimente
extraordinare si reflectate in situatiile financiare
anuale), atunci impactul este scazut.

Daca existd pagube de active situate sub sau
la nivelul pragului de semnificatie (constatate din
sursele mentionate mai sus), atunci impactul este
mediu.

Daca existd pagube de active situate peste
nivelul pragului de semnificatie (constatate din sursele
mentionate mai sus), atunci impactul este ridicat.

Pentru costurile de functionare, ar trebui
luate 1n calcul doua aspecte: costurile planificate
prin bugete si costurile efective ale activitatilor/
domeniilor auditate, pentru a vedea raportul dintre
ele, corelat cu afectarea sau nu a calitatii activitatii

! Pragul de semnificatie este definit, in ,,Cadrul general pentru
intocmirea si prezentarea situatiilor financiare”, emis de
Comitetul pentru Standarde Internationale de Contabilitate,
in urmatorii termeni: ,,Informatiile sunt semnificative, daca
omisiunea sau declararea lor eronatd ar putea influenta
deciziile economice ale utilizatorilor, luate pe baza situatiilor
financiare. Pragul de semnificatie depinde de marimea elementului
sau a erorii, judecat In imprejurrile specifice ale omisiunii sau
declararii gresite. Astfel, pragul de semnificatie ofera mai degraba
o limita, decat sa reprezinte o insusire calitativa primara, pe care
informatia trebuie sa o aiba pentru a fi utila”.
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desfasurate de entitatea auditata. Valorile costurilor
activitatilor trebuie luate din documente oficiale,
validate si raportate de managementul entitatilor
auditate structurilor ierarhice superioare (cum ar fi
situatiile financiare trimestriale si anuale, bugetele
proiectate si executia lor).

Analiza riscurilor este intocmita de echipa
de audit si este verificata din punctul de vedere
al corectitudinii si suficientei informatiilor de
catre seful Directiei audit intern/Sectiei, care o
semneaza, si aceasta se face pe fiecare activitate
auditabila din cadrul fiecarui obiectiv al misiunii
de audit de regularitate/conformitate.

Fatd de forma actualda a analizei riscurilor,
avansez urmatoarele propuneri:

e revizuirea modalitatilor de determinare a
riscurilor si impactului acestora 1n activitatea
de audit intern de regularitate/conformitate,
valorificand, In acest scop, valentele modelului
COSO de management al riscurilor, in mod
deosebit Ghidul COSO — Evaluarea riscurilor
in practica (Deloitte & Touche LLP 2012), si
sugestiile formulate anterior de mine;

e sistemul de analiza astfel dezvoltat sa poata
fi considerat un sistem de diagnoza care sa poata
furniza toate datele necesare acestui proces;

e sa se achizitioneze, la nivel de departament
de comunicatii, programe informatice mai
performante pentru auditorii interni, decat cele care
se folosesc acum, care sa poata prelucra mai rapid
si mai precis informatiile numeroase si complexe
pe care le presupune procesul de analizd si evaluare
a riscurilor.

Scopul Procedurii P-08 — Evaluarea initiala
a controlului intern si stabilirea obiectivelor
de audit — este de a analiza gradul de Incredere
pe care echipa de audit intern il poate avea in
sistemul de control intern, asociat activitdtii care se
auditeaza, si presupune parcurgerea urmatoarelor
etape: stabilirea controalelor interne asteptate
(minimale), pentru fiecare activitate auditabild sau
risc identificat, dupa caz; identificarea controalelor
interne existente, pentru fiecare activitate auditabila
sau risc identificat, dupa caz; evaluarea initiald a
conformitatii controlului intern prin compararea
controalelor interne asteptate cu cele existente.

In cazul in care nu se identifica existenta unor
controale interne pentru gestionarea unor riscuri
evaluate de echipa de audit ca fiind mari, auditorii
pun intrebari in cadrul chestionarului de control
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intern pentru a se clarifica cu privire la existenta
sau inexistenta controalelor.

Chestionarul de control intern contine intrebari
referitoare la: evaluarea modului de planificare a
activitatii auditate, In raport cu cerintele normative
si cu nevoile reale ale entitatii; verificarea
respectarii prevederilor legale si procedurale cu
privire la organizarea procedurilor care trebuie sa
existe pe domeniul auditat; verificarea respectarii
prevederilor legale legate de desfasurarea efectiva
a activitatilor din domeniul care se auditeaza.

Evaluarea initiala a controlului intern se
realizeaza prin utilizarea unei scale pe trei niveluri,
astfel: conform; partial conform; neconform.

Dupa evaluarea initiald a controlului intern,
echipa de audit stabileste obiectivele, activitatile
auditabile si riscurile asociate acestora, care intra
in procesul de auditare.

Este obligatoriu sd fie selectate in auditare
urmatoarele activitati: toate activitatile cu riscurile
mari (indiferent de evaluarea initiald a controlului
intern); activitatile curiscuri medii, la care evaluarea
initiald a controlului intern a fost stabilita ca fiind
»partial conform” sau ,,neconform”; activitatile cu
riscuri mici, la care evaluarea initiald a controlului
intern a fost stabilita ca fiind ,,neconform”.

Legat de acest chestionar de control intern,
propunerea mea este sa se realizeze ,,comasarea”
celor doud chestionare (chestionarul de luare la
cunostintd; chestionarul de evaluare initiala a
controlului intern) intr-unul singur, cu denumirea
de ,,Chestionar de cunoastere preliminara a entitatii
auditate si a mecanismelor de control intern”, care
ar contribui la reducerea numarului de documente
ce nu difera foarte mult intre ele atat din punctul de
vedere al continutului, cat si al rezultatelor furnizate,
dar care consuma resurse umane si de timp uriase.

Scopul  Procedurii  P-09 — Elaborarea
Programului misiunii de audit public intern de
regularitate — este de a repartiza sarcinile misiunii
pe fiecare auditor intern si are urmatorul continut:

e obiectivele in cadrul programului misiunii,
care sunt urmatoarele: pregdtirea misiunii;
interventia la fata locului; raportarea misiunii;
urmarirea recomandarilor;

e la fiecare din aceste obiective, tipurile de
activitati/actiuni (riscuri), tipul testarii, descrierea
testarii, numarul de teste, durata in ore a testelor,
auditorii interni care efectueazd aceste activitati si
locul desfasurarii acestor activitati.
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Legat de Programul misiunii de audit public
intern de  regularitate/conformitate, propun
introducerea, In structura Programului (ca si in
modelul Ordinului de serviciu), a unei mentiuni,
din care sa rezulte cd, in situatia in care un auditor
sau mai multi vor fi inlocuiti pe timpul misiunii, ori
in situatia in care apar o serie de aspecte de natura
sa modifice datele inscrise initial in Program, se va
elabora un nou Program updatat care sa reflecte cu
acuratete, In timp activitatile planificate si executate
de catre fiecare membru al echipei de audit, in
parte.

Structura actuala si propunerile noastre
pentru configurarea ghidului de audit intern
de regularitate/conformitate la partea

din metodologie referitoare la interventia

la fata locului

Aceastd parte a misiunii de audit intern de
regularitate/conformitate presupune:

e colectarea si analiza probelor de audit;

e revizuirea documentelor si constituirea
dosarului de audit;

e sedinta de inchidere.

Referitor la partea legatd de interventia la
fata locului, in cadrul unei misiuni de audit de
regularitate/conformitate, sunt inserate urmatoarele
proceduri: P-10— Efectuarea testarilor si formularea
constatarilor; P-11 — Analiza problemelor si
formularea recomandarilor; P-12 — Analiza si
raportarea iregularitatilor; P-13 — Revizuirea
documentelor si constituirea dosarului de audit;
P-14 — Sedinta de inchidere.

Scopul Procedurii P-10— Efectuarea testarilor
si formularea constatarilor — este de a colecta
probele de audit necesare indeplinirii obiectivelor
misiunii, scop in care se realizeazd testarile
mentionate in programul misiunii de audit aprobat.

Testul este intocmit de auditor si verificat de
supervizor, si la el se anexeazd documentele care
sustin constatarile din test (foi de lucru, liste de
control, chestionare, interviuri, dupa caz).

Testul are urmatorul continut: obiectivul
testului; modalitatea de esantionare; descrierea testarii,
rezultatele obtinute in urma testarii; concluzii.

La aceastda parte a ghidului, referitoare la
efectuarea testdrilor si formularea constatarilor,
avansez doud propuneri:

e alegerea de catre auditori a unui esantion,
stabilit pe baza analizei de risc, care sa-l poatd
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conduce, cat mai rapid, la formularea unei/unor
concluzii sau la identificarea unei disfunctii de pe
un segment de activitate auditat;

e dezvoltarea la nivelul Directiei generale
financiar-contabile, impreund cu specialistii
informaticieni, a unui program informatic/soft
care sd poatd permite exportul de date din sistemul
contabil, sistemul de salarizare, din sistemele
INTEND si MENTEC (programe de pe zona
logistica) ale unitatilor, intr-o platformd dedicata
Directiei audit intern/structurilor subordonate, date
care sd poatd fi analizate si prelucrate de auditori,
incd din perioada de pregatire a misiunii.

Menirea Procedurii P-11 — Analiza problemelor §i
formularea recomandarilor — este de a prezenta,
intr-o forma elaborata, disfunctiile identificate in
urma testirii. In acest sens, se elaboreazi Fisa de
identificare si analizad a problemei (FIAP) de catre
auditorii interni, pentru consemnarea disfunctiilor
in vederea elaborarii recomandarilor, se analizeaza
de seful echipei de audit, se supervizeazd de
supervizor. Apoi, FIAP-urile sunt discutate pe durata
interventiei la fata locului cu reprezentantii entitatii
auditate, care le vor semna, pentru luare la cunostinta.

In cazul in care reprezentantii entitatii auditate
refuza semnarea pentru luare la cunostinta a FIAP-urilor,
auditorii interni inregistreaza aceste documente la
Compartimentul Documente Clasificate al structurii
de audit si le transmit structurilor auditate.

Fisa de identificare si analiza a problemei
(FIAP) are urmatorul continut:

e problema care constituie obiectul fisei,

e constatarile auditorului, in urma examinarii
problemet;

e cauze pentru care anumite prevederi legate de
documentul obiect al FIAP nu au fost respectate;

e consecintele nerespectarii anumitor prevederi
legate de problema obiect al FIAP;

e recomandari formulate de auditorul intern
pentru eliminarea neajunsurilor constatate si
consemnate in FIAP.

Fata de aceastd formd a Fisei de identificare
si analiza a problemei (FIAP), fac urmatoarele
propuneri:

e transmiterea/punerea la dispozitia factorilor
de decizie ai unitatii a acestor fise online, pentru a
fi studiate de auditati;

e climinarea datei din rubrica destinata ludrii la
cunostinta de catre reprezentantul unitatii auditate,
deoarece se pot crea unele diferente de opinii si
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interpretari juridice diferite cu privire, de exemplu,
la data/momentul in care reprezentantul unitatii
a fost sesizat si trebuie sd dispund executarea
cercetarii administrative.

Scopul  Procedurii P-12 — Analiza si
raportarea iregularitatilor — este de a documenta
si de a transmite, conform prevederilor legale,
iregularitatile constatate in cadrul misiunii de
audit. Iregularitatea este o disfunctie grava, care
necesitd luarea de masuri imediate de corectare
sau investigare, fard a se mai astepta finalizarea
misiunii de audit.

Stabilirea unei disfunctii ca fiind iregularitate
se face de catre auditorul intern, strict pe baza
rationamentului profesional, In functie de durata
sau de alte limitdri ale misiunii, de gravitatea
consecintelor, de urgenta dispunerii masurilor de
corectare/recuperare a pagubei.

In cazul identificarii unei iregularititi, auditorul
elaboreazd Formularul de constatare si raportare
a iregularitagilor (FCRI), care este supervizat si
apoi transmis sefului Directiei audit intern, pentru
informarea ministrului apdrarii nationale.

Formularul de constatare si raportare a
iregularitatilor (FCRI) are urmatorul continut:

e problema care constituie obiectul fisei;

e constatdrile auditorului asupra neregulilor
identificate;

e acte normative Incalcate, ca urmare a
neregulilor produse in rezolvarea problemei de
catre cei auditati;

e consecintele legale side alta naturd, caurmare
a neregulilor produse in rezolvarea problemei de
catre cei auditati;

e recomandari formulate de auditorul intern
pentru eliminarea neajunsurilor constatate in
rezolvarea corecta si legald a problemei pentru
care s-a intocmit fisa.

In legitura cu acest formular, propun:

e dezvoltarea de specialistii Tn informaticd de la
nivel departamental (pentru a sprijini Directia Audit
Intern) a unor softuri care sa permita valorificarea
digitalizare a activitatii de audit intern, pe zona
misiunilor de regularitate/conformitate, preluand
din experienta celor mai avansati specialisti 1n
domeniu, inclusiv prin folosirea de tehnologii
avansate de tip RPA — Robotic Process Automation
— care pot deveni operationale si pentru domeniul
militar;
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e transmiterea formularului de constatare si
raportare a iregularitatilor (FCRI) sa se faca in
format electronic, cu respectarea normelor legale
privind protectia informatiilor clasificate;

e modificarea reglementdrii actuale din Normele
metodologice privind exercitarea auditului public
intern Tn Ministerul Apararii Nationale, aprobate
de Ordinul ministrului apardrii nationale nr. M.
67/2014, in sensul in care acest lucru sa se faca in
trei zile lucratoare, si nu in trei zile calendaristice;

e scoaterea din continutul FCRI a rubricii de
recomandari, deoarece iregularitatea este raportata
ierarhic ministrului care are autoritatea legala de a
dispune masuri in consecinta.

Scopul P-13 -
documentelor si constituirea dosarului de audit —

Procedurii Revizuirea
este de a verifica, Incd o datd, suficienta probelor
care sustin deficientele identificate. In acest sens,
auditorii interni intocmesc Nota centralizatoare
a documentelor de lucru, care este verificata de
supervizorul misiunii.

Nota centralizatoare a documentelor de lucru
are urmdtorul continut: constatare; documente
justificative/probe de audit, daca acestea exista sau
nu; auditorii care au realizat documentele de lucru.
Ca propunere, apreciez ca si Nota centralizatoare a
documentelor de lucru artrebuirealizatd sitransmisa
in format electronic persoanelor implicate in
elaborarea si gestionarea unui asemenea document.

Procedura P-14 — Sedinta de inchidere — are ca
scop de a prezenta, conducerii structurii auditate,
constatdrile,concluziilesirecomandarilepreliminare
ale auditorilor interni, rezultate In urma efectuarii
testarilor. Sedinta de inchidere se materializeaza si
sub forma unui document care are, in prima sa parte,
date referitoare la lista participantilor (din partea
Directiei audit intern si a celor auditati, cu nume
si prenume; functie; structura din care face parte),
iar 1n partea finald, se afld stenograma sedintei si
semnaturile participantilor la aceasta activitate.

Propunerile mele legate de aceastd sedinta de
inchidere vizeaza doua aspecte:

e sedinta de inchidere sa se desfasoare in viitor
si online, cu participarea reprezentantilor entitatilor
auditate si ai auditorilor;

e reuniunea de conciliere, daca este cazul, poate
avea loc chiar in cadrul sedintei de inchidere.
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Structura actuala si propunerile noastre
pentru configurarea ghidului de audit intern
de regularitate/conformitate la partile

din metodologie referitoare la raportarea

rezultatelor misiunii si urmarirea

recomandarilor

Aceasta parte a misiunii de audit intern de
regularitate/conformitate presupune, la sectiunea
de raportare a rezultatelor misiunii, urmatoarele:
elaborarea proiectului raportului de audit public
intern; elaborarea Raportului de audit public intern.
Etapa finala a unei astfel de misiuni de audit intern
consta Tn urmarirea implementarii recomandarilor.

Referitor la raportarea rezultatelor misiunii
si urmarirea recomandarilor, in cadrul unei
misiuni de audit de regularitate/conformitate sunt
inserate urmatoarele proceduri: P-15 — Elaborarea
proiectului Raportului de audit public intern; P-16
— Transmiterea proiectului Raportului de audit
public intern; P-17 — Reuniunea de conciliere;
P-18 — Raportul de audit public intern; P-19 —
Difuzarea Raportului de audit public intern; P-20
— Supervizarea; P-21 — Urmarirea recomandarilor.

Scopul  Procedurii P-15 — Elaborarea
proiectului Raportului de audit public intern — este
de aprezenta, intr-o maniera structurata, constatarile
rezultate Tn urmamisiunii de audit. Pentru elaborarea
proiectului raportului de audit public intern, fiecare
auditor participant la misiune trebuie sa transmita
auditorului care il elaboreazd un document cu
constatdrile, disfunctiile si recomandarile aferente
obiectivelor care i-au fost stabilite.

Formulez urmatoarele recomandari legate de
elaborarea proiectului raportului de audit public
intern:

esa fie prezentate, analizate si evaluate
obiectivele ale caror grad de risc, rezultat in urma
analizei efectuate de echipele de audit, este mediu
si ridicat, pentru a nu incarca raportul cu date care
nu aduc plusvaloare managementului unitatii si
nici nu-l ajuta;

e judecdtile de valoare inserate in raport
trebuie sa se orienteze catre aspectele care vizeaza
activitatea principald a unitatii, cdtre misiunea si
activitatile specifice acesteia;

e obiectivele auditului sa fie orientate si
adaptate modelului, specificului concret al unitatii,
iar concluziile sau aprecierile rezultate din aceste
rapoarte sa fie pe intelesul atat al auditorului, cat si
al auditatilor;
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e opiniile si concluziile sa fie focalizate
pe elemente de calitate, nu de cantitate (cat de
voluminos este raportul de audit).

In legatura cu Procedura P-16 — Transmiterea
proiectului raportului de audit public intern —,
propunerea mea este utilizarea variantei electronice
sub forma RDE sau prin INTRAMAN, pentru
transmiterea acestui raport.

Scopul Procedurii P-17 — Reuniunea de
conciliere — este discutarea punctelor de vedere ale
structurii auditate cu privire la proiectul de raport
de audit public intern elaborat, intocmindu-se, in
acest sens, minuta reuniunii de conciliere. Auditorii
interni au obligatia de a organiza o reuniune de
conciliere in termen de 10 zile calendaristice de
la primirea punctelor de vedere si a solicitdrii
structurii auditate.

In legiturd cu reuniunea de reconciliere,
formulez doud propuneri: desfasurarea reuniunii
de conciliere odata cu sau in cadrul Sedintei de
inchidere si, evident, adaptarea cadrului legal de
reglementare in acest sens; modificarea procedurii
in privinta hotararii formei finale a constatrilor,
concluziilor si recomandarilor (sa fie atributul
Sefului DAI, atunci cand reuniunea de conciliere
are loc intre o structura de audit teritoriala, iar
hotararea finala sa fie atributul ministrului apararii
nationale, atunci cand concilierea se deruleaza
intre DAI si o structura din zona ei de competentd/
responsabilitate).

Procedura P-18 — Raportul de audit public
intern — are ca menire prezentarea, intr-o maniera
structurata, a constatarilor rezultate n urma misiunii
de audit, la care au fost incluse si modificarile
convenite in urma reuniunii de conciliere. Acesta
trebuie insotit de o sinteza a principalelor constatari
si recomandiri. In urma concilierii, proiectul
raportului de audit se modificd, potrivit celor
convenite In minuta reuniunii de conciliere, acesta
devenind raport de audit public intern (final).

Ca propunere, sugerez transmiterea spre
lecturare si analizd a raportului de audit de
regularitate reprezentantilor entitatilor auditate,
intocmirea, intr-o prima etapa, in format electronic,
iar dupad confirmarea de catre acestia a asumadrii
continutului si concluziilor finale, transmiterea de
catre auditori a formei finale a acestuia; se poate
astfel confirma de managementul entitdtii auditate,
intr-un timp foarte scurt (nu neaparat in 15 zile, cat
este cel reglementat la aceasta datd) faptul ca nu

N\

I 100,

-/

urmeaza ca entitatea auditata sa solicite reuniune
de conciliere.

Prin Procedura P-19— Difuzarea Raportului de
auditpublicintern—, acesta vaavea formafinalizata,
in urma misiunii executate in unitatea auditata, va
include modificérile stabilite in cadrul reuniunii
de conciliere si va fi difuzat pentru supervizare,
inainte de a fi transmis entitatii auditate in forma
finala, inclusiv in varianta electronica.

Scopul Procedurii P-20 — Supervizarea — este
de a se asigura cd obiectivele misiunii de audit
public intern au fost atinse Tn conditii de calitate.
In cazul unor eventuale neclarititi intre supervizor
si auditorii interni, acestia elaboreaza Nota de
supervizare a documentelor.

In procesul de supervizare a Raportului de
audit public intern final, propun si se utilizeze si
varianta in format electronic, prin care supervizorul
sa comunice cu auditorii interni care au efectuat
misiunea de audit.

Procedura P-21— Urmarirea recomandarilor —
cuprinde, ca document de esenta, Fisa de urmarire
a implementarii recomandarilor (FUIR), care
contine urmatoarele rubrici:

e prezentarea fiecarei constatari sau disfunctii;

e recomandarea auditorului;

e misiunea de audit public intern;

e data planificata/data prelungirii/data
implementarii;

e modul de implementare a recomandarii;

e valoarea adaugata, adusd de implementarea
acestor recomandari.

Ca propuneri si recomandari, consider cd ar
fi binevenite urmatoarele: FUIR sa fie realizata
si transmisd si in format electronic persoanelor
implicate in elaborarea si gestionareaunuiasemenea
document; sa se clarifice momentul in care o
recomandare este apreciatd ca fiind implementata,
deoarece acest aspect inca nu este bine definit;
asadar, apreciez ca o recomandare formulata de
auditori este implementatd de unitatea auditatd
in momentul in care s-a atins finalitatea scopului
pentru care acea recomandare a fost formulata.

Am convingerea ca aceste propuneri, dar si
altele, posibile sinecesare, pot fi luate in considerare
de Directia Audit Intern, pentru configurarea
unui nou Ghid de audit intern de regularitate/
conformitate, ancorat mai bine la noile realitéti si
cerinte din Armata Romaniei.
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Concluzii

Sursele de cercetare pe care le-am folosit
in realizarea acestui articol au fost relevante si
folositoare demersului nostru si au constat in:

¢ reglementarile de baza existente in prezent la
nivel national in domeniul auditului public intern
referitoare la misiunile de regularitate/conformitate;

o diferite modele de ghiduri deja utilizate
de Directia Audit Intern din Ministerul Apararii
Nationale si, In primul rand, ghidul de audit de
regularitate pentru achizitii publice;

e concluziile desprinse de noi, in urma aplicarii
unor chestionare in randul unui important numar de
auditori si auditati din armata, pe baza Modelului
Balanced Scorecard;

e provocarile noului fenomen sociosanitar,
generat, la nivel global si national, de pandemia de
Coronavirus;

e noile cercetari si realizdri obtinute in ultimii
ani de catre teoreticieni si practicieni in domeniul
auditului public intern.

Propuneri mai consistente pentru ghidul de
audit de regularitate/conformitate utilizabil in
entitatile din Ministerul Apararii Nationale le-am
facut, fata de varianta configuratd de Directia Audit
Intern, la urmatoarele parti ale documentului:
analiza riscurilor; evaluarea initiala a controlului
intern; formatul fisei de identificare si analiza
a problemei (FIAP); formatul formularului de
constatare si raportare a iregularitatilor (FCRI);
sugestii privind aspectele cheie pe care trebuie sa
le contind raportul de audit intern de regularitate/
conformitate.
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