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CONSIDERATII PRIVIND ADAPTAREA NATO
LA AMENINTARILE ACTUALE

CONSIDERATIONS REGARDING NATO’S ADAPTATION
TO CURRENT THREATS

Col.drd. Viliam PASTOR*

Alianta se confrunta cu cel mai complex si imprevizibil mediu de securitate de la sfarsitul Razboiului Rece, cu provocari
geopolitice 1n crestere, cu amenintari cibernetice si hibride mai sofisticate si perturbatoare si cu schimbari tehnologice
exponentiale, care transforma rapid modul in care sunt desfasurate si castigate razboaiele. NATO continua sa se adapteze
si sd se pregdteascd pentru viitor, consolidandu-si pozitia de descurajare si aparare, proiectand stabilitatea si combaterea
terorismului, investind mai mult in aparare si modernizand structurile Aliantei.

The Alliance faces the most complex and unpredictable security environment since the end of the Cold War, with growing
geo-political challenges, more sophisticated and disruptive cyber and hybrid threats, and exponential technological changes
that are rapidly transforming the way wars are fought and won. NATO continues to adapt and prepare for the future,
strengthening its position of deterrence and defense, projecting stability and combating terrorism, investing more in defense
and modernizing the Alliance s structures.
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,NATO este cea mai importanta alianta din istoria omenirii”.

NATO intra in cel de-al optulea deceniu
al existentei sale atdt cu un semisucces asupra
terorismului, cat si cu o gama mai larga de provocari
iminente decat ar fi putut prevedea fondatorii sai,
atunci cand au semnat Tratatul de la Washington,
in aprilie 1949. In cei treizeci de ani de la caderea
URSS, Alianta Occidentala a sfidat nenumarate
previziuni ale iminentei sale pierderi. A Incheiat
doua razboaie si un conflict de naturd etnicd in
Balcanii de Vest, si-a extins parteneriatul cu tari
aflate in apropierea Rusiei si cu alti fosti adversari
ai acesteia, a diminuat amenintarea terorismului
asupra teritoriului NATO, s-a angajat in conflicte
internationale, inclusiv in Afganistan, si a raspuns
cu claritate, unitate si celeritate in rezolvarea
amenintarii reprezentate de agresiunea rusd in
regiunea euroatlantica. Astazi, NATO este cea mai
de succes alianta a istoriei, cuprinzand aproape un
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miliard de oameni si jumatate din PIB-ul global, pe
un spatiu care se intinde de la coasta Pacificului,
din America de Nord pana la Marea Neagra.

Cu toate acestea, incertitudinile viitoare cer
ca NATO sa se dezvolte in continuare. Lumea
urmatorilor zece ani va fi foarte diferita de lumea pe
care Alianta a trait-o fie in timpul Razboiului Rece,
fie In deceniile care au urmat imediat acestuia.
Va fi o lume a marilor puteri concurente, in care
statele autoritare asertive, cu agende revizioniste
de politicd externa incearca sa-si extinda puterea si
influenta, si in care aliatii NATO se vor confrunta
din nou cu o provocare sistemica, care traverseaza
domeniile securitdtii si economiei. Amenintari
cunoscute, precum terorismul, sub toate formele si
manifestarile sale, vor persista, chiar si pe masura
ce apar noi riscuri, din cauza pandemiilor si
schimbarilor climatice, iar tehnologiile emergente
si perturbatoare (EDT) prezintd atat pericole, cat si
oportunitati pentru Alianta'.

In acest context in continud schimbare, NATO
a experimentat frimantiri interne. In ultimii ani,
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aliatii s-au angajat In dispute care reflectd partial
anxietdtile cu privire la viitorul lor strategic pe
termen lung. Unii europeni isi fac griji cd Statele
Unite 1si reorganizeaza strategia si ca angajamentul
acestui stat fatd de continentul lor se va diminua,
pe mdsurd ce se va concentra mai mult asupra
Indo-Pacificului. Unii americani isi fac griji ca
europenii isi vor evita responsabilitdtile pentru
apdrarea comund sau chiar vor urmari o cale de
autonomie intr-un mod care imparte Alianta. In
cadrul NATO, au aparut diferentieri In ceea ce
priveste dezvoltarea politica si sociald a statelor
membre, fapt ce a condus la indoieli privind
democratia in cadrul Aliantei. Sub multe aspecte,
se poate spune cd Alianta este formidabild 1n ceea
ce priveste forta militara, dar este departe de a fi
invulnerabild la o asemenea turbulentd politica.

In ciuda acestor provociri, NATO riméne
indispensabild. De fapt, scopul fundamental al
NATO este mai clar demonstrabil astazi decat de-a
lungul atator zecide ani de existentd. NATO arezistat
vremurilor furtunoase, supravietuind amenintarii
sovietice, crizei de la Suez, diviziunilor dintre
aliati In timpul razboiului din Vietnam, dictaturii
in propriile rdnduri sau dezacordurilor privind
extinderea si razboiul din Irak, pentru a nu aminti
decat cateva dintre acestea. Acum, ca si atunci,
aliatii au ramas legati de o combinatie de principii
comune, institutii democratice si de beneficiul pe care
toti aliatii il obtin din securitatea colectiva. Privind spre
viitor, nevoia unei aliante de aparare colectiva care sa
protejeze Europa si America de Nord de amenintarile
la adresa securitatii lor fizice si a modului lor de viata
democratic a ramas la fel de acuta.

Cu toate acestea, NATO va trebui sa se
adapteze in continuare. Intr-o lume a provocirilor
sistemice si a amenintarilor proliferante, Alianta,
in complementaritate cu adaptarea militara
cuprinzdtoare pe care a suferit-o, trebuie sa isi
consolideze capacitatea de a actiona ca principal
forum politic pentru provocarile strategice si
geopolitice cu care se confruntd comunitatea
transatlantica. Indeplinirea acestui rol va necesita
o coeziune si mai mare decat cea pe care NATO a
avut-o 1n ultimii ani. Asa dupd cum s-a facut de la
infiintarea NATO, coeziunea rezidd in capacitatea
si In vointa de a actiona colectiv impotriva
amenintarilor comune. Aceasta este calea care
asigurd vitalitatea, credibilitatea si durabilitatea
Aliantei.

In ultimii ani, aliatii au consolidat componenta
militard a NATO si ar trebui sd continue sd faca
acest lucru. Dar, in paralel, trebuie sa se axeze
pe consolidarea dimensiunii politice a NATO,
inclusiv a fundamentelor sale bazate pe principii
democratice comune, pe mecanisme de consultare,
pe procese de luare a deciziilor si pe instrumente
politice, pentru a raspunde amenintarilor actuale si
emergente. Daca va face acest lucru, NATO va fi
intr-o pozitie puternica pentru a proteja libertatea si
securitatea membrilor sai si va actiona ca un pilon
esential al unei ordini internationale deschise si
stabile.

Pentru realizarea acestui articol, am efectuat
studii ample folosind documente legate de aspecte
atatdin interiorul, cat sidin afara site-urilor specifice
NATO, inclusiv lucrdri ale unor savanti, lideri din
sectorul afacerilor si tehnologiei, parlamentari,
oficiali militari si reprezentanti guvernamentali din
majoritatea statelor partenere ale NATO si ale unor
tari din afara Aliantei. Pe parcursul studiului, m-am
documentat zilnic cu privire la noutatile legate de
progresul si de relatiile Aliantei cu tarile din afara
acesteia.

Din cauza pandemiei de COVID-19, intregul
proces de cercetare s-a desfasurat exclusiv din
surse on-line, conferindu-i articolului un caracter
,virtual”. Pe parcursul acestui proces, am actionat
independent, toate informatiile oferite cu privire
la adaptarea NATO, respectiv la viitorul acestei
Aliante, sunt o reflectie a propriei mele gandiri,
avand o probabilitate mai mica sau mai mare de a
avea loc in viitor.

Adaptabilitatea NATO la mediul politic

si de securitate actual

Mediul de securitate extern al NATO s-a
schimbat dramatic de la aparitia ultimului concept
strategic al NATO. Acest concept recomanda
adoptarea unui parteneriat strategic cu Rusia, facand
doar referiri limitate la combaterea terorismului si
nicio mentiune legata de dezvoltarea economica si
politica a Chinei. De atunci, s-au produs schimbari
fundamentale in mediul de securitate al NATO,
care vor creste, probabil, Tn urmatorul deceniu si
care vor necesita eforturi mai mari atat in ceea
ce priveste coeziunea politica, cat si adaptarile la
strategia NATO.

Amenintarile si  riscurile  transnationale
continua sa reprezinte o provocare majora pentru
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Alianta, de la terorism la provocarile de securitate,
impuse de pandemie, de schimbarile climatice
si de fluxurile migrationiste. Instrumentele in
schimbare ale puterii de stat — precum capacitatile
cibernetice si spatiale — vor continua sd modeleze
natura conflictului. Cu toate acestea, principala
caracteristicd a mediului actual de securitate
este reaparitia concurentei geopolitice — adica
abundenta si escaladarea rivalitatilor si disputelor
de stat privind teritoriul, resursele si valorile. In
zona euroatlantica, cea mai profunda provocare
geopolitica o impune Rusia. In timp ce Rusia este,
prin masuri economice si sociale, o putere in declin,
s-a dovedit a fi capabild de agresiune teritoriald si
este probabil sd ramana o amenintare principala cu
care se confruntd NATO 1n deceniul urmator. Rusia
mentine un puternic arsenal militar, care reprezinta
o amenintare asupra NATO. Alianta a facut
progrese in ceea ce priveste remedierea lacunelor
de descurajare si apdrare pe acest flanc, iar aceasta
trebuie sa fie In continuare o prioritate pentru tarile
partenere. Rusia ameninta, de asemenea, NATO in
domenii noncinetice Tn moduri care estompeaza
liniile dintre razboi si pace. Incercarile NATO de a
construi un parteneriat semnificativ si de a implica
Rusia in crearea unei arhitecturi de securitate
euroatlantice postbelice au fost respinse. In 2014,
Rusia a anexat ilegal Crimeea, a invadat si a ocupat
parti din estul Ucrainei.

Guvernul rus cauta hegemonie asupra vechilor
sale state sovietice si le submineaza suveranitatea si
integritatea teritoriala, incercand sa blocheze calea
natiunilor care doresc si se indrepte spre NATO. In
timp ce agresiunea Rusiei in Ucraina si in Georgia
continua, comportamentul asertiv al Rusiei s-a
intensificat in Atlanticul de Nord, cu acumulari
aeriene si navale in si in jurul punctelor cheie ale
Marii Barents, Marii Baltice, Marii Negre si Marii
Mediterane. In ultimele trei dintre acestea, Rusia a
plasat capabilitdti antiacces/area denial (A2AD), a
extins amenintarea hibrida sia pus in pericol energia
si infrastructura critici. In paralel, a incercat sa
creeze state satelit Tn apropierea teritoriului NATO,
inclusiv asa-numitele conflicte inghetate, si a
incalcat regimurile de control al armelor, fapt ce a
condus la sfarsitul Tratatului INF. Rusia a incercat,
de asemenea, sa stabileasca un punct de sprijin in
bazinul mediteraneean si in Africa, inclusiv prin
utilizarea de companii militare private rusesti. In
plus fatd de amenintarea militard conventionala,
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Rusia recurge la un set de instrumente hibrid,
inclusiv cibernetice, asasinate si otraviri, folosind
arme chimice, constrangeri politice si alte metode
pentru a incdlca suveranitatea aliatilor.

Revenirea competitiei geostrategice a adus si
o proliferare de atacuri hibride. Aceasta activitate
a zonei gri a erodat granitele traditionale ale
conflictului. Securitatea internd si internationald
este amenintatd. Linia dintre civili si combatanti
este ambigua prin utilizarea de companii militare
private, dezinformare si subversiune. Toate acestea
si activitatea hibrida a organizatiilor teroriste
cautd sa slabeasca si sa Tmparta aliatii din interior,
subminand coeziunea sociala si modul de viata al
tarilor Aliantei. Astfel, NATO a trebuit sa aloce tot
mai mult timp dezvoltarii de instrumente politice si
nonpolitice pentru a contracara activitdtile hibride,
cum ar fi noile abordari de atribuire, descurajarea
in domeniul hibrid si abordarea dezinformarii.

Puterea in crestere si asertivitatea Chinei
reprezinta cealaltd dezvoltare geopoliticd majora,
care schimba calculul strategic al Aliantei. La
reuniunea lor din Londra, din decembrie 2019,
liderii NATO au declarat ca influenta tot mai mare
a Chinei si politicile internationale prezintd atat
oportunitati, cat si provocdri care trebuie abordate
ca o alianta. China prezinta un alt tip de provocare,
pentruNATO, decat Rusia; spre deosebire de aceasta
din urma, China nu este, in prezent, 0 amenintare
militard directa pentru zona euroatlantica. Cu toate
acestea, China are o agenda strategica din ce in
ce mai globala, sustinutd de forta sa economica
si militard. Aceasta si-a dovedit disponibilitatea
de a folosi forta Tmpotriva vecinilor sdi, precum
si constringerea economicd si  diplomatia
intimidanta, dincolo de regiunea indo-pacifica. In
urmatorul deceniu, China va contesta, probabil,
si capacitatea NATO de a construi rezistenta
colectiva, de a proteja infrastructura critica, de a
aborda tehnologii noi si emergente, precum 5G,
si de a proteja sectoarele sensibile ale economiei,
inclusiv lanturile de aprovizionare. Pe termen
mai lung, China este din ce in ce mai probabil sa
proiecteze puterea militara la nivel global, inclusiv
potential Tn zona euroatlantica.

Politica industriala a Chinei si strategia militar-
civila de fuziune (MCF) sunt componente centrale
ale acestei provocari sistemice. Modernizarea sa
militard in toate domeniile, inclusiv capacitatile
nucleare, navale si de rachete, introduce noi riscuri
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si amenintdri potentiale pentru Aliantd si pentru
stabilitatea strategica. Abordarea acesteia privind
drepturile omului si dreptul international contesta
premisa fundamentald a unei ordini internationale
bazate pe reguli. China prezinta riscuri grave in
unele sectoare critice, precum telecomunicatiile,
spatiul, apdrarea ciberneticd si IT, precum si in
campaniile de dezinformare. De la inceputul
pandemiei de COVID-19, China a desfasurat o
campanie de dezinformare In numeroase state
aliate. De asemenea, a comis furturi de proprietate
intelectuald pe scard largd, cu implicatii pentru
securitatea si prosperitatea aliatilor, precum si
atacuri cibernetice asupra guvernelor si societatilor
NATO, care au fost atribuite de catre aliati ca fiind
originare din China.

In acelasi timp, datoritd amplorii si traiectoriei
sale economice, China este un motor al cresterii
globale, al comertului si al investitiilor si un
investitor semnificativ in multe tari ale NATO. A
inceput sd dezvolte o prezenta comerciald strategica
in zona euroatlantica prin intermediul Initiativei
Drumurilor de centura si Autostrazilor, numeroase
acorduri bilaterale si strategia sa privind politica
industriala si strategia militar-civild de fuziune.
Aliatii vor continua sa caute relatii cu China, sa
construiasca legaturi economice §i comerciale si
sd incerce sa colaboreze cu aceasta pe probleme,
precum schimbarile climatice si biodiversitatea.
Actiunile Chinei sunt esentiale pentru perspectivele
de abordare a provocarilor globale, cum ar fi
obiectivele de dezvoltare ecologica, deoarece
produce o treime din emisiile globale si aproape
jumdtate din investitiile globale 1n tehnologie
ecologica.

Terorismul a fost si rdmane una dintre cele
mai importante amenintari asimetrice cu care se
confrunta Alianta, lovind 1n mod repetat in interiorul
NATO si provocand profunde ingrijorari in randul
populatiilor aliate. Numarul actelor de terorism
din zona euroatlantica a scazut in ultimii ani, dupa
esecurile militare ale asa-numitului Stat Islamic al
Irakului si Siriei (ISIS) sau Daesh. Atacurile unor
actori teroristi nestatali, motivati religios sau politic,
raman o sursa de mare pericol atat in Europa, cat
si in America de Nord si se manifestd cu rezultate
dramatice. Exista si alte riscuri care trebuie luate
in considerare, inclusiv migratia ilegala in masa,
proliferarea armelor de distrugere in masa (ADM)
si cursa geopolitica pentru resurse. Comertul ilicit

cu arme si narcotice, criminalitatea transnationala
organizatd si pirateria au, de asemenea, implicatii
asupra securitatii Aliantei.

Pe fondul concurentei geopolitice, persista alte
amenintari si provocdri, iar unele devin tot mai
intense. Astfel de provocari sunt date de ,,Zona
de Sud” a NATO, termen care face referire la zona
geograficd extinsa din partea de sud a globului
pamantesc, inclusiv Africa de Nord si parti mari
din Orientul Mijlociu, cu extindere 1n Africa
subsahariand si Afganistan. Desi existd o mare
diversitate Tn aceastd regiune, parti mari din cartierul
sudic sunt caracterizate de fragilitate, instabilitate
si nesiguranta. Instabilitatea in Libia, Irak, Siria si
Afganistan continua sa genereze migratie ilegala,
care este resimtitd acut in toatd Europa, dar mai
ales de acei aliati care se Invecineazd cu Marea
Mediterana.

In sud, provocarea include prezenta Rusiei
si, intr-o masurd mai micd, a Chinei, exploatand
fragilitatile regionale. Rusia s-a reintrodus in
Orientul Mijlociu si in Mediterana de Est. in 2015,
a intervenit in razboiul civil sirian si a rdmas acolo.
Politica Rusiei din Orientul Mijlociu va exacerba,
probabil, tensiunile si conflictele politice din
intreaga regiune, deoarece extinde o cantitate tot
mai mare de active politice, financiare, operationale
si logistice catre partenerii sdi. Influenta Chinei in
Orientul Mijlociu creste, de asemenea. A semnat
un parteneriat strategic cu Iranul, cel mai mare
importator de titei din Irak, s-a implicat in procesul
de pace din Afganistan si este cel mai mare investitor
strain din regiune.

In urmatorul deceniu, dezvoltarea noilor
tehnologii emergente si perturbatoare (EDTs) va
juca un rol din ce in ce mai mare in mediul de
securitate atit in concurenta sistemica, cat si In
exacerbarea amenintarilor transfrontaliere la adresa
securitatii. De la infiintarea NATO, Occidentul a
fost in fruntea cercetdrii si dezvoltarii in inovatii
critice pentru stabilitate si securitate. Dar China si,
intr-o masura mai mica, Rusia dedica, acum, resurse
semnificative si in crestere acestui domeniu Intr-un
efort de a depasi Occidentul, inclusiv transferul
ilicit de tehnologie si furtul proprietatii intelectuale,
pentru a Tmbundtati instrumentele neconventionale
deja puternice. Noile tehnologii vor schimba
natura razboiului si vor permite noi forme de atac
cu rachete hipersonice si actiuni hibride. Noile
tehnologii joacd un rol semnificativ in spatiu,
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devenit un domeniu operational pentru NATO,
care va continua sa evolueze, pe masura ce Rusia si
China isi vor creste capacitatile acolo. Populatiile
NATO se asteapta sa fie protejate impotriva noilor
amenintari, cum ar fi cele din domeniul cibernetic
si dezinformarea, si se asteaptd ca guvernele lor,
sustinute de NATO, sa dezvolte instrumente de
atribuire si descurajare. Rezilienta trebuie sa se afle
atat n societdati, cat si 1n statul in sine.

Schimbarile climatice devin un multiplicator
al amenintdrilor. Este posibil sd se accelereze
lipsa resurselor si insecuritatea alimentara si a
apei la nivel mondial. Odata cu cresterea nivelului
oceanelor si cu reducerea uscatului in diferite parti
ale globului, fluxurile de migratie ar putea creste
catre teritoriile NATO. Noi domenii de concurenta
vor aparea, pe masurd ce ghetarii se topesc,
deschizandu-se noi coridoare de transport, cum ar
fi Ruta Marii Nordului, pe care rivalii geopolitici
incearci si o controleze si si o exploateze. In timp
ce unii aliati urmaresc diminuarea emisiilor de
carbon, politica NATO trebuie sd se adapteze in
continuare, inclusiv prin adoptarea tehnologiilor
ecologice.

Criza generatd de COVID-19 a demonstrat,
intr-un mod dramatic si neasteptat, efectele
daundtoare pe care le pot avea pandemiile, nu
numai asupra sanatatii publice a cetatenilor NATO,
ci si asupra rezilientei si securitatii sociale, atat
prin reorientarea atentiei politice, cat si a resurselor
limitate. Aceastd criza a accelerat digitalizarea
societatilor NATO, iar, in urmatorii ani, ar putea
reduce cheltuielile pentru aparare.

Laacestinceput de deceniu, marcat de rivalitate
sistemicd reinnoitd si de amenintdri si riscuri
transfrontaliere in crestere, o NATO functionala
si robusta va fi mai importantd pentru securitatea
si prosperitatea celor din cadrul Aliantei. Niciun
aliat nu poate aborda toate aceste amenintari
singur. Alianta are nevoie de o Intelegere comuna a
amenintarilor—alaturide adaptabilitate, creativitate,
strategie si dorinta de a Impartasi povara si riscul,
pentru a se putea pregati in vederea Infruntarii
provocarilor din viitor.

Pentru a se adapta la acest mediu de securitate in
schimbare, NATO va trebui sd-si mentind unitatea
si sa abordeze potentialele obstacole aparute in
calea actiunii colective. Unitatea NATO deriva din
angajamentul comun de neclintit al aliatilor fatd de
valorile comune, evidentiate in Tratatul Atlanticului
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de Nord: ,,democratie, libertate individuala si stat
de drept”. Faptul ca aliatii raman legati de aceste
valori fundamentale este cel mai important factor in
asigurarea viabilitatii Aliantei. O identitate democratica
comund este ceea ce distinge Alianta de principalele
amenintari si provocdri cu care se confrunta.

Asa cum se potriveste unei comunitati de state
democratice suverane, NATO nu a reusit niciodata
sa realizeze o armonie completd si a trecut prin
perioade de tensiune si divergenta. In trecut, aliatii
nu au fost de acord in ceea ce priveste interesele si
valorile, existand uneori tensiuni in cadrul Aliantei.
O alta cheie a succesului NATO este aceea de a fi
rezistat Tn fata multor provocari, deoarece aliatii
nu se abat, chiar si in conditii tensionate, de la
angajamentul inviolabil de a-si apdra securitatea
reciprocd. Prin urmare, alaturi de o platforma de
bazd a valorilor comune, exista si disponibilitatea
de a lua masuri colective.

Ultimii ani au cunoscut o serie de provocari
politice cu care s-au confruntat aliatii NATO si
perioade de turbulente neobisnuite in societdtile
occidentale. O parte dintre acestea este rezultatul
actiunilor cauzate de criza financiard globala
din 2008, care a determinat o punere in discutie
a aspectelor ordinii internationale. Increderea si
convingerea in necesitatea existentei institutiilor
democratice si internationale au scazut, alaturi de
tensiunile tot mai mari din domeniul comertului
si al concurentei pentru resurse, exacerbate de
evolutiile EDT si de raspandirea dezinformarii.

In linii mari, increderea epocii post-Rizboi
Rece — in care se parea ca raspandirea democratiei
si a pietelor libere va continua inexorabil — a
fost mult diminuatd de asa-numita ,recesiune
democraticd”, de eroziunea globala a normelor si
de cresterea autoritarismului. In unele privinte,
rolul politic al NATO seamana mai mult cu
perioada de dinainte de 1989, atunci cand NATO
era un bastion al democratiei impotriva unui mediu
provocator, autoritar. De aceea este vital ca aliatii,
chiar daca sunt mai precauti in ceea ce priveste
exportul democratiei, s& nu permitd eroziunea
acesteia (intentionat sau neintentionat) si sa-si
modifice propriile politici. In timp ce Alianta
este mai puternica, pentru a reflecta o pluralitate
de puncte de vedere si diferite structuri politice,
orice retragere din nucleul democratic al Tratatul
Atlanticului de Nord va avea un efect coroziv
asupra unitatii, apararii colective si securitatii.
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Procesul de reflectie a identificat un acord
comun puternic intre guvernele nationale, partile
interesate si experti, cu privire la natura mediului
strategic si la evaluarea amenintarilor’. Cu toate
acestea, modul in care aliatii respectivi evalueaza
diversele amenintari — si accentul diferit pe care
il pun asupra lor — risca sa duca la divergente in
anumite circumstante. Avand 1n vedere ca viitorul
mediu de securitate este din ce in ce mai provocator
si imprevizibil, NATO va trebui s fie chiar mai
fermd decat in trecut in privinta stabilirii unui
teren comun referitor la prioritizarea amenintarilor.
Fard o discutie completd si sincerd pe marginea
acestor provocdri, exista pericolul ca dificultatile
mediului de securitate sd creeze o oportunitate,
pentru adversarii NATO, de a incuraja dezbinarea
si de a Tmpiedica actiunea colectiva. Totusi, asa
dupd cum se vede in raspunsul la atacul din 11
septembrie, la anexarea ilegald a Crimeii, din
2014, si in adaptarea la amenintarea hibrida si la
cea ciberneticd, NATO are un record puternic de
adaptare strategica. Aceasta traditie trebuie sd fie
continuata in urmatorii ani’.

O alta potentiald tensiune asupra unitdtii
Aliantei este datd de masura in care aliatii sunt
pregatiti sd isi investeascd resursele nationale in
mentinerea capacitatilor de aparare, care fac din
NATO un garant eficient al securitatii lor. Acest
angajament politic al aliatilor unul fata de celdlalt
este simbolizat, partial, de acordul convenit la
Summitul Tarii Galilor, din 2014, pentru aliati,
privind obiectivul de a rezerva, pand in 2024, doua
procente din PIB, pentru cheltuielile de aparare, si
doudzeci la sutd din cheltuielile lor anuale, pentru
dotarea cu echipamente majore noi. Promisiunea
reprezintd un angajament de neclintit al fiecarui
aliat fatd de apararea colectivd, iar aliatii au
depus eforturi substantiale pentru o impartire mai
echitabila a sarcinilor, de cand au fost stabilite
aceste obiective. COVID-19 a creat probleme
economice serioase, care, probabil, vor avea impact
asupra bugetului tuturor aliatilor. Insi, amenintarile
la adresa securitatii, care i-au determinat pe aliati
sa decida sd creascd cheltuielile pentru aparare, nu
au disparut.

In plus fata de interesele nationale specifice
sau de disputele dintre aliati, o alta evolutie pe
care NATO trebuie sd o gestioneze este datd de
schimbadrile Tn abordarea strategica a aliatilor, care
ar putea provoca diviziuni. Ultimii zece ani au fost

caracterizati de intrebari cu privire la angajamentul
Statelor Unite pentru apdrarea continentului
european, impactul dezvoltarii Uniunii Europene
ca actor de securitate asupra viitorului NATO,
angajamentul unor aliati europeni de a Tmpartasi
sarcinile apardrii comune si dezvoltarea unor
incursiuni politice mai profunde de catre rivalii
NATO pe teritoriul Aliantei.

Pentru a mentine unitatea si pentru a consolida
actiunea colectivd pe mai departe, aliatii trebuie
constant sd se reafirme si sd demonstreze, atat
prin actiuni, cat si prin discurs, angajamentul lor
fatd de identitatea politica si obiectivele strategice
ale Aliantei. NATO trebuie sa ramand suficient de
robustd pentru a oferi o platforma puternica si pentru
a face fata la o multitudine de puncte de vedere si
de perspective. Responsabilitatea suprema pentru
aceasta le revine aliatilor si disponibilitatii lor de a
profita de oportunitatile de consultare si de discutie,
oferite de Aliantd. Consolidarea politica a NATO
va lasa Alianta pregdtitd pentru urmatorul deceniu.

In concluzie la acest subcapitol, putem afirma
ca unul dintre secretele longevitatii Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) a fost
capacitatea acesteia de a se adapta continuu la
mediul de securitate extern, in continua schimbare,
si la nevoile membrilor sdi. Acest lucru este cu atat
mai necesar, astdzi, intr-o lume care este, in acelasi
timp, mai complexi si mai interconectatd. In
urmatorul deceniu, capacitatea NATO de a se adapta
si de a rdmane relevanta pentru viitor va depinde
atat de factorii externi, cét si interni ai coeziunii $i
diviziunii. Motivele externe includ amenintarile si
oportunitatile cu care se confrunta Alianta si fiecare
dintre membrii sai, disponibilitatea altor parteneri
competenti de securitate si aparare si gradul de
influentd compensatorie a concurentilor. Motivele
interne ale NATO includ identitatea si valorile
comune, coeziunea politica in jurul intereselor
comune, prezenta sau absenta conducerii SUA,
gradul de partajare a responsabilitatilor in NATO,
orientarea si coeziunea guvernelor nationale. Luati
impreund, acesti factori creeaza forte centrifuge si
centripete care pot conduce alternativ tarile membre
ale NATO la un sens comun, sau le pot separa*.

Scopul politic al NATO in secolul XXI

Gestionarea provocarilor actuale si viitoare
necesitd o coeziune puternica in cadrul Aliantei
Atlanticului de Nord. Pentru a-si indeplini
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misiunea, NATO trebuie sd continue sa 1isi
actualizeze Tn mod intentionat caile, mijloacele si
scopurile politice. Aceasta reevaluare trebuie sa
fie in concordanta cu politicile NATO din trecut;
contururile sale corespund, in general, celor doua
dimensiuni politice principale ale Aliantei, asa cum
sunt identificate in raportul Harmel’: mentinerea
solidaritatii politice si urmdrirea stabilitatii pe
termen lung a mediului extern.

NATO va beneficia mai degraba de continuarea
depunerii acestui efort in mod proactiv, decat de o
abordare reactiva a deficitelor politice, In conditii
de criza sau chiar de incertitudine accentuati. in
procesul indeplinirii acestei sarcini, Alianta ar
beneficia de adoptarea unei perspective pe termen
lung si de reimbratisarea viziunii NATO din
deceniile anterioare, aceea de instrument preventiv
de modelare a mediului, mai degraba decat de
instrument pentru gestionarea crizelor, odata
ce acestea au izbucnit deja. Aceastd mentalitate
proactiva ar trebui sd se vada in modul in care
aliatii se gandesc la consolidarea rolului politic, a
coeziunii si a unitdtii NATO, precum si a consultarii
si ludrii deciziilor 1n viitor.

Mediul strategic in continud schimbare necesita
ca NATO sa reevalueze modul 1n care isi concepe
misiunea politica si instrumentele de care are nevoie
pentru a-si sustine obiectivul general: asigurarea
apararii colective. Cheia credibilitatii politice si
strategice a NATO este aceea de a tine pasul cu
un mediu strategic care se schimba dramatic si
fundamental. Acest lucru este cu atdt mai important,
in contextul unei schimbari de paradigma in modul
in care aliatii gandesc securitatea lor. Pentru a
face acest lucru, Aliatii vor trebui sa continue sa
adopte o mentalitate cu adevarat strategica, care
sd depadseasca gestionarea riscurilor si a crizelor.
NATO trebuie sa pastreze o perspectiva geopolitica
si0 viziune comund pentru strategia sa, concomitent
cu imbunatatirea capacitdtii de a percepe si de a
gestiona amenintarile transfrontaliere pe termen
lung. Numai cu acest cadru strategic clarificator
NATO va putea utiliza pe deplin resursele de care
dispune pentru a-si contura mediul extern.

Concluzii

Procesul de reflectie asupra adaptabilitatii
NATO din acest articol se incheie intr-un punct de
inflexiune important pentru afacerile mondiale si
relatiile euroatlantice, in care rolul viitor al NATO
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este de o importantd crescanda, pentru o ordine
internationald stabila si deschisa. Efectele Covid-19
vor avea ecou In deceniul urmator, exacerband
tendintele existente, sporind potential concurenta
internationala si provocand cicatrici pe termen
lung economiei globale.

In timp ce referintele istorice ne induc un
sentiment de optimism cu privire la viitorul pe
termen lung al NATO, trebuie luat in considerare
avertismentul privind suficienta si multumirea de
sine. Adaptarea politica este in sangele NATO,
dar este si o cerinta de baza pentru supravietuirea
acesteia. In 1949, doudsprezece tari au infiintat
Alianta, dand Europei postbelice o traiectorie
occidentald,cimentandastfellegaturatransatlantica.
Dupa saptezeci si unu de ani, din doudsprezece
tari s-a ajuns la treizeci de téri care stau impreuna
pentru a apara securitatea si prosperitatea unui
miliard de oameni.

In tot acest timp, NATO a trecut prin faze
de reinnoire si de reorientare, dar intotdeauna
si-a Indeplinit misiunea centrald si nu s-a abdtut
niciodatd de la principiile sale fondatoare. De-a
lungul timpului, Alianta a rdmas puternica si
hotarata la fiecare pas, provocandu-se mereu sa fie
tot mai buna. Aceasta capacitate de a raspunde, de
a se adapta si de a reinnoi legaturile sale interne a
fost semnul distinctiv al NATO in ultimele sapte
decenii.

Urgenta acestui efort de adaptabilitate este
determinatd de un mediu de securitate in evolutie,
care a devenit mai dificil si mai complex 1n ultimii
ani. Pe langd amenintarea puternica din partea
Rusiei, Chinanecesitd o atentie deosebita, pe masura
ce influenta si prezenta sa cresc. Terorismul in toate
formele si manifestarile sale ramane o amenintare
imediatd. Mai mult spatiu este contestat din punct
de vedere fizic, pe masurd ce linia dintre pace si
razboi continud sa se estompeze, dezinformarea
si razboiul cibernetic reprezentdnd provocari
serioase pentru democratiile noastre. Atacurile
hibride necesitd o noud gandire despre descurajare
si apdrare, determinate partial de tehnologiile noi,
emergente. Tarile membre au convenit asupra
unui raspuns comun la aceste provocari, punand,
uneori, la incercare unitatea NATO, aliatii luand
pozitii care reflecta anxietati cu privire la viitorul
lor strategic pe termen lung.

Niciun aliat nu poate aborda singur aceste
provocdri. Asadar, este esential ca toti aliatii sd se
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angajeze din nou fatd de spiritul, precum si fatd de
litera Tratatului de la Washington, sa isi reafirme
angajamentul politic unul fatd de celdlalt, sa-si
sustind angajamentul fatd de valorile democratice
si sd culeagd beneficiile care provin din proiectia
fortei colective. NATO trebuie sd-si imbunatateasca
capacitatea de a raspunde atat la amenintarile
existente, cat si la cele noi, venite din partea
actorilor statali si nestatali, sd-si sporeascd gama de
instrumente politice pentru a descuraja adversarii
si pentru a apdra Alianta in mediul modern de
amenintare. Alianta va mentine capacitatea de
adaptare continud pentru a reflecta circumstantele
strategice in schimbare.

Trebuie gasit un echilibru intre contributia
vitald pe care America de Nord continua sa o aduca
la securitatea Europei si ponderea tot mai mare
a poverii pe care aliatii europeni o vor prelua in
urmadtorii ani. Acest lucru ar trebui sa se reuneasca
sub un nou Concept Strategic, diferit de cel din
2010°, care sa recunoasca progresele si care sa
pregateasca Alianta pentru a face fatd noilor provocari.

In fata incercarilor de divizare, a prioritatilor
concurente, a criticilor si a unui control intens,
aliatii trebuie sa 1si pastreze increderea in rezistenta
si vitalitatea Aliantei, sa gestioneze diferentele, sd
treacd peste dezacorduri si sa-si strangd randurile
in fata amenintarilor care 1i afecteaza, asa cum au
facut-o timp de mai bine de saptezeci de ani. Pacea
de care s-a bucurat cea mai mare parte a Europei
in ultimele sapte decenii este o exceptie istorica,
nu o reguld. NATO raméane gardianul acestui bun
pretios. Pe viitor, NATO va trece de la reflectie la
actiuni ulterioare, astfel incat sa poatd continua sa
fie piatra de temelie a apararii colective a aliatilor,
pentru pastrarea pdcii si securitdtii in deceniile
urmatoare.
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