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CAPABILITATI MILITARE DE GENIU
PARTICIPANTE LA OPERATII PENTRU SPRIJINUL
AUTORITATILOR LOCALE SI CENTRALE
iN SITUATII DE URGENTA. PREZENT SI VIITOR

MILITARY ENGINEER CAPABILITIES PARTICIPATING TO OPERATIONS
IN SUPPORT OF THE LOCAL AND CENTRAL AUTHORITIES
IN EMERGENCY SITUATIONS. PRESENT AND FUTURE

Col. (r) lect.univ.dr. Andrei Th. CONSTANTIN*

Schimbarile climatice petrecute in ultimele doud decenii, la care se adauga criza sanitara, generata de virusul
SARS-CoV 2, impun autoritdtilor publice centrale si locale sa ia toate masurile si, totodatd, sa actioneze cu toate resursele
avute la dispozitie pentru pastrarea sanatatii si vietii populatiei, precum si pentru protejarea valorilor materiale si culturale
ale acesteia. In pofida faptului ci Armata Romaéniei indeplineste functii de sprijin, aceasta detine capabilitati unice a caror
intrebuintare devine indispensabild pentru gestionarea situatiilor de urgenta' civile. Raportat la sarcinile care trebuie executate,
pentru limitarea si lichidarea urmarilor provocate de dezastre, structurile de geniu din Armata romana reprezintd capabilitatea
cea mai adecvata prin faptul ca acestea sunt capabile sa intervina in majoritatea situatiilor. Cu toate acestea, capabilitatile militare
de geniu trebuie perfectionate si adaptate permanent, astfel incat sa fie apte sa raspunda noilor tipuri de riscuri care se pot ivi.

Climate change over the last two decades, coupled with the health crisis caused by the SARS COV-2 virus, requires
central and local public authorities to involve all resources are available to preserve the health and life of the population,
as well as for the protection of their material and cultural values. In addition to the fact that the Romanian Army performs
support functions, it has unique capabilities whose use becomes indispensable for the management of civil emergencies.
Compared to the tasks to be performed, in order to limit and eliminate the consequences caused by disasters, the military
engineer structures in the Romanian Army represent the most adequate capability, by the fact that they are able to intervene
in most situations. However, the military engineer capabilities must be constantly perfected and adapted so that they are able
to respond to the new types of risks that may arise.

Cuvinte-cheie: situatie de urgenta; interventie in situatie de urgenta; structuri militare de geniu/capabilitati militare
de geniu.
Keywords: emergency situation, emergency intervention; military engineer structures/military engineer capabilities.

Consideratii privind situatiile de urgenta

si interventia pentru limitarea si eliminarea
efectelor acestora

Situatia prezenta la care ne raportdm releva

de pe planeta noastrad. Daca 1n anii 80 au aparut
anual 120 de dezastre naturale in lume, in prezent
numarul dezastrelor naturale este de aproximativ
500 de cazuri anual’. Mai mult decat atat, de la

faptul cd, in ultimii doudzeci de ani, evenimentele
generatoare de situatii de urgentd apar pe planeta
noastra de patru ori mai des.

Oamenii de stiinta si cercetdtorii au descoperit
ca exista o relatie directd intre incdlzirea globala
si numarul tot mai mare de dezastre naturale
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sfarsitul anului 2019, omenirea se confruntd cu o
criza sanitard de mari proportii, generata de virusul
SARS-CoV 2. Din acest motiv, evenimente de
tipul calamitatilor naturale, sinistrelor grave pot
lovi simultan una sau poate mai multe zone ale
teritoriului national fard avertisment.

O analiza a riscurilor care pot genera astfel de
situatii de urgentd scoate in evidentd urmatoarele
tipuri de evenimente: incendii de vegetatie,
precipitatii abundente provocatoare de inundatii,
caderi masive de zdpadd, cutremure, tornade,
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accidente/avarii si explozii tehnologice, alunecéride
teren, epidemii/epizootii, esuarea sau scufundarea
unor nave, caderi de obiecte din atmosfera ori din
COSmos”.

In functie de amploarea evenimentului,
consecintele acestuia pot fi imprevizibile si pot
culmina cu afectarea grava a vietii si sanatatii
populatiei, precum si cu producerea de pagube
materiale insemnate. Din aceste considerente,
majoritatea situatiilor de acest gen necesitd o
interventie urgentd pentru a preveni o Inrautatire a
lor, desi, uneori, este posibil ca atenuarea sd nu fie
posibila, iar structurile chemate s intervina sa poata
oferi doar ingrijiri paliative pentru consecintele
ulterioare.

Abordarea comund, interinstitutionalda a
situatiilor de urgenta reprezinta solutia corecta si
viabila. In acest mod, expertiza si capabilititile sunt
reunite, se evita duplicarea eforturilor de ajutorare
si, de asemenea, se asigurd cd asistenta raspunde
nevoilor celor afectati. Prin urmare, punerea in
comun de capabilitati permite statului sa aibda un
raspuns colectiv puternic si coerent. Mai mult
decat atat, contribuie la coordonarea activitatilor
de pregatire si de prevenire a dezastrelor si permite
schimbul de bune practici. Acest lucru faciliteaza
dezvoltarea continud a unor standarde comune
inalte, permitdnd echipelor de interventie sa
inteleagd mai bine diferite abordari si sa lucreze
in mod interschimbabil, atunci cand apare un
dezastru.

La nivel national, prevenirea, monitorizarea
si gestionarea situatiilor de urgentd se realizeaza
intr-un cadru interinstitutional si interdepartamental
de catre Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta* care are ca principale
responsabilitati restabilirea starii de normalitate
dupa producerea unui dezastru.

Armata Romaniei este parte componentd a
Sistemului National de Management al Situatiilor
de Urgenta, iar sprijinul autoritdtilor locale si
centrale 1n situatii de urgentd civile reprezinta una
dintre misiunile de bazi ale acesteia’. In acest sens,
Ministerul Apararii Nationale, pentru Indeplinirea
atributiilor care ii revin, la nivel central, constituie
un comitet ministerial care functioneaza sub
conducerea ministrului apardrii nationale si, de
asemenea, pune la dispozitie structuri capabile
sa participe la limitarea si inlaturarea efectelor
generate de dezastre.
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Sarcinile care pot fi indeplinite de structurile
Armatei Romaniei sunt in corelatie cu riscurile
mentionate mai sus, iar acestea sunt: monitorizarea
riscurilor si pericolelor generatoare de situatii de
urgenta; cdutarea si salvarea persoanelor; evacuarea
populatiei si a bunurilor materiale afectate de
dezastre; acordarea asistentei medicale de urgenta;
participarea la localizarea si stingerea incendiilor;
asigurarea transportului fortelor si mijloacelor de
interventie, al persoanelor evacuate si altor resurse;
realizarea de facilitati pentru cazarea si addpostirea
persoanelor afectate de dezastre; decontaminarea
si depoluarea terenului, echipamentelor si
materialelor; sprijin logistic pentru restabilirea
ordinii publice; logistica interventiilor; reabilitarea
zonei afectate.

Interventia  structurilor Armatei romaéne,
pentru limitarea si inlaturarea efectelor produse de
evenimentele generatoare de situatii de urgenta,
se realizeaza gradual, pe tipuri de risc potential,
in functie de amploarea efectelor produse si cu
realizarea unei economii de forte si mijloace.

Structurile de geniu reprezintd componenta
de baza a Fortelor Armate, care pot interveni
pentru limitarea si inlaturarea efectelor majoritatii
tipurilor de sinistre ce se pot petrece pe teritoriul
tarii noastre.

Misiunile sprijinului de geniu si asocierea lor
cu functiile de sprijin repartizate Ministerului
Apararii, in situatii de urgenta

Analiza misiunilor sprijinului de geniu, din
perspectiva utilizarii capabilitdtilor de geniu
pentru limitarea i inldturarea urmadrilor efectelor
calamitatilor si dezastrelor permite asocierea unor
misiuni specifice operatiilor militare cu activitati
desfasurate pe timpul interventiilor in zonele
calamitate. Ca rezultat al acesteia, se observa o
corespondentd intre misiuni si functiile de sprijin
repartizate Ministerului Apararii, in situatii de
urgentd, generate dedezastre. Aceastacorespondenta
explicd faptul ca, in traditie, in Armata romana,
structurile de geniu reprezinta principala forta care
poate actiona in aceste situatii. Totodatd, genistii
militari pot actiona la nevoie si pentru Indeplinirea
altor misiuni nespecifice.

In lista misiunilor sprijinului de geniu, in
cele doud forme de manifestare (combat support
engineering si force support engineering®), se pot
identifica domenii comune participdrii genistilor
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atat in cadrul operatiilor militare, cat i in situatii de
urgenta civile. Prin urmare, misiunile sprijinului de
geniu 1si gasesc corespondent in functiile de sprijin
alocate Ministerului Apararii pentru situatii de
urgentd, generate de calamitati, si pot lua forma:

e operatii  de cercetare, de identificare,
de localizare si culegere de date si informatii
despre zonele afectate de dezastre si calamitati,
monitorizarea pericolelor si riscurilor generatoare
de situatii de urgenta;

e refacerea cdilor de comunicatie civile si
constructia cailor de acces provizorii catre/dinspre
zonele calamitate;

e restabilirea continuitatii cailor de comunicatie
catre localitati/zone izolate, prin amenajarea punctelor
de trecere pe poduri provizorii sau portite;

e deblocarea cdilor de comunicatie prin
eliminarea efectelor alunecarilor de teren, distrugerea
podurilor/blocajelor de gheatd de pe cursurile de
apa inghetate si a ramasitelor cladirilor/instalatiilor
avariate care pun in pericol siguranfa populatiei;

e protejarea/consolidarea malurilor/digurilor/
versantilor/podurilor/lucrarilor  hidrotehnice si
hidroenergetice cu sisteme de protectie si sprijin;

e amenajarea taberelor pentru sinistrati, a
spitalelor de campanie (puncte sanitare), dislocate
in sprijinul populatiei calamitate;

e amenajareazonelor de evacuare a sinistratilor,
a punctelor de depozitare a ajutoarelor umanitare
(materiale, echipamente, instalatii);

e activitati privind purificarea, depozitarea si
transportul apei;

e instalarea si deservirea mijloacelor si
echipamentelor de furnizare a energiei electrice.

Corespondenta dintre misiunile sprijinului de
geniu in operatiile militare si functiile de sprijin
ale Armatei Romaniei, in situatii de urgentd
directioneaza catre oportunitatea Intrebuintarii,
pe scard largd, a capabilitatilor militare de geniu,
pentru limitarea si inlaturarea efectelor generate de
dezastre sau de alte sinistre grave.

Capabilitati militare de geniu

pentru indeplinirea misiunilor sprijinului

de geniu, care pot fi asociate cu functii

de sprijin repartizate Ministerului Apararii,

in situatii de urgenta civila

Armata Romaniei a fost angrenata si a actionat
permanent pentru gestionarea  evenimentelor
generatoare de situatii de urgentd, intrebuintand
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resurse umane si materiale necesare si suficiente
pentru revenirea la starea de normalitate.
Analiza capabilitatilor militare care pot fi puse la
dispozitie de Ministerul Apararii Nationale, pentru
indeplinirea functiilor de sprijin repartizate, releva
faptul ca structurile militare de geniu sunt printre
cele mai adecvate pentru interventia in situatii de
urgenta.

Intrebuintarea capabilitatilor militare de geniu
reprezinta un factor determinant pentru limitarea
si lichidarea urmadrilor provocate de dezastre.
Interventia structurilor de geniu, pentru gestionarea
evenimentelor generatoare de situatii de urgenta,
a demonstrat si a validat utilitatea acesteia, cu
un impact major asupra revenirii la starea de
normalitate si asupra reludrii vietii cotidiene de
catre populatia afectatd, cele mai semnificative
tipuri de interventii fiind prezentate mai jos:

e constructia de catre militarii Batalionului 3
Geniu ,,General Constantin Poenaru” a unor poduri
militare peste raul Buzau. Acestea au refacut
legatura rutierd dintre provinciile istorice ale
tarii Muntenia si Moldova, in urma inundatiilor,
produse 1n vara anului 2005, care au avut ca efect
distrugerea podului rutier de beton, peste raul
Buzdu, in dreptul localitatii Mardcineni, situat pe
comunicatia rutierd DN 2-E85. Pentru constructia
acestora, militarii au utilizat completul de pod jos
metalic PIM-72;

e distributia de alimente de prima necesitate,
apa minerald si paturi de catre militarii
Batalionului 96 Geniu ,,Cetatea Bucuresti”, in
judetele Teleorman si Bacau, in vara anului 2005.
De asemenea, militarii au participat la evacuarea
populatiei civile din zonele afectate de inundatii,
precum si la evacuarea aluviunilor din gospodariile
individuale;

e cvacuarea populatiei afectate de inundatii si
a bunurilor materiale ale acesteia de catre militarii
Batalionului 52 Geniu,, TISA”, in vara anului 2005,
din judetul Timis;

e cvacuarea populatiei si a bunurilor materiale
de catremilitarii Centrului de Pregatire pentru Geniu
,,Panait Donici”, in decembrie 2005, ca urmare a
alunecdrilor de teren, produse in localitatea Ocnele
Mari, judetul Vilcea;

e deblocarea/degajarea, 1n iarna anului 2006,
de catre militarii Batalionului 96 Geniu ,,Cetatea
Bucuresti”, cu ajutorul explozivelor a cailor de
comunicatie rutiere si feroviare de pe Valea Oltului,
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ca urmare a alunecarilor de teren, produse din cauza
unor precipitatii abundente;

e participarea militarilor Batalionului 72 Geniu
,,General Constantin Savu” la limitarea efectelor
inundatiilor din vara anului 2010 prin constructia
podului plutitor de pontoane, utilizand parcul
de pod din pontoane PR-71, peste raul Suceava,
in localitatea Dornesti, pe comunicatia DN 17A
Siret-Radauti;

e participarea militarilor din cadrul Brigazii
10 Geniu ,,Dunarea de Jos” la deblocarea cailor de
comunicatii de pe raza judetului Braila si la salvarea
de vieti omenesti, in urma caderilor masive de
zapada din anii 2012, 2014, 2016;

e participarea militarilor Batalionului Nave
Treceri Fluviale ,,Danubius”, in iarna anului
2012, la deblocarea cdilor de navigatie fluviala,
intre kilometrul 170 si kilometrul 176, utilizand
remorcherul ,,Eftimie Croitoru”;

e participarea militarilor Batalionului 96 Geniu
,Cetatea Bucuresti” la realizarea infrastructurii
pentru instalarea si functionarea Spitalului Militar
de Campanie de la Institutul Ana Aslan, pe timpul
pandemiei generate de COVID-19.

Ca o recunoastere a capacitatii ridicate de
interventie, pentru gestionarea situatiilor de urgenta,
la data de 01.07.2002 se infiinteazad Batalionul
52 Geniu ,,Tisa”. Actul de nastere a acestuia este
constituit de semnarea, la data de 18.01.2002, de
catre ministrii apararii din Romania, Ucraina,
Ungaria si Slovacia a Acordului pentru infiintarea
unei structuri multinationale de geniu’, capabila
sd intervind pentru limitarea efectelor produse de
inundatii majore 1n bazinul hidrografic al raului Tisa.

Potentialul structurilor de geniu de a pune la
dispozitia autoritatilor locale si centrale capabilitéti
militare, pe tipuri de riscuri probabile, In vederea
limitarii si lichidarii urmarilor dezastrelor si
calamitatilor naturale, este unul ridicat si poate
viza urmatoarele activitati:

e cercetarea $i monitorizarea pericolelor si
riscurilor specifice pe cursurile de apa, drumuri,
lucrari de artd, terenuri extravilane, diguri, maluri
etc.;

e cvacuarea populatiei si a bunurilor materiale
din zona afectata;

e amenajarea unor tabere de sinistrafi si
depozite de bunuri materiale;

e amenajarea de platforme si instalarea spitalelor
de campanie;
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e amenajarea unor platforme de aterizare;

e refacerea/amenajarea unor portiuni de drum
si/sau a unor lucrari de arta;

e Intdrirea/consolidarea unor maluri/diguri;

e amenajarea $i deservirea unor puncte de
trecere pe suporti ficsi/poduri plutitoare si nave
fluviale;

e devierea unor cursuri de apd in vederea
prevenirii inundarii gospodariilor;

e distrugerea controlatd a digurilor, malurilor
sau a zapoarelor de gheatd pentru impiedicarea
formarii acumularilor de apa periculoase;

e degajarea cdilor de acces cu ajutorul
explozivelor;

e asigurarea cu apa potabila a populatiei
sinistrate;

e aprovizionarea cu energie electrica.

Tendinte privind dezvoltarea capabilitatilor

militare de geniu pentru participarea

la gestionarea situatiilor de urgenta

Pentru indeplinirea sarcinilor aferente misiunii
de sprijin al autoritatilor locale si centrale in
situatii de urgenta civile, este necesar ca Armata
Romaniei, in general, si structurile de geniu, in
particular, sa continue procesul de transformare,
in vederea realizarii capabilitatilor adecvate si
adaptate tuturor riscurilor si pericolelor potentiale
la care este supus teritoriul national.

Transformarea militard reprezintd un proces
complex care vizeaza, printre altele, si domeniile
reorganizarii structurale si de inzestrare cu
echipamente moderne. Inzestrarea cu echipamente
de geniu trebuie sa vizeze, in principal®:
modernizarea si perfectionarea echipamentelor
militare existente; producerea/achizitionarea de noi
echipamentede geniu, adaptate mediuluioperational
contemporan §i care sa respecte standardele
NATO; manevrabilitate si abilitate de nivel ridicat;
introducerea pe scard larga a noilor tehnologii in
procesul de productie a echipamentelor militare
de geniu prin cibernetizare si robotizare. Dincolo
de modernizarea echipamentelor din inzestrarea
structurilor militare de geniu, se impune crearea de
entitati organizationale, dupa modelul statelor cu
experientd consolidatd in domeniul interventiei in
situatii de urgenta.

Un exemplu de bune practici il constituie
Austria, care, in anul 1990, a infiintat o structura
militard pentru interventie la dezastre, denumita
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Army Reaction and Disaster Response Unit
(ARDRU)’. De asemenea, in SUA, US Army
Corps of Engineers si National Guard joacd un rol
deosebit de important in interventiile la dezastre.

La nivelul Uniunii Europene (UE), s-a luat
decizia, in luna iunie 1999, de infiintare a unei
capabilitdti apte sd intervina la crize militare si civile.
Reuniunea ministrilor de externe, desfasurata in anul
2000, s-a finalizat cu infiintarea unui mecanism
comun de Tmbunatatire a cooperarii in interventii
de asistenta si protectie civila'®. Mecanismul
contribuie, de asemenea, lacoordonareaactivitatilor
carerevinautoritatilor nationale in directia pregatirii
si prevenirii dezastrelor, precum si la schimbul de
bune practici. Acest lucru faciliteaza dezvoltarea
continua a unor standarde comune mai TInalte,
permitand echipelor sa inteleaga mai bine diferite
abordari si sa lucreze in mod interschimbabil, atunci
cand apare un dezastru. Ca un activ suplimentar
pentru mecanism, UE a stabilit o rezerva europeana
de capacitati suplimentare (,,rezerva rescEU”).
Rezerva include avioane si elicoptere de stingere a
incendiilor si echipamente medicale'.

In timpul pandemiei de COVID-19, UE a
distribuit zeci de mii de masti de protectie, manusi
medicale si 30 de ventilatoare provenind de la
centre strategice de distributie rescEU, gazduite,
in prezent, de 9 state membre ale UE, catre tarile
care aveau nevoie. Pentru a asigura un raspuns mai
bun provocdrilor viitoare, o noud legislatie privind
protectia civild a UE — 1n vigoare din mai 2021 —
confera UE capacitati suplimentare de a rdspunde
noilor riscuri din Europa si din lume si stimuleaza
rezerva rescEU'™.

Prin similitudine, la nivelul Armatei Romaniei,
pe langa structurile de geniu existente, destinate
indeplinirii cerintelor operationale ale armatei, pot
fi create entitati destinate exclusiv interventiei in
situatii de urgenta.

Infiintarea acestor structuri va aduce beneficii
geniu pentru interventie, cat si a promptitudinii reactiei
pentru limitarea si Inldturarea efectelor dezastrelor.
Dispunerea si valoarea acestor structuri vor trebui
sa respecte principiul teritorialitatii, incadrarea va fi
realizatd cu militari activi si in rezerva, iar inzestrarea
va fi facutd in functie de riscurile potentiale ale
fiecarei zone geografice. Un alt aspect pozitiv 1l
reprezinta evitarea afectarii capacitatii operationale
ale structurilor de geniu de baza.
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Concluzii

Interventia autoritatilor centrale si locale,
pentru gestionarea evenimentelor generatoare de
situatii de urgentd, are un rol determinant pentru
salvarea de vieti omenesti, bunuri materiale si in
restabilirea starii de normalitate.

Experienta ultimilor ani ne aratd in mod clar
ca Armata romand, prin structurile de geniu in
mod special, reprezintd componenta cel mai bine
adaptatd pentru a raspunde nevoilor populatiei
afectate de dezastre.

Diversitatea si complexitatea riscurilor potentiale
impun nevoia adaptarii permanente a capabilitatilor
si a modalitatilor de raspuns, astfel incat pierderile
de vieti omenesti si pagubele materiale sa fie reduse
la minimum. Prin urmare, structurile militare de
geniu trebuie sd parcurgd un permanent proces de
ajustare structurald si de inzestrare cu echipamente
moderne, pentru a putea face fatd tuturor tipurilor
potentiale de risc, generatoare de dezastre sau de
alte sinistre grave.

Crearea de structuri militare de geniu, destinate
exclusiv interventiei in situatii de urgentd, devine o
cerintd esentiald pentru realizarea unei interventii
prompte si oportune, cu consecinte majore in
salvarea de vieti omenesti si in revenirea la starea de
normalitate dupd dezastre. Structurile nou create ar
trebui dispuse si inzestrate in conformitate cu harta
potentialelor riscuri cu efect asupra teritoriului
national.
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