Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

GLOBALIZAREA — O NOUA PROVOCARE
A SECURITATII NATIONALE

GLOBALIZATION — NEW ENDEAVOURS
IN NATIONAL SECURITY

Drd. Razvan Nicolac MANOLIU*

Globalizarea, ca proces, incepe in jurul inceputului anilor ‘90 si, din punctul de vedere al lui Zbigniew Brezinsky asa
numita ecuatie a securitatii mondiale nu poate fi sustinuta in afara suprematiei americane, iar ,,....cresterea securitatii globale
este o componentd esentiald a securitatii nationale....”. Securitatea nationald, avand la bazad lupta Impotriva terorismului
global este o alternativa care poate fi schimbatd cu procesul de securitate nationala bazat pe criza globala si, revenind la
notiunea de ecuatie — ecuatia securitatii viitorului consta in parteneriate puternice.

Globalization as a process starts around the beginning of 905 and in Zbigniew Brezinski's views the so called world
security equation cannot be upheld whithout and outside the American supremacy and “...the growth of the global security is
an essential component of the national security...”. National security having as a baseline the war against global terrorism
is an alternative that could be changed with a national security process based on global crisis. Coming back to the equation

part — the security equation of the future lies in strong partnerships.

Cuvinte-cheie: globalizare; proces; securitate nationald; ecuatie; criza globald; parteneriate.
Keywords: globalization, process, national security; equation, global crisis; partnerships.

Pentru societdtile care isi doresc dezvoltarea,
foarte important este sd se stabileasca principiile
prosperitatii si bundstarii viitoare astfel putand
face fatd provocarilor la adresa securitdtii
nationale, a stabilitdtii politice si totodatd a celei
economice. Asigurarea pe principii riguroase
a securitdtii nationale si 1n acest fel crearea
conditiilor dezvoltarii  economice sustenabile
reprezintd pilonii progresului social, instituional,
in constructia politicii intr-o tara democratica
ca Romania.

Lipsa unui mediu de securitate duce la o lipsa a
progresului, iar fard progresul necesarnupoate exista
bunastare, faratoateacesteelemente primordialeeste
imposibila functionarea democratiei si a economiei
de piata in societatile din zilele noastre'. Studiile
de securitate au aparut destul de recent in spatiul
invatdmantului academic din Romania, aceste studii
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avand o pondere foarte insemnata, iar, dupd cum
afirma Zbigniew Brzezinski, desi nu exista formule
magice, studiile de securitate nationald necesita,
»~dezbateri minutioase si inteligente™. Richard
Haass afirma: ,,Principala caracteristica a relatiilor
internationale Tn secolul XXI este nonpolaritatea: o
lume dominata nu de unul, doua sau mai multe state,
ci de zeci de actori cu putere diferitda™”. Tendinta
aceasta reprezinta o falie adanca vizavi de epocile
trecute. Odata cu sfarsitul Razboiului Rece si
disolutia Uniunii Sovietice a aparut unipolaritatea,
un sistem international global dominat de o singura
hiperputere — Statele Unite ale Americii, care
a devenit rapid o emblema a unei lumi noi unde
statele-natiuni nu mai au monopolul asupra puterii
si capacitatii de a influenta ele insele dinamicile la
nivel global. Autoritatea, precum si puterea statelor
este impartitd cu principalii actorii ai globalizarii
mondiale, organizatile globale regionale, ONG-uri
si corporatii multinationale. In acest moment este
destul de dificil sa putem vorbi cu certitudine despre
efectele pe termen mediu si lung ale procesului de
globalizare asupra comunitatii mondiale, dar, este
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destul de clar cd acest proces are impact pozitiv, cat
si negativ. Partea pozitiva o reprezinta faptul ca va
madri interdependenta si interactiunea dintre state,
care la randul lor vor deschide noi oportunitéti in
dezvoltarea civilizatiei umane, 1n toate sferele,
indeosebi In sfera economica.

La acest inceput de mileniu, tarile si relatiile
internationale dintre acestea sunt mult mai
complexe, dar si mai fragile decét erau in trecut.
Paradoxul zilelor noastre, cand perioada Razboiului
Rece este incheiatd si continentul european are
sanse reale sa fie omogend avand la baza valorile
democratiei, ale economiei de piatd, a respectului
drepturilor fundamentale ale omului, securitatea, o
chestiune veche si noua totodatd a inceput sa fie o
chestiune foarte controversata din toate punctele de
vedere’.

Contextul politic, economic, militar-strategic
atestd, inca o data, ca la acest inceput de secol
si de mileniu, are loc un proces de redefinire, de
reconfigurare a raporturilor internationale, la nivel
global, continental si regional, avand implicatii
directe asupra securitdtii pe continentul european,
dar si pe mapamond. Mediul de securitate
actual, de dupd sfarsitul Razboiului Rece, este
caracterizat prin frontiere deschise, fluxurile de
bunuri, de investitii, dezvoltarea tehnologica,
precum si progresul democratiei au adus libertate
si prosperitate globald.® Acest mediu de securitate,
din care si Romania face parte, cunoaste schimbari
fundamentale, unde procesele de globalizare
contribuie fara echivoc la marirea dimensiunii
gradului de dependentd a fiecarui stat in parte. Are
loc o crestere a complexitatii problemelor provocate
de procesul de globalizare fapt care genereaza o
reevaluare a studiilor de securitate cu un impact
major la nivel teoretic, precum si la nivel aplicativ.

Din punct de vedere traditional, securitatea
nationald a unui stat era conceputa ca supravietuirea
fizica a statului, apararea si pastrarea suveranitatii,
a integritatii teritoriale, precum si capacitatea de
reactie la orice pericol extern, potential sau real’.
Va trebui sda avem o intelegere comuna vizavi de
faptul ca trebuie sa intelegem cd globalizarea este
un proces care duce la amenintari si oportunitati:
aceste amenintari trebuie evitate, iar oportunitatile
trebuie fructificate. Referindu-ne la orice subiect cu
potential de impact asupra Roméaniei avem nevoie
sa intelegem foarte clar care sunt punctele noastre
tari si slabe, pentru a fi capabili in viitor sd ne
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confruntdm cu ele si sa avem succes. Astfel, ,,este
de fapt o chestiune de intelegere ca in politica sunt
doud tipuri de oameni: aceia care joaca in arena
politica si aceia care doar privesc pasivi™®.

Globalizarea, ca un val imens, isi pune umbra
asupra tuturor domeniilor societétii zilelor noastre,
aceasta influenta fiind foarte prezentd si intensa la
acest inceput de secol si de mileniu.’ Astfel, vorbim
despre natura puterii procesului de globalizare,
de factorii, de procesele care actioneaza 1in
directia accelerarii tendintelor, a modalitatilor de
manifestare a globalizarii. In acest sens, vom putea
pune in discutie raportul dintre globalizare si natura
puterii militare globale la acest inceput de mileniu.
Abordarea acestei probleme a interconexiunii
procesului de globalizare cu referire la securitatea
nationald a Romaniei este determinatd de faptul
ca securitatea nationala a tarii noastre depinde de
factori interni si externi, iar echilibrul dinamic
al celor doi factori formeaza continutul esential
al politicii noastre de securitate. Politicile de
securitate nationale sunt determinate de diferiti
factori ca: puterea nationald, predispozitiile
nationale si procesele politice. Contextul extern
pentru Romania reprezintd o fortd motricad care
conditioneaza politicile noastre de securitate.
Astfel, o importanta deosebitd o capdtd gasirea
de noi solutii de asigurare a securitatii nationale
in conditiile globalizdrii mondiale. Procesul de
globalizare creste foarte mult rolul acestor factori
externi, iar acest fapt determina statele-natiuni sa
adere la organizatii regionale sau internationale,
acestea avand ca obiectiv apararea securitatii
globale, deci, implicit, si a securitdtii nationale.
,»(Globalizarea este o sursa de noi provocari pentru
umanitate. Numai o organizare mondiald este
capabild sd facd fata provocarilor la nivel planetar.
Cand actiondam impreund, suntem mai putin
vulnerabili fatda de catastrofele ce ne lovesc pe
fiecare dintre noi“. (Kofi Annan)'’

Realizarea securitatii internationale globale se
face nu numai fata de provocari, de sfidari, ci $i mai
ales in spiritul conceptiei de globalizare ca proces.
Elementele securitatii internationale (stabilitatea,
pacea, increderea, colaborarea etc.) preced apli-
carea modelului, a procesului de globalizare, astfel
securitatea internationala devenind o premisa a
globalizarii. Un element cu rolul de liant in aceasta
relatie analizata il reprezintd integrarea succesiva,
un proces pe care securitatea internationald o




pregateste, dar globalizarea o formalizeaza.

Datorita acestor conditii va fi nevoie de un
mediu de securitate comun, care sd fie bazat pe o
dezvoltare durabild, pe o cooperare interstatald si
pe realizarea unitatii in diversitate, in care entitatea
respectivd sd participe la progresul umanitatii.
Aceste prerogative definesc insdsi securitatea
colectivd, care este privita ca o solidaritate
internationala unde globalizarea nu este perceputa
ca o hegemonie a unui stat, a unui grup de state,
ci ca 0 conjugare, ca 0 concentrare a energiilor, a
resurselor comune pentru extinderea securitatii.
Avand in vedere cd amenintarile globale provin de
la entitati, state, cu potentialitate conflictuala, iar
aici un exemplu ar fi: fosti parteneri sau fosti aliati,
adversari, concurenti, renegati, securitatea colectiva
nu mai este de ajuns. Securitatea colectiva trebuie
extinsd, deoarece procesul de globalizare presupune
pentru statele natiune pierderea unei parti din
atributiile fundamentale, cum ar fi suveranitatea,
dezvoltarea, planificarea, iar amenintarile vor veni
frecvent de la actori nonstatali, dar supranationali
sau suprastatali. O finalitate a extinderii securitatii
colective ar fi securitatea prin cooperare, apreciata
ca fiind o consecintd, dar si o posibild solutie
impotriva amenintdrilor tot mai globale. Un rezultat
final al procesului de securitate prin cooperare il va
constitui schimbarea globala, acestlucruinsemnand,
realizarea unei stabilitatii pe planetd a structurilor
lumii care sunt componente fundamentale, bazate
pe echilibrul de putere, cat si pe legitimitate. "

Datorita marilor schimbari geopolitice, sociale
si economice cu care se confruntd comunitatea
internationald, crima organizatd si-a extins aria de
cuprindere si sfera de activitate la cote deosebit de
alarmante acest lucru fiind un motiv de ingrijorare
major pentru statele lumii si, in mod deosebit, pentru
statele ale caror economii se afld intr-un proces
de tranzitie din cauza vulnerabilitatii sistemelor
legislative, a fragilitatii institutiilor democratice
din aceste tari. Structurile de crima organizata sunt
mult mai mobile decat cele ale economiei statelor,
exemplul tarilor din Europa Centrala si cea de Est
fiind concludente.

Organizatiile criminale ameninta suveranitatea
nationald si autoritatea statelor-natiuni, valorile
democratice, institutiile publice, economiile
nationale si  procesele de democratizare.
Organizatile criminale au un atuu imbatabil, si
anume sunt flexibile, adaptative, adaptabile si
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sofisticate actionand dupa strategii asemanatoare
companiilor multinationale, extinzandu-si
permanent acordurile, aliantele pentru obtinerea
unui acces la ,know-how”, la tehnologii, la
mijloacele tehnice noi si performante in vederea
asigurarii a unei cat mai bune protectii fatad de
autoritatile statelor. Spatii mai mari, teritorii mai
mari pentru aceste organizatii criminale inseamna
in mod automat si realizarea de profituri mai mari
deci, implicit, posibilitdti mult mai mari pentru
,cumpdrarea bundvointei” functionarilor statului,
si astfel ascunderea produsului ilicit si, bineinteles,
spalarea banilor.

Din ce in ce mai multe strategii si planuri privind
prevenirea si contracararea acestor organizatii
criminale au in vedere masuri de cooperare care
depasesc granitele nationale ale statelor, iar statele
nationale si democratice au ajuns la o singura
concluzie, sianume: securitatea fiecarui stat national
depinde de securitatea nationala a celorlalte state
nationale, toti trdind intr-o lume interdependenta,
lume in care trebuie protejate si aparate valorile,
principiile si interesele fundamentale comune.

Riscurile si amenintarile privesc nu numai
ecuatia echilibrelor puterii care se aplica sistemului
international, la randul lui dinamic si flexibil si in
plind transformare, ci si statele Tnsesi. Cercetatorii
isi intensifica eforturile in directia identificarii, a
cunoasterii acestor riscuri si ameninintari, facand
o diferentiere a tipurilor de interactiuni la nivelul
sectoarelor politic, militar, economic, societal
si de mediu, iar la aceste paliere referentiale
clasice se adauga sau se propune sd fie adaugate
si alte directii de investigatie si de delimitare
metodologica. Demersurile acestea urmaresc
atat securizarea vulnerabilitatilor, riscurilor si
amenintarilor, printr-un proces multidimensional
al constructiei sociale unde implicarea publica
(aici facem referire la contributia societatii civile)
este amplificatd progresiv, dar si rezolvarea
problemelor de securitate regionale, subregionale,
prin maximizarea congtientizarii necesitatilor de
actiune, precum si de interventie colectiva.'”

Astfel, putem spune cd, pe masurd ce riscurile,
amenintarile, vulnerabilititile tind sd devina
globale, pe masurd ce vectorii propagatori ai
amenintarilor (crima organizatd, retelele teroriste)
se structureazd, isi uniformizeaza tehnicile si
procedeele de actiuni ilegale, devine tot mai
stringentd existenta unui efect de constientizare,
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a necesitatii existentei unor forme de identificare,
de analizd, de prevenire si actiune comund de
contracarare, intr-un mediu de securitate adaptabil,
flexibil, ce este caracterizat de cooperare, de schimb
de informatii si interoperabilitate la toate nivelurile
institutionale, acesta fiind atat un efect direct, cat si
o necesitate a procesului de globalizare.

In epoca noastra moderna, factorul etnic si
cel religios nu au fost considerati ca fiind factori
problema in raport cu securitatea nationala, dar
la momentul in care s-a constatat cad acesti factori
au potential de inducere a unor stiri de tensiune,
de conflict intre state, modul privind abordarea
acestora a fost reconsiderat drastic, acest lucru
intampldndu-se incd de la sfarsitul anilor °70,
datoritd faptului ca aparitia religiei, ca o trasatura
majord a unui conflict, a fost total neasteptata atat
in mediul academic, cat si in mediul factorilor
de decizie.

Factorii etnic si religios au o importan{d majora
in analiza de securitate, ei apartinand dimensiunii
culturale a securitdtii, spatiul de manifestare al
securitatii culturale aflandu-se la un nivel de
interrelationare ridicat cu factorul securitatii
individuale, cu securitatea nationald, in sensul in
care indivizii sau grupurile substatale — grupurile
etnice sau religioase pot fi o problema de securitate
nationald, comportamentul acestor grupuri putand
degenera 1in actiuni teroriste, revolutionare,
separatiste etc.

Astazi, securitatea, ca proces, este abordata din
mai multe perspective, iar aici am putea mentiona:
riscurile economice, riscurile de sanatate, de mediu
etc., iar relatia dintre securitatea individuala si cea
comunitard aavutun larg ecou aprinzand dezbaterile
asupra conceptului mult uzitat de ,,securitate”.
Sustinatorii acestor aborddri noi argumentiand
mentioneaza faptul cd statul nu mai poate fi un
furnizor de securitate al cetatenilor sai si, mai mult,
chiar isi poate pune in pericol cetdtenii. Relatiile de
putere create in cadrul statului, dar si cele create in
exteriorul statului pot conduce in considerarea unui
caracter extins al conceptului de securitate, putand
chiar duce catre noi cai de abordare, conturand
ideea ca securitatea poate fi considerata ,,constructie
sociala”.

Dupa cum sublinia teoreticianul Thomas
Eriksen, datorita evolutilor globale la scara
internationald, 1n special dezvoltarea proceselor
globalizarii, s-a observat ca etnia si nationalismul
par incompatibile cu timpurile actuale si vor
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dispdrea treptat-treptat, pe masurd ce constructia
asa-zisului ,,sat global” devine din ce Tn ce mai
concret. "

O caracteristica a mediului international de
securitate este si cresterea numarului de conflicte
de naturd etnico-religioasa ceea ce a dus la o
abordare mult mai atenta a domeniului. Aceste
tipuri de conflicte a dus la insusirea de lectii
Invatate de catre comunitatea internationala
permitand astfel dezvoltarea strategiilor avand ca
obiect rezolvarea conflictelor existente totodatd cu
indepartarea cauzelor care duc la aparifia starilor de
instabilitate de origine etnici si culturala. In mediul
international se deruleaza inifiative vizavi de
identitatea culturala a grupurilor etnice, religioase,
la nivel regional, international, prin Tmpartasirea
valorilor comune, pentru a avea o baza solida care
va ajuta la construirea unori culturi ale tolerantei,
necesare promovarii unui climat de stabil.

Dimensiunea politica a securitdfii nationale
este influentata si de procesul de migratie, pentru
ca nu numai conflictele politice determina aparitia
fluxurilor de refugiati, dar si refugiatii Tnsdsi creand
conflicte politice. Prin recunoasterea sa, a statutului
de refugiat catre unele persoane, tara de destinatie
admite public ca tara de origine are un regim politic
care practicd persecutia, opresiunea, acest lucru
ducand la tensiuni intre cele doua tari. Un alt aspect
ar fi faptul cd in tarile de destinatie, refugiatii pot
crea reale probleme de securitate prin angajarea
lor in miscari de opozitie la adresa guvernelor
tarilor lor sau chiar grupandu-se in retele teroriste
transnationale.'

Implicatiile migratilor refugiatilor asupra
dimensiunii politice pot deveni efecte asupra
dimensiunii militare a securitafii unde tensiunile
dintre tara de origine si cea de destinatie, dar si
actiunile retelelor teroriste existente capatand
caracteristici militare.

O alta cauza majora pentru conflictele armate
ar fi aparitia fluxurilor de refugiati si de azilanti,
concomitent cu aparifia migratiei fortate care
are scopul de a slabi resursele umane ale térilor
implicate in conflictul armat, astfel rezultand
faptul ca dimensiunile fenomenului de securitate
sunt interrelationate intre ele si, tocmai de
aceea, impactul migratiei internationale asupra
dimensiunilor securitatii, dar si influenta acestora
din urma asupra fenomenului securitatii, trebuie sa
fie analizate corelat.




"

Conceperea si edificarea unei noi arhitecturi
de securitate, avand la baza increderea, cooperarea
internationald, economia si democratia, asigurarea
si respectarea drepturilor omului, in acelasi timp
cu promovarea, afirmarea valorilor nationale, nu
este un proces utopic, un proces care nu poate fi
implementat, un proces aflat in sfera virtualului,
ci de fapt se dovedeste a fi un proces viabil, care
solicitd aranjamente, demersuri politice, angajarea
de resurse economice, financiare, intr-o perioada de
timp foarte lunga, mai lunga decét era preconizat.
Rezultanta este faptul cd este nevoie de foarte
mult timp, pentru a se consolida o arhitecturd de
securitate viabila.

Trecerea in secolul al XXI a dus la constatarea
unor efecte primejdioase ale terorismului, alimentat
in principal de fundamentalismul islamic si de
conflictul mentinut intre palestinieni si tarile arabe.

Problemaeste destul dedelicata, insensulin care
vor trebui create premizele realizarii unei platforme
pentru depistarea retelelor planetare de cuiburi
teroriste (centre de informare, depozite de arme,
depozite bancare, locuri de antrenament etc.), care
formeaza o vastd, dar si complexa totodata, structura
multinationald. Interesele, dar si obiectivele de
securitate ale tuturor statelor europene nu sunt, in
principiu, generatoare de stari conflictuale, mediul
international de securitate fiind influentat, in mod
pozitiv, de procesele de integrare europeana si
euroatlantica, de extinderea comuniunii de state care
impartdsesc si promoveaza valorile democratiei ale
economiei de piatd si ale colaboririi regionale. In
tot acest context de cooperare exista si fenomene
de instabilitate si de crizd la nivele subregionale,
tendinte de fragmentare, de marginalizare si izolare
a unor state, astfel, Tarile din Europa Centrala, de
Est si de Sud-Est sunt confruntate cu dificultati
economice, sociale si politice, destul de mari care
sunt asociate procesului de tranzitie spre o societate
bazatd pe principii democratice si de economie de
piata, dar care, la randul lor, pot genera amenintari
la adresa securitatii altor state regionale.'s

Concluzie

Aliantele politice si strategiile politico-
militare construite In zilele noastre, organismele
internationale de securitate, sistemul politic al
relatiilor internationale vor trebui sd suporte
modificari pentru a avea un mediu international
de securitate stabil, iar printre aceste modificari
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amintim: adaptarea la noile perspective geopolitice,
reformarea institutiilor politice internationale si

.....

politice internationale, unde ONU are o sarcina
deosebitd in a promova un nou sistem pentru
relatiile internationale. Valorile fondatoare sunt:
toleranta, democratia, recunoasterea diversitatii si
coexistentei civilizatiilor si culturilor, incurajarea,
sustinerea statelor care promoveaza democratia si
pacea si redefinirea noilor valori, a tintelor politicii
internationale, in conditiile in care bipolarismul
a dispdrut si unde noile provocari geostrategice
aduse de procesul de globalizare, cum ar fi:
afirmarea filozofiilor noi privind politica relatiilor
internationale care se va dori fundamentata, pe
principiul multipolarismului acceptat. Aceasta
perspectiva este o perspectivd doar referitoare la
viitor, din moment ce intre SUA si celelalte puteri
mondiale exista politica durabild a diferendelor din
Orientul Mijlociu, cum ar fi, de exemplu, conflictul
israeliano-palestinian.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationala” — Program
de Formare Continuad a Cercetiatorilor de Elita —
»SmartSPODAS”.”
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