_grny
PUArY Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

IDENTIFICAREA PERICOLELOR, AMENINTARILOR
SI RISCURILOR LA ADRESA ECONOMIEI CE ADUC
ATINGERE SECURITATII LA NIVEL REGIONAL

IDENTIFYING THE HAZARDS, THREATS AND RISKS
TO THE ECONOMY WHICH AFFECT SECURITY
AT REGIONAL LEVEL

Col. prof. univ. dr. Daniel DUMITRU*
Drd. Corneliu BOGDAN**

Mediul de securitate contemporan este intr-o permanenta efervescenta suferind transformari substantiale in perioade
scurte de timp, acest fapt obliga la o permanenta adaptare a criteriilor de analiza. Actualele provocari la adresa securitatii
sunt generate, nu intamplator, de suprapunerea unor fenomene majore, precum globalizarea si fragmentarea, la care se
adauga fenomene clasice de riscuri si vulnerabilitati.

In continuare se mentin traditionale focarele de tensiune, iar intr-o economie de piata, participantii se afla intr-un
permanent risc, generat de competitie si progres, elemente care conduc la prosperitate sau faliment. Piata libera este terenul
propice amenintarilor si riscurilor economice. Ele pot imbraca diferite forme, devenind amenintari la adresa securitatii
nationale si regionale.

The contemporary security environment is in a constant dynamic state, undergoing significant changes during short
periods of time, this aspect requiring a permanent adjustment of the analysis criteria. The current security challenges
are generated, not accidentally, by the overlapping of phenomena such as globalization and fragmentation, to which the
classical phenomena of risks and vulnerabilities could be added.

Further on, the traditional outbreaks of tension are maintained, and, in a market economy, the participants are at
constant risk, generated by competition and progress, elements that lead to prosperity or bankruptcy. The free market
is the fertile ground for threats and economic risks. They can take different forms, becoming threats to national and
regional security.

Cuvinte-cheie: securitate; risc, amenintare; vulnerabilitate; economie.
Keywords: security, risk; threat; vulnerability, economy.

Securitatea este determinatd de amenintarile, istorice, puterea economicd, puterea militara,
care de-a lungul timpului au fost permanent ambitiille hegemonice, interesele nationale
prezente in relatiile dintre oameni si state si care fundamentale, calitatea de membru sau nu
si-au perfectionat formele si metodele specifice la o aliantd militard dau perceptiei nuante si
stind la baza cauzelor nenumdiratelor stiri particularitati nationale.
conflictuale si rizboaie. Literatura de specialitate din diferite tari si

Amenintarile,  pericolele,  riscurile i studiile psihologice prezintd amenintarea ca o
vulnerabilititile sunt percepute in mod diferit atitudine negativd, indreptata, in primul rand,

de statele lumii. Aspectele generate de probleme 2supra unui individ sau de grup de indivizi si care
dispune de tehnici si procedee numeroase de la

persuasiune la manipulare.

Amenintarea reprezinta atitudinea politicd a
unui stat, a unui grup de state sau a unei aliante
care, sprijinite de puterea militara, afecteaza
suveranitatea si integralitatea altor state'.
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Din cele prezentate rezultd ca ,,amenintarea
este un pericol potential, exprimat prin cuvinte
sau gesturi, care are autor, scop, obiectiv si o tinta.
Vulnerabilitatea ilustreaza punctul slab, sensibil al
cuiva sau a ceva’.

Securitatea nationala poate fi asigurata prin
diminuarea vulnerabilitdtilor sau prin prevenirea
(micgorarea) amenintdrilor, ceea ce determind
orientarea strategiei de securitate nationald, care se
poate concentra spre interior, incercand sa reduca
vulnerabilitatile statului sau spre exterior, alocand
forte si mijloace pentru a actiona asupra surselor de
amenintare>.

Cu cat vulnerabilitatile sistemelor de securitate
nationale sau zonale si regionale sunt concrete,
cu atat amenintarile la adresa acestora sunt mult
mai greu de identificat si definit, ca o consecinta a
raportului subiectiv/obiectiv dintre indivizi. Asa, de
exemplu, in conceptia unui grup de oameni, poate
chiar a unor factori de decizie, amenintarile pot sa
nu aiba un suport real.

Diferenta dintre provocarile minore si
amenintarile la adresa securitatii nationale se
intinde de la obisnuit si rutinar, pana la drastic si
fara precedent. Momentul si locul in care intrd un
tip de amenintare, zona in care e lezatd securitatea
nationaladepinde,incelemaimultecazuri,dedecizia
politicd si mai putin de obiectivitatea elementelor
constitutive ale amenintarii respective.

Amenintdrile de naturd politicA nu raman
neschimbate si se constata cd apar mereu noi forme
si tehnici de manifestare a acestora. Activitatea
neintrerupta desfasuratd pentru contracarare a
acestor amenintdri presupune metode adecvate
si actiuni tip joint. In aceste conditii, starea de
stabilitate politica trebuie sa fie caracterizata de
o participare politicd competitiva si legiferata, sa
existe sisteme deschise de recrutare a aparatului
executiv si independentd a puterilor din stat, este
necesar sd se reduca substantial punctele vulnerabile
asupra carora se pot directiona amenintarile. In
aceste conditii, statul devine credibil, fapt ce
atrage interesul si investitiile strdine, ca sursa de
dezvoltare economica.

Nu trebuie diminuat rolul globalizarii in aceasta
ecuatie a dezvoltarii economice. Globalizarea a
creat o noud economie mondiald ce influenteaza
decisiv securitatea.

Globalizarea readuce in actualitate teoriile
spatiilor mari* potrivit carora, pentru evitarea
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contradictiilor dintre globalism i interesele
nationale, este necesara renuntarea la nationalismul
economic si crearea unei ordini economice deschise,
bazate pe ansambluri geografice mari organizate ca
regimuri economice.

In prezent, spatiile mari au capitat forma
comunitdatilor economice n cadrul carora granitele
geografice trec pe plan secund.

Inceputul acestui mileniu anunti, deja,
dominatia mondiald a unor mari blocuri geo-
economice: Europa, America de Nord si Japonia,
China, America de Sud.

Aparitia regiunilor economice si a noilor actori
mondiali pune in termeni noi problema evolutiei
comertului international, precum si a raporturilor
dintre puterea economica a regiunilor respective
si cea a structurilor de securitate. Securitatea
economicd impune asigurarea unui venit de baza,
rezultat in mod obisnuit dintr-o munca productiva
corespunzator remunerata, ori, ca situatie extrema,
dintr-o retea de securitate sociala finantatd public.
Doar un sfert din populatia lumii poate fi considerata
in sigurantd din acest punct de vedere.

In tarile in curs de dezvoltare, rata somajului
nu scade sub 10% din populatia activa, somajul
real fiind cu mult mai mare. Problema este si mai
grava in ceea ce ii priveste pe tineri. El conduce,
in multe tari, la tensiuni politice si sociale care, in
frecvente cazuri, degenereaza in violenta, in special
cu conotatii etnice sau religioase.

O succinta retrospectiva asupra conflictelor
armate din zonele fierbinti ale Africii, Asiei sau
Americii Latine pune 1n evidenta legdtura acestora
cu batdlia pentru resurse. Exploatarea ilegala
a resurselor a contribuit la declansarea sau la
exacerbarea unor conflicte violente, sau a finantat
continuarea lor’. Jefuirea petrolului, mineralelor,
pietrelor pretioase sau a lemnului permite si
continuarea unor razboaie care initial au izbucnit
din alte cauze.

Societatile al caror principal venit provine din
arendarea resurselor sunt predispuse sa dezvolte o
culturd a coruptiei, in care institutiile statului nu
functioneaza adecvat si nu in serviciul publicului.
Industriile de exploatare a resurselor tind sa creeze
enclave, frecvent separate fizic, adevarate state in state.

Alte conflicte locale sunt generate de lipsa
surselor de apa sau de ingradirea accesului la acestea.

Consumul de apa a crescut in secolul al XX-lea
de peste sase ori. Ratele cele mai mari de crestere a




consumului sunt prognozate pentru Africa, America
de Sud si Asia. In multe tiri, consumul de api
depaseste disponibilul existent pe termen lung.

Diminuarea cantitatii de apa, in special potabila,
s-a accentuat in diferite zone ale lumii din cauza
manipuldrii inadecvate a deseurilor, a cultivarii
disproportionate a padurilor si desertificarii, taierii
arborilor, cresterii demografice si dezvoltarii
urbanismului. Diminuarea acestei importante
resurse a dus la aparitia problemelor de sanatate, a
marilor secete, care afecteaza productia agricola si
determind aparitia foametei, iar in unele regiuni a
conflictelor intre indivizi i grupuri. Lipsarezervelor
de apa provoaca anual circa patru milioane de
decese, majoritatea nou-nascuti §i copii.

Securitatea alimentara inseamna ca intreaga
populatia ar trebui sa dispuna in orice moment de
acces la produsele alimentare de baza. Aceasta nu
presupune doar a exista destuld hrana; este necesar
ca orice persoana sa aiba liber acces la aceasta.
Existenta produselor alimentare este, astfel, conditia
necesara a securitatii, dar nu si suficienta.

Guvernele si agentiile internationale au incercat
multe metode de crestere a securitatii alimentare,
la nivel national si la scara globala, dar impactul a
fost limitat.

Securitatea starii de sandtate este o problema
de interes major atat in tarile dezvoltate, cat si in
cele in curs de dezvoltare, se confrunta cu serioase
probleme de sandtate publicd, de o natura radical
diferita.

Cauza majorda a mortalitatii, in tarile in curs
de dezvoltare, o constituie bolile infectioase, in
special cele ale cailor respiratorii, bolile diareice
si tuberculoza. Majoritatea deceselor se datoreaza
unei nutritii proaste si mediului nesigur, Tn mod
special, apa poluata.

In schimb, in tarile bogate, cauzele majore de
deces sunt bolile sistemului circulator, derivate din
modul de viata si tipul de dietd. Urmeaza cancerul, in
frecvente cazuri, provocat de un mediu nesanatos.

Securitatea comunitatii reprezinta o problema
de actualitate, mai ales ca urmare a faptului ca
multi oameni isi asociazd securitatea proprie de
apartenenta la un grup — familie, comunitate,
organizatie, grup etnic sau rasial — care le asigura
identitatea culturala si sistemul de valori la care se
raporteaza®.

Familiile din sistemele de sorginte patriarhala
asigura protectia tuturor membrilor sai, iar in
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unele societati tribale se aplica regula investirii
sefului clanului cu dreptul de a dispune distribuirea
pamantului astfel Incat sa se asigure subzistenta
fiecarei familii.

Securitatea individuala constituie o problema
majord a multor societati. Pentru prea multi
oameni, teama de a fi victimele unor atacuri
violente este principalul motiv de insecuritate. Rata
criminalitatii a ajuns la cote alarmate in numeroase
tari, cu costuri mari pentru societatile respective,
mai ales cand este asociatd cu fenomene extrem de
grave, precum terorismul, traficul de droguri, crima
organizata etc.

Populatia lumii sporeste, iar durata medie
de viata este in crestere, in timp ce resursele
naturale ale planetei sunt limitate. Acolo unde
tendintele evidentiaza accentuarea discrepantei
dintre populatie si consum, societatea se confrunta
cu necesitatea revizuirii valorilor si prioritatilor de
pand acum.

Problematica epidemiilor. Bolile noi, cele
recurente §i  microorganismele imune, s-au
inmultit din cauza emigrarii masive si a turismului
international, care au facilitat o mai mare si
o mai rapida raspandire a acestora. Folosirea
exagerata a antibioticelor a determinat aparitia
unor microorganisme rezistente. Problematica
epidemiilor ar putea fi considerata drept o chestiune
de domeniul sigurantei nationale, deoarece
amenintarea terorismului biologic este prezenta in
permanentd ca urmare a facilitatilor de a calatori
rapid dintr-un loc in altul.

Degradarea mediului, ca urmare a activitatilor
industriale, a razboaielor sau a experimentarii
diverselor arme, este cea mai grava primejdie a
noului mileniu’.

Operatiile militare din ultimul deceniu au
demonstrat cad numeroase obiective civile (centrale
nucleare, combinate chimice, depozite de pesticide,
rafindrii etc.), lovite de munitie conventionald,
produc aceleasi efecte ca si armele de distrugere
in masa. Mediul nu are frontiere si, in acest fel,
razboaiele regionale devin globale, deoarece
consecintele ecologice ale acestora afecteaza,
deopotriva, ecosistemul planetar.

Intre factorii de degradare alarmanti a mediului
trebuie mentionati nu doar cei rezultati iIn urma
activitatilorumane, dar si inundatiile si cutremurele,
desertificarile, alunecarile de teren etc.

In 1996, Strategia de securitate a SUA a
mentionat, intre riscurile nonmilitare, existenta
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,unei probleme stringente a resurselor naturale
si aspectelor de mediu transnationale”, declarand
necesitatea de a ataca serios problemele ambientale
interne si internationale.

Administratia Clinton a creat birouri in cadrul
Departamentului de Stat si al Consiliului de
Securitate Nationala, al caror obiectiv este analiza
problematicii ecologice si protectia mediului.

In mod similar au procedat si alte guverne,
care si-au manifestat preocuparea pentru acest
aspect prin semnarea unor acorduri si tratate.
Conform registrului de acorduri internationale din
Programul Mediului inconjurdtor al Natiunilor
Unite (UNEP), s-au semnat peste 170 de acorduri
pe profil, majoritatea dupa 1980.

Potrivit statisticilor, la Tnceputul secolului
al XXI-lea, conducerea economiei mondiale apar-
tine tarilor care se afla pe aceastd pozitie de mai
mult de un secol. SUA cu un PIB de 9 trilioane de
dolari este, de departe, liderul economiei mondiale.
China cu un PIB de 4,4 trilioane de dolari este a
doua mare economie mondiald. lar Japonia, al
carui PIB este de 3 trilioane de dolari, se plaseaza
pe locul trei. In momentul de fati existd noua tari
al caror PIB depaseste un trilion de dolari. Dupa
Statele Unite, China si Japonia urmeaza India, cu
un PIB de 2,2 trilioane de dolari si cu un venit
pe cap de locuitor, de peste doud mii de dolari.
Este urmata de patru tari din Europa — Germania,
Franta, Marea Britanie si Italia. Brazilia cu un PIB
care depaseste un trilion de dolari, completeaza
aceasta lista.

Din primele noua state ale clasamentului puterii
economice, cinci state sunt membre ale Aliantei
Nord-Atlantice, iar din celelalte patru, doud sunt
puteri nucleare (China si India), avand rolul de
lideri regionali in Asia, impreuna cu Japonia si
doar una singura (Brazilia) nu pretinde si nici nu isi
manifesta atitudinea de putere militara.

Odata cu intrarea economiei intr-o noud etapa
de refacere, se estimeaza ca sunt posibile schimbari
structurale dramatice generate, in principal de doud
cauze: cresterea demografica si rata diferentiatd
a cresterii economice. Acestea vor avea ca efect
madrirea decalajului dintre tarile bogate si cele sarace
si, totodata, o dezvoltare accentuatd a unor centre
de putere care isi vor exercita o influenta sporita
in mediul de securitate. Conexa cu securitatea si
determindrile economice, schimbarile demografice
vor influenta potentialul de securitate al statelor ori
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grupurilor de state in sensul diminudrii ori cresterii
populatiei.

Care vor fi implicatiile acestei schimbari asupra
securitdtii? In mod esential, dezvoltarea economica
vainfluenta: alocatiile bugetare destinate organizarii
si functiondrii componentelor sistemului securitatii
nationale si internationale; investitiile facute
in domeniul tehnologiilor si infrastructurilor;
finantarea internationald a securitatii (de la
organizatii pana la finantarea operatiunilor).

Un alt aspect al relatiei dintre economie si
securitate il reprezintd determinarea biunivoca
dintre petrol si rdzboi. Este o certitudine in
perspectiva supravietuirii economice a lumii —
lupta pentru energie, ca resursd vitald a dezvoltarii
va continua pe toate planurile si va influenta in
mare masurd starea de securitate a lumii. Cei mai
multi analisti dezvaluie ca adevaratul motiv al
interventiei americane in Irak este petrolul. De
altfel, in Strategia de securitate nationald a SUA,
accesul la resurse constituie o prioritate a SUA.

In ceea ce priveste Europa, harta energetica
se inclina net in favoarea Rusiei si constituie o
serioasda moneda de schimb in negocierea multor
pozitii in materie de securitate.

Un alt fenomen conex cu globalizarea, ca
urmare a intrepatrunderii si a liberalizarii pietelor
de capital si revolutiei tehnologice in domeniile
comunicatiilor 1l reprezintd asocierile si fuziunile
unor mari firme dinindustriade armament europeana
care se restructureaza pe nucleul germano-francez.
Aceastd tendintd va influenta competitia de pe
piata armamentelor si va avea consecinte in planul
strategiilor de dezvoltare a industriei europene de
armament.

Existd insd un ,complement” al puterii
economice care poate ,creste ori descreste”
aceastd putere — piata financiard. Este confirmat de
realitate faptul ca pietele financiare internationale
influenteaza evolutiile politice mondiale si, implicit,
securitatea atat a statelor, cat si cea internationala.
Ce Inseamna aceasta pentru securitatea unui stat ori
grup de state, este lesne de inteles. Prabusirea unui
indice bursier intr-un col{ a lumii ar putea avea
un impact negativ de proportii pentru securitatea
internd a oricarui stat.

Contestatarii mondializarii aduc critici serioase
modelelor economice ce sustin liberul-schimb si
evidentiaza caracterul profund inegal al repartizarii
bogatiilor la nivel planetar si, implicit, contributia la
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destabilizarea societatilor. Toate aceste fenomene
economico-financiare sunt produse de efectele
globalizarii si ,,ne pun tuturor noi probleme de
securitate pentru noul secol si ar trebui sa gdsim cdile
necesare abordarii i dezbaterii tuturor problemelor
intrucét nu putem pretinde cd globalizarea se ocupa
numai de problemele economiei.”

Concluzie

Estimdrile privind perspectivele evolutiei
economiei mondiale asa cum este prefiguratd de
mediile de analizd economica scot in evidentd in
principal urmatoarele: aproximativ 40% din statele
lumii se afld permanent in criza; crizele financiare
internationale devin principalul destabilizator
pentru statele 1n curs de dezvoltare; in urmatorii ani
aceste tari vor fi cel mai mult afectate de recesiune;
riscurile si crizele financiare sunt amplificate de
fragilitatea sistemelor financiare interne, politicile
macroeconomice nesanatoase, insuficienta
liberalizare a fluxurilor de capital si tendinta pietelor
internationale de capital de a fluctua intre euforie
s1 panicd; pentru prevenirea crizelor §i cresterea
eficientei comertului, arhitectura financiara
internationald trebuie modificata, astfel incat sa
permita ca un numar mai mare de state si-si reduca
expunerea la anumite riscuri si sd beneficieze mai
mult de avantajele reale ale noii economii globale.

Toate aceste fenomene la o scard redusd se
gasesc si In Romania cu toate consecintele lor, care
impun masuri urgente.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat
al Cercetirii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in
Domeniile ,,Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii”
si ,,Ordine Publica si Siguranta Nationald” — Program
de Formare Continua a Cercetiatorilor de Elita -
»SmartSPODAS”.”
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NOTE:

1 1000 Stichworte zur Bundeswehr, Editura Verlag,
E.S. Mitller &Sohn, Bonn, 1997, p. 34.

2 Florin Marcu, Marele dictionar de neologisme, Editura
Saeculum 1.O, Bucuresti, 2000, p. 230.

3 Ibidem, p. 158.

4 Teoriile ,,spatiilor mari” sau a ,,spatiilor vitale” au avut
drept promotori pe geopoliticienii germani Karl Hanshofer,
Gerbert Jentsch, Adolf Grobowschi, Erich Obst, Ferdinand
Fried etc.

5 Afganistan (smaralde, lapis-lazuli, opiu, heroind);
Angola (petrol si diamante); Columbia (petrol): Sudan
(petrol), Ciad si Camerun (petrol); Cambodgia (safire, rubine,
cherestea); RD Congo (diamante si cherestea); Sierra Leone
(diamante); Indonezia (cherestea).

6 Profuniv.dr. Nicolae Uscoi, Dimensiunea umana
a conceptului de securitate, In ,,Studii de securitate”, nr. 3,
Bucuresti, 2004.

7 Fapt demonstrat de marirea gaurii din stratul de ozon,
disparitia unor specii §i a habitatuluilor, incalzirea planetei,
comertul cu substante periculoase, supraexploatarea piscicola,
defrisarile, poluarea, accidentele industriale, scurgerile de
petrol, deseurile nucleare etc.

8 Wiliam Clinton, Alocufiunea rostitd la Forumul
Economic Mondial de la Dovos, 29 ianuarie 2000.
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