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LA INCEPUTUL MILENIULUI TREI

STATES AND NATIONS IN GLOBAL POLITICS, A FEATURE
OF THE BEGINNING OF THE THIRD MILLENNIUM
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Problematica statului, In general, si a statului national, in particular, se afla in centrul confruntarilor ideologice
contemporane. Continutul, natura, functiile, destinul statului national in epoca globala, raportul dintre national si international
in definirea statului, structurile si atributele acestora constituie tot atatea subiecte de disputa carora trebuie sa li se gaseasca

o rezolvare globala.

The issue of state, in general, and of national state, in particular, is the center of contemporary ideological debates.
The content, nature, functions, national state destiny in the global era, the relationship between national and international
definition of state, structures and their attributes are all matters of dispute to which a global solution should be found.
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Din Antichitate si pana in timpurile noastre,
statul (cu forma particulara statul-natiune, mai
ales in ultimele doud secole) — ca institutie
suprastructurald, instrument principal de organizare
politica si administrativa si de reglare a relatiilor
politice dintre oameni — a reprezentat elementul
esential in viata interna si internationala.

In contextul in care Rizboiul Rece s-a incheiat,
iar globalizarea se manifesta tot mai pregnant, se
observa schimbarile treptate a identitatii popoarelor,
iar distinctiile dintre ele nu sunt ideologice, politice
sau economice, ci culturale.

Plecand de la definitia natiunii ca forma
istoricd de comunitate umana, caracterizata prin
comunitate de limba, de teritoriu, de origine, de
viatd economica, politica (statald) si de cultura si
ajungand la tendintele, care se manifesta acum in
lumea internationald, putem sa tragem concluzia
ca atat natiunea, cat si statul sufera transformari
radicale, necesare pentru inscrierea pe traiectoria
devenirii moderne chiar daca isi vor pierde din
competente si puteri.
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Daca statele care au culturi si institutii similare
nu constituie o problema, intrucat acestea isi vad
interesul lor comun, definindu-si din ce in ce mai
mult interesele in termeni civilizationali, nu acelasi
lucru se intampla si in zonele in care diferentele
dintre state sunt radicale din aproape toate punctele
de vedere, in special in domeniul politic, economic
si social.

Considerate pand nu demult drept retrograde,
tezele nihilismului national si ale desuveranizarii
statului incep sa prinda contur din ce in ce mai
accentuat, chiar daca nu in totalitatea lor, In cea mai
mare parte. Acestea se manifesta atat in plan politic
si economic, cat si spiritual si susfin o perimare
a rolului si a destinului natiunilor, necesitatea
renuntarii la aceasta forma de comunitate etnica
umand, in numele progresului si dezvoltarii
multidimensionale a lumii contemporane, ca
urmare a cresterii fara precedent a interdependentelor
in relatiile dintre state.

Formula integrarii complexe, sustinutd de
catre unii si hulita de catre altii inca din anii 70,
se prezinta ca o conditie sine qua non a promovarii
progresului tehnico-stiintific cel mai 1inalt, al
eficientizarii activitatilor economice, a cresterii
productivitatii muncii, a asigurarii rentabilitatii si
prosperitatii in societatea contemporana.
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Caurmare, integrarea si globalizarea inlocuiesc
echilibrele nationale stabilite Tn cadrul fiecarei
natiuni, Intre fiecare natiune si celelalte, printr-un
nou echilibru al unui ansamblu format de cétre
natiunile in cauza, considerat cat mai favorabil
pentru acest ansamblu si socotit ca stabil 1n profitul
sau. Globalizarea si integrarea nu exclud si nici nu
pot exclude premisa desuveranizarii partiale sau
integrale a statului national, a transferarii atributelor
»slabe” catre organismele economice suprastatale,
supranationale.

O arie importantd de manifestare a fenomenului
globalizarii o constituie zona sau sfera politicului
care considera depasit caracterul natiunii si statului
national si aduce argumentele solide in favoarea
transferului de competenta catre supranatiuni care
insa sa respecte identitatea nationald si granitele
statului.

Pierderea unei parti din suveranitate,
diminuarea acesteia este unul dintre obstacolele
peste care natiunile cel putin in acest moment trec
destul de greu. La nivel global au castigat teren
cel putin doua teorii: teoria suveranitdtii limitate si
teoria suveranitatii relative.

Teoria suveranitatii limitate o consideram a fi
o teorie pesimista a autorilor acesteia care sustin ca
natiunile mici si mijlocii in relatia cu marile centre
de putere nu-si vor putea niciodata manifesta plenar
suveranitatea nici pe plan intern si nici pe plan
international. Se mai adauga argumentul ca ele nu
ar putea niciodata dispune de potentialul necesar
pentru a face fatd cerintelor moderne de asigurare
a securitatii, de aparare a suveranitatii nationale
si ca atare, In mod fortuit, ar trebui sa cedeze
sau sa-si limiteze unele prerogative in favoarea
organismelor politice suprastatale, supranationale.
Conform acestei teorii, un stat ar putea abandona
in favoarea altui stat anumite atribute ale sale,
ar putea ceda, transfera, incredinta partial sau
total din prerogativele politicii sale interne si
internationale.

Totodata, suveranitatea nationala ar fi Tngradita
de actuala dezvoltare a dreptului international ca
si de dreptul national in sine. In acest context se
afirma ca statul nu este liber sa actioneze dupa
bunul sau plac nici 1n interior si nici in exterior.

Teoria suveranitatii relative s-ar justifica prin
caracterul, natura relatiilor dintre state, specifice
epocii contemporane, relatii bazate pe o largad
interdependenta, ceea ce practic le priveaza de
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posibilitatea de a actiona absolut libere, de sine
statatoare in viata interna si cea internationala.

Statul pentru a putea lua parte activa la procesul
globalizarii suferd anumite transformari care se
inscriu si pe linia renuntarii acestuia la conceptul
de ,balance of threat”, care le face sa actioneze
in doua directii diferite: sa se alature unei aliante
(band wagoning) complementar echilibrului de
puteri in speranta ca interesele lor vor fi protejate,
sau sd opteze pentru a fi impotriva acestei ,,balance
of power”.

Desi unii analisti considera cd aceste pozitii
nu mai sunt de actualitate in etapa globalizarii,
afirmand ca problema echilibrului de forte se pune
in cu totul alti termeni, care exclud creareca de
centre de putere rivale, noi consideram conceptul
de ,.balance of threat” de actualitate mai ales In
contextul evenimentelor din Ucraina.

Statelor considerate principali actori li se aplica
o alta teorie, aceasta teorie sustine cd asigurarea
proprii suveranitati si securitati se realizeaza prin
maximizarea puterii, aceasta realizdndu-se prin
consolidarea proprii puteri prin diferite metode
inclusiv cea militara sau prin realizarea unor aliante
cu alte state.

Acest tablou realist al lumii este un punct
de pornire extrem de folositor pentru a analiza
afacerile internationale si a explica unele dintre
comportamentele statelor. In cadrul acestui tablou,
statele se prezintd astfel:

e sunt si vor ramane entitatile dominante in
afacerile mondiale;

e cle mentin armate, conduc diplomatia,
negociaza tratate, sunt angajate in razboaie,
controleazdorganizatiileinternationale,influenteaza
si, intr-o masurd considerabild, configureaza
productia si comertul;

e guvernele statelor acorda prioritate asigu-
rarii securitatii interne si externe.

Nu este mai putin adevarat ca toate aceste
atribute ale statului, precum si interesele acestora
sunt, pe de-o parte, modelate de valorile, cultura si
institutiile nationale, iar pe de alta parte de normele
si institutiile internationale.

In timp ce statele raman principalii actori in
lumea economica internationald, in afaceri, ecle
suferd pierderi de suveranitate, functii si putere.
Institutiile internationale si revendica dreptul de a
judeca si de a constrange 1n ceea ce acestea fac pe
propriul teritoriu. In unele cazuri, cele mai notabile




fiind in Europa, institutiile internationale si-au
asumat importante functii exercitate anterior de
catre stat si puternicele birocratii internationale au
fost create pentru a opera direct asupra cetatenilor.

Preocuparile analistilor si strategilor pentru a
gasi solutii multiplelor probleme contemporane in
speranta grabirii procesului de globalizare se lovesc
de cel putin patru paradigme, fiecare dintre ele cu
deficiente si limitari proprii, cu realismul lor:

e ,O lume: euforie si armonie” bazatd pe
presupunerea ca sfarsitul Razboiului Rece inseamna
sfarsitul conflictului semnificativ in politica globala
si aparitia unei lumi armonioase. Potrivit acesteia,
viitorul nu va fi dedicat bataliilor de idei, ci mai
degrabd, rezolvarii problemelor economice si
tehnice moderne;

* .,.Doud lumi: noi si ei” bazata pe imagini care
reflectd unele aspecte ale realitatii care in ziua de
astdzi admit asemenea delimitari. Potrivit acestei
paradigme, lumea a parcurs si parcurge mai multe
etape de diferentiere, in functie de elementele luate
in calcul, concretizate in: noi si ei; civilizatia noastra
si acei barbari; locuinta pacii si locuinta razboiului,
zone de pace si zone de turbulenta; tari bogate
(moderne, dezvoltate) si tari sarace (nedezvoltate,
traditionale sau in curs de dezvoltare); diviziunea
culturala Est si Vest este elocventa in acest sens
si este corelatd, din punct de vedere istoric, cu
diviziunea economicd, iar accentul se pune mai
putin pe diferentele de bunastare economica si mai mult
pe filozofia pe care o sustine, valori si mod de viata;

o 184 de state, mai mult sau mai putin”
care leagd politica globald a lumii de politica
celor aproximativ 184 de state ale lumii care sunt
principalii actori 1n viata politicd si economica
internationald, dominante si determinante pentru
viitor;

e _Haos veritabil”, care sustine ca slabirea
statelor si aparitia statelor gresite contribuie la
imaginea lumii In anarhie §i prevede un tablou
precis si grafic a ceea ce se intdmpld in lume si
scoate in evidenta semnificativele schimbari din
politica mondiald care s-au produs odata cu sfarsitul
Razboiului Rece.

Limitele acestor paradigme, precum si
incompatibilitatea dintre ele dovedesc ca niciuna nu
este pe deplin realista, dar toate la un loc constituie
o baza de analiza politica globala, care sa conduca
in final la stabilirea unor repere ale unei abordari
civilizationale, care sd {ind cont in principiu de
urmatoarele:
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o fortele de integrare in lume sunt reale si
sunt exact ce genereaza contrafortele revendicarilor
culturale si cunostintelor civilizationale;

e Jlumea este intr-un sens bipolara, Insd
principala distinctie este intre Occident, ca
civilizatie dominantad pana in prezent, si toti ceilalti
care, totusi, au Tn comun mai mult decat nimic; pe
scurt lumea este divizata intre o lume occidentala si
mai multe lumi nonoccidentale;

e statele-natiuni sunt si vor ramane cei mai
importanti actori 1n afacerile internationale, Tnsa
interesele lor, asocierile si conflictele dintre ele sunt
din ce In ce mai mult limitate de factorii culturali si
civilizationali;

e lumea este intr-adevar anarhicd, presaratd
de conflicte tribale, insd conflictele care pun cele
mai mari pericole pentru stabilitate sunt cele dintre
state sau grupuri provenind din diferite civilizatii.

Azi, cand lumea contemporana este fraimantata
de o serie de tendinte ale caror radacini se regisesc
in istoria zbuciumata a tuturor continentelor, printre
care reamintim: transferul de civilizatie dinspre
Occident spre Orient in care Europa Occidentald
si SUA joaca roluri de prima marime, evidente
fiind eforturile de integrare in structurile europene
si euroatlantice ale tarilor desprinse din blocul
comunist; revigorarea spiritului ofensiv al Rusiei
pe arena internationald; afirmarea tot mai puternica
a tarilor asiatice 1n viata politica mondiala si pozitia
acestora fatd de interesele altor puteri in zona;
reconsiderarea rolului tarilor arabe In mentinerea
pacii in Orientul Mijlociu; efectele proceselor
naturale la nivel global (incalzirea climei, lipsa
apei potabile, desertificarea, epuizarea resurselor
naturale etc.); proliferarea crimei organizate si
adancirea starii de saracie ale caror consecinte
sunt tot mai prezente si vizibile in determinarea
mediului de securitate, este tot mai necesar o
analiza si o armonizare a eforturilor tuturor statelor
si natiunilor pentru modelarea unei noi arhitecturi
de securitate si stabilitate.

In aceste conditii, crearea unui sistem de
securitate care sa multumeasca atat centrele de
putere, cat si actorii mai putin influenti ai lumii
contemporane este greu de acceptat si de clarificat.
Totusi exista o viziune care a dobandit consacrare si
defineste sistemul de securitate globala ca fiind ,,un
complex de obligatii, precum $i masuri de punere in
aplicare a angajamentelor asumate de catre statele
membre ale sistemului care are drept scop ca fiecare
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membru sd fie asigurat c¢d nu va fi obiectul vreunui
atac sau cel putin ca un atac indreptat impotriva lui
nu va avea nici o sansa de succes”'.

Azi, cand problema securitdfii nu mai este
o problemd nationald si nici una regionald sau
zonald, ea fiind problema intregii omeniri, §i ca
urmare nu poate fi rezolvatd decat cu participarea
intr-un efort unitar, riguros gestionat, a tuturor
statelor lumii, cele mai multe dintre acestea fiind
membre ale ONU, baza sistemului de securitate o
constituie aliantele si coalitiile politico-militare,
care, cel putin in ultimii 15-20 de ani si-au facut
simfitd prezenta pe Intreg mapamondul.

Desi 1n esenta nu existd deosebiri de anvergura
intre aliantd politico-militard si coalitie politico-
militara, acestea nu se identifica una cu cealalta,
fiecare avand particularitati care le definesc.

Alianta politico-militara se defineste ca ,,0
intelegere intre state, consemnatd in tratative sau
conventii prin care statele semnatare se obligd sa
actioneze in comun sau sd-si acorde ajutor reciproc,
cu toate fortele sau numai cu o parte dintre acestea
in situatia declansarii unui atac asupra unuia dintre
aceste state sau in caz de razboi’™.

In esenta aliantele politico-militare se identifica
prin:

e se constituie, de reguld, pe timp de pace;

e fisi stabilesc obiectivele generale delimitate,
pe orizonturi de timp, care se referd in special la
intarirea securitatii i apararii comune;

e instrumentele juridice ce autentificd
aliantele contin clauze bine fundamentate prin
tratate (garantii de naturd politicd, economica,
militara, culturala etc.);

e criteriul de bazd in realizarea acesteia il
constituie valorile politice, economice, culturale,
spirituale (Alianta Nord-Atlanticd);

e membrii aliantelor militare 1si sporesc
permanent exigentele, primirea de noi membrii
devenind din ce in ce mai dificild pentru statele
doritoare, acestea fiind constant supuse unei
monitorizari severe si trebuind sd probeze cd pot
contribui la Infaptuirea obiectivelor aliantei;

e aulabazatratate care cuprind clauze militare
dar si politice, care se reevalueaza periodic;

e isi stabilesc comandamente unificate din
timp de pace care isi pot extinde responsabilitatile
in afara teritoriului statelor semnatare cu arii de
responsabilitate bine determinate atat in timp de
pace, cat si in situatii de criza sau razboi,

e declarativ au caracter defensiv;

lTunie, 2015 m

gy

e 1si armonizeaza actiunile participantilor cu
multa grija.

Coalitia politico-militara reprezinta, in fapt, tot
o alianta politica sau politico-militard, ,,temporara
a unui grup de state fie pentru a face fata unei
agresiuni, fie pentru pregatirea si desfasurarea unui
razboi de agresiune, in general, pentru realizarea
unui scop comun sau infdptuirea unei actiuni
comune’™.

Coalitia politico-militard se identificd prin:

e se constiuie in conditii de criza sau razboi;

e obiectivul vizat este foarte concret, de
reguld, nimicirea unui inamic sau realizarea
unor obiective in zonele de interes cand celelalte
modalitati de infaptuire a acestora au esuat;

e aranjamentele internationale ce insotesc
coalitiile ofera 1n principiu, doar recunoasteri;

e nu tin cont de sistemul de valori Tmpartasit
de statele participante;

e aderarea se face din miscare;

e statele angajate In coalitie fac presiuni
asupra celorlalte state pentru a le fi partenere;

e natura relatiilor in cadrul acesteia este
mai putin formald, bazatd pe intelegeri ad-hoc si
interese comune;

o fortele militare intrunite, combinate, au
un grad redus de integritate, planurile de operatii
si procedurile sunt puse la punct din mers,
comandamentele multinationale sunt realizate dupa
inceperea actiunilor militare comune;

e declarativ au caracter ofensiv;

e nu exclud divergentele dintre statele care
constituie coalitia.

In contextul marilor schimbari care se
anticipeaza cd vor avea loc in secolul XXI, amplul
proces de redefinire a raporturilor internationale, in
conditiile evolutiei catre multipolaritate si afirmarea
noilor poli de putere, are drept corolar competitia
pentru controlul §i gestionarea resurselor strategice
si a cailor de acces catre acestea concomitent cu
cresterea gradului de interdependenta si interactiune
dintre statele lumii.

Concluzii

Desi actorii de pe scena puterii mondiale
sunt oarecum clar conturati, iar influenta acestora
asupra evolutiei fenomenului este covarsitoare,
apreciem ca statele si natiunile nu isi vor pierde
identitatea si rolul lor, ba mai mult, acestea vor
putea sd emitd pretentii majore pentru gestionarea




procesului, integrate fiind intr-o multitudine de
institutii si organisme ale caror roluri trebuie sa fie
convergente.

La acest inceput de secol si mileniu, cu toate
presiunile care se exercitd asupra sa, datorate in
principal procesului de globalizare, statul continua
sa ramana principalul actor pe scena internationala.
El ramane astfel purtatorul intereselor nationale.

Statul nu se mai prezintd astdzi ca In vremea
absolutismului, dar nici nu se poate spune ca si-a
pierdut principalele caracteristici si atributii. Ca
orice fenomen social s-a adaptat la noile conditii,
a suferit modificari, unele importante, dar fara
a-si pierde nici pe departe principalele sale
prerogative.
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