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AFGANISTAN - UN NOU INCEPUT,
TRANZITIA SPRE O LUME MAI SIGURA

AFGHANISTAN - A NEW BEGINNING,
THE SHIFT TOWARDS A SAFER WORLD

Dr. Ioana-Alina DIMA*

Sfarsitul anului 2014' a semnificat retragerea fortelor internationale de securitate si un nou inceput pentru Afganistan.
Finalizarea procesului de tranzitie si preluarea responsabilitatii asigurarii securitatii de catre fortele de securitate afgane este,
pentru noile autoritati de la Kabul, o binecuvantare si un blestem. Multe dintre problemele de pe timpul guvernarii talibane
au ramas, au aparut si altele noi pe timpul guvernarii lui Karzai si a prezentei de trupe strdine pe teritoriul Afganistanului si
cu sigurantd vor mai aparea si altele dupa retragerea acestor trupe.

The end of 2014 means the withdrawal of international forces of security and a new beginning for Afghanistan.
Completing the transition of security responsibility to Afghan security forces will be for the new authorities in Kabul both a
blessing and a curse. Many of the problems during Taliban rule remained and new ones emerged during Karzai ‘s government

and due to the presence of foreign troops in Afghanistan while others will surely arise after the withdrawal of the troops.
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Indiferent de cat de mult efort si ce fonduri va
investi comunitatea internationala in renasterea
Afganistanului, rolul cel mai important in acest
moment le revine tot afganilor, deoarece, daca
nu vine din interior §i prin efort propriu, orice
schimbare va fi automat respinsa ca o ingerinta
externd impotriva carora vor lupta.

Cu alte cuvinte, sprijinul comunitatii
internationale nu trebuie sa fie ca un export din
exterior al unei revolutii economice sau social-
politice, revolutia trebuie sa fie infaptuita de
catre afgani si sa fie sprijinita din exterior, pentru
consolidarea ei. In acest fel, valorile etice, morale
si intreaga filozofie de viata a acestui popor nu vor
intra in contradictie cu cele propuse prin stilul de
viata occidental.

Ceea ce va fi necesar de infaptuit de catre
comunitatea internationald este de a ajuta aceasta
tarda dandu-i un imbold pentru infaptuirea unui
asemenea plan, prin asigurarea unui climat favorabil
dezvoltarii sale economice, sociale si politice.
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Insa, cea mai mare greseald pe care o poate
face Occidentul in acest moment ar fi sd Incerce
sa impund Afganistanului sa-i copieze stilul de
viatd. Impunerea democratiei in Afganistanul tribal
de astazi, cel putin In forma in care o intelege si
o promoveaza Occidentul, are tot atitea sanse de
reusitd ca si impunerea Shariei’ (legea islamicd) in
SUA, de exemplu, adica niciuna.

Primul element deosebit de important in acest
lung si complicat demers va fi acela de convingere si
de ajutorare a populatiei refugiate de a se reintoarce
la casele lor. Concomitent cu aceasta, indicat ar
fi sa se incerce o minima relocare a cetatenilor,
in functie de etnii sau triburi si o reconciliere
nationald intre acestea. Aceasta, nu din dorinta de
a federaliza tara, ci din dorinta ca reprezentantii
tuturor acestor zone sa fie legitimizati de cei care-i
aleg, ca fiind cu adevarat reprezentantii lor si nu
niste persoane de alta etnie pe care se vor lupta sa
le schimbe cu proxima ocazie sau a caror autoritate
nu O recunosc.

Desigur, principala problemd, in acest caz,
va fi stabilirea acestor zone, existand pericolul ca
grupurile etnice sa se infrunte pentru zonele mai
bogate sau mai propice vietii, largi teritorii pot
ramane parasite sau se va investi mai putin in ele.
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Aceasta ar fi singura modalitate prin care s-ar
putea respecta fundamentul cultural, traditiile si
valorile acestui popor, concomitent cu indreptarea
constructivd a acestora spre o identitate nationala
comuna.

In acest sens, urmatorul pas logic ar fi ca toate
aceste zone/regiuni etnice sd aibd un reprezentant
in autoritatea centrald. Rolul primordial al acestora
ar trebui sa fie sustinerea interesului regiunii pentru
accesul laproiectele nationale/majore de dezvoltare,
dar si aducerea la cunostinta autoritatilor centrale a
nevoilor cetatenilor pe care-i reprezinta.

Abia dupa ce problema guverndrii va fi
rezolvata se va trece la prioritizarea programelor
de dezvoltare.

Dezvoltarea unei infrastructuri pe intregul
teritoriu al tarii ar trebui sd fie prima dintre ele,
pentru ca ar putea permite rezolvarea multor
probleme de aprovizionare si, ulterior, a proiectelor
de dezvoltare regionala.

Asigurarea unui sistem viabil de educatie, dar si
aunui sistem de asistentd medicald prin deschiderea
de clinici, a unor spitale si formarea unui corp
medical corespunzator ca numar si calificare, ar fi
alte prioritdti nationale.

Pe langd acestea, un rol important va fi acela
de asigurare a dezvoltarii unui sistem informational
prin toate mijloacele mass-mediei la nivelul intregii
tari. In paralel cu acest obiectiv va trebui format un
corp cat mai larg de ziaristi i reporteri care sa ajute
la difuzarea operativa a tuturor evenimentelor ce au
loc pe plan national si international.

Un sistem judiciar corect si echidistant, prin
care sa se asigurare respectarea drepturilor fiecarui
cetatean si a demnitatii umane, ar trebui sa fie alta
prioritate.

Numai in acest fel va fi posibila schimbarea
acestei tari dintr-una in care predomina violenta,
sdracia §i opresiunea politicd intr-o tard cu o
stabilitate si prosperitate continud. Doar printr-o
continua educatie a generatiile viitoare, acestea vor
stii ca fac parte dintr-un stat i o natiune unitard, nu
din diverse triburi potrivnice.

Asemenea schimbari nu trebuie asteptate sa se
petreacad instantaneu; procesul transformarii este un
proces de lunga durata, cu atat mai mult cu cat se
confruntd cu obiceiuri si mentalitdti ce sunt infiltrate
si transmise din generatie Tn generatie de sute si
sute de ani si sunt foarte greu de dezradacinat.
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Scenarii posibile ale tranzitiei dupa 2014

Afganistanul va trebui sd continue directia
triadica datd de ISAF (guvernare-securitate-
dezvoltare), in conditiile unui sprijin substantial
redus. Dacda anul 2014 a fost anul alegerilor
prezidentiale, 2015 este cel al alegerilor parla-
mentare care nu se vor mai desfagura sub protectia
directd a ISAF si In care este posibil sd reinvie
lupta internd Intre etnii sau chiar o noud incercare
de revenire in forta a talibanilor.

Sfarsitul anului 2014 a adus si lucruri bune
pentru Afganistan: o noud administratie care nu
a fost impusd de Occident, ci aleasa relativ liber
de afgani, care se va putea concentra asupra
problemelor importante pentru afgani $i nu conform
unei ,,agende” impuse, disparitia ,,inamicului nr. 1”
al talibanilor care va reduce numarul de atacuri si
a victimelor colaterale, refugiatii se vor intoarce la
casele lor si viata afganilor va reintra pe fagasul
traditional.

Acestei viziuni extrem de optimiste i se opune
insa brutalitatea starii de fapt a Afganistanului
de astazi, in care au fost rezolvate doar o extrem
de mica parte a problemelor cu care se confrunta
localnicii.

Saracia a ramas la cote alarmante, somajul la
fel, conditiile de viatd sunt la limita suportabilului,
autoritatile sunt corupte si au probleme de
legitimitate, tensiunile interetnice revin in forta,
deoarece coalizarea Tmpotriva ,,invadatorului”
va ramane fara ,,subiect”, talibanii vor ataca fara
discriminare in numele Islamului® pentru a-si
recastiga privilegiile, traficul de droguri si crima
organizatd vor creste pentru a-i imbogati si a le
oferi putere locala ,,lorzilor razboiului”, proiectele
de dezvoltare vor fi discretionare si din ce In ce mai
rare pe masurd ce fondurile internationale se vor
reduce si, eventual, vecinii se vor uni pentru a-i
aduce pe ,,calea cea dreapta”, iar lucrurile o vor lua
de la capat.

Desigur, aceastd perspectivd dihotomica
extremd nu se va transpune in fapt. Cu sau fara
acord semnat, cel mai probabil o parte dintre trupele
americane si NATO vor mai ramane pe teritoriul
Afganistanului asa cum au stabilit cu prilejul
Summitului NATO de la Chicago (mai 2012), cand
statele membre NATO au anuntat disponibilitatea
de a continua sprijinirea statului afgan si dupa 2014,
inclusiv prin lansarea unei noi misiuni, intitulata
sugestiv Resolute Support (sprijin ferm). Viitoarea




Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I

misiune a NATO nu va fi o misiune de lupta, ci va
avea ca obiectiv principal consilierea §i instruirea
fortelor de securitate afgana in vederea ajutarii
Afganistanului sa treacd peste vidul de securitate
creat de retragerea grosului fortelor internationale
de securitate.

Romaénia a fost parte a acestui proces de
implicare internationald alaturi de SUA si aliatii
sai incd de la inceputurile sale, iar acest sprijin va
continua si dupa retragerea trupelor. La Summitul
NATO de la Chicago, Romania s-a angajat sa ofere
o contributie anuald (pana in 2017) de 500.000
de dolari pentru finantarea fortelor de securitate
afgane. De asemenea, cu ocazia Conferintei de la
Tokyo (iulie 2012), Romania s-a angajat sa sprijine
consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor
afgane, cu accent pe pregitirea profesionald a
specialistilor afgani, fiind oferite astfel zece burse
de studii complete anual, pentru perioada 2012-2017.

Ca oportunitate viitoare, pentru agengii
economici din Romania, ar putea prezenta interes
sectoarele agricol, infrastructurd de transport
(auto si feroviar), servicii de transport, industria
auto, explorare/exploatare de resurse energetice si
minereuri, inclusiv prin subcontractare.

Si alte tari/organizatii de securitate se vor
implica dupa retragerea trupelor NATO din
Afganistan. Astfel, UE si partenerii sdi internationali
vor juca un rol important 1n asigurarea continuitagii
transformarii statului intr-unul democratic, cu o
economie moderna si in care se respectd drepturile
omului, pentru ca Afganistanul ramane un stat slab,
cu institutii fragile, decorative®.

Acest fapt a fost stabilit in cadrul Comisiei
pentru afaceri externe care a gazduit, pe 18
decembrie 2013, o conferintd privind viitorul
Afganistanului si Asiei Centrale dupa retragerea
trupelor.

In aceste conditii, existdi mai multe scenarii
de evolutie a situatiei de securitate in etapa post-
conflict, respectiv la Incheierea misiunii NATO in
Afganistan si retragerea trupelor la sfarsitul anului
2014.

In mod cert, elemente ale uneia pot aparea si in
celelalte, deoarece multitudinea de variabile si de
interese diverse ale actorilor internationali implicati
face imposibila o prognozarelevanta. Scopul trecerii
lor in revista nu este de a ardta probabilitatea lor de
a se intdmpla, ci doar surprinderea unei mici parti a
complexitatii situatiei.

SUA/NATO raman, Afganistanul devine un

stat democratic

Ambii candidati prezidentiali, care, la vremea
respectiva, ramaseserd in cursa electorala, au
declarat ca vor semna acordul de securitate cu
americanii si, ulterior, cu NATO. Din convingere
(Ashraf) sau necesitate (Abdullah), acest fapt va
garanta ramanerea pe teritoriul afgan a unei forte
civil-militare comuna SUA-NATO si alti parteneri.

Trupele americane vor avea doud misiuni:
continuarea operatiilor contrateroriste si instruirea
fortelor afgane, NATO doar instruirea fortelor, iar
alti parteneri, probabil dezvoltarea Afganistanului.

Fortele de securitate afgane vor rdmane fara
sprijinul masiv de informatii, aerian si logistic
al ISAF/NATO, dar probabil vor compensa prin
motivatie, prin buna cunoastere a mediului de lupta
si prin sprijinul populatiei.

Cel mai mare ajutor l-ar primi, insa, daca
guvernele afgane si pakistaneze ar semna un
parteneriat strategic pentru Invingerea dusmanului
comun: grupdrile teroriste din zona tribala.

Actiuneaconjugata dinambele sensuri, eventual
cu sprijin regional sau international, va conduce cu
sigurantd la destructurarea retelelor teroriste din
regiune care, inconjurate din toate partile, vor fi
nevoite sd cedeze.

Aducerea la masa negocierilor a tuturor
actorilor regionali, inclusiv al talibanilor, ar fi
solutia garantatd de rezolvare a diferendelor. Lucru
care, din pacate, probabil nu se va intampla.

Cu toate acestea, cu mari eforturi si cheltuieli,
cupasi inceti si nesiguri, este posibil ca Afganistanul
sd reuseasca tranzitia spre o democratie cu tentd
islamica.

Important 1n acest proces este ca Occidentul sa
nu-i abandoneze si vecinii sd nu-i saboteze.

SUA/NATO se retrag, razboi civil

in Afganistan

Neajungand la niciun consens cu noua
administratie afgand, SUA si NATO se vor vedea
nevoite sa se retraga de tot din Afganistan.

Réamasa fard niciun sprijin occidental, dar si
fara un dusman comun impotriva caruia sa lupte,
comunitatea tribala din Afganistan va reveni la
vechiul stil de viata si la vechile dispute etnice.

Cu fortele de securitate segregate etnic, cu
,nlorzii razboiului” avizi de putere’ si castiguri
materiale, cu vecinii care-i asmut unii Tmpotriva
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celorlalti, Afganistanul se va Intoarce la razboiul
civil dinaintea talibanilor, invingétorul fiind incert.

Talibanii revin la putere

Indiferent de semnarea sau nu a acordurilor de
securitate, de rdmanerea unei parti sau retragerea
totald a fortelor de securitate internationale, talibanii
isi vor proclama victoria impotriva ,,invadatorilor,
a infidelilor”.

Cuunimens capital deimaginesisprijin popular,
precum si cu sprijinul vecinilor ,.binevoitori” si
bucurosi cd vor scapa de ei pe teritoriul lor, talibanii
vor castiga si vor reinstaura Emiratul Islamic.

Ramase fara sprijin extern, fortele de securitate
afgane vor fi incapabile sa le Infranga si sd asigure
un climat stabil de securitate, haosul intern va
reveni.

Afganistanul devine o confederatie de state-

tampon

Ingrijorate de vidul de securitate creat
de retragerea (partiald sau totald) a fortelor
internationale de securitate, statele Organizatiei
de Cooperare de la Shanghai propun §i reusesc
infiintarea s§i susfinerea unor mici state-tampon
in nordul Afganistanului, un fel de miniguverne
similare celor infiintate in Afganistan 1n anii ’90.

Acest fapt va fi posibil datoritd luptelor etnice
de pe teritoriul Afganistanului si a descentralizarii
excesive a puterii spre reprezentantele provinciale/
districtuale.

Afganistanul dispare ca stat

Profitaind de vidul de securitate creat de
retragerea fortelor internationale de securitate si
avand ca motiv reducerea instabilitatii regionale
provocate de Afganistan, vecinii vor ataca
Afganistanul, eventual in cadrul unei aliante.

Pretextand imposibilitatea acesteia de a se auto-
guverna, precum si drepturi stravechi (adevarate
sau fictive) asupra unor parti de teritoriu, vecinii 1si
vor imparti teritoriul afgan.

Actualul mediu de securitate este influentat de
schimbdrile si transformarile continue generatoare
de noi riscuri §i amenintari. Aceste provocari
necesita ca securitatea sa fie fundamentatd pe noi
modalitati de abordare a riscurilor asimetrice®
si nonconventionale, ingloband noi tipuri de
solidaritate internationala.
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In acest context devine tot mai evident faptul
ca interesele si obiectivele de securitate ale statelor
pot fi realizate doar prin cooperare internationala.
Aceasta cuprinde forme de actiune conjugata ale
statelor care impartasesc interese si valori comune.
Totusi, aceasta nu ar trebui sa se traducd prin (sau
sa justifice) coalizarea statelor puternice pentru
subjugarea unuia sau altuia dintre statele mai putin
puternice.

Riscurile aparitiei unei confruntari militare
globale s-au diminuat semnificativ. Totusi,
persistd fenomenul de instabilitate si criza la
nivel subregional si tendinte de fragmentare,
marginalizare sau izolare a unor state.

O provocare serioasa la adresa securitatii
internationale este reprezentatd de numadrul in
crestere al ,,societatilor fragile* sau al ,,conflictelor
inghetate® si implicit, de inabilitatea acestora de a
controla evolutiile din interiorul propriilor teritorii
si de a determina o stare de instabilitate regionala.

Asistam, astfel, la dezvoltarea unor noi
mecanisme de asigurare a securitatii regionale si
globale bazate pe prevenirea conflictelor, cresterea
rolului actiunilor diplomatice si a capacitagilor
civile de management al crizelor.

Tragicele evenimente de la 11 septembrie 2001
au accentuat faptul cad securitatea zilelor noastre
nu se mai refera strict doar la latura militara si
ca, tindnd cont de interdependentele globale si de
noile riscuri, abordarea securitdtii doar prin prisma
factorului militar nu mai este suficienta, ci chiar
contraproductiva.

La moda, acum, in lume, pentru realizarea
unui management cooperativ al securitatii este
angajamentul ferm fatd de principiile comunitatii
europene si transatlantice. Cu toate acestea,
civilizatia occidentala nu trebuie privita ca panaceu
universal al realizarii securitdtii globale.

Mult mai indicata, dar si mai greu de realizat,
este cooperarea natiunilor in vederea realizarii
securitatii globale, aldturi de armonizarea si
adaptarea particularitdfilor nationale la cele
universale. Cea mai mare problema va ramane insa
definirea universalitdfii unanim acceptate spre care
sa tindem.

Actualele conflicte armate din Afganistan, Irak,
Cecenia, Ucraina si Orientul Apropiat au caracterul
unor razboaie disproportionate si, in acelasi timp,
al unor razboaie asimetrice.




Asistam la o globalizare a securitatii, garantul
realizarii acestui deziderat fiind cooperarea in
detrimentul competitiei.

Desigur, aceasta nu justificdi invazia
,preventiva”’ sau punitiva a unor tari pe teritoriul
careia se gasesc actori nonstatali care comit fapte
contra umanitatii si nu doar impotriva intereselor
particulare ale unor state.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont
2020: promovarea interesului national prin excelenta,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentald si aplicati romaneasca”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Programul
este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013. Investeste in Oameni!
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