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ABORDARI CURENTE SI DE PERSPECTIVA
PRIVIND TRANSFORMAREA ORGANIZATIONAL-
STRUCTURALA A FORTELOR AERIENE
ALE STATELOR MEMBRE NATO

CURRENT AND FUTURE APPROACHES
TO ORGANIZATIONAL AND STRUCTURAL
TRANSFORMATION OF THE NATO
MEMBER STATES’ AIR FORCES

Cpt.cdor.drd. Cosmin-Liviu COSMA*

Viitoarea implicare a fortelor aeriene apartinand tarilor membre ale NATO trebuie sa considere potentialele amenintari
la adresa securitatii Aliantei, ceea ce implica derularea unor procese privind crearea unor structuri care sa dezvolte capacitatile
operationale necesare furnizarii unor raspunsuri potrivite si eficace la fiecare nivel al conflictului. Este posibil ca, in viitor,
fortele aeriene aliate sa intalneasca adversari impredictibili, cu care sa se confrunte in conflicte de lunga durata si intensitate
redusa, dar si sa fie nevoite sd execute o gama variata de roluri pentru mentinerea si impunerea pacii, solutionarea unor crize
umanitare etc.

Scopul acestei lucrari este acela de a identifica si de a stabili setul de atribute si parametri de naturd organizational-
structurald pe care fortele aeriene ale statelor membre NATO trebuie sa il detina, pentru a putea raspunde provocarilor
mediului actual si al celui prefigurat de securiate, urmarindu-se in final prezentarea unor concluzii si propuneri care sa
faciliteze integrarea si aplicarea unor concepte in procesele de proiectare si dezvoltare destinate obtinerii unor structuri
concepute astfel Incat sd corespunda scopului (indeplinirea functiilor, rolurilor si misiunilor).

Pentru aceasta, transformarea organizational-structurald a fortelor aeriene este analizatd in contextul mai larg al
transformarii Aliantei Nord-Atlantice, accentul fiind pus pe procesele de constituire a unor constructii viitoare ajustate
corespunzator, astfel incat sd permitd executarea unor operatii aeriene intr-o maniera intrunitd si multinationald in cadrul
Aliantei.

The future involvement of the NATO member states’ air forces should consider the potential threats to Alliance security,
which involves carrying out processes for designing those organizational structures necessary to develop operational
capabilities able to provide appropriate and effective responses at every level of conflict. It is possible that in the future allied
air forces meet unpredictable adversaries with which to confront in long-standing and low intensity conflicts, but also having
to perform a variety of roles for peace keeping and peace enforcement, dealing with humanitarian crises, etc.

The purpose of this paper is to identify and establish the organizational-structural parameters and attributes set that
air forces of NATO member states should hold, in order to meet the challenges of the current and foreshadowed security
environment, finally aiming to present some conclusions and recommendations to facilitate the integration and application of
concepts in design and development processes for obtaining structures configured to meet the overall objectives (performance
of the functions, roles and missions).

Therefore, the air force organizational and structural transformation is analyzed in the broader context of the NATO
transformation, with a focus on the future constructions processes, adjusted accordingly to allow the execution of air
operations in a joint and combined manner within the Alliance.
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Noul mediu de securitate creat dupa sfarsitul
Razboiului Rece — in care are loc o schimbare
continua a paradigmei privind securitatea nationala,
respectiv a rapoartelor de cauzalitate aflate la baza
unor conflicte de tip nou — impune o analiza atenta
si comprehensiva a aspectelor relevante la nivelul
organizatiei militare (doctrina, pregatirea, instructia
si antrenamentul, respectiv aspectul organizational-
structural) privind capacitatea acesteia de a oferi
raspunsuri provocarilor acestui mediu de securitate
aflat intr-o continua metamorfozare.

Identificarea si intelegerea aspectelor relevante
transformarii fortelor aeriene apartinand tarilor
membre NATO in domeniul organizational-
structural sunt facilitate prin utilizarea teoriilor
din sfera managementului conventional, respectiv
a teoriilor organizationale. Aceasta abordare este
justificatd de similitudinea dintre procesele si
mecanismele derulate in cadrul organizatiei militare
si a celei civile, chiar dacd in primul caz ne situdm
in zona unei organizatii cu o specificitate ridicata,
care opereaza in circumstante speciale.

Dintr-o altd perspectiva, fortele aeriene —
ca parte integranta, serviciu, categorie de forte
etc. a organizatiei militare —, chiar daca sunt
detindtoarele ale unor atribute si capacitati unice,
se impune a fi analizate atat in contextul general
al organizatiei militare, cat si din perspectiva unor
criterii de calitate structurale proprii (exprimare,
functii, procese si mecanisme, actiunea mediului
extern, viabilitate, factorul uman, structura,
cultura organizationala etc.). Dincolo de atributele
si functiunile specifice, o parte importanta a
caracteristicilor generale ale organismului militar
sunt transferabile instrumentului aerian, oferind
relevanta necesara obiectivelor propuse.

Organizatia militard este caracterizata, pe de
o parte, de repetitivitate si cutume interne proprii,
consideratd inertiala prin raportare la actiunea
proceselor de transformare, dar si de particularitati
unice, pe de altd parte, precum specializarea
ridicata, stabilitatea, autoritatea si ierarhia bine
definite, orientate catre atingerea obiectivelor,
indeplinirea misiunii etc. Unele teorii considera
organismul militar ,,0 mare birocratie, construita
astfel incat sa produca rutind si actiune ordonata,
preferand continuitatea si nu schimbarea™. Pentru
a-si mentine relevanta, acesta este obligat sa-
si reevalueze si sa-si reconfigureze structurile
organice pe baza unor analize a factorilor si a
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surselor care impun schimbarea organizational-
structurala (politica si strategia, normele cultural-
organizationale, noile tehnologii etc.). O astfel de
analiza centratd in jurul obiectivelor si strategiei
ar trebui sd ofere informatii despre performanta
organizatiei militare prin identificarea raspunsurilor
la urmatorul set de intrebari privind principiile de
baza ale structurii organizationale:

(1) Reusesc structura si arhitectura organizatiei
sa Indeplineasca solicitdrile atingerii scopurilor si
strategiei acesteia?

(2) Reprezintda structura si arhitectura
organizatiei un vehicul care sd sprijine sau sa
permita schimbarea culturii interne?

(3) Este structura astfel proiectatd incat sa
creeze flexibilitatea necesara proceselor prin care
resursele pot fi transferate si utilizate in conformitate
cu noile prioritati?

(4) Este structura astfel gandita incat sa poata fi
sustinuta financiar?

Alte principii de baza care ar trebui integrate in
proiectarea viitoarelor structuri se refera la aspecte
ca: (1) eficienta si eficacitate; (2) standardizarea
proceselor interne in cadrul organizatiei; (3)
cooperare/interoperabilitate; (4) partajarea informa-
tiei si asigurarea feedbackului; (5) oportunitatile
privind promovarea in carierd; (6) componenta
structurilor de conducere; (7) aspectul legislativ-
normativ; (8) satisfactia si motivatia profesionala;
(9) evaluarea si reevaluarea continua a relevantei
organizatiei.

Devine astfel cruciald intelegerea factorilor
care afecteaza proiectarea unor structuri in cadrul
organizatiei militare care sa indeplineasca roluri si
functiuni precise, ajustate sa ofere efectele urmarite
inteatru. In aceste procese de constructie structurala,
la nivelul organizational se impune de asemenea
considerarearaporturilor dintre structurd si strategie,
structurd si dimensiune, structurd si tehnologie,
dar si a celor ce stau la baza interactiunii aflate
intre structurd si un mediu de securitate deosebit
de complex si dinamic. Alte aspecte care trebuie
considerate sunt referitoare la partea relational-
functionald care trebuie satisficuta (functiuni,
sarcini, forme de organizare a personalului si
de manifestare/ transferare a autoritatii — linii de
comanda, comunicatii si proceduri etc.).

Chiar daca aceste principii isi au originea
in sfera managementului traditional §i al teoriei
organizationale clasice, se regasesc intr-o forma
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clar conturatd si 1n unele dintre conceptele
associate transformarii militare (Revolutia in
problemele militare). In urma aplicarii acestora in
procesele de modelare organizational-structurala
ar trebui sa rezulte ,,forte pentru secolul XXI, de
dimensiuni reduse, mult mai specializate functional,
destinate atat apdrarii teritoriale, cat si impotriva
amenintarilor specifice conflictelor de intensitate
redusa’?, definite de caracteristici distincte: (1)
flexibilitate in domeniul doctrinar, (2) mobilitate
strategica, (3) configurabilitate si modularitate, (4)
posibilitatea de a actiona intrunit §i in mod conectat
intr-un mediu international si (5) versatilitatea de
a functiona intr-un conflict si in Operatii militare
altele decdt razboiul MOOTW).?

Pentru obtinerea acelor capacitati operationale
care sa permitd generarea efectelor urmarite
necesare combaterii adversarilor de maine, se impun
transformari semnificative lanivelul organizational,
al structurii de forte, platformelor, echipamentului
si misiunii, ,.care trebuie sd evolueze continuu
pentru a raspunde pozitiv cerintelor i pentru a fi in
masura sa exploateze toate oportunitatile ivite; in ce
priveste schimbarea, se impune luarea unor decizii
privind care dintre actualele capacitati operationale
trebuie mentinute sau retinute si modificate, care
trebuie dezvoltate si care dintre cele vechi trebuie
indepartate™.

Transformarea structural-organizationala

a NATO

Schimbarea mediului de securitate determinata
de sfarsitul Razboiului Rece a determinat
declansarea proceselor de transformare militara,
punctul de plecare fiind constituit in jurul formelor
de exprimare traditionale de ducere a razboiului
de anvergurd mare s§i intensitate ridicata, in
conformitate cu care erau aliniate doctrina, structura
de forte combatante si de comanda, nivelul de
inzestrare al Aliantei etc.

In acest context, in care schimbarea mediului
de securitate a determinat catalogarea NATO ,,ca
fiind depasita, dar in care cooperarea transatlantica
in domeniul securitdtii rdmane 1Incd viabila,
impunandu-se stringent ca NATO sa se transforme
intr-o organizatie aptd sd promoveze securitatea,
interesele si valorile membrilor sdi impotriva
amenintarilor si provocarilor secolului XXI.
Evenimentele perioadei imediat urmditoare au
sustinut aceastd necesitate, fiind demonstrata
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irelevanta, dacd nu totald, cel putin partiald a
strategiilor, nivelului de inzestrare §i pregatire,
dar si structurilor Aliantei, concepute in §i pentru
Rézboiul Rece.

Lectiile invatate si experienta acumulatd din
conflictele care au urmat au demonstrat necesitatea
proiectarii unei organizatii militare a carei
arhitecturd sa contind structuri apte sa desfasoare
(alaturi de cele clasice) o noud gama de misiuni
specifice conflictelor de joasd intensitate precum:
(1) mentinerea §i impunerea pacii; (2) asistenta
umanitard; (3) impunerea de sanctiuni si (4)
misiuni impotriva terorismului si de interdictie a
activitatilor caracterizate de criminalitate, trafic de
droguri si fiinte vii etc.

Pentru a rdspunde acestei noi directii de
implicare, la nivelurile de decizie si de planificare
a apararii s-au trasat atributele organizatiei militare
apte sd raspunda actualelor si viitoarelor amenintari,
aceasta urmand sd fie posesoarea unor structuri
moderne, integrate si adapabile, apte sa genereze si
furnizeze forte pregatite sd actioneze in operatiile
desfasurate 1n intregul spectru al conflictului.

Aceleasi schimbari, amintite anterior, au
determinat Alianta transatlanticd sd initieze un
proces major de transformare al structurilor sale
prin initierea unor reforme si dezvoltarea unor
concepte menite sd pastreze relevanta NATO in
acest cadru nou creat.

Repere evolutive ale transformarii

organizational-structurale a NATO

Initiativele lansate imediat dupd sfarsitul
Réazboiului Rece au reflectat o abordare mai
largd a aspectelor privind securitatea spatiului
nord atlantic, continutul acestora fiind cuprins in
cadrul unui Studiu pe Termen Lung, cu referire
la Structura Militara Integrata (IMS). Acesta
continea recomandari privind structurile de forte,
structurile de comandd, respectiv infrastructura
comund. Ministrii de Externe au furnizat un pachet
suplimentar de Indrumari, in cadrul intalnirii de
la Berlin din 1996, prin definirea obiectivelor
misiunilor pe care noile structuri de forte si de
comanda vor trebui sa le execute. ®

Structurile de comanda ale NATO au cunoscut
o evolutie continua atat in timpul Razboiului Rece,
dar mai ales dupa incheierea acestuia. Pana in 1990,
16 natiuni membre NATO mentineau ,,aproximativ
5.252.800 de militari activi, din care 435.000
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reprezentand forte dislocate Tnaintate ale SUA”7,
aflate sub comanda a 78 de centre de comanda
(comandamente), organizate in patru esaloane.
In 2009, 28 de state membre ale NATO mentin
o putere constand in 3.793.778 de militari activi,
incluzand 137.836 de militari dislocati ai SUA,
apartinand tuturor serviciilor®.

In principiu, structurile de comanda cu care
NATO aiesit din Razboiul Rece au fost reduse de la
78 de comandamente la 20, cu doua Comandamente
Strategice, unul pentru Atlantic §i unul pentru
Europa, cu trei Comandamente Regionale sub
autoritatea Comandamentului Aliat Suprem din
Atlantic (SACLANT), respectiv alte doud sub
autoritatea Comandamentului Aliat Suprem din
Europa (SACEUR).

Asumarea unor misiuni noi a contribuit la
redefinirea structurilor pentru a satisface noile
roluri si functii ce trebuie indeplinite. Este si cazul
decizieidin 1992 de asumare de catre fortele militare
NATO amisiunilor in sprijinul pacii, situatie in care
Alianta, cu efective reduse aproape la jumatate in
urma restructurdrii, s-a gasit in situatia de a genera
forte atat pentru a executa misiuni in conformitate
cu Articolul 5, cat si de a contribui la misiuni care
erau inafara acestuia.

Starsitul Razboiului Rece si reorganizarea unor
structuri de forte NATO reduse, respectiv asumarea
unor noi misiuni, au afectat iIn mod profund
comanda si controlul fortelor aliate in Europa.
Astfel, structurile de comanda ale Aliantei au fost
schimbate in mod fundamental in trei sectoare
diferite, insd interdependente®:

Desi structura integratd de comanda NATO a
fost redusa si reorganizatd in 1991, evenimentele
ce vor urma indicd faptul ca aceste inifiative sunt
incomplete si nu pot sd ofere organizatiei acele
atribute care sa-i permitd sa raspunda viitoarelor
provocdri. Un studiu aflat in dezbatere in acel
moment (NATO Long Term Study) a recomandat ca
fiindnecesare onoud simaide substantdreorganizare
a structurilor, respectiv admiterea de noi membri.
Aceste prevederi vor fi transpuse in practica
incepand cu decembrie 1997, cand structura de
comanda a NATO va cunoaste o noud modificare si
redenumire, implicand aparitia Comandamentelor
Strategice (SC). Marile Comandamente de Sprijin
(MSC) vor fi reduse si redenumite Comandamente
Regionale (RC), iar Comandamentele Principale
Subordonate (PSC) vor fi consolidate si redenumite

Comandamente Subregionale (SRC). Referitor la a
doua recomandare, primul val de admitere a unor
noi membri va fi in 1999, urmat de altele in anii
care vor urma.

Cresterea increderii in formatiunile
multinationale de dimensiuni mai mici decat
corpul de armata au determinat membrii Aliantei
sa se confrunte cu aspecte de natura politica privind
transferarea unei autoritati mai mari comandantilor
acestor formatiuni.

O parte dintre membrii importanti ai statelor
NATO din Europa au facut schimbari importante la
nivelul structurii nationale de comanda cu scopul
imbunatatirii capacitatii lor de a disloca forte
inafara Europei.

In urma acestei restructuriri — considerati
cea mai extinsa din istoria Aliantei pand la acea
data (decembrie 1997) — a rezultat o structura de
comandd cu un numdr redus de comandamente
(20 in loc de 65), ,,avand o constructie strategica,
regionala si subregionald, a carui scop principal era
acela de a asigura comanda si controlul operatiilor
intrunite ale Aliantei” °.

Alaturi de cele doud Comandamente Strategice
si cele cinci Regionale au rezultat si numeroase
Comandamente tip Componenta (CC), respectiv
Subregionale (SRC). Obiectivul declarat al
initiativei era acela de a promova eficacitatea si
flexibilitatea in interiorul Aliantei in contextul
noilor roluri si misiuni.

Inparalel cu procesele de transformare lanivelul
structurilor de comanda, in cadrul Summitului de
la Washington din 1999, este prezentatd de catre
oficialii organizatiei noua Structura a Fortei NATO
(NF'S),pentrucainiulie 2001 sd se aprobe principiile
si parametrii NFS. Conform acestora, ,,NFS va
oferi Aliantei un pachet de forte multinationale, cu
capacitate mare de dislocare, mobile, sustenabile si
flexibile, respectiv structurile de comanda si control
necesare” . NFS a fost conceputd astfel incat sa
raspunda in special unui scop preponderent tactic
si sd ofere capacitati suplimentare de comanda si
control la nivelul unui singur serviciu (marina,
forte terestre, forte aeriene). 2

In cadrul Summitului de la Praga, din
noiembrie 2002, sunt dezbatute viitoarele
capacitati operationale ale Aliantei, intr-un context
de factori care impuneau initierea unor reforme
majore suplimentare. Acest context se referea la
faptul ca in acel moment nu existau amenintari
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imediate de natura teritoriald la adresa spatiului
NATO, respectiv la necesitatea implicarii Aliantei
in operatii de gestionare a crizelor si in sprijinul
pacii in afara zonei de responsabilitate.

Evenimentele din 11 septembrie 2001, care au
determinat o regdndire majora a conceptelor privind
securitatea internationald, alaturi de atentia acordata
noilor misiuni de catre Alianta, au determinat si o
urgentare a proceselor de transformare la nivelul
structurilor de comanda si la cel al fortelor,
urmdrindu-se oferirea capacitdtilor necesare
operatiilor militare specifice erei informationale,
cat si a celor care sd corespunda noilor misiuni
asumate.

Aceste realitati au determinat o analiza privind
utilitatea unei structuri de comanda preponderent
fixd, multi propunand o structurd cu capacitate
de dislocare maritd, flexibila si cu capacitate de
reactie rapida. Aceste propuneri au rdmas la nivel
notional, de intentie, deoarece ,,nici astazi aceste
structuri de comanda nu pot functiona intr-o forma
care sd permitd dislocarea In teatru, majoritatea
functiunilor administrative si logistice fiind mai
bine executate din baze fixe” 3.

Ca raspuns la deciziile Summitului de la
Praga, structura de comanda a NATO a cunoscut
schimbari importante. Cele doud comandamente
cu functiuni si responsabilitati stabilite geografic
(care in 1997 au inlocuit trei comandamente), s-au
contopit Intr-un singur comandament strategic,
resonsabil de totalitatea operatiilor Aliantei, sub
denumirea de Comandamentul Aliat pentru Operatii
(ACO). Un alt comandament, in Intregime nou,
este Comandamentul Aliat pentru Transformare
(ACT). Acesta a fost creat pentru a raspunde de
domeniul de transformare al NATO, pentru a
imbunatiti capacitatea de dislocare in teatru si
interoperabilitatea, respectiv pentru a promova
doctrina multinationala. Noul comandament
strategic pentru operatii a fost consolidat la
nivel operational prin trei subcomandamente
responsabile de operatiile Aliantei 1n teatru. Al
treilea nivel a fost dedicat intdririi capacitatilor
multinationale ale celor trei categorii principale de
forte ale tarilor membre NATO — terestra, maritima
si cea reprezentatd de fortele aeriene.

In final, structura de comanda astfel rezultata
retine raporturile de subordonare ale lanfului de
comanda, care de la ACO si ACT duce catre NAC,
in timp ce Comitetul Militar al NATO (NMC) are
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rolul de a asigura consiliere catre NAC si orientare
strategica catre SACEUR si SACT.

Compus din Tnalfi reprezentanti ai natiunilor
membre, Comitetul Militar NATO este structura
militara a NATO cu autoritatea cea mai mare,
oferind analiza, consiliere i recomandari asupra
aspectelor militare catre autoritdtile politice ale
NATO. Transmite in acelasi timp decizii politice
orientative pentru comandamentele strategice
si activeazd ca interfatd multinationald politico-
militard de supraveghere a operatiilor militare.

Summitul dela Pragaa creatsi Forfa de Raspuns
NATO (NRF), o forta multinationala, expeditionara,
de dimensiuni relativ reduse, destinatd operatiilor
desfasurate in teatrele de operatii din afara zonei
de responsabilitate transatlantice. Dincolo de
promovarea interoperabilitatii intre fortele Aliantei,
prin crearea acestei structuri actionale noi s-a
urmadrit §i dezvoltarea unor capacitdti operationale
care sa permitd NATO interventia rapidd prin
proiectia fortei In cazul situatiilor de criza.

Infiintarea NRF, o nou si importanta capacitate
operationald militard in cadrul NFS, a fost astfel
din perspectiva indeplinirii unor roluri precise.
Mai intai, furnizeaza Aliantei o structura de forte
cu capacitate de dislocare rapida pentru situatiile
de raspuns la crize care impun operatii militare de
luptd armatd, incluzand aici i misiunile desfasurate
in conformitate cu Articolul 5, iar apoi, este
responsabila de gestionarea capacitatilor destinate
situatiilor de criza care nu implica lupta.

Un alt rol constd in asigurarea si verificarea
pregatirii, a starii de operationalizare si certificare,
respectiv in asistarea eforturile membrilor NATO
in procesele de transformare a structurilor de forte.
Datorita implicarii in reforme militare repetate, cu
rolin cresterea capacitatii de dislocare sia capacitatii
de raspuns, ,,NRF a constituit punctul central al
atentiei, ingloband capacitatile operationale pe
care noile structuri de forte ale NATO trebuiau sa
le detina™ 4.

In urma reformelor introduse de Summitul
de la Praga, structura nou creata este cu 40% mai
redusa decat de cea anterioara, iar comandamentele
numarau 11 in loc de 20. Desi schimbarile survenite
in urma Summitului de la Praga din 2002, la nivelul
structurii comenzii si fortelor au fost semnificative,
in iunie 2004, in urma unei analize a NATO, NAC
solicita NMC o noud revizuire a structurii de
comanda. Aceasta solicitare urmareste obtinerea
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unor structuri de forte militare cu capacitate de
dislocare in teatru mult marita, eficace si mult
mai flexibile, dar si mai putin costisitoare si de
dimensiuni reduse.

NATO a trasat cateva linii directoare in vederea
viitoarelor revizuiri: (1) fortele NATO trebuie sa
fie apte sd desfasoare operatii militare simultane,
in conformitate cu nivelul actual de ambitie al
NATO; (2) structura de comandd a NATO nu
trebuie sa contind mai mult de 13.000 de posturi; si
(3) distributia geografica actuald ar trebui pastrata.

De asemenea, cel pufin In mod implicit,
structura de comanda ar trebui astfel modelata
incat sa dezvolte capacitatatile expeditionare si pe
cele privind dislocarea in teatru. Punctul central al
acestei revizuiri se axa pe identificarea acelor zone
din cadrul celor zece comandamente din structura
ACO s1 ACT, unde se pot realiza economii prin
reducerea numarului de personal, dar fara a diminua
sau reduce nivelul capacitatilor de operare.

Dupa o indelungata si mult dezbatutd analiza,
NMC prezinta, in 2009, un raport asupra acestor
considerente. Cele 15.500 de pozitii ocupate in
cadrul structurii de comanda sunt reduse la 13.000.
Aceastd formd este acceptatd sub denumirea de
Organizare la Pace, ca urmare a recomandarii
factorilor militari de decizie. Alt aspect important
a fost ridicarea statutului JFC Lisabona la un nivel
care sa-1 permita sd asigure comanda operationala
pentru orice misiune NATO, la fel ca JFC Brunssum
si JFC Napoli. La nivelul comandamentelor
componentelor terestre are loc o reproiectare
a acestora, noile structuri rezultate — denumite
Comandamente ale fortei (FORCOMs) — vor
detine elemente intrunite cu capacitati de dislocare
(DJSEs) mult Tmbunatatite prin includerea unei
participari mult crescute a unor echipe specializate
provenind din randul fortelor aeriene si navale.

Astfel vor fi sase DJSE, patru in cadrul
structurii de comanda, iar doud disponibile din
partea structurii de forte NATO. Oricare dintre
aceste DJSE poate fi atagat oricaruia dintre cele
trei JF'C 1n vederea dislocdrii ca un centru inaintat
de comanda si control (C2) la nivel operational.
Aceasta posibilitate este prevazuta chiar daca DJSE
nu sunt comandamente separate, ci doar elemente
C2 inaintate ale JFC. Conceptul referitor la DJSE
este in curs de dezvoltare si testare si pastreaza initial
aceste elemente C2 inaintate de dimensiuni reduse,
bazandu-se pe capacitatile organizatiei mama (in

cazul de fata JFC). Astfel, daca o operatie ajunge
sa se transforme intr-o dislocare de durata, DJSE
poate fi augmentat sau Inlocuit de catre JFC.

La sfarsitul anului 2009, NAC a aprobat
recomandarile Comitetului Militar NATO rezultate
din analiza desfasurata intre 2004 si 2008.
Neintelegerile asupra unor aspecte specifice au
intarziat implementarea pana in 2010.

Cerinte impuse viitoarelor structuri de forte

militare ale NATO

in septembrie 2002, la Summitul de la Praga,
Consiliul Atlanticului emite un document de
referintd intitulat Noi Capacitati: Transformarea
Fortelor NATO, privind proiectarea unor structuri
militare care sd asigure generarea acelor capacitati
operationale care sa permita: ,(1) adaptarea
organizatiei transatlantice la provocarile si
amenintarile unui mediu de securitate in continua
schimbare; (2) obtinerea avantajului oferit de
progresul tehnologic si cel informational; si
(3) cresterea eficientei si a eficacitatii privind
gestionarea unor operatii care implica dislocarea
si sustinerea in teatru a fortelor Aliantei n intreg
spectrul conflictului™®.

Odata cu constientizarea necesitatii de asumare
a unei game noi de roluri §i misiuni, factorii de
decizie ai Aliantei s-au implicat activ In aceasta
directie. Astfel, noile concepte dezvoltate si
integrate la nivelul de exprimare al fortelor, precum
si revizuirile nenumarate in zona organizational-
structurala au sustinut aceastd preocupare. Primele
incercari de definire a caracterului amenintarilor cu
care NATO se confrunta si cu care probabil se va
confrunta si in viitor au avut loc Tn urma cu mai
mult de doud decenii. Pe baza acestora urmau sa fie
stabilite formele de raspuns (misiuni si roluri), din
care sd decurgd forma, marimea si caracteristicile
noilor structuri care sa se ofere aceste raspunsuri.

Din perspectiva schimbdérilor de ordin
organizational si structural, in perioada care a urmat
au fost dezvoltate o serie de concepte si teorii, 0 buna
parte regdsindu-se oglindite in formele rezultate in
urma proceselor de revizuire, innoire sau proiectare
a unor structuri in totalitate noi. In cadrul acestor
procese, necesitatea transformarii era argumentata
prin trimitere la realitatea mediului de securitate,
evidentiind ineficienta si insuficienta actualelor
si vechilor constructii. Astfel, noile structuri ,,vor
fi obligate sd gestioneze si integreze activitatile
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impuse de transformare pe parcursul planificarii si
executarii operatiilor n intreg spectrul operatiilor,
dintr-o perspectiva evolutionara’.

Noile misiuni asumate de Alianta, aflate intr-o
permanenta redefinire si adaptare datorita factorilor
externi, au determinat aparitia unui set de parametri
asociati structurilor operationale, din perspectiva
satisfacerii scopurile urmarite. Marea majoritate
solicita urgentd, specifica situatilor de dezvoltare
a crizelor, implicAnd capacitatea de generare si
configurare (modularitate) in cel mai scurt timp,
dar si capacitatea de proiectie rapida in teatru
(dislocarea rapida a fortelor si mijloacelor).

Consideratda o functie de baza a misiunilor
NATO, capacitatea de dislocare se impune a fi
analizatd din perspectiva abilitatii elementelor de
decizie si a structurilor de forte de a se pregéti si
deplasa rapid din locatiile garnizoanelor in teatru
sau in bazele de operare inaintate. Odata ajunse In
teatru, efortul va fi orientat catre disponibilitatea
si eficienta operationalda a echipamentului si
personalului de a executa misiunea pe o perioada
extinsa de timp.

Un alt parametru este determinat de necesitatea
proiectdrii fortelor in teatre aflate in afara ariei
traditionale de responsabilitate a Aliantei. Acest
aspect a fost supus dezbaterii inca din mai 2002,
in cadrul unei intalniri a ministrilor de externe ai
statelor membre NATO, la Reykjavik, in contextul
luptei impotriva terorismului. Astfel, ,,pentru
a indeplini intregul spectru de misiuni, NATO
trebuie sa fie apta sa genereze forte care pot fi rapid
dislocate oriunde este necesard prezenta acestora,
sa sustind operatii la distanta si pe perioade mari de
timp, pentru a-si atinge obiectivele™’.

Misiunile in afara zonei de responsabilitate,
pe langa capacitatea de dislocare, mai implica
echipamentului din Inzestrare, dar §i unui inalt
nivel de pregdtire. Aceste atribute sunt exprimate
de catre generalul american Joseph Raltston intr-o
analizd privind mentinerea relevantei Organizatiei
transatlantice si in secolul XXI: ,,NATO se impune a
fi apta sd execute Intreaga gama de misiuni oriunde
este necesar, sd fie apta sd sus{ina o structura de
forte flexibila, bine echipata si antrenata, in sprijinul
misiunii Aliantei de a apara pacea si libertatea
membrilor sai” .

Alaturi de criteriile considerate mai sus, costu-
rile si simplitatea sunt gi acestea asociate structurilor
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de forte care ar trebui sa rezultate in urma procesului
de transformare. Costurile, ,,de cele mai multe ori
reprezintd singurul si cel mai mare inconvenient
in transformarea oricarei organizatii”*®. Gestionate
insa 1Intr-o maniera eficientd, sustinutd de
potentialul pe care il reprezintd actuala revolutie
informationald, acestea pot fi reduse, abordare
care ar trebui consideratd oriunde este posibil.
Prin satisfacerea cerintelor minime necesare de
infrastructura, eficienta personalului incadrat in
structurile de comandd poate fi maximizata prin
utilizarea eficienta a tehnologiei moderne, respectiv
a selectiei si intrebuintarii unui personal adecvat.?

Simplitatea, considerata unul dintre principiile
fundamentale ale teoriei organizationale, serveste
ca un multiplicator al tuturor parametrilor anterior
mentionati, avand aplicabilitate si in cazul
structurilor de forte si comanda supuse transformarii
in cadrul Aliantei.

Concluzionand, cele mai  importante
caracteristici pe care viitoarele structuri de forte,
respectivde comandad ale NATO ar trebui sd le detina
sunt: (1) Modularitatesiflexibilitate;(2) Capacitatea
de a fi rapid proiectate in teatru (capacitatea de
dislocare); (3) Sustenabilitate; (4) Capacitatea de
a actiona intrunit si intr-un mediu multinational
(compatibilitate si interoperabilitate); (5) Un nivel
inalt al pregatirii si instruirii personalului; (6)
Echipament si logistica ajustate misiunii.

Aspecte privind procesele de transformare

structurala a NATO

Alianta Nord-Atlantica s-a angajat 1intr-o
continud transformare pentru a se asigura ca detine
politicile, capacitatile operationale si structurile
necesare pentru a raspunde provocarilor curente
si viitoare, apdrarea colectivdi a membrilor sai
plasandu-se in continuare 1n centrul atentiei.
Avandu-si fortele militare angajate In operatiuni
desfasurate 1n afara zonei traditionale de responsa-
bilitate, ,,Alianta trebuie sa se asigure ca structurile
sale de forte ramin moderne, cu capacitate
de dislocare si sustenabile”?*. Din perspectiva
structurilor de comanda, se impune ca acestea si fie
ajustate astfel Incat sa asigure controlul si comanda
necesare sprijinirii modului de actiune al structurilor
de forte in vederea indeplinirii misiunii.

Cea mai simpla si eficace directie de urmat in
conceperea, restructurarea sau innoirea structurilor
organizatiei militare o reprezintd mai intai




identificarea misiunii, pentru ca apoi sa se intre
in logica proceselor de constructie prin stabilirea
formei, marimii, tipului de personal necesar etc. in
final, se impune stabilirea costurilor.

Misiunile actuale pe care structurile de comanda
ale NATO trebuie sa le indeplineasca in timp de
pace, situatie de criza sau conflict, Intr-un sens mai
larg constau in:

(1) Asigurarea starii de operativitate pentru a fi
in masura sa indeplineasca cu succes orice misiune a
NATO care impune intrebuintarea fortelor militare,
in parametrii nivelului de ambitie actual al NATO
(nivelul de ambitie se refera la tipul si numarul de
misiuni pentru care fortele militare ale Aliantei ar
trebui sa fie pregatite sd le desfasoare — simultan,
daca este necesar — asa cum sunt mandatate de
liderii politici ai NATO).

(2) Mentinerea unei suficiente capacitati
militare, astfel Incat potentialii adversari ai NATO
sa fie descurajati in incercarea lor de a lansa un
eventual atac impotriva vreunui stat membru al
Aliantei.

(3) Asistenta,  iIncurajarea si  facilitarea
transformdrii  fortelor militare nationale ale
NATO in forte apte sa lupte efectiv si cu succes in
conflictele secolului XXI.

(4) Imbunitatirea capacitatilor militare ale
natiunilor care nu sunt membri NATO, dar care isi
doresc sa fie parteneri sau sd coopereze cu NATO.

(5) Identificarea capacitatilor, tehnologiilor
si practicilor care pot fi utilizate de catre fortele
militare ale membrilor NATO sau de catre partenerii
acesteia 1n actualele si 1n viitoarele conflicte.

(6) Analizapotentialelor provocarisiamenintari
si identificarea capacitatilor, tehnologiilor si
practicilor care vor trebui adoptate pentru a asigura
eficacitatea NATO 1n viitor.

Aceste misiuni si roluri trebuie analizate cu
discerndamant In vederea stabilirii aplicabilitétii
in viitor. Elementele de conducere ale NATO vor
trebui sd decida care dintre misiuni se impune a
fi executatd, care va trebui eliminatd, executata
doar 1n mod selectiv, sau ajustatd din perspectiva
obiectivelor. De asemenea, trebuie executata
o prioritizare a misiunilor acceptate pentru a fi
executate.

Pe baza misiunilor stabilite si a prioritdfilor
acestora, vor fi stabiliti parametrii noii entitati de
comanda: structura organizationald, personalul
si respectiv cerintele referitoare la resurse. Etapa
urmatoare o reprezintd stabilirea unui plan de
tranzitie de la structura curenta la cea noua, care
urmeazi si fie dezvoltatd si aprobati. In aceasti
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fazd a procesului de conceptie, o atentie speciala
trebuie acordatd urmatoarelor aspecte:

(1). Asigurarea ca din modificarile structurii de
comanda nu rezultd o structurd de forte lipsitd de
continut.

(2). Intelegerea importantei de a fincadra
complet noua structurd de comanda cu personal pe
deplin calificat de catre natiunile membre.

(3). Obtinerea din partea membrilor Aliantei
a angajamentelor de a pune la dispozitie locatiile
comandamentelor nationale sau multinationale ale
structurilor de forte pentru misiunile asumate.

(4). Asigurarea ca sunt alocate adecvat resursele
impuse de cerintele esentiale ale componentei de
comanda si control.

(5). Identificarea resurselor care pot fi puse la
dispozitie de partenerii Aliantei pentru a sprijini
NATO 1n asigurarea cerintelor necesare misiunii
asumate.
organizatii partenere pot sd ofere capacitati
complementare in vederea sprijinirii structurii de
comandad NATO revizuite.

(7). Analizarea riscurilor care pot fi asociate
cu modificarile propuse pentru fiecare structura de
comanda.

(8). Asigurarea unor noi functiuni, unde se
impune acest aspect, in noua structura creata.

(9). Sustinerea functiunilor esentiale ale ACT
si deplina coordonare intre ACO si ACT.

(10). Mentinerea unui sprijin robust pentru
activitatile partenerilor, Tn mod special pentru
cele care presupun construirea si dezvoltarea unor
capacitati noi.

(11). Mentinerea unei legaturi transatlantice
puternice *.

Transformarea organizational-structurala
a fortelor aeriene ale tarilor membre NATO

Concepte organizationale actuale privind

structurile fortelor aeriene

Experienta si lectiile desprinse din participarea
in conflictele ce au urmat dupa 1990, dezvoltarea
unor noi concepte, precum §i integrarea unor
sisteme noi de arme au impus la nivelul fortelor
aeriene dezvoltarea unor structuri care sd raspunda
presiunilor de ordin intern si extern, in vederea
furnizarii JFC efectele urmarite in teatru, la nivel
strategic, operational sau tactic.

Baza de plecare in aceste procese de constructie
structurala o constituie intelegerea si integrarea
unor conceptii de tipul structurd potrivita cu scopul
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sau misiunea determind structura, pentru ca noile
forte aeriene rezultate sa fie apte sd-si execute cu
succes misiunile prin indeplinirea functiilor de
baza: ,,(1) operatii de descurajare nucleard; (2)
superioritate aeriand; (3) superioritatea spatiala; (3)
superioritatea spatiului cibernetic; (4) comanda si
controlul; (5) mijloace de informatii (ISR) integrate
global; (6) atacul de precizie la nivel global; (7)
operatii speciale; (8) mobilitate rapida globala;
(9) recuperarea personalului; (10) sprijin agil prin
lupta; (11) realizarea parteneriatelor?.

Aceste functii sunt menite sa-si gaseasca
exprimare in campul doctrinei, organizarii,
instructiei, inzestrdrii, managementului organiza-
tional si educatiei, personalului si infrastructurii,
fiind o exprimare a modului in care fortele aeriene
sunt ajustate pentru a contribui la indeplinirea
strategiei de aparare §i securitate.

Pe baza analizei functiilor prezentate mai sus,
se poate subintelege necesitatea unor structuri
tipice, specializate, care sa genereze, dezvolte si
faciliteze acele mecanisme interne care sa permita
indeplinirea functiilor.

Fortele aeriene ale statelor membre NATO
necesitd o structurd organizationald care sd asigure
desfasurarea operatiilor de lupta la nivel intrunit
si multinational in intreg spectrul conflictului. in
orice operatie intrunitd, Comandantul fortelor
aeriene (COMAFFOR), in cazul SUA, respectiv
Comandantul Componentei Aeriene a Fortelor
Intrunite (JFACC), in cazul NATO va reprezenta
autoritatea cea mai mare, detinand comanda tuturor
fortelor desemnate si atasate componentei aeriene.
Pentru fiecare operatiune Intrunita, responsa-
bilitatile si autoritatea COMAFFOR/ JFACC vor fi
stabilite printr-un lant de comanda operational si
administrativ. Lantul operational de comanda se
exercitd de sus n jos, de la nivelul NCA (posibil sa
fie reprezentat de catre un comandant militar), catre
fiecare JFC, si apoi catre COMAFFOR/ JFACC.

Responsabilitatile, autoritatea si relatiile de
comandd ale COMAFFOR/ JFACC cu privire la
structurile de forte alocate unuia dintre comandantii
din teatru vor fi conduse de autoritatea componenta
printr-un lan{ operational sau administrativ de
comanda. In mod normal, fortele aeriene dislocate
in aria de responsabilitate (AOR/JOA), pe durata
desfasurarii operatiilor, vor fi desemnate sau atasate
prin control administrativ (ADCON) COMAFFOR/
JFACC.
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De fiecare datd cand un ordin de misiune
aeriana (ATO) este produs, trebuie desemnat un
JFACC. In situatia in care USAF furnizeazi fortei
intrunite partea preponderenta a platformelor si
mijloacelor aeriene, COMAFFOR va fi desemnat
ca fiind JFACC, iar un alt JFACC separat va trebui
constituit. In functie de situatie, unele pozitii
ale JFACC pot fi impartite si de elemenetele de
comanda din COMAFFOR.

Cand JFACC este desemnat, in mod obisnuit,
JFC 11 va delega JFACC responsabilitatile de
Comandant al Ariei de Aparare Aeriana (AADC),
cea de Autoritate de Control a Spatiului Aerian
(ACA), respectiv autoritatea necesard conducerii
proceselor de planificare i executie a ISR, in
coordonare cu JTF J2.

Forme de exprimare organizational-structurala
ale fortelor aeriene in contextul ameningarilor
secolului XXI1

Perspectivele actuale privind procesele de
transformare la nivel organizational-structural al
fortelor aeriene ale statelor membre ale NATO sunt
centrate in jurul unor concepte care sd permita, pe
de o parte, indeplinirea functiilor/ competentelor
traditionale ale fortelor aeriene (Superioritate
aeriand sispatiala; Atacul global; Mobilitate rapida
la nivel global; Angajarea precisa; Superiritatea
Informationala; $i Sprijinul agil prin lupta, din
perspectiva fortelor aeriene ale SUA%, respectiv
Controlul spatiului aerian; Capacitatea de proiectie
a puterii; Operatiile care exploateaza flexibilitatea;
Operatiile care exploateaza initiativa, Operatiile
paralele; si Operatiile simetrice §i asimetrice,
din perspectiva NATO?), iar pe de altd parte sa
genereze procesele si mecanismele interne care
sa faciliteze adaptarea noilor structuri la cerintele
mediului de securitate.

Noile misiuni asumate la nivelul politic NATO,
precum si constrangerile de naturd bugetard tot
mai accentuate manifestate la nivelul de inzestrare
al Aliantei impun o reevaluare a parametrilor
structurilor cureferire la forma, marime, relationare,
autoritate §i coordonare etc. din perspectiva
eficientei si eficacitatii, urmarindu-se determinarea
unui set de atribute care odata satisfacute, sa
furnizeze capacitatile actionale necesare gestionarii
unor provocdri complexe.

Aceasta directie a fost trasata, inca din 1991,
in Noul Concept Strategic al NATO, care prevedea




»structuri si proceduri adecvate, care sa ofere
capacitatea de a genera §i proiecta rapid fortele,
in vederea furnizdrii unor raspunsuri masurabile,
flexibile si imediate pentru dezamorsarea situatiilor
de criza” 2.

In 2004, Strategia Nationald Militard a SUA
completeazd caracteristicile necesare combaterii
unor adversari adaptabili, fiind introduse concepte
noi, precum modularitatea si configurabilitatea,
care alaturate celor deja in curs de implementare
— flexibilitatea si capacitatea de dislocare —, sunt
menite sd genereze capacitdfi operationale noi.
Acesteatribute prefigurate pentru viitoarele structuri
militare ale NATO se regasesc si in cerintele
impuse dezvoltarii unor forte aeriene relevante
in contextul actual si viitor de securitate, intelese
din perspectiva unor exprimari actionale intrunite,
acestea urmand sa devina ,,flexibile, modulare si
detindtoare a unor capacitati de dislocare, apte sa
actioneze intrunit i s combine puterea fiecarei
categorii de forte cu cea a structurilor de comanda
si control luptdtoare, respectiv cu cea a agentiilor si
partenerilor multinationali™?’.

Acelasi document prevede necesitatea
dezvoltarii unor structuri de forte care sa detina
un set adecvat de capacitati care sd determine
castigarea victoriei in lupta cu terorismul si sa
faciliteze transformarea organizatiei militare intr-una
noud, modernd, pregdtitd pentru viitor. Aceste
atribute constau in: ,(1) Integrarea completd;
(2) Caracterul expeditionar; (3) Conectivitatea
si functionarea in retea; (4) Descentralizarea; (5)
Adaptabilitatea; (6) Superioritatea decizionald, si
(7) Grad ridicat de letalitate™?.

Odata cu asumarea noilor misiuni de catre
NATO — majoritatea urmand sa fie desfasurate in
afarazoneideresponsabilitate traditionald a Aliantei
— necesitatea unor capacitati expeditionare specific
a determinat dezvoltarea unor concepte care sa
permita proiectarea fortei la scara globala, oriunde
interesele NATO solicita aceasta interventie.

Privite din perspectiva adaptabilitatii, la
nivel organizational-structural, fortele aeriene
trebuie sd detind acea arhitecturd care sa le
permitd o reconfigurare a capacitdtilor detinute,
intr-un numar suficient de alternative, pentru a
executa misiuni specifice intr-un mediu Intrunit
si multinational. Modularitatea noilor structuri de
forte este considerata un atribut indispensabil in
noul context de securitate, facilitand ,,mixarea si
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ajustarea unitatilor in structuri integrate In grupari
expeditionare de forte”.?

Inaceasta directie, crearea, inurma Summitului
NATO din 1994, a Fortei Intrunite Multinationale
(CJTF) si a Fortei de Raspuns NATO (NRF) in
urma Summitului de la Praga din 2002 — a avut ca
scop incercarea de validare a viitoarelor structuri
de forte expeditionare, modulare si ajustabile, cu
capacitate maritd de reactie, apte sa desfdsoare
toatd gama de misiuni ale Aliantei, intr-un mediu
intrunit $i multinational.

In ultimele doua decenii, fortele aeriene ale
statelor membre NATO au fost dislocate in variate
constructii, configurate in pachete de forte aldturi
de unitati ale fortelor terestre sau navale, sau de alte
categorii similare multinationale, pentru a executa
misiuni in diferite teatre de operatii, precum Bosnia,
Irak, Afganistan, Libia etc.

Noile misiuni §i roluri prefigurate pentru
viitor vor necesita in continuare detinerea de
catre fortele aeriene ale NATO a unor capacitati
care — din perspectiva spatiala — sa permitd mai
intai proiectarea fortei, iar apoi accesul in regiuni
greu accesibile, cu infrastructurd limitata sau fara
existenta acesteia, dispuse la distante mari si foarte
mari de locatiile de baza, iar — din perspectiva
temporala — capacitate mare de reactie si de
interventie (in cazul opririi unor genocide, similar
celui actual, din Siria si nordul Irakului, unde
grupul terorist Statul Islamic comite atrocitati de
nedescris), respectiv capacitatea de sustinere a unor
operatii pe perioade lungi de timp.

Implicatiile intrebuintarii fortelor aeriene in
MOOTW,respectiv in viitoarele operatii desfasurate
in sprijinul Natiunilor Unite (UN), sunt mai pugin
de naturd structurald, impunandu-se transformari
mai ales de naturd organizationald. Astfel chiar
daca implicarea in misiunile specifice desfasurate
in sprijinul UN — de la furnizarea unor structuri
specializate de comanda si control, comunicatii
si computere (C4), ISR, pana la executarea unor
misiuni de cautare si salvare —,,nu impun schimbari
radicale la nivelul structurii de forte, se impun
schimbari la nivelul: (1) Atitudinii si raportarii
fatd de acest tip de misiuni; (2) Antrenamentului
si instructiei si (3) Doctrinei si procedurilor de
planificare™3°.

Pentru gestionarea acestor provocari prin
oferirea de solutii la nivelul de implicare al fortelor,
concepte de nivel nalt, referitoare la noile misiuni
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(non-Articol 5), precum pastrarea §i impunerea
pacii, respectiv construirea i mentinerea pacii, au
fost translatate si aliniate cu conceptele strategice
si operationale.

Aceasta  abordare  permite  organizatiei
militare sd gestioneze un numar mare de roluri
s1 misiuni Intr-un spectru violent foarte complex,
,»oferind in acelasi timp — prin transferarea in zona
conceptuald practicd la nivelul organizatiei — o
directie clard privind modul in care organizatia
considera, reconsiderd si integreaza capacitatile la
nivelul structurii de forte pentru a genera valoare
eterogena’ 3t

Conceptul exprimat anterior — referitor la
valoarea eterogend, ca o extensie a conflictelor
traditionale intre doud sau mai multe natiuni —
se adreseazd noului context in care organizatiile
militare opereaza. Acesta este caracterizat de
probleme multidimensionale, paradoxale. Crearea
valorii se referd din perspectiva unor teorii
organizationale, nu atat de mult la confruntarile
violente, cat mai ales la procesele care influenteaza
organizatia militard sd evolueze Intr-o anumitd
directie. Din aceastd perspectiva, ,,organizatiilor
militare le sunt transferate caracteristicile unor
organizatii multi-capacitate, prin: (1) includerea
unor unitati specializate; (2) crearea unitatilor
multi-capacitate; si (3) constituirea fortelor multi-
unitate, bazate pe structuri modulare, sau mixarea
si ajustarea unor tipuri diferite de expertiza”.

Principiile enumerate anterior 1si gdsesc
aplicabilitate, siin cazul forteloraeriene, inprocesele
de proiectare a unor pachete care sd functioneze
integrat in cadrul unor grupari expeditionare de
forte. Aceasta abordare face obiectul mai multor
studii (M.Cole, 1995; M.A.Schilling, 2000; Melissa
A.Schilling, 2000; Erik J.de Waard si Eric-Hans
Kramer, 2008).

In studiul din 2008, ai ciror autori sunt Erik
J. de Waard si Eric-Hans Kramer, sunt analizate
aspecte privind Intrebuintarea de catre organizatii
a unor forme temporare de organizare pentru
indeplinirea scopurilor, respectiv relatia acestora
cu organizatiile-mama din care provin.

Utilizand teoria modularitatii si a capacitatii
de dislocare a organizatiilor militare, sunt
analizate §i procesele de constituire/asamblare
ale componentei aeriene in vederea integrarii
acesteia in cadrul unor grupari operationale de
forte expeditionare (considerate forme temporare
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de organizare). Sunt identificate ca forma de
organizare a componentei aeriene tactice un numar
de Baze de operare principale (MOBs), fiecare
dintre acestea detinand un sistem specific de arme
sau un anumit tip de avion, conform principiului
specializarii, ,,structurile (unitatile) fiind grupate
pe baza serviciilor/ functiilor pe care le ofera/
indeplinesc™?:.

In interiorul MOB pot fi identificate structuri
functionale, escadrilele de sprijin constand in
elemente functionale, precum controlul traficului
aerian, mentenanta, reparatii, logisticaetc., destinate
deservirii escadrilelor de lupta pentru indeplinirea
rolului operational. Escadrila este considerata, in
mod traditional, ca fiind unitatea structurala de baza
intrebuintatd 1n operatiile aeriene, fiind o formatie
tactica, compusa din doisprezece la doudzeci si
patru avioane. Ca subdiviziuni, contine, in general,
trei patrule, fiecare condusa de catre un comandant
de patrula.

Procesele de configurare ale acestor structuri in
vederea integrarii in grupari de forte de tipul CJTF
sau NRF, utilizand logica prezentata anterior, decurg
relativ usor, fara probleme deosebite. Pe de o parte,
modul de operare din teatru (executarea misiunilor
de zbor) nu difera semnificativ de cel executat in
locatia de baza, iar pe de o alta parte, ,,nu se impun
modificarimajorelanivelul organizational-structural
al componentei aeriene pe timpul procesului de
configurare, datoritd similitudinii arhitecturii
structurale si functionale existente intre organizatia-
mama si modulul organizational ce urmeaza sa
fie dislocat in teatru’*. Dificultatile prefigurate,
chiar daca nu se manifesta la nivelul asamblarii in
structuri operationale temporare (CJTF, NRF etc.),
pot sa apara in situatia deviatiilor organizationale,
cand componenta aeriand este obligata sa actioneze
inafara contextului traditional de exprimare din
perspectiva functiilor si competentelor.

Esenta unor structuri modulare rezida tocmai
din arhitectura organizatiei din care acestea
provin. Pentru a fi considerate la propriu, module
organizationale, aceste structuri trebuie sa fie apte
sa opereze relativ autonom. Aceasta logica, odata
extinsa la nivelul intregii organizatii, va determina
ca aceasta sa fie consideratd modulara, in situatia
cand va fi constituita din elemente care functioneaza
autonom. Avantajul organizatiilor modulare consta
in posibilitatea configurdrii i reconfigurarii
relativ usoare, in elemente grupate pe baza unor
functiuni specifice.




Conform aceleasi teorii privind modularitatea
organizatiilor, respectiv a sistemelor militare, din
moment ce majoritatea structurilor de forte sunt
caracterizate intr-o oarecare masurd de capacitatea
de grupare, conectare prin intermediul capacitatilor
(mecanismelor interne) detinute de categoriile de
forte, aproape toate elementele existente ale fortelor
sunt Intr-o anumita masura modulare. Unele dintre
sistemele organizationale militare sunt deosebit de
modulare, ,,putand fi descompuse intr-un numar de
elemente care pot fi mixate si potrivite/ recombinate
intr-o varietate de grupari operationale (temporare),
fara a pierde din functionalitate™ 3°.

Este si cazul fortelor aeriene, care, beneficiare
ale unor atribute native in aceasta directie, detin
o arhitecturd compusda din unitdfi care pot fi
despartite, conectate si mixate 1n configuratii
diverse, cu pastrarea functiilor de baza, continuand
sd interactioneze, ,,sa permita schimbul de resurse
(materiale sau sub forma informatiilor), prin
aderarea la proceduri comune de operare (SOPs),
sau prin alte tehnologii comune de coordonare” 3.

Fortele aeriene vor deveni mult mai modulare
prin cresterea compatibilitatii si standardizarea
elementelor din organica, crescand astfel numarul
configuratiilor posibile.

Inviitor, modularitatea—alaturi de alte concepte,
precum scalabilitatea, procedurile comune,
interoperabilitatea etc. — va oferi fortelor aeriene
flexibiliatea de a fi configurate si recombinate in
variate constructii operationale expeditionare,
rapid proiectabile in teatru pentru a executa misiuni
in Intreg spectrul de operatii. Fortele aeriene, la fel
ca multe alte sisteme complexe, vor continua sd se
adapteze sau sd evolueze in Incercarile de a atinge
un stadiu organizational-structural, functional
si actional care sd le permita furnizarea unor
raspunsuri provocarilor §i amenintarilor actuale
si viitoare.

Concluzii

Modificarile survenite in noul mediu de
securitate, creat de evenimentele survenite dupa
sfarsitul Razboiului Rece, au determinat schimbarea
strategiilor la nivelul organizatiilor militare, prin
identificarea unor noi provocdri $i amenintari,
diferite de cele anterioare, fapt ce a implicat
conturarea unor obiective noi. Aceasta schimbare a
strategiei a impus realinierea structurilor, rolurilor
si functiunilor la noile obiective.
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Orice organizatie militard, indiferent de
actiunea factorilor (preponderent externi, de genul
politicilor si strategiilor de aparare ale statului
din care provine, mediul in care este obligata sa
se manifeste etc.), in vederea pastrarii relevantei,
trebuie sa fie aptd: (1) sd genereze capacitati
militare si (2) sa intrebuinfeze aceste capacitati
pentru indeplinirea obiectivelor guvernamentale.

Satisfacerea acestor competente fundamentale
ale organizatiei militare impun — din perspectiva
teoriel organizationale, conform careia structura
organizatiei faciliteaza diferitele procese, respectiv
ofera mecanismele interne de coordonare intre
structuri si cu alte structuri externe — o evaluare
pertinenta a contextului, rolurilor, pentru ca pe baza
acestora sa fie stabiliti parametrii noilor entitati de
comanda si cei ai noilor forte militare: structura
organizationald, personalul si respectiv cerintele
referitoare la resurse.

Structurile de comanda sunt formate, modificate
si dezvoltate pentru a permite comandantilor de la
anumite esaloane, de la nivelele din varf catre cele
aflate la baza ierarhiei, sd orchestreze proiectarea
fortei in intreg spectrul conflictului. Existenta
unor structuri de comanda ierarhice este astfel
ganditd incat sa permitd comandantilor implicati
participarea la luarea deciziilor in conformitate cu
nivelul de competenta si specializare. De asemenea,
constructia unor astfel de structuri este astfel
conceputa incat sa faciliteze exercitarea comenzii
in mod intrunit la anumite niveluri, in timp ce la
altele sa detind roluri pur functionale. Numarul
de niveluri necesare ale comenzii sunt impuse
de factori dictati de operatiile militare, cum ar fi
timpul, spatiul sau structura de forte.

Din  perspectiva  istorica, la  nivelul
organizational-structural, NATO a fost implicata
intr-un proces continuu si consistent de transformare
atat in timpul Razboiului Rece, dar mai ales dupa
sfarsitul acestuia. Au fost implementate o serie
de inifiative, revizuite si innoite structurile de
comanda si de forte, respectiv create structuri
functionale operationale (CJTF, NRF) care sa
mentind NATO relevanta in contextul amenintarilor
secolului XXI, implicatiile fiind majore la nivelul
fortelor aeriene. Summitul de la Praga din 2002
face nota distinctd din aceastd perspectivd, prin
anvergura Initiativelor aprobate si lansate in
vederea conceperii acelor constructii actionale
care sa faciliteze operatiile expeditionare in afara
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ariei de responsabilitate traditionald a NATO, dar
si cresterea interoperabilitatii Tn vederea obtinerii
acelor capacitati operationale care sda permita
interventia rapida si proiectia fortei in cazul
situatiilor de criza, sau oriunde interesele Aliantei
impun acest lucru.

Fiecare dintre aceste initiative, indiferent
de forma sub care au fost adoptate, dincolo de
importanta conceptuald, au urmarit crearea si
dezvoltarea unui set de capacitati operationale
necesare contracararii amenintdrilor existente si
a celor prefigurate, ceea ce a impus transformari
substantiale de ordin organizational-structural.
Noul cadru creat a impus, pe de o parte, pastrarea si
dezvoltareaunor structuri adecvate de forte nucleare
si strategice, dar si crearea si dezvoltarea unor
structuri de forte robuste, mobile si cu capacitate de
dislocare, apte sd sustind operatii intrunite majore
si operatii de scald redusa, destinate atat apararii
colective, cat si oferirii raspunsului la crize.

Contextul urmatoarelor procese de transformare
a structurilor fortelor aeriene presupune ,,0
combinatie a experientei anterioare, a reformelor
implementate, respectiv a implicatiilor operatiilor
actuale si viitoare™’. Configurarea viitoarelor
structuri de forte apartindnd statelor membre
ale NATO impune o examinare atentd a unor
aspecte privind alinierea arhitecturii structurale
si functionale a organizatiei la misiune, conform
unor concepte de tipul potrivit cu scopul, respectiv
misiunea determina structura.

Perspectivele actuale, privind transformarile
de natura organizational-structurala ale fortelor
aeriene ale statelor membre NATO, sunt centrate in
jurul unor concepte care implementate in procesele
de proiectare, restructurare sau innoire, sa furnizeze
structuri de forte si de comanda flexibile, modulare
si cu capacitate de dislocare, apte sd opereze intrunit
si multinational, avand capacitatea de a combina si
de a integra forte apartinand celor trei categorii de
arme, respectiv pe cele ale altor agentii si parteneri
internationali.

Atributele detinute de viitoarele structuri
de forte aeriene vor oferi acestora flexibilitate
la nivelul configurdrii, putand fi dislocate prin
integrarea in diferite pachete si grupari operationale
expeditionare (CJTF, NRF la nivelul de exprimare
al NATO, sau Fortele Aeriene Expeditionare (AEF),
Fortele Aeriene si Spatiale Expeditionare (ASETF)
etc., In cazul USAF), in vederea executdrii unei
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game largi de misiuni ale Aliantei, de la operatii
in sprjinul pdacii, asigurarea asistentei umanitare,
la traditionalele operatii aeriene de combatere a
amenintarilor de orice natura.

Gestionarea amenintarilor actuale si viitoare
impun la nivelul structurilor de comanda ale NATO
elemente cu flexibilitate organizationald ridicata,
care sa fie deservite de personal multinational
competent si inalt specializat, precum s§i sisteme
informatice integrate si elemente cu capacitate de
dislocare care sa Tnsoteasca in teatru structurile de
forte combatante pentru perioade indelungate de
timp.

Considerentele conform carora structurile de
comanda sunt formate, modificate si dezvoltate,
pentru ca in final sa permitd comandantilor de la
anumite esaloane sd orchestreze proiectarea fortei
pe mare, in aer si terestru, sunt de ordin functional.
Existenta unor structuri de comanda ierarhice
este astfel ganditd incat sd permita factorilor de
decizie implicati participarea la luarea deciziilor
in conformitate cu nivelul de competentd si
specializare.

Constructia unor structuri de acest tip este astfel
conceputa Incat sa faciliteze exercitarea comenzii in
mod Intrunit la anumite niveluri, in timp ce la altele
sd detina roluri pur functionale. Factorii dictati
de operatiile militare (din perspectiva temporala,
spatiald sau a structurii de forte) impun numarul de
niveluri necesare ale comenzii.

Tot din perspectiva structurilor de comanda,
in viitor, acestea vor trebui sa detind structuri sau
elemente care sa poatd fi dislocate, ,,aspect ce
presupune investifii suplimentare in echipament,
personal si desfasurarea unor exercitii care sa
imbunatdteasca capacitatea de reactie’*®. Aceasta
capacitate privind o dislocabilitate rapidd constituie
o cerintd care trebuie, de asemenea, indeplinita si de
Structura de Forte NATO (NFS), prin intermediul
Elementelor Intrunite Dislocabile (DJSE).

Se impune de asemenea confirmarea si revizu-
ireaaspectelor (conform Niveluluide Ambitie—LOA)
privitoare la dimensiunea structurii de comanda,
pentru a fi apta sa asigure si exercite functiunile C2
pentru doud operatii majore simultane, mentinerea
unei suficiente capacitdfi militare de descurajare a
potentialilor adversari etc.

Fortele aeriene viitoare, posesoare ale
ultimelor descoperiri tehnologice si informationale,
proiectate astfel incat sd poatd fi configurate si




ajustate 1Tn combinatii expeditionare multiple,
prin integrarea in grupari operationale de forte
(CJTFE, DJSE, NRF sau AEF, ASETF etc.) vor oferi
Aliantei flexibilitatea operationald si strategica
in Intreg spectrul operatiilor, actionand intrunit
si multinational, furnizand raspunsuri adecvate
provocdrilor si amenintarilor actuale si viitoare.
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