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MANAGEMENTUL TINTELOR
IN CONFLICTELE MODERNE

THE MANAGEMENT OF TARGETS
IN MODERN CONFLICTS

Col.drd. Constantin-Valentin BORDEI*

In orice colectivitate exista multumiti si nemultumiti, favorizati si defavorizati, ura si dragoste, dispute si impaciri,
dar prin educatie ar trebui sa invatam cu totii ca trebuie sa ne conformam unor reguli, sd ne respectdm semenii si, mai
ales, sd intelegem ca oricine poate gresi, dar existd niste limite admisibile care nu trebuie sd afecteze integritatea fizica sau
psihomorald a celorlalti oameni alaturi de care convietuim, iar cei care depasesc aceste bariere nu meritd sa-si duca existenta
alaturi de noi.

Angoasa razboiului hibrid si lupta cu terorismul impun o noud configuratiec a metodelor de pregatire/planificare a
confruntarilor si a modelelor actionale, o noua dimensionare a spatiului de lupta, precum si o noua filozofie de abordare a
acestor provocari destabilizatoare. Capacitatea de dispersare si de disimulare a elementelor teroriste, ineditul si imprevizibilul

urmare un efort complicat si in actiunea de identificare si de distrugere a acestora.

Fara a intelege 1n profunzime originile, mediul propice de supravietuire, modul de manifestare si scopurile fenomenului
terorist, este evident ca nu putem intreprinde actiuni eficiente de combatere a acestuia prin tehnici/tactici/proceduri specifice
fiecarui caz 1n parte, structuri specializate si echipamente sau mijloace adecvate.

In any community there are happy and unhappy people, privileged and underprivileged people, hate and love, disputes
and reconciliation, but thanks to education all of us should learn that we have to obey some rules, respect people around
us and, especially, understand that anyone may be wrong, but there are some reasonable limits which should not affect the
physical integrity or the psycho-moral integrity of other people with whom we live together. Those who overcome those
barriers do not deserve to live beside us.

Anxiety of the hybrid war and the fight against terrorism require a new configuration of the methods of preparation /
planning of confrontations and actionable patterns, a new battle space sizing and a new philosophy to approach to these
destabilizing challenges. The ability of dispersal and the ability of dissimulation of the terrorist elements, the novelty and
unpredictability of the actions carried out by them, the increased possibilities of using the latest technological means,
weapons of mass destruction, cyber attacks, while increasing the opportunities of maximizing of the effects, have as a result
a complicated effort in the action to identify and destroy them.

Without thoroughly understanding the origins, the propitious environment to survival, the mode of expression and the
purposes of terrorism, it is clear that we cannot take effective action to combat it by techniques / tactics / procedures specific
to each case, by specialized structures and equipment or by appropriate means.

Cuvinte-cheie: targeting; terorism; stabilitate.
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Argument

Tendinta de uniformizare, prin globalizare, a
valorilor universale contemporane din domeniul
cultural, economic, politic, social, legislativ etc.,
oferd oportunitatea aparitiei unor tensiuni intre nou
si vechi sau modern si conservator, care, de cele mai
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multe ori, nu se limiteaza la un conflict ideologic,
ci se amplificd voit prin contraexemple, cazuri
particulare, accidente inerente, uneori minciuni
sau exagerari si poate prea multd inversunare ori
patima, degenerand mai Intai 1n situatii confuze
care se transforma in stari conflictuale.

Regimurile dictatoriale impun cu forta politici
publice care servesc in cele mai multe cazuri
intereselor celor aflati la putere fard sa permita
,puncte de vedere” in contradictie cu pozitia




oficiald a statului, aspect care dus la extrem naste
nemultumiri care in timp se amplifica si conduc
la adevdrate explozii sociale generatoare de
instabilitate, de care pot profita elemente teroriste,
fie de partea insurgentilor, fie de partea autoritdtilor,
ajungand in cele din urma sa-si impuna vointa sau
sa incline balanta in directia care-i avantajeaza.

In societitile democratice, din dorinta
respectarii drepturilor omului, si In special dreptul
la opinie sau egalitatea in sanse, se poate foarte usor
pica intr-o extremd nesandtoasd care exagerata,
denaturatd si incitatd de mass-media ostild poate
duce la divergente sociale care, la fel de bine, pot
fi Intretinute, sustinute sau exploatate de retelele
teroriste.

Odata cu incheiereca Razboiului Rece, cand in
mentalul colectiv se fixase o senzatie relativa de
echilibru bipolar, ne asteptam cu totii ca mediul
de securitate sd fie oarecum incert si, in asteptarea
unor provocdri generate mai degraba de crize
economico-financiare, de boli/maladii incurabile
cu vitezd mare de propagare, dezastre naturale sau
accesul din ce in ce mai limitat la resurse, ne-am
pomenit in fata unui fenomen mult mai complex
si imprevizibil, terorismul, care declanseaza teama,
nesiguranta si incertitudine la nivel planetar.

S-a pus adeseori problema suplimentarii
controlului de catre autorititile statale si
suplimentarea instrumentelor de putere, in special
al asa-numitor ,,institutii din umbra”, care culeg si
analizeazd informatii In Incercarea de identificare,
preveniresieliminareaintregiigamedeamenintdrila
adresa sigurantei publice, insd s-a ajuns Intotdeauna
la concluzia cd excesele de orice natura trebuie
evitate si este de preferat existenta unui echilibru
intre drepturile individuale, securitatea nationala si
consensul international asupra notiunilor de putere,
valoare si interese comune (bundstare; climat de
siguranta si dreptate; drepturi si obligatii unanim
recunoscute; protectia mediului si a infrastructurilor
esentiale ale comunitatilor etc.).

Tipologia provocarilor contemporane

Posibilitatile  actuale de  confectionare,
depozitare, transport/raspandire si utilizare a
armamentelor si sistemelor distructive inteligente,
clasice, improvizate sau de distrugere in masa,
reprezintd o vulnerabilitate majora la adresa
securitatii mondiale care, exploatatd de catre
teroristi, poate produce consecinte distructive
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majore siunimpactpsihologic profund ce se propaga
rapid la nivel planetar, cu efecte destabilizatoare.

Avandinvedere posibilitatile lesne de procurare
si raspandire a substantelor biologice, precum si
amploarea efectelor (crestere exponentiald; boli,
afectiuni diverse, decese etc.), apreciez cd se
impune luarea urmatoarelor masuri preventive:

e mentinerea sub control a fabricarii si

distribuirii  substantelor biologice, microorga-
nismelor, toxinelor etc., precum si respectarea
tratatului  international (din 1972) privind

interzicerea producerii, dezvoltarii si stocarii
armelor biologice;

e preocuparea organelor abilitate pentru
sandtatea populatiei (obligativitatea controalelor
medicale, vaccinarile etc.) si a celorlalti factori din
mediul ambiant ce o pot influenta;

e finantarea programelor de instruire si de
educatie a populatiei pe linia dezvoltarii spiritului
civic privind informarea autoritatilor responsabile
in cazul imbolnavirii oamenilor, animalelor etc. sau
la constatarea unor activitati suspecte ce vizeaza
fabricarea, transportul, depozitarea sau raspandirea
de agenti biochimici sau componente ale acestora
(apa, aer, culturi agricole, animale etc.).

Explozia demografica si cerintele tehnologice
ale lumii moderne au facut ca resursele sa scada pe
7Zi ce trece, ecosistemul sa se degradeze continuu,
schimbarile climatice si fenomenele extreme
asociate sa se intensifice, calitatea vietii sd urmeze
o curba descendenta in cel mai ingrijorator mod
cu putintd, iar transmiterea bolilor, virusilor si
maladiilor sa se propage alarmant de repede la
scard internationala.

Demersurile internationale referitoare la
protectia populatiei in fata crizelor pandemice
generate de terorism, tind sa fie in centrul atentiei,
in conditiile multiplicdrii amenintarilor la adresa
sandtatii si cresterii temerilor populatiei privind
procurarea si utilizarea substantelor/agentilor
biologici de catre organizatiile teroriste.

Oabordare eficientd de combatere a terorismului
contemporan, in conditiile in care se poate asimila
ca fiind unul de falie, nu este posibila decat printr-o
serie de programe si strategii complexe, pe termen
lung, care ar putea viza:

e reducerea decalajelor economice, socio-
culturale si civilizationale;

e armonizarea  intereselor  principalilor
actori statali/nonstatali si renuntarea la politica
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de dominare si presiune a centrelor de putere si
influenta;

e crearea unui sistem de securitate bazat pe
cresteri economice, sisteme si proceduri standard
de gestionare a crizelor si conflictelor, precum si
realizarea si promovarea unei strategii a descurajarii
cumulate.

Migratia clandestind, uneori in masd, pe fondul
saraciei si al incalcarii drepturilor omului, urmata
de acordarea azilului politic unor cetdteni cercetati
pentru infractiuni, chiar de acte teroriste in tarile de
origine, reprezinta o ,,bresa” in sistemul de valori
al tarilor democratice ce poate avea repercursiuni
viitoare asupra ordinii si a securitdtii statelor
respective.

Principalele religii ale lumii se deosebesc
semnificativ din punct de vedere al doctrinelor
teologice, al credintelor propovaduite, al numarului
de adepti, al gradului de angajare in eforturi
politice si al raspandirii geografice. Miscarile
religioase militante extremiste incearca in multe
situatii, si de cele mai multe ori reusesc, sd se
substituie autoritatilor statului, promovand opinii
politice, propunand decizii cu impact national,
implicandu-se de asemenea in educatie sau diferite
programe sociale, facand in nenumarate cazuri mai
mult rau decat bine societatilor in care se manifesta.
Cei mai extremisti dintre acestia, liderii islamici,
interpreteazd Coranul intr-un mod abuziv in scopul
legitimarii unor acte sangeroase cu tenta terorista,
manipuland credinciosiisiindemnandu-ilaviolenta,
destabilizare si urd impotriva Occidentului, pe
fondul unor neimpliniri, neajunsuri si greutdti
materiale cotidiene.

Analizand aspectele prezentate anterior
am identificat o serie de solutii in prevenirea
conflictelor cu minoritati etnice si religioase, dupa
cum urmeaza:

e integrarea acestora in colectivitati, fara
restrictii sau limitari;

e protejarea, garantarea si respectul valorilor
minoritatilor;

e facilitati privind manifestari si exprimari
culturale, istorice, lingvistice sau spirituale;

e armonizarea legislatiei pe linia educatiei in
zone cu populatii de etnie/religie majoritara (istorie,
limba, religie etc.).

Resursele actiunilor teroriste provin, in cea
mai mare parte, din activitati ilicite specifice
crimei organizate sau alte tipuri de manifestari
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care eludeaza legislatia (munca la negru, trafic de
armament si substante interzise, spdlare de bani,
jocuri ilegale, prostitutie, santaj, amenitari, luare
de ostatici etc.), dar si din sponsorizari/colecte ale
simpatizantilor sau sustinatorilor.

Finantarea terorismului poate fi directd sau
indirecta (prin intermediari sau destinati structurilor
sustindtoare/colaboratoare) si reprezintd forma
primard de sustinere si Intretinere a acestuia, iar
alocarea fondurilor poate avea ca destinatar atat
gruparile teroriste, cat si structurile care se implica
activ sau pasiv In actiuni teroriste.

In scopul ingradirii activititilor de finantare a
terorismului se recomanda:

e verificarea cu strictete a respectdrii
legislatiei internationale, Indeosebi pe linia aplicarii
masurilor standard de cunoastere a clientelei si
natura activitatii prestate, si pedepsirea fard rezerve
a celor care o Incalca;

e tinerea sub control a transferurilor bancare
(elimindnd principiul ,,secretului bancar”) si
eradicarea activitdtilor ce vizeaza economia
subterana.

Caracteristica esentiald a zilelor noastre
o reprezintd evolutia galopantd 1n domeniul
calculatoarelor si comunicatiilor pe fondul ,,setei de
cunoastere”, nevoii de comunicare si posibilitatilor
facile de accesare a informatiilor, aspect care nu a
facut sd creasca atat importanta informatiei, cat si
cresterea spectaculoasd a numarului beneficiarilor
(fard restrictil) si  consecintele exploatarii
informatiilor (bune sau rele).

In ultimii ani, lumea virtuala a devenit un mediu
preferat de exprimare al retelelor teroriste (mesaje
mobilizatoare, de ,,intoxicare”, de instigare, de
terorizare; imagini/poze; filme reprezentative etc.),
atat datorita faptului ca mesajele acestora au devenit
in cel mai avantajos caz marginale pentru mass-
media, dar si pentru cad este un mijloc ieftin, usor
accesibil, interactiv, care anuleaza granitele terestre
si care nu filtreazd nicio forma de exprimare.

Spatiul virtual oferd accesul la o baza de date
si informatii inestimabild si, mai mult ca niciodata,
organizatii teroriste din spatii cultural-geografice
complet diferite au posibilitatea, si o si fac, de a
se interconecta, de a efectua schimb de modele
actionale si idei, si chiar de a stabili strategii
comune.

Intre apararea intereselor si securititii
colective si respectarea dreptului individual la




libera exprimare exista, In multe situatii, o granita
interpretabild, dar aceastd delimitare nu este mai
sensibila decét in cazul utilizarii platformelor de
comunicare online de catre teroristi si, de aceea,
gestionarea spectrului informational (autorizarea
cenzurii; monitorizarea forumurilor/retelelor de
socializare/discutii etc.) ar trebui dezbatutd in
spatiul public si stabilite legislativ niste limitari
si constrangeri, drepturi si obligatii atat pentru cei
care controleaza, cat si pentru utilizatori.

Valorile culturale si spirituale ale oricarui grup
reprezintd fundamentul ce defineste identitatea
comunitdtii respective. Analiza acestui sistem de
valori, izvoarele, evolutia, interferenta cu alte
culturi si civilizatii, probleme socio-economice,
precum si confruntdrile cu alte colectivitati umane,
reprezintd un prim pas in intelegerea elementelor ce
pot genera stari conflictuale si manifestari violente
ale membrilor entitatii respective. Cauzele stdrilor
conflictuale sunt, de reguld, generate de interese
asociate cu confruntari din zona culturala, istorica,
teritoriald, politica etc.

Elemente reprezentative ale procesului

de targeting

In opinia mea existi trei tipuri de tinte impotriva
carora trebuie sd graviteze procesul de targeting.
Prima gama de tinte vizate constd in celulele/
organizatiile teroriste cu liderii si membrii lor,
infrastructura si resursele tehnologice/materiale/
financiare ale acestora in care se utilizeaza Intreg
spectrul de actiuni (directe/indirecte; letale/
neletale etc.). Al doilea set de tinte include statele/
organizatiile/institutiile/indiviziicareoferasprijinde
orice fel teroristilor, aproba si sustin actele violente
ale acestora, asupra cdrora se impun preponderent
masuri coercitive non-combat (restrictii, embargou,
amenzi sau pedepse legislative). Daca in primele
doua categorii sunt tinte apreciate ca fiind ostile, in
al treilea tip de tinte se regdsesc statele/organizatiile/
institutiile/indivizii ce fac parte din fortele neutre/
pasive care pot fi educate/influentate/constranse
de una dintre parti, de reguld, prin actiuni specifice
operatiilor informationale.

Angajarea tintelor trebuie sd fie acceptabild
si autorizatd de catre factorii decidenti, avandu-se
in vedere faptul ca spatiul de angajare reprezinta
un sistem complex cu multe interdependente
de natura politica, sociala, culturald, etnica sau
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religioasd, 1iar exploatarea oportunitatilor si
integrarea capabilitatilor sunt esentiale in obtinerea
si mentinerea succesului pe timpul contracararii
amenintarilor teroriste.

Conditiile fundamentale pentru realizarea
succesului in procesul de targeting sunt
urmatoarele:

e claritatea aranjamentelor de comanda si a
responsabilitatilor/sarcinilor;

e oportunitatea si veridicitatea informatiilor;

e legitimitatea actiunilor;

e moralul si increderea fortelor proprii;

o flexibilitatea planurilor actionale;

e asigurareasuportuluilogisticsiinformational
necesar sustinerii efortului operational;

e planificarea centralizatd si  executia
descentralizatd, dar sincronizatd In ansamblul
actiunii;

e stabilirea din timp a criteriilor/indicatorilor
de evaluare a efectelor;

e cunoasterea constrangerilor si restrictiilor;

e identificarea riscurilor si acceptarea/
asumarea acestora;

e conducerea continud a actiunilor;

e protectia fortelor proprii, a nonteroristilor, a
infrastructurii si mediului;

e obtinerea efectelor prognozate/indeplinirea
scopului final;

e capacitate ridicata de reactie la evenimente
neprevazute.

In situatia in care baza de date este insuficients,
in procesul de planificare se utilizezd ipoteze
de lucru care, pe mdsura obtinerii de informatii
suplimentare cu un grad acceptabil de certitudine,
se Tmbunatatesc, se adapteaza si se valideaza.

Analiza capabilitdtilor este o etapd in care se
estimeaza fortele si mijloacele necesare, precum si
actiunile de atac, tindndu-se cont de:

e caracteristicile operationale ale tintelor
(importanta/rol,  dimensiuni/dispunere,  fortd/
consistentd/energie/rezistentd, vulnerabilitdti/sla-
biciuni etc.);

e modalitatea de abordare a tintelor (direct/
indirect, prin utilizarea mijloacelor letale/neletale,
actiuni simultane/succesive etc.);

e riscurile asumate (pentru fortele angajate/
neangajate 1n confruntare, mediul inconjurdtor,
posibilitatea ,,dezghetarii”/alimentarii/amplificarii
altor stari conflictuale);

o cfectele prognozate (urmairile pe termen
scurt/mediu/lung,  tipologia/natura  efectelor,
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impactul mediatic/psihologic/social, costuri, lectii
invatate etc.).

Planificarea consta in repartitia sarcinilor in
timp si spatiu pentru a sincroniza actiunile si a
maximiza efectele prin:

e gestionarea
informatiilor;

e prioritizarea tintelor;

e integrarea sincronizata a actiunilor cinetice
sau noncinetice;

e corelarea obiectivelor cu efectele prin
utilizarea instrumentelor, mijloacelor si actiunilor
adecvate;

e cxercitarea fara disfunctii a actului de
comanda-control.

Eficacitatea actiunilor intreprinse se determina
in baza criteriilor stabilite din timp si a indicatori de
impact cuantificabili, pe timpul procesului de analiza
si evaluare a efectelor (descurajare; constrangere;
influentare; afectare; limitare; eliminare) in domenii
variate (conceptual; psihologic; fizic; functional;
sistemic).

Fenomenul terorist prezintd forme de
manifestare diverse, 1n circumstante politice,
economice, sociale si de securitate variate, au
cauze multiple, sunt generate de entitati mai mari
sau mai mici, au repercursiuni directe Intr-o zona
limitata sau extinsa, dar toate au un numitor comun,
si anume, dificultatea gestionarii prin reactia la
eveniment, mentinerea situatiei sub control si
actiuni post-interventie.

Pentru a realiza conditiile necesare obftinerii
succesului impotriva unei amenintari teroriste
trebuie sa se treaca de bariera tradiionald a aplicarii
exclusive a fortei letale, integrand intreaga gama
de actiuni/capacitati care sd genereze o putere de
lupta adecvatad amenintarii si situatiei specifice de
desfasurare a confruntarii, cum ar fi:

e operatiile informationale;

e atacul electronic;

e operatiile psihologice;

e activitatile de relatii civile si publice.

Faptul ca multi cetiteni ai planetei traiesc
in zone cu potential de risc conflictual ridicat,
in saracie, In dispute politice, etnice, religioase,
teritoriale, in state care nu detin monopolul puterii
sau cu regimuri totalitare nu ar trebui sa justifice
sprijinul teroristilor. Teroristii speculeaza realitéti
dramatice, perceptii deformate si frustrdri pentru
a-si pune in aplicare scopurile perfide si nocive.

cu  profesionalism a
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Comunitatea internationald ar trebui sd ia
atitudine, ajutand acele state aflate in dificultati
economico-financiare ce afecteaza bundstarea
populatiei din zonele afectate si sa le acorde sprijin
in exercitarea actului de guvernare, de control
a frontierelor si de relansare economicd pentru a
elimina surse de instabilitate ori stari conflictuale
si a reduce riscul aparitiei unor focare de terorism,
aspecte care cu sigurantd afecteazd, intr-o forma
sau alta, ordinea fireasca.

Concluzii si propuneri

Suspansul actiunilor teroriste, alimentat de
motivatia si necunoasterea protagonistilor sporeste
audienta atrocitatilor comise si animd mari mase
de oameni, atit datoritd dramei generate de
actiunea distructiva cét si de teama provocata de
irationalitatea faptelor care nu respectd nicio norma
etica sau legala.

Bilantul mortilor si ranitilor sunt cifre statistice
care relevda amploarea consecintelor directe si
imediate ale actiunilor teroriste care, in schimb,
nu pot masura cu exactitate numdrul victimelor
adiacente (rude, prietene, martori etc.) care au
trait teroarea si 11 vor mai simti gustul durerii si al
neputintei multd vreme, poate toatd viata, si toate
efectele implicite.

Pentru a se asigura protectia impotriva
terorismului, un stat trebuie sa dispund, pe cat
posibil, de urmatoarele elemente de contracarare:

o legislatie eficientd, adecvatd si oportund
care sd nu interfereze cu sisteme de valori ale altor
entitati regionale, nationale sau internationale;

e structuri de Intelligence performante,
in masura sd ofere informatii oportune asupra
pericolului terorist;

o forte specializate in combaterea actiunilor
teroriste, cu o capacitate rapida de reactie;

e institutii de ordine publicd pregatite In
managementul crizelor si perfect integrate in
sistemul general de  gestionare a atentatelor

teroriste;
e platforme de comunicare rapide si sigure;
e sisteme complexe de  monitorizare

a provocarilor de tip terorist (atdt mijloace
specializate constituite la nivel national, cat si un
angrenaj structural de interconectdri cu mediul
civil si international care sd asigure un grad nalt de
omogenitate si de integralitate a informatiilor).




Sa fii spectator, sa privesti si sa constati pur
st simplu o stare de fapt, sa-ti dai cu parerea, sa
comentezi poate fi o atitudine, dar nu este suficient,
in conditiile in care dimensiunea acestui fenomen
a capatat amploare globala iar tintele atacurilor
sangeroase sunt diversificate incepand de Ia
decidenti/persoane influente sau cladiri ,,simbol”
la oameni nevinovati si obiective de infrastructura
comune.

Ar fi pacat, ca dupa ce am evoluat atat de mult
tehnologic in folosul omului, sd nu gasim o cale
de eradicare a acestui flagel morbid sau cel putin
de tinere sub control si indepartare a lui de lumea
civilizata.

Suntem datori atat fatd de sacrificiile nainta-
silor, cat si pentru viitorul urmasilor nostri sa gasim
solutii fezabile care sd ne permita ,,sa aratdim cu
degetul” pe cei care nu se conformeaza regulilor
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de convietuire umana, sa impunem si sd acceptam
limite si restrictii, si sd-i izoldm pe cei ,,bolnavi
de terorism” pentru a reusi sd ne promovam
nestingheriti ideile, interesele si valorile si sa le
respectam pe ale celorlalti, sa ne identificam locul
si rolul care ne reprezinta si s progresdm impreuna
intr-un climat de siguranta.
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