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MOTIVATIE SI SATISFACTIE
iN MEDIUL DE SECURITATE NATIONALA

MOTIVATION AND SATISFACTION
IN THE NATIONAL SECURITY ENVIRONMENT

Irina IOANA*
Constantin-Edmond CRACSNER**

Prin prezenta cercetare, s-a studiat relatia dintre motivatie si satisfactie profesionala intr-o organizatie din domeniul
securitatii nationale. A fost utilizat, ca instrument de evaluare, cate un chestionar pentru motivatie, respectiv satisfactie
profesionald. Lotul de cercetare a fost constituit din 80 de militari, reprezentdnd grupul de cercetare, respectiv 80 de subiecti
civili, reprezentand grupul de control. Au fost studiate mai multe tipuri de relatii, considerate relevante pentru obiectivele
studiului, precum: relatia dintre motivatia in munca si gradul de satisfactie fata de management si relatiile interpersonale din
colectiv, respectiv fatd de organizarea muncii si comunicarea functionald; relatia dintre motivatia de realizare prin munca si
gradul de satisfactie fata de salarizare, recompensele si oportunitatile de avansare in carierd; relatia dintre nivelurile satisfactiei
generale si motivatiei de realizare prin munca; relatia dintre nivelurile superioare ale satisfactiei fata de organizarea muncii si
comunicarea functionala, respectiv fatd de conducere si relatiile interpersonale ale grupului militar, comparativ cu grupul de
control, format din angajati in mediul civil. Rezultatele acestei cercetdri prezinta certe valente practice, avansand posibilitatea
ca unele concluzii sd poata fi asimilate in politicile de resurse umane ale institutiilor din domeniul securitatii nationale, In
vederea optimizarii motivarii personalului si maximizarii performantei.

This research has studied the relation between motivation and job satisfaction in a national security organization. Two
questionnaires for motivation and professional satisfaction were used as assessment tools. The research group consisted
of 80 militaries, respectively 80 civilian subjects representing the control group. Several types of relations were studied,
considered relevant for the study objectives, such as: the relation between work motivation and management satisfaction
and interpersonal relationships within the team, with respect to work organization and functional communication; the
relation between the motivation for accomplishment through work and the degree of salary satisfaction, rewards and career
advancement opportunities; the relation between the levels of general satisfaction and the motivation for accomplishment
through work; the relation between the higher levels of satisfaction with work organization and functional communication,
respectively with management and interpersonal relationships of the military group, compared to the control group of
civilian employees. The results of this research have some practical value, advancing the possibility that some conclusions
can be assimilated in the human resources policies of national security institutions, in order to optimize staff motivation and
maximize performance.

Cuvinte-cheie dominante motivationale; satisfactie profesionald; resurse umane; securitate nationala.
Keywords: motivational dominants; professional satisfaction, human resources, national security.

Studiul teoretic global al relatiei dintre sistemului de securitate nationald, in scopul

motivatia si satisfactia profesionald nu reprezinta,
in acest stadiu al cunoasterii, o problema de noutate.
Ceea ce ne-am propus, prin acest studiu, este Insa
evidentierea modului in care functioneaza concret
relatia motivatie-satisfactie in una dintre structurile

*Academia Nationald de Informatii
wMihai Viteazul”

e-mail: ioana.irina@animv.eu
**Universitatea Ecologicd din Bucuresti
e-mail: edmond.cracsner@gmail.com

eficientizarii procesului de instruire si pregatire
profesionala.

Intelegerea clard a tuturor demersurilor de
cercetare prezentate in acest studiu presupune, in
primul rand, o problemad generald de delimitare
conceptuald cu privire la motivatie si satisfactie in
profesia militard si, in al doilea rand, o problema
de metodologie, care sa evidentieze specificul si
particularitatile raporturilor dintre motivatie si
satisfactie 1n activitatea din sistemul securitatii
nationale.
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Teoriile clasice referitoare la motivatie sunt
bazate pe analiza nevoilor personale'***, pe
teoria echitatii’, pe teoria asteptarilor®, pe teoriile
interactioniste, respectiv teoria campurilor de forte’
si teoria relationald individ-mediu®’.

Intr-o definitie foarte generald, motivatia
este 0 ,,mare categorie de determinari interne ale
comportamentelor, activitdtilor psihologice si
starilor subiective, care explicd si justificd actiunea
unei persoane” (larousse.fr/dictionnaire/).

Din perspectiva teoriei nevoilor umane,
ierarhizate piramidal (fiziologice, de securitate,
sociale, de stima si de autorealizare), aceste nevoi
constituie surse de motivare prin faptul ca impun sa
fie satisfacute, iar in momentul in care o nevoie a
fost satisfacuta, nevoia de nivel superior va deveni
o noud sursa de motivare'“'"'12, Criticata'>'*!> sau
revizuita!®!”181% - teoria nevoilor umane ramane
un reper in explicarea relatie, dintre motivatie,
satisfactie si performantd in munci. In acelasi
sens, se apreciaza ca exista o constelatie de factori
determinanti ai satisfactiei, dintre care unii tin, n
mare masurd, de activitatea profesionald (cariera,
promovare, continutul muncii, responsabilitate,
performanta, sentimentul de putere etc.) si sunt
considerati ca fiind factori motori sau intrinseci,
iar altii care tin de mediul de munca (politica de
personal, conditiile de munca, securitatea muncii,
relatiile interpersonale, salariu si recompense,
avantaje sociale etc.) sunt considerati factori de
igiena”®. De-a lungul timpului, au fost realizate
studii care fie au infirmat?', fie au confirmat®>?
asertiunile lui Herzberg. Intr-o alti abordare, se
considera cd principalii agenti de motivare sunt
reprezentati de: nevoia de Implinire de sine prin
reusitd si de autodepdsire; nevoia de putere prin
realizarea dorintei de a-i influenta pe ceilalti si de
a-1 conduce; nevoia de afiliere sau asociere prin
stabilirea, mentinerea si consolidarea unei relatii
afective pozitive cu altii*. Intr-un studiu ulterior,
se demonstreazd importanta motivatiei, a valorii
stimulentului si a probabilititii de succes pentru
prezicerea realizarii performantei si a frecventei cu
care sunt efectuate actele de afiliere. Atat teoria,
cat si cercetarea conduc la urmatoarele concluzii:
forta motivatiei, in special in raport cu forta altor
factori personali, este determinantul mai important
al frecventei actului operant; valoarea stimulentului
este determinantul mai important al alegerilor
bazate cognitiv; forta motrica si probabilitatea de

S
-/

succes se combind multiplicativ pentru a prezice
forta sau probabilitatea raspunsului; toti factorii
determinanti si interactiunea evidentiata reprezinta
impreund peste 75% din variatia operatorilor, cum
ar fi frecventa actelor afiliate. Restul variatiei este
usor atribuibil oportunitatilor de mediu®. Prin
comprimarea sistemului nevoilor®®, sunt identificate
nevoi de existentd (nevoi materiale si fiziologice),
nevoi relationale (nevoi de stima si apartenentd) si
nevoi de dezvoltare sau de crestere (implinire de
sine, realizare de sine, asumare a responsabilitatii),
exprimate sintetic prin acronimul ERG. Un studiu
aplicat al acestei teorii a evidentiat relatia cauzala
dintre satisfacerea nevoii umane, performanta
la locul de munca si diferentele individuale de
personalitate (stima de sine) atat pentru manageri,
cat si pentru angajati*’. Un alt studiu, realizat in
mediul militar, a propus trei concepte noi care sa fie
incluse in categoria relationare (respectul din partea
organizatiei, respectul pentru supervizor, nevoia de
libertate personald). In acest scop, a fost realizat
si administrat unui numar de 630 de militari, din
11 tipuri de structuri organizationale din fortele navale
ale SUA, un chestionar cu privire la conceptele de
necesitati existente si propuse. Rezultatele au fost
supuse analizei factoriale si analizei de regresie care
au confirmat atat validitatea empirica, cat si puterea
predictiva a conceptului de respect organizational.
In acelasi timp, analiza statisticd a rezultatelor a
respins celelalte doud concepte propuse, dar a
oferit un suport neasteptat pentru luarea in discutie
a doud noi concepte de relationare®. Literatura de
specialitate ofera numeroase alte studii referitoare
la evidentierea relatiei dintre componentele
reflectate de teoria ERG*-%3!

Din perspectiva teoriei echitatii, se afirma ca,
intotdeauna, oamenii compara eforturile depuse
si recompensele obtinute la locul de muncad cu
eforturile si rezultatele unei alte persoane sau ale
unui grup relevant. Comparatia evidentiaza calitatea
realizarii schimbului, plecand de la premisa ca
dovada corectitudinii contribuie la satisfactia in
munca, in timp ce incorectitudinea este perceputa ca
inechitate, care genereaza insatisfactia in munca**334%,

Dinperspectivateorieiasteptarilor, se considera
ca orice comportament motivat este produsul unor
variabile cheie, cum ar fi: expectatia sau asteptarea
unui rezultat previzibil, ca urmare a unei actiuni;
instrumentalitatea sau capabilitatea de solutionare;
valenta sau atractivitatea si importanta individuala

NN Scptembrie, 2021



a muncii*®. Studiile ulterioare au relevat importanta
comportamentului motivat si a factorilor sai
determinanti37’38’39’40’41’42.

Perspectivele descrise (teoria nevoilor, teoria
asteptarilor, teoria echitatil) au un punct comun,
care este axat, in principal, asupra individului.

In literatura de specialitate, se intilnesc si
alte perspective, centrate pe ideea ca motivarea
se naste la intdlnirea individului cu mediul sdu. O
perspectiva este oferitd de teoria campului, care
considera ca motivarea individului este generata de
atractiile sau barierele prezente in mediul in care
isi desfasoara activitatea®*. Ideea fundamentala
este cd aceastd teorie poate fi un instrument
de integrare a diverselor aspecte divergente
fiziologice, psihologice si sociologice, pe o baza
interdependentd care sa explice comportamentul
social ca fiind o rezultantd a interactiunii dintre o
structurd a unei situatii totale si distributia tuturor
fortelor prezente in campul sau*. Teoria campului
de forte si-a gasit o larga aplicabilitate in diverse
domenii de cercetare, precum cel organizational,
economic, educational, sociologic, psihologic
etc. 43464748 O alta perspectiva apreciaza ca unitatea
de baza care trebuie studiata nu este nici individul, si
nici mediul, ci interactiunea dintre individ si mediu,
care genereaza adevaratele motivatii*. Modelul
conceptual al motivatiei umane este prezentat
in termeni comportamentali, interactionali si
relationali, unde motivatia este rezultatul prelucrarii
cognitive, In planuri de actiune comportamentale,
a dinamicilor sau nevoilor individuale®. Acest
model al comportamentului dinamic, realizat in trei
faze interactionale (motivatie, planificare, actiune),
a suscitat un interes deosebit pentru discipline, ca
sociologie, educatie, drept, economie, psihiatrie,
psihologie clinica, medicina, filozofie, sport si
altele®'>23,

Avand 1n vedere aceste teorii referitoare
la interactiunea dintre motivatie, satisfactie si
performanta, cu avantajele silimitele lor inerente, ne
propunem sa studiem modul in care pot fi aplicate,
in esenta lor, la specificul mediului organizational
militar.

Obiective

Scopul prezentei cercetari consta in investigarea
relatiei dintre dimensiunile motivatiei si satisfactiei
profesionale in structurile de tip militar, specifice
sistemului securitatii nationale™.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Obiectivele cercetdrii se circumscriu unor
preocupdri evidente fatd de trei arealuri de
interes profesional si stiintific, respectiv teoretic,
metodologic si practic-aplicativ®.

Obiectivul teoretic a urmarit testarea unor
ipoteze rezultate din postulatele privind relatia
dintre motivatie si satisfactie, avansate de unele
dintre teoriile specifice domeniului.

Obiectivul metodologic a vizat demersul
concret, presupus de o investigatie empirica
de psihologie organizationald, printre care
randomizarea loturilor de subiecti, alegerea si
aplicarea unor instrumente de cercetare consacrate
din literatura romand de specialitate, realizarea
instructajului si experimentarea contactului direct
cu subiectii pe teren, conceperea unui design de
cercetare adecvat si prelucrarea statistica.

Obiectivul practic-aplicativ a avansat posibilitatea
ca unele dintre concluziile cercetdrii sd poata
fi transmise si utilizate in politicile de resurse
umane ale organizatiilor din sistemul de securitate
nationald, in vederea cresterii nivelului de motivare
si satisfactie profesionald a personalului si, implicit,
a performantei.

Metoda

Ipoteze

Cercetarea a urmarit testarea pe doua loturi —
un grup de cercetare (militari) si un grup de control
(civili) — a asumptiilor de baza ale literaturii de
specialitate privind relatia dintre motivatie si
satisfactie, fiind formulate urmatoarele ipoteze:

e H —Cucat sunt mai multumiti de conducere si
de relatiile interpersonale din colectiv, respectiv de
organizarea muncii $i de comunicarea functionala,
militarii au o motivatie mai ridicatd de realizare
prin munca.

e H, —Militarii cu un nivel ridicat de satisfactie
fata de salarizare, de recompense si de oportunitatile
de avansare in cariera prezinta un nivel ridicat, direct
proportional, al motivatiei de realizare prin munca.

e H, —Militarii cu un nivel ridicat de satisfactie
generalaprezintaunnivelridicat, directproportional,
al motivatiei de realizare prin munca;

e H, — Militarii prezinta niveluri superioare ale
satisfactiei fatddeorganizareamunciisicomunicarea
functionald, respectiv fata de conducerea si relatiile
interpersonale din colectiv, comparativ cu angajatii
din organizatiile civile.

Septembrie, 2021 NN 9 =&
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Participanti

Lotul investigat a cuprins 160 de subiecti,
grupati in doud subloturi egale numeric, primul
reprezentand grupul de cercetare format din
militari (G)), iar al doilea, grupul de control format
din civili (G,). Pentru stabilirea subiectilor, am
folosit o selectie aleatorie (convenience sample),
astfel ca cele doua grupuri asupra carora am aplicat
instrumentele de cercetare nu pot fi considerate
reprezentative, iar rezultatele nu pot fi generalizate
nici pentru personalul din mediul de securitate
nationald, nici pentru populatia civila.

Pentru G, format din N = 80 de subiecti,
apartinand unei structuri militare, analiza statistica
a indicatorilor tendintei centrale a evidentiat
urmatoarele rezultate: varsta medie de 38,07 ani
(min. = 25, max. = 50, deviatia standard = 6,26);
75 de barbati (93,8%) si 5 femei (6,2 %); 53
(66,3%) dintre subiecti sunt absolventi de liceu,
unul (1,3%) a absolvit cursuri postliceale, iar 26
(32,5%) detin diplome universitare, dar care nu
ocupd posturi sau functii la nivelul licentei obtinute,
formand un strat socioprofesional semnificativ, de
militari supracalificati, in raport cu munca pe care
0 desfasoard in mod curent. Dintre subiectii G, 54 (67,5 %)
ocupa functii si pozitii la nivelul studiilor absolvite.

Grupul G, a inclus 80 de subiecti civili, iar din
analiza statisticd a indicatorilor tendintei centrale,
a rezultat ca: varsta mediec a fost de 41,08 ani
(min.= 25, max. = 58, deviatia standard = 7,74); 47
(58,8%) barbati si 33 (41,3%) femei; 22 (27,5%)
dintre subiecti sunt absolventi de liceu, 12 (15%)
au absolvit cursuri postliceale, 1ar 46 (57,5%) detin
diplome universitare. In grupul G,, 43,8% dintre
subiecti ocupa posturi si pozitii inferioare nivelului
de instruire atestat de diplomele obtinute, 1,2%
declara ocupatia cu mult sub nivelul de instruire,
52,5% ocupa pozitii conforme cu nivel pregatirii,
1ar 2,5 % declara un status socioprofesional superior
pregatirii.

Instrumente

Pentru realizarea demersului empiric de
culegere a datelor necesare testdrii ipotezelor de
cercetare, am ales doua instrumente standardizate,
utilizate la evaludrile organizationale din firme si
institutii: chestionarul ,,Dominante motivationale”
— DM si chestionarul ,,Satisfactie profesionala” — SP*.

Chestionarul DM cuprinde 32 de itemi cu scorare
directd, reprezentdnd enunturi privind diverse

emotii, sentimente, atitudini si comportamente
organizationale, corelative motivatiei profesionale,
grupate din perspectiva a patru factori: conducere,
expertiza, relationare si subzistenta®’. Referitor la
validitatea instrumentului, autorul precizeaza ca, pe
un lot de 320 de subiecti, s-a obtinut o consistenta
interna oo = 0,941 la nivelul chestionarului, ca
intreg, si urmatoarele consistente interne pe factori:
o = 0,881 (conducere), a = 0,902 (expertizd),
o = 0,906 (relationare) si o = 0,802 (subzistenta).

Chestionarul SP cuprinde 32 de itemi,
dintre care 18 cu scorare directa si 14 cu scorare
inversd, reprezentand enunturi privind diverse
emotii, sentimente, atitudini si comportamente
organizationale, corelative satisfactiei profesionale,
grupate din perspectiva a trei factori specifici si
a unui factor cumulativ, calculat pe baza mediei
acestora, reprezentand satisfactia  generala:
remunerare $i promovare, conducere si relatii
interpersonale, organizare si comunicare, respectiv
satisfactia generald (Constantin, 2004, p. 285).
Autorul precizeazd cd, in urma validarii pe lotul
de 320 de subiecti, s-a obtinut o consistenta interna
o = 0,872 pe intreg chestionarul si urmatoarele
consistente interne pe factori: a = 0,820
(remunerare si promovare), o = 0,760 (conducere
si relatii interpersonale) si o = 0,738 (organizare si
comunicare).

Pentru cele doua instrumente, s-au colectat date
demografice, precum varsta, sex, studii si profesie
sau ocupatie. Deoarece cele doud instrumente aveau
scale diferite de masura, chestionarul DM fiind
prevazut cu o scala in sapte trepte, iar chestionarul
SP, cu o scala 1n sase trepte, s-a optat pentru
unificarea metodei de cuantificare a raspunsurilor,
prin adoptarea unei scale comune de tip Lickert in
cinci trepte, cu urmatoarele semnificatii: 1 —Niciodata
de acord, 2 —Foarte rar de acord, 3 — Uneori de acord,
4 — Foarte des de acord, 5 — Intotdeauna de acord.

Procedura

Cercetarea a fost proiectatd ca un studiu
cantitativ, de tip corelational si diferential, urmarind
testarea ipotezelor enuntate anterior.

Prin designul de cercetare, s-au definit trei
clase de variabile, astfel: variabile motivationale,
variabile ale satisfactiei muncii si variabile
sociodemografice. Totodatd, acestea au fost
grupate in alte doua categorii: variabile dependente
(motivationale si ale satisfactiei muncii) si variabile
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independente (sociodemografice). Instrumentele
de cercetare au fost selectate astfel incat variabilele
implicate de ipoteze sd se regdseasca in factorii
furnizati de chestionare. Prin urmare, variabilele
motivationale au fost evaluate cu chestionarul DM,
iar variabilele satisfactiei muncii au fost evaluate
cu chestionarul SP.

In acord cu instructiunile chestionarului DM,
s-au definit variabilele motivationale, respectiv
factorii motivationali, astfel:

e trebuinte de putere: dorinta de a-i influenta pe
ceilalti, propensiunea spre functii de conducere si
independenta decizionala — factorul conducere (M_con);

e trebuinte de realizare prin munca: dorinta de a
excela in activitatile profesionale, de a fi considerat
un bun profesionist — factorul expertiza (M_exp);

e trebuinte de afiliere: dorinta de a stabili si
de a cultiva relatii de prietenie in colectiv, de a
lucra cu placere intr-un mediu stenic si suportiv,
propensiunea spre relatii armonioase — factorul
relationare (M_rel);

e trebuinte bazale de existentd: preocuparea
pentru nevoile fundamentale ale existentei, cum
ar fi odihna, stabilitatea, banii, hrana, securitatea —
factorul subzistentd (M_sub).

In mod similar, au fost definite si variabilele
satisfactiei muncii, respectiv factorii satisfactiei
profesionale,inacordcuinstructiunilechestionarului
SP, astfel:

e satisfactia fatd de salarizare, de recompense
si de oportunitatile de avansare in cariera: gradul de
multumire a personalului privind recompensarea
muncii prestate prin salarizare, premieri sau alte
de recunoastere a meritelor — factorul remunerare
si promovare (Sat_rp);

e satisfactia fatd de conducere si relatiile
interpersonale din colectiv: gradul de multumire a
personalului fata de un climat psihosocial optim,
precum si fatd de relatiile de muncd armonioase
cu colegii si sefii — factorul comunicare si relatii
interpersonale (Sat_cr);

e satisfactia fatd de organizarea muncii si
comunicarea functionald: gradul de satisfactie a
personalului privind modul de organizare sirealizare
a muncii prin definirea sarcinilor, eficientizarea
efortului, comunicarea eficienta, feedback — factorul
organizare si comunicare (Sat_oc);

e satisfactia generala: gradul de multumire a
personalului fatd de munca realizatd, sub aspectul
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modului de organizare a muncii, existentei si
nivelului recompenselor, calitdtii  climatului
psihosocial la locul de munca — factorul satisfactie
generald (Sat_ge).

Cu privire la variabilele demografice,
specificadm ca varsta a fost introdusa 1n baza de date
ca valoare absoluta, iar celelalte variabile au fost
codate in expresii numerice, in vederea prelucrarii
statistice, dupa cum urmeaza:

a. sexul/genul a fost transformat intr-o variabila
binard, avind codul 1 pentru barbati, respectiv
codul 2 pentru femei;

b. nivelului de instruire i-au fost alocate
urmatoarele coduri: 1 - studii elementare, 2 - studii
gimnaziale, 3 - studii liceale, 4 - studii postliceale
si 5 - studii universitare;

c. adecvarea ocupatiei la nivelul de instructie a
fost codificata cu —2 - mult sub nivelul de instructie,
—1 - sub nivelul studiilor, 0 - la nivelul studiilor,
1 - peste nivelul studiilor si 2 - mult peste nivelul
studiilor.

Administrarea chestionarelor s-a efectuat cu
asigurarea anonimatului subiectilor si cu garantarea
confidentialitatii atat cu privire la rdspunsuri, cat si
la datele demografice si socioprofesionale.

Rezultate

Analiza descriptiva a variabilelor motivationale

In Tabelul nr. 1 se prezinta statistica descriptiva
a variabilelor motivationale, pentru cele doua
grupuri supuse cercetarii.

Se evidentiaza ca militarii din G, prezinta medii
mai mari $i 0 mai mare omogenitate a raspunsurilor
(deviatii standard mai mici) fatd de civilit din
G,, cu exceptia factorului subzistentd, respectiv
motivatia pentru subzistentd (M _sub), unde situatia
se prezintd invers.

In grupul G,, diferenta dintre factorul
motivational cu media cea mai mare, adicd factorul
expertiza, reprezentat de trebuintele de realizare
prinmunca (M_exp =4,60), si factorul motivational
cu media cea mai micd, adica factorul subzistenta,
centrat pe trebuintele bazale de existenta (M_sub =
4,34) este de A = 0,26.

In grupul G,, diferenta dintre factorul
motivational cu media cea mai mare, reprezentat
de trebuintele de afiliere (M_rel = 4,46), si factorul
motivational cu media cea mai mica, reprezentat de
trebuintele de putere (M_con =3,93), este de A, = 0,53.
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Tabelul nr. 1

STATISTICA DESCRIPTIVA A VARIABILELOR MOTIVATIONALE
PE CELE DOUA GRUPURI

Group Mcon Mexp M rel M _sub

N Valid 80 80 80 80

G Missing 0 0 0 0
! Mean 43526 4.6022 45080 4.3419
Std. Deviation 56400 50524 54868  .55221

N Valid 80 80 80 80

Gy Missing 0 0 0 0
Mean 3.9306 4.4319 4.4613  4.4098
Std. Deviation 69876 52004 57205  .51496

(Conceptia autorului)

In grupul G,, cea mai mare omogenitate
motivationald se inregistreaza la nivelul factorului
expertiza, al trebuintelor de realizare prin munca,
unde deviatia standard este SD = 0,50, iar cea
mai mare eterogenitate se Inregistreaza la nivelul
factorului conducere, al trebuintelor de putere unde
deviatia standard este SD = 0,56.

In acelasi timp, in grupul G,, cea mai mare
omogenitate se inregistreaza la nivelul factorului
subzistentd, al trebuintelor de subzistentd, unde
deviatia standard este SD = 0,51, iar cea mai mare
eterogenitate se identifica la factorul conducere,

omogenitate a acestuia pentru grupul G, (militari),
in raport cu grupul G, (civili).

Analiza descriptiva a variabilelor satisfactiei

muncii

In Tabelul nr. 2 se prezinta statistica descriptiva
a variabilelor satisfactiei muncii, pentru cele doua
grupuri supuse studiului.

Se evidentiaza cd subiectii din grupul G,
prezintd medii mai mari fatd de subiectii din grupul
G,, atat la nivelul factorului satisfactie generala,
Sat_ge G, (M=3,72)fatddeSat_ge_G,(M=3,46),

Tabelul nr. 2

STATISTICA DESCRIPTIVA A VARIABILELOR SATISFACTIEI
MUNCII PE CELE DOUA GRUPURI

Group Sat rp Sat cr  Sat oc  Sat ge
N Valid 80 80 80 80
G Missing 0 0 0 0
L' Mean 3.1805 40406 39538 3.7258
Std. Deviation 51036 .66761 .70799 55214
N Valid 80 80 80 80
G Missing 0 0 0 0
Mean 29387 3.7870 3.6988 3.4680
Std. Deviation 48791 63231  .62955 49709

(Conceptia autorulur)

al trebuintelor de putere, unde deviatia standard
este SD = 0,69. Privind comparativ rezultatele
factorului conducere, se poate constata o mai mare

cat si la nivelul fiecarei surse de satisfactie in parte,
astfel: media factorului remunerare si promovare
al G, este mai mare decat media factorului
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remunerare si promovare al G,, unde Sat_rp_G,
(M=3,18)>8at_rp_G,(M=2,93); media factorului
comunicare si relatii interpersonale al G, este mai
mare decat media factorului comunicare si relatii
interpersonale al G,, unde Sat_cr_G, (M = 4,04) >
Sat_cr_G, (M = 3,78); media factorului organizare
s$i comunicare al G, este mai mare decat media
factorului organizare si comunicare al G,, unde
Sat_oc_G, (M =3,95)> Sat_oc_G, (M = 3,69).

Concomitent, se evidentiaza cd, la nivelul
grupului G,, existd o mai mare eterogenitate,
obiectivata prin deviatii standard mai mari, la
nivelul tuturor variabilelor satisfactiei muncii.

In grupul G,, sursa de satisfactie cu media cea mai
ridicatd pentrumilitari este data de factorul comunicare
si relatii interpersonale, adicd de satisfactia fatd de
conducere si relatiile interpersonale din colectiv
(Sat_cr=4,04),1arsursadesatisfactiecuceamaimica
medie este datd de factorul remunerare si promovare,
adica de satisfactia fatd de salarizare, recompense si
oportunitati de avansare in cariera (Sat_rp = 3,18).
Diferenta dintre mediile celor doi factori este de
A, =0,86.

In grupul G,, factorul satisfactie cu media cea
mai mare este reprezentat de satisfactia fatad de
conducere si relatiile interpersonale din colectiv
(Sat_cr=3,78), iar factorul satisfactie cu media cea
mai micd este dat de satisfactia fata de salarizare,
recompense si oportunitati de avansare in carierd
(SatTrp =2,93), diferenta dintre ele fiind A, = 0,85.

In grupul G, cea mai mare omogenitate se
inregistreaza la nivelul satisfactiei fata de salarizare,
recompense $i oportunitati de avansare in cariera,
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unde deviatia standard este SD = 0,51, iar cea mai
mare eterogenitate se afla la nivelul satisfactiei fata
de organizarea muncii si comunicarea functionala,
unde deviatia standard este SD = 0,70.

In grupul G,, cea mai mare omogenitate se
inregistreaza lanivelul satisfactiei fata de salarizare,
recompense $i oportunitati de avansare in cariera,
unde deviatia standard este SD = 0,48, iar cea mai
mare eterogenitate se afla la nivelul satisfactiei fata
de conducere si relatiile interpersonale din colectiv,
unde deviatia standard este SD = 0,63.

Analiza corelationala a variabilelor

motivationale si ale satisfactiei muncii

In Tabelul nr. 3 se prezinti matricea de corelatii
intre variabilele satisfactiei muncii si variabilele
motivationale, pentru cele doud grupuri, unde se
evidentiaza urmatoarele rezultate:

a. Pentru G, (militari)

e satisfactia fatd de salarizare, recompense si
oportunitati de avansare in cariera Sat_rp coreleaza
semnificativ (r = 0,238; p<.03) doar cu trebuintele
de putere M_con;

e satisfactia fatd de conducere si de relatiile
interpersonale din colectiv Sat cr coreleaza
semnificativ cu toate variabilele motivationale,
astfel cu: trebuintele de putere M_con (r = 0,327,
p < .003), trebuintele de realizare prin munca
M _exp (r =0,460; p <.001), trebuintele de afiliere
M rel (r = 0,318; p <.004) si trebuintele bazale de
existentd M_sub (r=0,316; p <.004);

Tabelul nr. 3

MATRICEA DE CORELATII INTRE VARIABILELE SATISFACTIEI
MUNCII SI VARIABILELE MOTIVATIONALE

Group Mcon Mexp Mrel M sub

Sat rp .238°

Gi Sat cr .327" 4607 318~ 316™
Sat oc .373™ 472 329 313%
Sat_ge .3647 437 3247 319"
Sat rp .2587

Gs Sat cr .3017 4127 362"
Sat oc .410™ 548> 501~ 232°
Sat ge 378 459"  413*

* %k

Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

(Conceptia autorului)
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e satisfactia fata de organizarea muncii
si comunicarea functionald Sat oc coreleaza
semnificativ cu toate variabilele motivationale,
astfel cu: trebuintele de putere M_con (r = 0,364;
p < .001), trebuintele de realizare prin munca
M exp (r=0,472; p <.001), trebuintele de afiliere
M rel (r=10,329; p <.003) si trebuintele bazale de
existentd M_Sub (r = 0,313; p<.005);

e satisfactia generala coreleaza semnificativ cu
toate variabilele motivationale, astfel cu: trebuintele
de putere M_cond (r = 0,364; p <.001), trebuintele
de realizare prin muncda M exp (r = 0,437;
p <.001), trebuintele de afiliere M _rel (r =0,324;
p < .003) si trebuintele bazale de existentda M_sub
(r=0,319; p <.004);

e toate variabilele satisfactiei muncii coreleaza
semnificativ intre ele si, fiecare in parte, cu
satisfactia generala.

b. Pentru G, (civili)

e satisfactia fata de salarizare, recompense si
oportunitati de avansare 1n cariera Sat_rp coreleaza
semnificativ (r=0,258; p<.021) doar cu trebuintele
de putere M_con;

semnificativ cu toate variabilele motivationale,
astfel cu: trebuintele de putere M_con (r = 0,410;
p <.001), trebuintele de realizare prin munca M_
exp (r = 0,548; p < .001), trebuintele de afiliere
M rel (r=0,501; p <.001) si trebuintele bazale de
existentd M_sub (r = 0,232; p <.038);

e satisfactia generalda Sat ge coreleaza
semnificativ cu trebuintele de putere M con
(r=0,378; p<.001), cu trebuintele de realizare prin
munca M_exp (r = 0,459; p <.001), cu trebuintele
de afiliere M_rel (r = 0,413; p <.001), dar nu si cu
trebuintele bazale de existentd M_sub;

e la fel ca in grupul experimental G, (militari),
la grupul G, (civili) toate variabilele satisfactiei
muncii coreleaza semnificativ intre ele si, fiecare
in parte, cu satisfactia generala.

In Tabelul nr. 4 se prezinta matricea de corelatii
intre variabilele satisfactiei muncii si variabilele
demografice pentru cele doua grupuri, respectiv
grupul G, (militari) si grupul G, (civili), unde se
evidentiaza urmatoarele rezultate:

e in timp ce la G, nu se inregistreaza corelatii
semnificative statistic Intre satisfactia muncii si nici
una dintre variabilele demografice, la G, se constata

Tabelul nr. 4

MATRICEA DE CORELATII iNTRE VARIABILELE
SATISFACTIEI MUNCII SI VARIABILELE DEMOGRAFICE

Group Var Varsta Gen Educ Adecv
Gi Educ -410™
Adecv 4117 -.993*
Educ -.298* -236°
Adecv 3217 -.493*
G Sat_1p 255°
2 Sat cr 238"
Sat_oc 3967
Sat ge .285° 2397

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
* _ Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

(Conceptia autorului)

e satisfactia fatd de conducere si de relatiile
interpersonale din colectiv Sat cr coreleaza
semnificativ cu trebuintele de putere M_con (r =
0,301; p < .007), cu trebuintele de realizare prin
munca M_exp (r=0,412; p <.001), cu trebuintele
de afiliere M_rel (r =0,362; p <.001), dar nu si cu
trebuintele bazale de existenta M_sub;

e satisfactia fatd de organizarea muncii si
de comunicarea functionald Sat oc coreleaza

ca adecvarea ocupatiei la nivelul de instructie
— Adecv — coreleaza semnificativ cu satisfactia
fatd de salarizare, recompense si oportunitati de
avansare 1n cariera Sat rp (r = 0,255; p <.022), si
cu satisfatia generala Sat ge (r = 0,239; p <.032),
variabila gen Inregistreaza o corelatie semnificativa
statistic cu satisfactia fata de conducere si fatd de
relatiile interpersonale din colectiv Sat_cr (r=0,238;
p <.033), cu satisfactia fatd de organizarea muncii
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si comunicarea functionald Sat oc (r = 0,396;
p < .001) si cu satisfactia generald Sat ge
(r=0,285;p <.010);

e in grupul G, se observa cd varsta coreleazd
semnificativ statistic negativ cu educatia — Educ
(r =-0,410, p < .001) — si pozitiv cu adecvarea
ocupatiei la nivelul de instruire — Adecv (r = 0,411,
p < .001) —, iar educatia coreleazd semnificativ
statistic si negativ cu adecvarea ocupatiei la nivelul
de instruire — Adecv (r =-0,993, p <.001);
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— si trebuintele de relationare M _rel (r = 0,230;
p <.040).

Analiza diferentei dintre mediile celor doua

grupuri

In Tabelul nr. 6 se regasesc mediile variabilelor
pentru cele doud grupuri care au stat la baza calcului
semnificatiei diferentei de medii.

A fost analizatd semnificatia diferentei dintre
mediile subiectilor din cele doud grupuri, pentru

Tabelul nr. 5

MATRICEA DE CORELATII INTRE VARIABILELE
MOTIVATIONALE SI VARIABILELE DEMOGRAFICE

Group Variabile Varsta  Adecv
M con -.352*
Gl M exp -.315*
M con 369
G2 M rel 2307

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*_ Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

(Conceptia autorului)

e in grupul G, se observa corelatii semnificative
statistic intre diversele variabile demografice,
astfel: varsta inregistreaza o corelatie inversda cu
nivelul de instruire — Educ (r = -0,298; p < .007)
—, si o corelatie directd cu adecvarea ocupatiei la
nivelul de instruire — Adecv (r = 0,321; p <.004) —,
iar nivelul de instruire — Educ — prezinta o corelatie
inversa cu adecvarea ocupatiei la nivelul de instruire
— Adecv (r=-0,493; p <.001).

In Tabelul nr. 5 se prezintd matricea de corelatii
intre variabilele motivationale si variabilele
demografice in cele doud grupuri, respectiv grupul
G, (militari) si grupul G, (civili), unde se evidentiaza
urmatoarele rezultate:

e pentru grupul G, exista corelatii semnificative
negative intre varsta si trebuintele de putere M_con
(r=-0,352; p <.001), precum si intre varsta si
trebuintele de realizare prin munca M_exp (r=-0,315;
p <.004);

epentru  grupul G, exista  corelatii
semnificative pozitive intre adecvarea ocupatiei
la nivelul de instruire — Adecv — si trebuintele de
putere M_con (r =0,369; p <.001), precum si intre
adecvarea ocupatiei la nivelul de instruire — Adecv

variabilele motivatiei si satisfactiei, in functie de
gen, nivel de instruire si apartenentd la grupul G,
(militari) sau grupul G, (civili).

In Tabelul nr. 7 se prezinta rezultatele statistice
specifice stabilirii diferentelor semnificative dintre
grupurile analizate.

Prin aplicarea testului ¢ pentru stabilirea
semnificatiei diferentelor dintre medii, in functie de
gen si nivel de instruire, nu s-au identificat diferente
semnificative. De asemenea, nu au fost observate
diferente semnificative intre cele doud grupuri nici
pentru trebuintele de afiliere sau factorul relational
(M_rel), sinici pentru trebuintele bazale de existenta
sau factorul de subzistentd (M_sub).

In schimb, asa dupi cum se prezinti in Tabelul
nr. 7, au fost constatate diferente semnificative Intre
grupul G, (militari) si grupul G, (civili), pentru
celelalte variabile ale motivatiei si satisfactiei,
dupa cum urmeaza:

e trebuintele de putere sau factorul conducere
(M_cond): F = 11,913, sig. = .001, t = 4.13,
p <.001, CI1 95% (.21450, .60080);

o trebuintele de realizare prin munca sau
factorul expertixa (M_exp): F = 1,542, sig. = .216,
t=2.101, p <.037, CI 95% (.01024, .33046);

O\
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Tabelul nr. 6
MEDIILE VARIABILELOR MOTIVATIEI SI SATISFACTIEI
PENTRU GRUPURILE EXPERIMENTALE SI DE CONTROL

N —_— Std. Std.Error
Variabile Group N Mean . o NMean
% Gi 80 43526 56400 06306
_con Gs 80 3.9306 .69876 .07812
M. exp Gy 80 4.6022 50524  .05649
- Gs 80 4.4319 52004 .05814
Kok Gy 80 4.5080 .54868 .06134
- Gs 80 4.4612 57205 .06396
Kot Gy 80 4.3419 55221 .06174
~ Gs 80 4.4097 51496 .05757
Sat 1p Gy 80 3.1895 51036 .05706
= Gs 80 2.9388 48791  .05455
Sidicer Gy 80 4.0406 66761 .07464
- Gs 80 3.7870 .63231 .07069
S Gy 80 3.9537 70799 .07916
~ Gs 80 3.6988 .62955  .07039
- Gy 80 3.7258 .55214 .06173
e & 80 3.4680 49709  .05558

(Conceptia autorului)

Tabelul nr. 7
TESTUL ¢t PENTRU STABILIREA DIFERENTELOR SEMNIFICATIVE
DINTRE GRUPURILE G1 (MILITARI) SI G2 (CIVILI)

Levene's Teast

for Equality t-test for Equality of Means
of Variances
95%
. Confidence
F Sig. t  df (z_St;ﬁéd)r — e%ﬁ;gmepm of the
Difference
Lower Upper
Equal
variances 11913001 [4.130 |158 000 41125 09957 (21458|.60792
M con assumed
— Equal
variances 4130 |149.988 | 000 41125 09957 [21450].60800
not assumed
Equal
variances 1.542 | 216 [2.101 (158 037 17035 (08106 (0102433046
M exp assumed
— % Equal
variances 12.101 |157.868 | 037 17035 (08106 0102433046
not assumed
Equal
variances 012 914 [3.176 (158 002 25075 07894 .094384|.40666
Sat 1p assumed
—% Equal
variances 3.176 |157.681 002 25075 07894 09483 40667
not assumed
Equal
Sat_cr variances 308 |5380 (2467 |158 015 25363 10281 0505745668
assumed

(Conceptia autorului)
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e satisfactia fatd de salarizare, recompense
si oportunitati de avansare In cariera sau factorul
remunerare si promovare (Sat_rp): F=.012,sig. =.914,
t=3.176, p <.002, CI 95% (.09884, .4666);

e satisfactia fatd de conducere si relatii
interpersonale sau factorul comunicare si relatii
interpersonale (Sat cr): F = .308, sig. =.580, t =
2.467,p<.017, CI1 95% (.04579, .46421);

e satisfactia fatd de organizarea muncii si
comunicare sau factorul organizare si comunicare
(Sat_oc): F =.308, sig. =.397,t=2.407, p <.017,
CI 95% (.05057, .45668);

o satisfactia generala (Sat_ge): F=1,393,sig. =
240, t= 3,103, p <.002, CI1 95% (.09369, .42181).

Discutii

Interpretarea rezultatelor a parcurs doud etape:
prima etapa a vizat raportarea datelor obtinute la
ipotezele de cercetare cu privire la relatia dintre
motivatia si satisfactia profesionala in randul
militarilor din grupul G, iar a doua etapd a constat
in analizarea tuturor rezultatelor valide statistic
si extragerea tuturor inferentelor relevante pentru
tematica cercetarii.

Pentru prima etapa de analiza, au fost retinute
urmatoarele informatii:

e In grupul G, (militari), au fost indeplinite
concomitent conditiile in care satisfactia fatd de
conducerea si relatiile interpersonale a militarilor
Sat cr coreleazd semnificativ cu trebuintele de
realizare prin munca M_exp (r=0,460; p<.001), iar
satisfactia fata de organizareamunciisi comunicarea
functionala amilitarilor S_oc coreleaza semnificativ
cu trebuintele de realizare prin munca M_exp (r =
0,472; p < .001). Prin urmare, se sustine ipoteza
H,, conform cdreia cu cat sunt mai multumiti de
conducere si de relatiile interpersonale din colectiv,
respectiv de organizarea muncii $i de comunicarea
functionala, cu atit militarii au o motivatie mai
ridicata de realizare prin munca.

e In grupul G, (militari), nu s-a obtinut o
corelatie semnificativa (r = 0,163) intre satisfactia
fatd de salarizare, recompense si oportunitati de
avansare in carierd S_rp si trebuintele de realizare
prin munci M_exp. In consecinti, se respinge
ipoteza H,, conform careia militarii cu un nivel
ridicat de satisfactie fatd de salarizare, recompense
si oportunitdti de avansare in carierd prezinta un
nivel ridicat, direct proportional, al motivatiei lor
de realizare prin munca M_exp.
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e In grupul G, (militari), s-a obtinut o corelatie
semnificativa (r = 0,437; p <.001) intre satisfactia
generald S ge si trebuintele de realizare prin
muncd M exp. Ca urmare, se sustine ipoteza
H,, conform careia militarii cu un nivel ridicat
de satisfactie generald prezintd un nivel ridicat,
direct proportional, al motivatiei de realizare prin
munca.

e Au fost indeplinite concomitent conditiile Tn
care, pe de o parte, satisfactia fatd de organizarea
muncii §i comunicarea militarilor S_oc_G, (m =
3,9537) este superioard celei a civililor S_oc_G,
(m = 3,6988), iar diferenta dintre mediile celor
doud grupuri este semnificativa statistic (t(158)
= 2,407, p < .017), si, pe de altd parte, satisfactia
fatd de conducere si de relatiile interpersonale a
militarilor S_rp_G, (m = 4.0406) este superioard
celei a civililor S_rp_G, (m = 3,7870), iar diferenta
dintre mediile celor doua grupuri este semnificativa
statistic (t(158) = 2,467, p <.015). In acest mod, se
sustine ipoteza H,, conform careia militarii prezinta
nivelurisuperioarealesatisfactiei fatdde organizarea
muncii si comunicarea functionald, respectiv fata de
conducerea si relatiile interpersonale din colectiv,
comparativ cu angajatii din organizatiile civile.

Pentru cea de a doua etapd, au fost analizate
toate rezultatele valide statistic si au fost extrase
inferentele relevante. Acest demers secundar de
interpretare a condus la o serie de observatii, care
sunt prezentate in continuare.

In calitate de angajati ai unei organizatii
militare, subiectii din grupul G, (militari)
prezintd o satisfactie profesionald superioard fata
de subiectii din grupul G, (civili), angajati in
organizatiile civile. Observatia este remarcatd atat
in ceea ce priveste nivelul general de satisfactie
S ge (m = 3,7258 vs. m = 3,4680; t(158) = 3,103,
p < .002), cat si in raport cu fiecare componenta,
precum satisfactia fata de salarizare, recompense si
oportunitati de avansare in carierd S _rp (m=3,1895
vs. m=2,9388; t(158) = 3,176, p <.002), satisfactia
fatd de conducere si relatii interpersonale S cr
(m = 4.0406 vs. m = 3,7870; t(158) = 2,467,
p < .015), respectiv satisfactia fatd de organizarea
muncii si comunicare S oc (m = 3,9537 wvs.
m = 3,6988; t(158) = 2,407, p < .017). Diferentele
dintre cele doua grupuri sunt semnificative statistic.

In calitate de membri ai unei organizatii
puternic structurate ierarhic, militarii prezintd un
nivel superior al trebuintelor de putere/conducere
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M _ cond (m = 4,3526 vs. m = 3,9306; t(158) =
4,130, p <.001) si al trebuintelor de realizare prin
muncd M_exp (m =4,6022 vs. m=4,4319; t(158)
= 2,101, p < .037) fatd de nivelul angajatilor din
organizatiile civile. Diferentele dintre cele doua
grupuri sunt semnificative statistic.

Referitor la trebuintele de afiliere M _rel,
precum si la trebuintele bazale de existentda M
sub, nivelul de motivare a celor doua categorii de
subiecti este similar.

Desi superioard civililor (m = 3,1895 wvs.
m = 29388), satisfactia fatd de salarizare,
recompense i oportunititi de avansare 1n cariera
a militarilor S_rp se prezintd totusi la un nivel
relativ scazut, fiind semnificativ statistic mai mica
decat satisfactia resimtitd fata de celelalte surse de
satisfactie din organizatia lor, respectiv satisfactia
fatd de conducere si relatii interpersonale S cr
(m = 4,04006), satisfactia fatd de organizarea
muncii si comunicarea functionald S_oc (m = 3,9538),
precum si fatd de satisfactia generala S ge
(m = 3,7258).

Militarii care sunt satisfacuti de salarizare,
recompense i oportunititi de avansare 1n cariera
sunt motivati de trebuintele de putere, manifestand
tendinte spre ascensiune ierarhica si functii de
conducere. Observatia este sustinuta de faptul ca, in
grupul G , satisfactia fata de salarizare, recompense
si oportunitati de avansare in carierd S_rp coreleaza
semnificativ cu trebuintele de putere M cond
(r=0,238; p<.033).

Militarii care sunt satisfacuti deopotriva de
modul in care sunt condusi de superiorii lor si de
relatiile interpersonale din colectivele carora le
apartin dezvoltd o motivatie complexa, puternica
pentru muncd, prin activarea trebuintelor lor de
putere/conducere, de relationare si de subzistenta.
Aceastd observatie este sustinutd de faptul ca, in
grupul G, satisfactia fata de conducere si fata de
relatiile interpersonale S_cr din colectiv coreleaza
semnificativ nu doar cu trebuintele de realizare
prin munca M_exp, in conformitate cu Ipoteza 1,
care a fost confirmata, ci si cu trebuintele de putere
M cond (r = 0,327; p < .003), cu trebuintele de
afiliere M_rel (r=0,318; p <.004) si cu trebuintele
bazale de existenta M_sub (r=10,316; p <.004). De
asemenea, aceeasi motivatie complexa si puternica
pentru munca este activata si sustinuta la militari
de catre satisfactia resimtita fatd de organizarea
muncii si comunicarea functionald din unitate.

Si aceastd observatie este sustinutda de faptul
ca, in grupul G, satisfactia fata de organizarea
muncii si comunicarea functionald S_oc coreleaza
semnificativ nu doar cu trebuintele de realizare
prin munca M_exp, In conformitate cu Ipoteza 1, ci si
cu trebuintele de putere M _cond (r = 0,373; p < .001),
cu trebuintele de afiliere M-rel (r = 0,329; p <.003) si cu
trebuintele bazale de existentd M_sub (r=0,313; p <.005).

La militari, spre deosebire de angajatii din
mediul civil, satisfactia muncii nu este influentata
de varsta, sex, nivel de instructie sau adecvare a
postului/functiei la nivelul de instructie, deoarece,
in grupul G , nici una dintre variabilele demografice
nu coreleaza cu vreuna din variabilele satisfactiei
muncii. In comparatie, de exemplu, se observa ci
civilii din grupul G, sunt cu atat mai satisfacuti de
salarizare, recompense si oportunitati de avansare
in carierd S rp cu cat ocupa pozitii mai adecvate
sau superioare nivelului de instructie M_cond (r =
0,255; p <.022), iar femeile sunt multumite intr-o
masura semnificativ mai mare decat barbatii fata
de organizarea muncii si comunicarea functionald
S oc (r=-0,271; p <.05).

In calitate de membri ai unei organizatii relativ
inchise, cu o culturd organizationald omogena, care
niveleaza uneori atitudinile si opiniile individuale,
militarii prezintd o mai mare omogenitate a
motivatiei (deviatii standard mai mici) decat
subiectii civili, singura exceptie fiind reprezentata
de trebuintele bazale de existentd, unde situatia se
prezintd invers.

Militarii sunt mai ambitiosi, mai motivati pentru
performanta, mai dornici pentru realizari incd de la
varste mai tinere (m = 38,07; SD = 6,26), fatd de
civili (m = 41,08; SD = 7,74). Aceastd observatie
este sustinutd si de faptul ca, in grupul G, varsta
coreleaza invers cu trebuintele de putere M_cond
(r=-0,352; p <.001) si cu trebuintele de realizare
prin munca M_exp (r =-0,315; p <.004).

Ca si In mediul civil, si la militari se constata
ca unii dintre acestia au un nivel de instructie mai
ridicat, dar si ca ocupa de cele mai multe ori pozitii
inferioare pregétirii. Afirmatia se sustine prin faptul
ca, In ambele grupuri, se inregistreaza corelatii
negative semnificative intre varsta si nivelul de
educatie (r =-0,410; p < .001 la militari, respectiv
= -0,298; p < .007 la civili) si corelatii pozitive
semnificative Intre varsta si adecvarea ocupatiei la
nivelul de educatie (r = 0,411; p <.001 la militari,
respectiv r = 0,321; p <.004 la civili).
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Concluzii

Aceasta cercetare a vizat studierea relatiei
dintre motivatie si satisfactie profesionald la
personalul care activeaza intr-o organizatie militara
din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta
nationala.

In primul rand, se confirma si in cazul
personalului din organizatiile militare ca, daca
angajatii sunt multumiti de mediul si de conditiile
de munca, atunci acestia vor fi si motivati sa
munceascd pe masura®®>*®  De aici, decurg o
serie de implicatii, precum: necesitatea unei
organizdri rationale a activitatii militare; definirea
clard a sarcinilor; asigurarea unor conditii optime
de pregatire si de munca; realizarea unui mediu
psihosocial stenic si suportiv; mentinerea unor
relatii interpersonale armonioase; construirea unui
leadership modern si competent®' ¢,

In al doilea rand, si in cazul personalului
din organizatiile militare, se poate constata ca
satisfactia generald resimtitd de angajati conduce
la Intdrirea sentimentului de competentd si auto-
eficientd personald, care, la randul sau, determina
cresterea pe masurd a motivatiei pentru munca si
a performantei®®46>6¢ Satisfactia indeplinirii cu
succes a misiunii este principala multumire a unui
militar, deoarece aceasta 1i permite identificarea
sa cu scopurile, valorile si cutumele organizatiei,
fapt ce garanteaza acceptarea si integrarea sa in
colectiv. Aceastd satisfactie speciald genereaza o
interdependenta intre individ si organizatia militara,
care contribuie la activarea unei motivatii superioare
pentru indeplinirea cu succes a misiunilor, iar,
ulterior, performantele vor conduce la cresterea in
continuare a prestigiului personal®”6%6-70,

In al treilea rand, personalul militar, spre
deosebire de personalul organizatiilor din mediul
civil, 1si mentine o motivatie ridicatd pentru
performanta chiar si in perioadele marcate de
dezechilibre economice, iar nivelul de satisfactie
se extrage din perceptia adecvatd a modului de
organizare si comunicare, din coerenta conducerii
si intensitatea relatiilor interpersonale sau din
experienta militard care poate fi valoroasd in
viitor’"”2. De asemenea, gradul de motivatie al
militarilor, implicit nivelul de satisfactie emerg
si din mai marea stabilitate a locului de munca,
garantarea unor venituri relativ sigure, dar si din
existenta unor multiple posibilitati de avansare in
cariera profesionala’ 737,
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In al patrulea rind, se constati ci, pentru
militari, in comparatie cu civilii, nu exista o relatie
directd intre nivelul de satisfactie si atractivitatea
recompenselor, iar acestea nu influenteaza direct
valenta si atractivitatea recompenselor’””’s. In
organizatiile militare, desi este importanta,
satisfactia materiald nu este cea mai determinanta
in economia intimd a fenomenului de motivare la
nivel individual. Sursele de multumire a militarilor,
ca parghii motivationale, par sa fie legate mai
curand de specificul aparte al modului in care este
exercitat actul managerial, al mediului psihosocial,
al culturii organizationale, precum si al sistemului
de valori si norme institutionale”*8!.

In al cincilea rand, se poate constata usor
relevanta studiului pentru proiectarea politicilor de
resurse umane si a strategiilor manageriale specifice
organizatiei militare®>#34,

In final, apreciem ca prezentul studiu,
cu toate limitarile sale legate de esantionare,
reprezentativitate, dimensiuni analizate etc., contine
in sine germenii potentiali ai unor noi directii de
cercetare in mediul de securitate nationald, care
sa ofere resorturi psihologice multiple pentru
managementul personalului militar.
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EFECTELE PANDEMIEI DE COVID-19
ASUPRA IMPLEMENTARII OBIECTIVELOR
DEZVOLTARII DURABILE IN ORGANIZATIA MILITARA

THE EFFECTS OF COVID-19 PANDEMIC
ON THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS
IN THE MILITARY ORGANIZATION

Lt.col.drd. Daniela-Elena HRAB*

Prezentul articol realizeaza o scurtd analiza a obiectivelor dezvoltarii durabile cu aplicabilitate in organizatia militara si
identifica, prin metoda analizei documentelor, principalele modalitati in care organizatia militara a fost afectatd de pandemia
de COVID-19, cu accent pe evolutia cheltuielilor militare. Scopul final este stabilirea modului in care pandemia a influentat
implementarea obiectivelor dezvoltarii durabile in organizatia militara, pentru a oferi managementului strategic recomandari
in sensul sporirii rezilientei si sustenabilitatii organizatiei militare. Principala concluzie a prezentului demers de cercetare este
ca pandemia nu a avut un impact semnificativ pe termen scurt, insa pe termen mediu si lung, situatia se poate schimba, fapt ce
indeamna la adaptare, cooperare, coordonare si prudenta in configurarea cheltuielilor de aparare. Drept concluzie secundara,
se poate considera ca pandemia poate avea un efect accelerator asupra politicilor de dezvoltare durabila, organizatia militara
fiind chemata sa beneficieze de lectiile identificate si de oportunitatile ivite, in scopul sporirii capacitatii de reactie.

This article makes a brief analysis of the sustainable development goals that are applicable in the military organization
and identifies, through the literature-review method, the main ways in which the military organization was affected by the
COVID-19 pandemic, focusing on the evolution of military spending. The ultimate goal is to establish how the pandemic has
influenced the implementation of sustainable development goals in the military organization, in order to provide strategic
management with recommendations to increase the resilience and sustainability of the military organization. The main
conclusion of this research is that the pandemic did not have a significant impact in the short term, but in the medium and
long term the situation may change, which calls for adaptation, cooperation, coordination and caution in the configuration
of defense spending. As a secondary conclusion, it can be considered that the pandemic can have an accelerating effect
on sustainable development policies, the military organization being called to benefit from the identified lessons and new
opportunities, in order to increase the response capacity.

Cuvinte-cheie: COVID-19; cheltuieli; obiective; efect; dezvoltare durabild; organizatia militara.
Keywords: COVID-19; expenditures, goals; effect; durable development; military organization.

Sfarsitul anului 2019 este asociat cu aparitia
primelor cazuri de infectii respiratorii, cauzate de
virusul SARS-CoV-2, si, din acel moment, omenirea
a cunoscut o noud pandemie, a cdrei evolutie a fost
si este inca imprevizibila. Inregistrind o raspandire
globala si perioade 1n care intensitatea si acalmia
s-au succedat, pandemia a determinat autoritatile
din fiecare tard sa intreprindd masuri restrictive,
menite sd limiteze raspandirea virusului. Cele mai
multe masuri au avut impact asupra continudrii de
catre natiuni a trendului reprezentat de cresterea

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: daniela_talpa@yahoo.com

economicd, conditie primordiald a indeplinirii
obiectivelor dezvoltarii durabile, dezvoltare care
urmareste obtinerea de efecte pozitive pe termen
lung in plan economic, social si de mediu si accesul
generatiilor viitoare la resursele limitate.

Facand parte din societate si asigurand un
mediu de securitate propice cresterii economice
si dezvoltarii durabile, organizatia militara trebuie
sa se adapteze permanent nevoilor societatii si sa
urmeze aceleasi linii directoare, pentru a nu se
transforma intr-o oaza de regres si pentru a nu se
afla In imposibilitatea de a-si indeplini misiunile.
Cu alte cuvinte, organizatia militard trebuie sd se
transforme intr-o organizatie durabild, capabila
sa-si indeplineasca misiunile cu eficienta.

)\
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Dificultatea obtinerii acestui deziderat este
insd subliniatd de caracteristicile actualului
context de securitate, marcat de imprevizibilitate,
de incercari de reconfigurare a polilor de putere,
de conflicte reactivate, de stari conflictuale pe plan
local, de stiri false si de amenintari hibride. Multe
dintre acestea au fost generate sau acutizate de
izbucnirea pandemiei de COVID-19, o amenintare
hibrida in sine, care poate determina oricand crize
economice, sociale si militare, in contextul din ce
in ce mai complicat al fenomenelor meteorologice
extreme. Drept urmare, orientarea spre rezilienta,
spre minimizarea si chiar inldturarea rapidd a
efectelor negative este preconizatd a asigura
continuarea parcursului de dezvoltare durabild a
societatii, care, in ansamblu, se poate realiza doar
prin prisma progreselor inregistrate in fiecare arie
de activitate, deci, implicit, si In cea care revine
organizatiel militare.

Avand in vedere cele expuse anterior, un prim
obiectiv al acestui articol este analizarea modului in
care pandemia de COVID-19 a afectat organizatia
militard, cu accent pe principalele modalitati prin
care aceastd organizatie s-a implicat in limitarea
si stoparea raspandirii virusului si pe cheltuielile
aferente. Aceasta analiza va sta la baza indeplinirii
celui de-al doilea obiectiv, si anume, identificarea
efectelor pandemiei de COVID-19 asupra
implementarii obiectivelor dezvoltarii durabile in
organizatia militara.

Motivatia care std la baza prezentului demers
este legata de faptul cd, pana in prezent, au fost
elaborate o serie de scrieri si studii care au in
atentie efectele pandemiei de COVID-19 asupra
domeniilor sdnatate, educatie, economie, insd cele
dedicate dezvoltarii durabile a organizatiei militare
sunt putine si nu abordeazd latura financiard si
posibilele efecte pe termen scurt, mediu si lung.

Pentru indeplinirea obiectivelor propuse, am
utilizat metoda analizei critice a documentelor
relevante, disponibile on-line, rationamentul
aplicat preponderent fiind cel deductiv. Limitarile
sunt date de caracterul clasificat al altor surse de
informatii, care nu au fost utilizate pentru realizarea
acestui articol, dar care ar fi sporit caracterul de
specificitate al tematicii abordate.

Problematica prezentatd in acest articol este
organizatd pe trei sectiuni. Prima sectiune contine
o scurtd analizd a principalelor obiective ale
dezvoltarii durabile, care isi pot gasi aplicabilitatea

0\

in organizatia militard, subliniind necesitatea
directiondrii unor fonduri in acest sens. Cea de-a
doua sectiune analizeaza efectele pandemiei asupra
cheltuielilor militare, iar cea de-a treia sectiune
este dedicatda analizarii impactului pandemiei
de COVID-19 asupra dezvoltarii durabile a
organizatiel militare. Articolul se 1incheie cu
prezentarea concluziilor, cu accent pe recomandari
adresate managementului strategic pentru sporirea
rezilientei si sustenabilitatii organizatiei militare.

Aplicabilitatea obiectivelor dezvoltarii

durabile in organizatia militara

Dezvoltarea durabild vizeaza implementarea
unor politici economice, sociale si de mediu,
pana in anul 2030, prin indeplinirea concertata
a saptesprezece obiective'. O trecere rapidd in
revista a obiectivelor dezvoltarii durabile (ODD)
permite concluzionarea cd acestea si-ar putea
gasi aplicabilitatea in organizatia militard, pentru
a asigura adaptarea acesteia la evolutia societatii.
[ata cateva exemple de obiective specifice
dezvoltarii durabile, care ar putea fi implementate
in organizatia militard:

e obiectivul nr. 3 — sandtate si bundstare’ — ar
putea viza luarea unor masuri pentru imbunatatirea
serviciilor medicale acordate personalului militar
st a infrastructurii medicale militare;

e obiectivul nr. 4 — educatie de calitate’ — ar
putea viza modernizarea invatdmantului militar;

e obiectivul nr. 5 — egalitate de gen* — este deja
o problematica inscrisa intr-un trend ireversibil,
care suporta inca imbundtatiri, in orice domeniu de
activitate;

e obiectivul nr. 8§ — munca decenta §i crestere
economica’ —si obiectivul nr. 9—industrie, inovatie,
infrastructurd® — ar putea fi corelate si analizate in
vederea revitalizarii industriei de aparare, modernizarii
infrastructurii  pentru aparare si  impulsiondrii
activitatilor de cercetare, dezvoltare, inovare;

e obiectivul nr. 11 — orase §i comunitati
durabile’ — s-ar putea traduce in organizatie
militara durabild, datd fiind apartenenta instalatiilor
militare la unitatile teritoriale in care functioneaza
st influenta care poate fi generata asupra procesului
de transformare durabild a comunitatilor;

e obiectivul nr. 16 — pace, justitie, institutii
eficiente® — ar putea fi strans legat de managementul
eficientizat al activitatilor si misiunilor ce revin
organizatiilor militare;
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e obiectivul nr. 17 — parteneriate pentru
realizarea obiectivelor’ — subliniazd importanta
mentinerii aliantelor militare si a efortului concentrat
spre realizarea unui mediu de securitate stabil,
favorabil cresterii economice si dezvoltarii durabile.

Desigur, este nevoie de cercetare amanuntita
si de propuneri coerente care sa conduca la
implementarea acestor obiective, dar si a altora
din sfera dezvoltarii durabile (cele referitoare la
protectia mediului, la consumul responsabil, la
eficientizarea energetica), mai ales daca efectul
financiar nu este de neglijat.

Cerinta emisda de NATO, referitoare la
alocarea de cdtre statele membre a cel putin 2%
din PIB pentru aparare, asociatd cu alocarea a
20% si 2% din bugetul apararii pentru inzestrarea
cu tehnica de luptd moderna, respectiv pentru
cercetare, dezvoltare, inovare'®, pune presiune pe
factorii decidenti, aflati in situatia de a alege intre
finantarea unui sistem neproductiv, dar totusi util,
si alte sisteme, fard de care intreaga societate nu
s-ar putea dezvolta.

In acest context, provocarea adresata liderilor
militari este de a gasi factorul comun care
favorizeaza planificarea si derularea unor programe
de inzestrare si de modernizare, benefice pentru
dezvoltarea durabila a organizatiei militare, pe de-o
parte, si alinierea la evolutia societdtii aparate, pe
de alta parte, bugetul apararii fiind direct influentat
de cresterea economica si de prioritatile societatii
civile.

Efectele pandemiei de COVID-19

asupra cheltuielilor militare

Fie cd vorbim despre structurile militare
nationale sau despre cele din alte state, este de
asteptat ca pandemia de COVID-19 sa fi generat
efecteatatnegative, catsipozitive. Certeste caaceste
doua categorii de efecte au avut ca element comun
nevoia de raspuns, in principal, pe parte medicala,
si au atras cheltuieli neprevazute, distragand, la
prima vedere, atentia de la indeplinirea obiectivelor
stabilite initial si generand reorientarea brusca a
eforturilor financiare.

Din perspectiva obiectivului acestui demers
de cercetare, efectele negative sunt reprezentate,
in principal, de suplimentarea sau reconfigurarea
naturii cheltuielilor. Pentru a raspunde nevoii
de protectie a personalului militar, dar si pentru
a sprijini autoritdtile civile, managerii militari
au luat o serie de masuri mai mult sau mai putin
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costisitoare, cu potential efect asupra cheltuielilor
militare curente si de investitii, asupra cresterii
economice si dezvoltarii durabile.

Abordand prin analizd retrospectivd aceasta
problematica, un studiu elaborat la nivelul armatei
elvetiene, in aprilie 2020, aratd cd managementul
logistic al situatiei create de pandemie 1n interiorul
unei institutii militare de instruire a recrutilor este
foarte solicitant, reliefand importanta masurilor
drastice, luate de timpuriu'', pentru evitarea
raspandirii  virusului. De asemenea, studiul
mentioneazd dificultatea implementérii masurilor
de igiena si de distantare sociald in interiorul unei
asemenea facilitati militare, unde au fost efectuate
eforturi pentru amenajarea ingenioasa, in interiorul
unei sali de sport, a unor corturi cu capacitate
de cazare redusd, precum si pentru asigurarea
serviciului de hranire'?, eforturi care insa nu au fost
transpuse in cifre, studiul axandu-se mai mult pe
latura clinicd a cercetdrii. Insd cel mai important
aspect aratat in acest studiu se referd la incidenta
redusa a cazurilor de COVID-19 in randul tinerilor
recruti, cei afectati avand simptome usoare, care
nu au necesitat spitalizare. Avand in vedere acest
aspect si faptul ca, in general, personalul militar
in activitate se afla sub varsta de 60 de ani, deci
cu vulnerabilitate scazuta la infectia cu SARS-CoV-2",
opinez ca spitalizarea militarilor infectati nu a
generat cheltuieli semnificative, insd acest aspect
necesitd cercetare amanuntita.

Printre masurile generatoare de cheltuieli,
observate la nivelul majoritatii structurilor militare,
se pot enumera: asigurarea echipamentului de
protectie in unitdtile medicale, dar si in fiecare
unitate militara, dotarea cu echipamente de masurare
a temperaturii, asigurarea materialelor de igiena
si dezinfectie, constituirea de stocuri la produsele
alimentare cu termen lung de conservare, ca masura
de protectie Tmpotriva intreruperilor in lanturile
regionaletraditionale de aprovizionare side adaptare
la trecerea la cele digitale', asigurarea recipientelor
de unica folosintd pentru servirea hranei. In afara
de acestea, actiunile intens mediatizate referitoare
la dislocarea spitalelor mobile de campanie au fost,
cu sigurantd, generatoare de cheltuieli, scotdnd in
evidenta si necesitatea realizarii, pe viitor, a unor
investitii pentru suplimentarea disponibilului de
astfel de echipamente si pentru modernizarea
celor existente, astfel incat acestea sa corespunda
amenintarilor de tip infectionist'.
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Masurile de limitare a consecintelor infectarii
cu noul virus au fost luate si in afara cazarmilor
militare, care au constat fie In actiuni de amploare,
menite sd sprijine instituirea restrictiilor impuse
de autoritati, sprijinul efectiv al populatiei civile,
fie in demersuri Intreprinse, in timp ce militarii se
aflau Tn misiuni in afara unitatilor militare.

Pentru  sprijinirea  impunerii ~ masurilor
restrictive impuse de autoritdti, spre exemplu,
la nivel national, militarii au fost detasati sa
stabileasca disciplina medicala in interiorul
spitalelor, transformate in focare de infectie, ca
urmare a managementului civil ineficient, si au
dislocat tehnicd pentru dezinfectia spatiilor si
mijloacelor auto. De asemenea, echipe formate din
medici militari au fost trimise In misiuni in afara
teritoriului, pentru augmentarea sprijinului medical
din alte tari.

Un alt aspect care poate fi generator de
cheltuieli este reprezentat de angrenarea militarilor
disponibili in activitati care au presupus lucrul peste
program, precum exercitii sau paza unor obiective
care, in mod normal, nu intrau in aria de activitate
a acestora, si care, impreuna cu alocarea greoaie a
zilelor de recuperare cuvenite, se poate transforma
in cheltuieli suplimentare.

Odata cu aparitia si punerea pe piatd a
vaccinurilor, fortele militare si tehnica din dotare
au fost implicate pe linia efectudrii transporturilor
aeriene si terestre, fapt ce a reprezentat un factor
decisiv pentru distributia vaccinurilor si derularea
campaniei de vaccinare la nivel national si local.

Cuantumul cheltuielilor rezultat n urma acestor
actiuni, precum si analiza modului in care acestea
au influentat bugetele de aparare sunt aspecte care,
cel putin pentru moment, nu au fost publicate.

Desi controversate uneori, actiunile de sprijin
al societatii civile se Inscriu atat in limita misiunilor
trasate fortelor armate, cét si in trendul inregistrat
la nivelul NATO. Un exemplu de masuri mai putin
costisitoare, in opinia mea, sunt cele intreprinse
de armata Poloniei, care a reusit, cu sprijinul
cadetilor de la academiile militare, sd contribuie
semnificativ la sprijinul populatiei civile. Dintre
actiunile generatoare de cheltuieli minime, se pot
mentiona: colectarea si reconditionarea de tehnica
de calcul folositd, pentru a fi donatd copiilor
nevoiasi care urmau cursurile on-line; donarea de
alimente de baza, de produse de igiena personala
si de medicamente persoanelor defavorizate
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si veteranilor; confectionarea, cu

ajutorul
imprimantelor3D,avizierelornecesare personalului
medical; producerea unor dezinfectanti; asamblarea
mastilor de protectie si donarea de sange'®. Aceasta
din urma initiativa s-a intalnit si in cazul militarilor
din alte state, nevoia de sange si produse derivate
fiind ridicata in perioadele de apogeu pandemic.

O modalitate concreta in care NATO a
intervenit, in spiritul limitérii efectelor COVID-19,
este reprezentatd de proiectul de cercetare stiintifica,
demarat Tn 2020, pe linia crearii unor dispozitive
pentru testarea COVID-19, ale carui rezultate
ar trebui sd fie finalizate in 2022. Exceptand
implicarea in dezvoltarea acestor elemente, NATO,
prin intermediul programului ,,Stiintd pentru pace
si securitate” (Science for Peace and Security/SPS),
urmareste si dezvoltarea altor echipamente pentru
telemedicina, coordonarea raspunsului la urgente
si detectia amenintarilor biologice'’.

De fapt, este de asteptat ca acest nou tip de
amenintare sd reorienteze semnificativ atentia
factorilor politico-militari si a organizatiilor de
la nivel mondial, regional si national si, pe cale
de consecinta, sa atragd efectuarea de cheltuieli,
pe seama sporirii sau redirectiondrii celor
previzionate, iar aceste masuri ar trebui, in opinia
mea, sa se bazeze pe analize de risc cuprinzatoare.
Spre exemplu, la nivel national, Strategia militara
a Romdniei, adoptatd 1n acest an, stabileste
»inlaturarea efectelor pandemiei de COVID-19 si
rezilienta nationald intarita”'® drept prim obiectiv
militar national pentru perioada 2021-2024.

O categorie aparte de actiuni desfasurate pentru
limitarea raspandirii virusului sunt reprezentate de
operatii militare, precum Operation Kill the Virus,
desfasuratd de militarii americani in Coreea de
Sud, dupa tiparul operatiilor de tip combat. Acestia
s-au raportat la virus ca la un adversar nevazut,
elaborand cel mai probabil si cel mai periculos
curs de actiune al acestuia, cooperand deschis cu
autoritatile, implicandu-se in formularea politicilor
de preventie si implementand 8 principii specifice
rigorii militare, care si-au dovedit eficienta,
reducand numarul cazurilor la 24, 1a nivelul intregii
peninsule®.

Un alt exemplu de operatie militara, initiata
in urma aparitiei virusului SARS-CoV-2, este
Operation Warp Speed, desfasurata de armata SUA,
in cooperare cu autoritatile civile nationale, pentru
dezvoltarea si distribuirea rapidd a vaccinurilor,
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avand la baza cercetarea din domeniul medicinii
militare si instrumentele de contractare rapida.
Din punctul de vedere al cheltuielilor, aceasta
operatie a avut ca efect alocarea de fonduri pentru
companiile farmaceutice, in vederea sustinerii
dezvoltarii vaccinurilor, insa valoarea acestora nu
a fost publicata®.

Exemplele de implicare a structurilor militare,
enuntate anterior, relevd o mare participare
a instrumentului militar pe linia solutionarii
crizei generate de pandemia de COVID-19. Un
aspect comun tuturor cazurilor enuntate este
indisponibilitatea datelor referitoare la cuantumul
cheltuielilor militare generate. Pe de alta parte,
reducerea deplasarilor, axarea pe organizarea de
adundri si intdlniri in regim de videoconferinta,
precum si anularea unor exercitii de amploare, care
ar fi trebuit sa se desfasoare in anul 2020 (Defender-
Europe 20)*, ar putea reprezenta masuri de raspuns
la pandemie, care au diminuat cheltuielile militare.
Cel putin la nivel european, pentru anul 2020,
cheltuielile legate de mobilitatea fortelor militare
au fost reconsiderate la 1,5 miliarde de euro, cu
4,4 miliarde de euro mai putin decat se estimase
initial**.

La o prima vedere, volumul cheltuielilor
militare, in urma implicérii pe linie pandemica,
nu a depasit considerabil cheltuielile militare
care ar fi fost efectuate, dacd pandemia nu ar fi
existat. Datele disponibile aratd insd o crestere
semnificativa a cheltuielilor de apdrare ale anumitor
natiuni, in contextul COVID-19. Astfel, potrivit
datelor publicate de Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), la nivelul NATO, in
anul 2020 s-a Inregistrat o crestere de 2,6% fata de
anul 2019, 12 tari NATO, printre care si Romania,
depasind pragul de 2%, impus de Alianta*. Aceasta
crestere este explicatd prin prisma eforturilor de
a tine pandemia sub control, ponderea medie a
cheltuielilor militare in cuantumul PIB crescand de
la 2,2%, in anul 2019, la 2,4%, 1n anul 2020, cea
mai mare pondere Inregistrata de la criza economica
din 2009*.

Totusi, aceste date Inregistrate si interpretate la
nivelul Aliantei nu sunt justificate In mod similar
la nivelul fiecarei natiuni, politicile promovate de
fiecare guvern pentru combaterea pandemiei fiind
diferite. Spre exemplu, datele publicate de acelasi
institut aratd cd sporirea cheltuielilor militare,
ca urmare a pandemiei, a fost explicit realizata
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in Chile si Coreea de Sud, la polul opus aflandu-se
Brazilia si Rusia, care au avut un nivel real al
cheltuielilor militare mai mic decat cel previzionat
pentru anul 2020%. Per ansamblu, cercetatorii
SIPRI au concluzionat ca pandemia nu a afectat
semnificativ cheltuielile militare, manifestandu-si
interesul pentru observarea mentinerii acestui trend
inregistrat si in anul 2021, cel de-al doilea an al
pandemiei®. In legituri cu acest aspect, viziunea
NATO este ca, in anul 2021, ,,doua treimi din tarile
membre nu isi vor putea atinge tinta de cheltuieli de
2% pentru aparare din produsul intern brut (PIB)”*".

In ceea ce priveste evolutia pe termen mediu a
pandemiei, previziunile nu sunt chiar incurajatoare,
estimandu-se ca, la nivel european, bugetele de
apdrare vor inregistra reduceri de pana la 20% in
anul 2025, care nu ar fi fost operate, daca pandemia
nu ar fi existat®, fapt lesne de inteles, avand in
vedere constrangerile economice care ar putea
fi amplificate in acest interval, in cazul in care
pandemia va continua. Asadar, urgentarea masurilor
si unificarea eforturilor pentru stoparea pandemiei
s-ar putea traduce intr-o finantare mai bund a
apararii i o continuare a eforturilor de mentinere a
capacitatii de reactie la nivel ridicat.

Impactul pandemiei de COVID-19

asupra dezvoltirii durabile a organizatiei militare

In mod evident, cheltuielile militare inregistrate
in primul an de pandemie, chiar daca nu au avut
o crestere semnificativd, ca urmare a aparitiei
virusului SARS-CoV-2, au avut o oarecare
influentd asupra cresterii economice globale,
cuantumul suplimentar fiind redirectionat catre
apdrare, in detrimentul altor sectoare economice,
apreciate ca avand un rol major in dezvoltarea
durabila (industrie, educatie, sanatate etc.). Cu
toate acestea, se pierd din vedere doud aspecte.
Primul se referd la implicarea organizatiei militare
in completarea eforturilor facute pe linie medicala.
Cu alte cuvinte, acolo unde au existat cresteri de
cheltuieli militare a caror fundamentare are legatura
cu pandemia, se poate considera cd aceste alocari de
fonduri au fost tot de naturd medicald, in sprijinul
intregii societdti. Cel de-al doilea aspect se refera la
faptul cd instrumentul militar contribuie decisiv la
realizarea cresterii economice, care nu ar fi posibila
intr-un mediu de securitate instabil, grav afectat de
conflicte. Din aceste considerente, in opinia mea,
cresterea nesemnificativd a cheltuielilor militare
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globale nu a afectat inca dezvoltarea durabild per
ansamblu, existand posibilitatea ca anumite natiuni
sa fi fost totusi afectate.

Legat de dezvoltarea durabild, in general, au
existat catevainitiative, menite sd evalueze impactul
COVID-19 asupra implementarii obiectivelor
specifice. Prin intermediul unui studiu, elaborat
cu contributia United Nations Development
Programme (UNDP) si a Universitatii din Denver, a
fost analizat impactul pandemiei asupra aspectelor
care tin de calitatea vietii oamenilor, si anume:
nivelul de saracie, de infometare, de sanatate, de
educare si egalitate de sanse®.

Analizand patru scenarii care iau progresiv in
calcul influenta pandemiei de-a lungul urmatorului
deceniu (inexistenta COVID-19, existenta COVID-19
fara impact major, existenta COVID-19 cu impact
major si intensificarea masurilor de implementare a
ODD), studiul mentionat utilizeaza, ca instrument
principal, sistemul de previziune “International
Futures/IFs™. Dincolo de faptul ca rezultatele
semnaleaza necesitatea prelungirii pand in anul
2050 a perioadei rezervate implementarii unei parti
din obiectivele analizate, concluzia principala la
care s-a ajuns este ca ,,44 de milioane de oameni
ar putea experimenta sardcia extrema pana in anul
2030, ca urmare a efectelor COVID-19"!,

In acest context, efectuarea unui set de
investitii pe linia programelor de protectie sociala,
de buna guvernare, de digitalizare si economie
verde nu ar reprezenta doar solutia care ar anula
efectele pandemiei, ci ar contribui la scoaterea
accelerata din saracie a 146 de milioane de oameni,
mai ales a celor afectati de conflicte’’. Dintre
acestea, digitalizarea ar putea contribui decisiv
la eficientizarea organizatiei militare si, pe cale
de consecintd, la implementarea obiectivului nr.
16 al dezvoltarii durabile a acesteia, cu posibile
efecte pozitive si asupra implementarii celorlalte
obiective.

Referitor la cum pot fi afectate progresele
inregistrate pe calea implementarii ODD, cazul
statului Myanmar aratd clar faptul ca efectul
generat de pandemie, tradus in cresterea cu
5% a ratei saraciei, este mult mai mic decat
impactul generat de situatia conflictuala, iscata de
lovitura de stat, estimat a dubla procentajul celor
nevoiasi*, subliniind importanta utilizarii corecte a
instrumentului militar pentru dezvoltarea pe termen
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lung 1n plan economic, social si de mediu. Pe cale
de consecintd, dezvoltarea durabild a organizatiei
militare poate contribui decisiv la dezvoltarea
durabild a natiunilor.

Dinpunctul meude vedere, dezvoltareadurabila
a organizatiei militare se explicd prin existenta si
cresterea neintreruptd, pe termen lung, a capacitatii
de reactie la diferite amenintari. Aceasta capacitate
de reactie trebuie sustinuta prin mentinerea si chiar
imbunatatirea politicilor de finantare a organizatiei
militare, deci are la baza o bund cooperare cu
autoritatile civile, astfel incat armata sa se poata
inzestra si pregdti In conformitate cu cerintele din
ce in ce mai diverse ale mediului de securitate, mai
ales in conditiile resurselor limitate, problemelor
de mediu, amenintarii biologice si emergentei
noilor tehnologii si inteligentei artificiale, adevarati
vectori de competitivitate.

Dincolo de cheltuielile suplimentare, generate
de izbucnirea pandemiei de COVID-19, organizatia
militard in sine a fost influentata pozitiv. Mentinerea
ascendenta a finantarii acestui domeniu este un prim
semnal care aratd ca factorul politic constientizeaza
necesitatea unei capacitdti de reactie, adecvata
amenintarilor, si apreciaza implicarea armatei in
lupta impotriva pandemiei.

Analizand documentele publicate pana la data
prezentului articol, nu am identificat existenta unor
situatii In care programele militare de inzestrare sa
fi fost anulate din considerente ce tin de pandemie.
In mod similar, se poate considera ca programele
de recrutare au continuat In maniera adaptata,
astfel incat organizatia sa isi poata asigura accesul
pe termen lung la resursa umana. Mai mult decat
atat, pregatirea profesionala si psihicd a militarilor
a avut de castigat, pandemia constituindu-se
intr-un veritabil scenariu, In care o amenintare
biologicd, neluatd prea mult in considerare pana la
acest moment, genereaza o criza reald, care trebuie
abordata cuprinzator.

O analizd amanuntitd a modului 1n care
pandemia de COVID-19 a afectat aspectele care
tin de securitate si apdrare la nivelul Uniunii
Europene, care are la baza documente relevante,
interviuri cu lideri cheie din cadrul institutiilor
europene si rezultatele unor grupuri de lucru cu
experti, arata ca deficientele care se inregistrau deja
pe latura capabilitdtilor comune de aparare au fost
accentuate pe timpul solutiondrii crizei pandemice.
Astfel, capabilitati din sfera transportului strategic
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aerian, sigurantei comunicatiilor si comenzii
si controlului rdman pe lista de inzestrare a
fortelor militare europene®. In plus, s-a resimtit
puternic nevoia efectudrii unor investitii in sfera
informatiilor medicale (“health intelligence”), a
securitatii tehnologiei informatiilor, a capabilitatilor
cibernetice siamanagementuluiriscurilorbiologice,
cauzate de tehnologiile cu utilizare duala*.

Luand 1n considerare cooperarea structurilor
militare cu autoritdtile civile pentru limitarea
raspandirii virusului, precum si modelele de
cooperare civili-militari, adoptate in tari precum
Finlanda (ministrul apararii organizeaza un comitet
lunar pe linie de securitate, aducand la masa
discutiilor secretari de stat, sefi ai politiei, serviciilor
de informatii, politiei de frontiera si reprezentanti
ai mediului de afaceri) si Letonia (promovarea
cooperarii stranse pe linie de securitate), parerea
mea este ca pandemia a oferit ocazia constientizarii
necesitatii abordarii preventive si unirii eforturilor
intregii societdti pentru obtinerea rezilientei. De
fapt, obiectivul numarul 17 al dezvoltarii durabile
urmareste realizarea de parteneriate pentru
indeplinirea scopurilor comune, pandemia aducand
rezultate pozitive in ceea ce priveste Indeplinirea
acestuia. Drept urmare, colaborarea pe linie de
protectie civild si cooperarea dintre organizatii,
precum UN, NATO si UE, nu au mai fost vreodata
la acest nivel, asigurandu-se cadrul propice
dezvoltarii durabile a organizatiei militare, a carei
vizibilitate a crescut considerabil.

Un alt aspect scos in evidentd de contextul
pandemic se refera la necesitatea ca statele membre
ale Uniunii Europene sa investeasca in ,,autonomia
strategica™’. Acest aspect Incurajeazd si mai
mult parcursul durabil al organizatiilor militare,
care, In primul rand la nivel de stat, trebuie sa
fie capabile sa desfasoare operatii si misiuni fara
sprijin din partea altor state. Implicatiile tin de un
sprijin logistic performant, bazat pe o industrie de
aparare puternica si pe capabilitati de contractare
rapide (facilitarea implementarii obiectivelor nr. 8 si
nr. 9), care sa alimenteze fortele luptatoare/direct
implicate in solutionarea crizelor cu bunurile
si serviciile necesare, In timp oportun si volum
complet (facilitarea indeplinirii obiectivului nr. 16).

In ceea ce priveste domeniul educatiei,
pandemia a scos la iveald necesitatea Tmbunatatirii
platformelor on-line si a programei scolare
gestionate de institutiile militare, pentru asigurarea
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continuitdtii activitatilor didactice si adaptarii lor
la noul context. De asemenea, a fost semnalata
necesitatea dezvoltdrii competentelor digitale
ale cadrelor didactice din toate institutiile de
invatdmant, dar si adaptarea programelor scolare,
in sensul imbundtitirii competentelor digitale
ale elevilor si studentilor®®, aspect ce va favoriza
implementarea obiectivului nr. 4 in Tnvatamantul
militar.

In plus, exercitiile decisive pentru pregitirea
completa a fortelor militare au fost deja reluate cu
organizare adaptatd, pentru a asigura conditiile de
preventie, mai ales pe fondul cresterii numarului
de militari vaccinati (Defender-Europe 20 s-a
desfasurat in anul 2021%%). Pe viitor, acestea
ar trebui sd ia 1n calcul multitudinea de lectii
identificate in contextul actiunilor de limitare a
efectelor pandemiei, printre care se numara si
organizarea de exercitii bazate pe scenariul unui
atac biologic, initiat de actori nonstatali, conduse
in sistem intrunit atat de NATO, cat si de UE®.

Pe linia cooperarii, sustinerii si coordonarii
eforturilor financiare aferente contracararii efectelor
pandemiei, UE a instituit mecanismul inovator
de redresare si rezilientd, menit sd ,,accelereze
implementarea reformelor sustenabile si a
investitiilor publice conexe in statele membre™*'.
Acesta se constituie in unicul instrument disponibil
la acest moment, prin care 37% si 20% din alocarea
totala a Planului national de redresare si rezilienta
(PNRR) reprezinta fonduri destinate cheltuielilor
care tin de tranzitia verde, respectiv transformarea
digitala®. In acest context, intrucit planul are
un termen mediu de implementare, respectiv
31 august 2026%, este de asteptat ca statele membre
sa se Inscrie in parcursul redresarii si sd beneficieze
de alocarea acestor fonduri, fapt ce poate ridica
tensiunea care s-ar pune pe cheltuielile militare,
in absenta acestui sprijin. Dincolo de acest aspect,
organizatia militard poate beneficia de programele
derulate in cadrul acestui plan, sporindu-si astfel
rezilienta si accelerandu-si trendul dezvoltarii
durabile.

Concluzii

Cu sigurantd, pandemia de COVID-19 a
sporit asteptdrile societdtii civile fatd de sprijinul
care poate fi acordat acesteia de catre organizatia
militard, iar implicarea acesteia 1n limitarea
efectelor pandemiei a generat cheltuieli care
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trebuie atent analizate. Este insd prematur a
concluziona cd impactul pandemiei de COVID-19
asupra dezvoltarii durabile, in general, si asupra
dezvoltarii durabile a organizatiei militare, in
special, a fost unul negativ. Lectiile identificate,
deficientele constatate si masurile de redresare
pot avea influentd pozitivd asupra transformarii
sustenabile a organizatiei militare. Este nevoie de
studii amanuntite de impact, efectuate pe baza unor
informatii detaliate, pe care structurile militare sa le
publice, in vederea inlesnirii cooperarii cu mediul
civil, pentru stabilirea masurilor de rezilienta, lipsa
acestor date reprezentand cea mai mare limitare a
prezentului demers de cercetare.

Pe termen scurt, pandemia de COVID-19 nu a
afectat capacitatea de reactie a structurilor militare,
insd pe termen mediu si lung, este posibil ca
guvernele si nu poata mentine trendul cheltuielilor
neschimbat, In conditiile in care pandemia se va
prelungi, acestea fiind nevoite sa reduca finantarea
apararii, fapt ce s-ar constitui intr-un adevarat risc
la adresa securitatii, dar si intr-un regres pe linia
dezvoltarii durabile a organizatiei militare.

La nivel national, prin intermediul PNRR,
managementul militar strategic ar trebui sd adopte,
in regim accelerat (cu orizont de implementare
la data de 31 august 2026), urmatoarele directii
de actiune, menite sa faciliteze disponibilitatea
capabilitatilor “dual-use”™, pe de-o parte, si
dezvoltarea durabila, pe de alta parte:

e cfectuarea de investitii considerabile 1n
industria nationald de aparare, astfel incat aceasta
sa poata oferi societatii civile si organizatiei
militare produsele comune, destinate contracararii
amenintarilor pandemice, de mediu si de alta natura;

e constituirea de stocuri de produse destinate
consumului civil si militar si reabilitarea si/sau
construirea spatiilor de depozitare adecvate, care
sa permita pastrarea In conditii optime a produselor
si preschimbarea prin darea in consum céitre
domeniile militare si civile, care au rulaj constant
pe timp de pace;

e reorganizarea  organizatiei militare  si
stabilirea cadrului legislativ adecvat implementarii
unor instrumente de contractare rapida, care sa
permita adaptarea, efectuarea unor achizitii on-line
si accesul la lantul scurt de aprovizionare;

e impulsionarea activitatilor de cercetare-
dezvoltare si de cooperare cu mediul civil, pentru
reconfigurareaprogramelordeinzestrare,astfelincat,
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pana la indeplinirea termenului de implementare
a PNRR, sa poata fi planificate si alocate sumele
necesare achizitiondrii echipamentelor necesare,
in primul rand, domeniilor medicind si educatie
militard, prin atragerea de fonduri europene
nerambursabile, care ar contribui la autonomia
strategicd a organizatiei militare si la o mai mare
deschidere a acesteia catre societatea civila;

e claborarea unor programe multinationale de
perfectionare a specialistilor militari din domeniile
logistica,  achizitii, medicind, invatdmant,
tehnologia informatiei si resurse umane, in scopul
conectdrii acestora la evolutia si cerintele societatii
comunitare;

e digitalizarea  organizatiei  militare  si
conectarea acesteia la platformele altor institutii
din sectorul de aparare, ordine publicd si siguranta
nationald si ale organismelor civile din domeniile
de interes comun (educatie, recrutare, medicina,
industrie etc.).

Dincolo de cele expuse anterior, parerea mea
este ca prezentul demers de cercetare si-a atins
obiectivele propuse. In plus, perspectiva prelungirii
orizontului de timp alocat dezvoltarii durabile va
a ODD in organizatia militard, aspect ce se poate
constitui intr-o viitoare directie de cercetare.
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EVALUAREA DIPLOMATIEI DIGITALE
CA FORMA DE PROIECTIE A PUTERII PERSUASIVE
IN MISIUNILE PSAC ALE UE

EVALUATION OF DIGITAL DIPLOMACY AS A FORM
OF SOFT POWER PROJECTION IN EUROPEAN UNION CSDP MISSIONS

Victor Adrian VEVERA*

In acest articol, ne propunem si analizim diplomatia digitald a Uniunii Europene din perspectiva modului in care
aceasta se poate transforma intr-un instrument de putere. Analiza va fi realizata prin teoria practicii internationale, astfel incat
sa poata fi identificate modalitatile de proiectie a puterii soft in misiunile PSAC (Politica de Securitate si Aparare Comuna)
pentru gestionarea unui mediu international afectat de crize si conflicte.

In this article, we aim to analyze the digital diplomacy of the European Union from the perspective of how it can become
a tool of power. The analysis will be made from the perspective of international practice theory, so that the ways of projecting
soft power in The Common Security and Defense Policy (CSDP) missions to manage an international environment affected
by crises and conflicts can be identified.

Cuvinte-cheie: diplomatie digitala; relatii internationale; teoria practicii internationale; PSAC.
Keywords: digital diplomacy, international relations, international practice theory, CSDP.

Studiul diplomatiei digitale, ca formd moderna
a diplomatiei, nu se realizeazd per se, ci se

practicii internationale, cu studierea concomitenta a

ege o,

subsumeazd unui obiectiv foarte clar, respectiv
delimitarea aplicatiilor practice ale diplomatiei
digitale prin identificarea modalitdtilor prin care
aceasta se poate transforma si operationaliza ca

diplomatia digitala
al puterii soft
sinstrument smodelul
de putere

modelul de proiectare

DIME/PMESII

statali prin intermediul diplomatiei digitale.

Avand ca premisa ideea ca diplomatia digitala
poate fi conceptualizatd ca strategie de politica
externd, vom ardta ca, pentru a operationaliza

practici diplomatie
digitala in

smisiuni si operatii
PSAC

Figura 1 Diplomatia digitala ca instrument de putere in misiunile si operatiile PSAC
(Conceptia autorului)

instrument al puterii soft' care poate fi utilizat

diplomatia digitald, aceasta trebuie echivalatd cu un

ca atare intr-un mediu international afectat de mecanism de gestionare a schimbarilor din mediul

turbulente.
In cele ce urmeaza, vom incerca sa atingem

international.
Prin urmare, acest articol ar trebui sia ne

acest obiectiv, invocand, in analiza noastrd, teoria raspunda urmatoarelor intrebari:

* Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
in Informatica — ICI Bucuresti
e-mail: victor.vevera@ici.ro

e Poate fi diplomatia digitald un instrument de

proiectare a puterii soft?

e Cum poate fi proiectata puterea soft a Uniunii
Europene i1n gestionarea schimbarilor mediului

international?

7,0\

Septembrie, 2021 I 35
./



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

e Care sunt practicile UE de diplomatie digitala
reprezentative pentru statutul acesteia de mecanism
de proiectare a puterii soft in gestionarea crizelor
din mediul international?

Interpretarea diplomatiei digitale din perspectiva
teoriei practicii internationale permite o analiza
detaliata a cutumelor diplomatice pentru a
identifica practicile diplomatice discrete utile
pentru interventia in mediul international. Teoria
practicii internationale a fost conceptualizatd prin
extrapolarea unor concepte specifice psihologiei
sociale, fiind analizate conditiile care determina
turbulente la nivelul mediului international.
Concluziile rezultate vor fi aplicate specificului
diplomatieidigitale, pentruafi evidentiate conditiile
in care diplomatia poate fi folositd eficient in
gestionarea schimbarilor la nivel macropolitic.

Interpretarea diplomatiei digitale,

din perspectiva teoriei practicii internationale,

ca mecanism de producere de cunoastere

in mediul international

iIn mod traditional, studiul diplomatiei
s-a realizat prin raportare la teoriile structural
traditionale ale relatiilor internationale, iar acest
cadru teoretic a ingustat cercetarea la dinamica
diplomatiei in distributia puterii, privitd ca
distributie a capabilitatilor’. Desi nu era considerata
unelemental puterii, diplomatia statelor era puternic
dependenta de puterea exercitata de acestea. Faptul
ca, in studiul diplomatiei, s-au implicat mai ales
practicieni ai diplomatiei sau istorici ai practicii
diplomatice, si mai putin teoreticieni de profesie,
a fost un motiv important pentru care studiul
domeniului diplomatic a stagnat din punct de
vedere teoretic®.

Antagonismul dintre SUA si URSS in perioada
Rézboiului Rece urmarea preponderent dobandirea
unei pozitii de putere superioare, in special din
punctul de vedere al capabilitatilor militare,
deoarece dobandirea acestei pozitii ar fi conditionat
modul de purtare a negocierilor. Si totusi, In epoca,
diplomatia nu era consideratd decat o anticamera
a puterii, nefiind luatd in considerare realmente
atunci cand situatia cerea rezolvarea unor probleme
semnificative. Acest aspect, asociat cu faptul ca
domeniul relatiilor internationale nu a reusit sa
prevada finalul Razboiului Rece au determinat
orientarea studiului diplomatiei spre alte teorii, In
ciuda faptului ca teoriile structurale, reinterpretate
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din perspectivd neorealistd, neoliberalista si
constructivistd*, au continuat sa fie folosite.

Intelegand cat de eronat a fost si analizeze
exclusiv factori structurali, precum diminuarea
capacitatilor militare sau performantele economice,
pentru a anticipa modul de evolutie a situatiei
internationale, analistii s-au orientat si catre studiul
practicilor care au insotit schimbarea. Astfel, a
rezultat ca au existat o serie de semnale, neincluse
in analizele de specialitate, care ar fi putut sa
prefigureze cele ce au urmat, daca ar fi fost luate
in considerare la timp. Faptul ca Mihail Gorbaciov
se intdlnea cu Ronald Reagan si cu George
Bush a demonstrat ca schimbarea unor practici
internationale ar trebui sa fie printre primele
elemente analizate in scopul intelegerii sistemului
international’.

Astfel, a fost fundamentatd si justificata
teoretizarea diplomatiei cu ajutorul teoriei practicii
internationale, respectiv interpretarea situatiilor
sociale si a obisnuintelor existente, teorie aparuta
din interpretarea cutumelor, cu ajutorul careia s-a
incercat medierea multora dintre pozitiile dualiste,
specific relatiilor internationale.

In spiritul acestei teorii, practicile internationale
sunt intelese ca obisnuinte performate la nivel de
indivizi sau grupuri de indivizi®, cu evidentierea
factorilor care intervin in structurarea mediului in
care se produc. Practicile pot fi atat institutionale,
cat si structurale, si intervin in ideile pe care
individul sau grupul le are despre lume’.

Implicarea teoriei practicii internationale in
teoria diplomatiei determind mai multe reevaluari,
deoarece diplomatia este inteleasa ca fenomen in
slujba politicii de putere, cu efecte bine evidentiate
in sistemul international.

Cea mai substantialda modificare produsa de
acest mod de intelegere se referd la schimbarea de
abordare a diplomatiei, care nu mai este privita ca
o materializare a puterii, ci ca o practica discreta,
capabild sa modifice mediul inconjurdtor prin ea
insasi.

O modificare substantialda a abordarilor
anterioare, produsa de teoria practicii internationale,
consta in raportarea la efectele produse de mediu
asupra functiondrii individului si grupurilor. Odata
cu dezvoltarea neurostiintelor, au fost examinate
cutumele la locurile de munca din cadrul sistemului
international si tipul de coerenta internd pe care
il prezintd, un articol reper in acest nou domeniu
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apartinandu-i lui Ted Hopf (The Logic of Habit in
International Relations®). Parerea sustinuta de Hopf,
pe baza elementelor de psihologie sociald, aduse ca
argument, este cad mare parte din viata individului si
grupurilor este automata, inconstientd si bazata pe
rutind. Aceste obisnuinte ne ghideaza viata in mai
mare masurd decat logica, iar tendinta se regaseste
la nivelul tuturor grupurilor, inclusiv in locurile
de munca din sistemul international. Desigur ca o
astfel de abordare nu este doar greu de acceptat, ci
vine si In contradictie cu teoriile anterioare, care
priveau relatiile internationale ca fiind procese
guvernate de rationalitate, logicd, constientd si
reguli®. Mai mult decat atat, in cadrul intalnirilor
diplomatice, acolo unde diplomatii se Intalnesc
fatd in fatd, manifestarea acestor tendinte specific
umane poate conduce la devoalarea inconstienta a
unor informatii importante. Todd Hall' si Keren
Yarhi-Milo" s-au referit extensiv la modul in
care sunt gestionate emotiile in cadrul relatiilor
interpersonale, aratand ca, in absenta utilizarii
extensive a cunoasterii specifice psihologiei sociale
si cognitive, manifestdrile specifice diplomatiei vor
fi imposibil de inteles. Indriznim si afirmam ci
orice domeniu in care o pondere importantd este
detinutd de relatiile interpersonale este imposibil
de inteles, daca nu este analizat corect specificul
relationdrii interpersonale. Prinurmare, investigarea
practicilor internationale pe baza metodologiilor
specifice psihologiei sociale trebuie sa devind un
instrument comun al analizei diplomatice.

Avand in vedere functiile de producere si de
gestionare a cunoasterii in sistemul international,
diplomatia poate fi cu atdt mai mult interpretata
ca o practica discretd In sistemul international, cu
efecte observabile si masurabile. Mai mult decat
alte tipuri de diplomatie, cea digitald permite
analize mai sofisticate cu instrumente specifice
tehnologiei informatiei. Cele mai importante retele
de socializare sunt utilizate In diplomatia digitald cu
rezultate remarcabile, la care potentiala adaugare a
unor instrumente specifice Big Data, data mining,
generdrii computerizate de scenarii si simuldri ar
multiplica exponential potentialul acesteia.

Atingerea unor scopuri pe termen lung
cu ajutorul unor strategii diplomatice impune
dezvoltarea unor instrumente inovative, inclusiv pe
dimensiunea diplomatiei digitale, care sa faciliteze
rezolvarea crizelor si conflictelor specifice mediului
international, dar si identificarea de parteneriate
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potentiale. Uniunea Europeanad ar putea sa profite
de potentialul pe care il are diplomatia digitala,
ca practicd internationald discretd, capabild sa
faciliteze atingerea intereselor sale in mediul
international.

Diplomatia digitald are, prin urmare, doua
statusuri importante si distincte 1n  mediul
international: atdtmecanismde creare de cunoastere,
cat si mecanism de gestionare a cunoasterii.
Imbinarea celor doud mecanisme si accentul acordat
fiecaruia pot sa fie diferite, in functie de teoriile
invocate pentru analiza: din perspectiva rationalista
si structuralistd, diplomatia este un joc cu suma
zero, in care un actor international poate sa castige
doar daca altul pierde; din perspectiva practicii
internationale, diplomatia este conceptualizata
intr-o viziune mai largd, umanista.

Teoreticienii domeniului considera ca practica

diplomaticd contemporand presupune crearea
de cunoastere prin colectarea, prelucrarea,
diseminarea  informatiillor si  transformarea

cunoasterii intr-o resursa institutionala specifica'?.
Studiul rolului tehnologiei in domeniul diplomatic
a evidentiat, la randul sau, importanta diseminarii
informatiei si modalitatile de realizare a acesteia
astfel Incat obiectivele diplomatiei sa fie atinse cu
celeritate. Conteaza, in acest context, atat cum sunt
transmise informatiile, cat si care informatii sunt
impartasite publicului. Functia de control strategic
al informatiilor este mai pregnant evidentiatd in
cadrul acestei practici, suplimentand-o pe cea de
colectare, prelucrare si analiza a datelor. Diplomatia
contemporana se afld in situatia de a gestiona un
volum urias de date, activitate posibila doar cu
ajutorul tehnologiei informatiei. Modul in care sunt
produse, identificate, diseminate sau gestionate
informatiile in mediul international beneficiaza de
suportul tehnologiilor web astfel incat interesul
superior al statului sa fie atins.

Concluzionand, rolul diplomatiei digitale
devine mai proeminent in conditiile utilizarii
tehnologiilor digitale, iar statele au datoria de a
constientiza potentialul pe care il are acest domeniu.
Diplomatia digitalda presupune deci diseminarea
informatiilor prin utilizarea tehnologiilor digitale in
vederea managementului schimbarilor in sistemul
international. De altfel, prin functia de gestionare
a schimbadrilor, diplomatia digitald extinde sfera
diplomatiei publice.
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Rolul diplomatiei digitale in managementul

crizelor si schimbarilor mediului international

Depasind cadrul restrictiv  al teoriilor
structurale ale relatiilor internationale, teoria
practicii internationale ofera un cadru de analiza
inovator si mult mai generos, analizand obiceturile
indivizilor si grupurilor, prin raport cu modul de
producere a schimbarii. Rutinele faciliteaza viata
socialda prin simplificare si conduc la constanta
si predictibilitate. Desi pare un concept aflat in
opozitie cu stabilitatea, schimbarea este, la randul
sau, parte intrinseca a mediului international, iar
intelegerea corectd a functiondarii vietii sociale
pe toate dimensiunile sale este o premisa corecta
pentru a determina ritmul si directia schimbarii.
Este interesant ca derularea activitdtilor aflate in
aria de competenta poate conduce, in acelasi timp,
la consolidarea sistemului international sau la
schimbareaacestuia''. Inambelesituatii, beneficiind
de suportul tehnologiilor digitale, diplomatia
digitala se afld in pozitia de a interveni mai eficient
in gestionarea acestora. Atuul concurential de care
dispune diplomatia digitald, spre deosebire de alte
forme ale acesteia, consta in capacitatea de analiza
a unor seturi de date Tnsemnate, in posibilitatea
de a disemina cunoasterea instantaneu, la distante
mari, de a simula, cu ajutorul tehnologiei, anumite
evenimente. Din aceste considerente, diplomatia
digitala este indicat a fi incorporata in strategia
de politicd externa, care o poate operationaliza
ca practica discretd de punere in aplicare a
modalitatilor de consolidare a intereselor nationale,
fiind urmarita fiecare dintre dimensiunile politice,
militare, economice, sociale, de infrastructurad si
informatii.

Prin incorporarea nivelurilor tactic, operational
si strategic, a fost conceptualizat modelul analitic
DIME/PMESII/ASCOPE/ICR. DIME este acro-
nimul principalelor elemente ale puterii —
diplomaticd, informationald, militara si economica.
PMESII are in vedere sistemele politic, militar,
economic, social, informational si de infrastructura.
ASCOPE se refera la Arie, Structuri, Capacitati,
Organizatii, Oameni s1 Evenimente, iar ICR se
referd la necesarul de informatii civile pe timpul
unei campanii de colectare a informatiilor —
Intelligence Collection Requirements.

Analizarea sistemica a unei situatii pe baza
acestor modele permite identificarea adversarilor
si aliatilor si descifreazda comportamentul
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acestora, evidentiind punctele tari, slabe, factorii
critici, rezilienta actorilor implicati. Importanta
utilizarii unor modele multidimensionale rezida
in complexitatea situatiilor conflictuale Tn mediul
international, fiecare criza avand un fundal istoric,
social, cultural, economic. Fiecare factor trebuie
identificat, analizat, pe cat posibil masurat si gestionat'.

In misiunile PSAC ale Uniunii Europene,
diplomatia digitala poate fi foarte wutild ca
instrument de putere. Prin functia sa de producere
de cunoastere, diplomatia digitald contribuie la
functionarea unor mecanisme subtile, care pot
influenta si gestiona schimbarile produse in mediul
international: practici, precum difuzia normelor
sociale, controlului discursului si a informatiilor,
sunt doar cateva astfel de exemple care pot contribui
la atingerea obiectivelor stabilite.

Dintre modelele amintite anterior, cel mai
frecvent folosit este DIME, care analizeazd puterea
diplomatica, informationald, militard si economica.
Uneori, DIME devine DIMEL (se adauga dimensiunea
legald), DIMEFIL (financiara, intelligence si
respectarea legii). In esentd, acestea sunt parghiile
de putere pe care le are un stat, iar diplomatia se
evidentiaza ca resursa esentiald pentru atingerea
obiectivelor strategice ale actorului respectiv.

Urmarind teoretizarea lui Nye, continuumul
de putere este configurat cu cele doud forme ale
puterii (putere coercitivd si putere persuasiva) la
extremitati'>. Steven B. Rothman redenumeste
puterea hard ca putere de comanda, iar puterea
soft este reetichetata ca putere cooptanta. intre cele
doud capete ale acestui continuum de putere, se
regdsesc infinite combinatii ale celor doud tipuri
de putere, care se manifestd prin instrumente si
comportamente specifice.

Din aceastd perspectivd, conceptul de
putere dobandeste o perspectivd dinamica, iar
comportamentul actorilor internationali devine
comparabil din perspectiva formei/formelor de
putere pe care le exercita in relatiile internationale.
Daca principala forma de manifestare a puterii hard
este in plan fizic, adesea Insotit de constrangere,
puterea soft este evaluata in functie de atractivitatea
pe care o exercitd, cel mai adesea prin intermediul
normelor, ideologiei, cunoasterii.

Modelul continuumului de putere, propus de
Steven B. Rothman, este Tnsd mai putin specific
in zona de mijloc a caracteristicilor puterii, care
nu sunt nici soft, nici hard, dar in care se regasesc
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Dihotomia Puterea hard (command) Puterea soft (co-opt)
puterii Constrangere Stimulare Stabilirea agendei Afragere
infernationale
Puterea robusta Puterea soft
Continuumul (hard power) (soft power)
de putere < >
Resursele Militare Economice Institutionale Retoricd/succes
puterii

Figura 2 Conceptul de putere: dihotomie si continuitate
Sursa: G. Goertz, Social science concepts: a users guide'®

elemente specifice ambelor tipuri de putere. In
contextul continuumului de putere, diplomatia
devine un element esential, iar in conditiile prezentei
transformdri  tehnologice globale, diplomatia
digitala se contureazd ca un element proeminent.
Totusi, pentru zona gri, modelul lui Rothman nu
pune in evidenta cu claritate faptul ca diplomatia
face parte din instrumentarul puterii soft.

a fost utilizata pentru a evidentia modalitatile de
proiectie a puterii soft in gestionarea unui mediu
international afectat de conflicte si crize. Pentru
a operationaliza diplomatia digitald, aceasta
trebuie sa fie echivalatd cu un mecanism de
gestionare a schimbarilor din mediul international
si conceptualizatd ca strategie de politica externa,
specifica puterii soft.

Dihotomia Puterea Hard (comand3i) Puterea Soft (cooptare)
puterii ) . .

Forta Stimulare Stabilirea agendei Atragere

internationale

Continuunul | Putere robusta Putere Smart Putere Soft
puterii (putere hard) (putere hard +soft) (putere soft)
Resursele Militara Economica Intelligence Diplomatica
puterii

Figura 3 Continuum puterilor
(Conceptia autorului)

De aceea, avand ca punct de plecare modelul lui
Rothman, dar si limitele pe care i le-am identificat,
propunem o variantd mai completa a acestui model
prin introducerea formei de putere inteligenta in
zona gri a continuumului de putere moale/durd si,
de asemenea, prin evidentierea diplomatiei digitale
ca resursa suplimentara, care poate fi mobilizata de
actorii politici in situatii de criza.

Concluzii

In prezentul articol, am pornit de la premisa
ca diplomatia digitala se particularizeaza tot mai
pregnant in peisajul diplomatic international, pe
fondul diversificarii tehnologiilor si multiplicarii
aplicatiilor acestora in viata de zi cu zi si am
argumentat faptul ca, la nivelul Uniunii Europene,
diplomatia digitala se poate transforma intr-un
instrument de putere. Teoria practicii internationale
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AVANTAJELE UTILIZARII PENTATLONULUI MILITAR
IN PREGATIREA PENTRU LUPTA A MILITARILOR

THE ADVANTAGES OF USING THE MILITARY PENTATHLON
IN PREPARATION FOR MILITARY COMBAT

Lt.colinstr.sup.dr. George-Florin BAITAN*

Mediul operational contemporan in care militarii isi desfasoard actiunile militare este unul complex si, prin urmare,
necesitd parcurgerea unui program de instruire eficient, un proces de educare continud a calitatilor fizice si a deprinderilor
motrice indispensabile luptatorilor. Prin urmare, utilizarea mijloacelor specifice si asociate ale antrenamentului sportiv,
particularizate potrivit continutului specific al pentatlonului militar, devine extrem de utila, deoarece are rolul de a imbunatati
abilitatile militarilor si de a obtine, prin intermediul lor, randamentul maxim. inca de la inceputurile sale, pentatlonul militar a
fost conceput pentru a contribui la cresterea nivelului de pregatire fizica a militarilor si pentru a pune in valoare capacitatea de
performanta a acestora, competitie care era in mod specific legata de abilitatile fizice, psihice, intelectuale, practice, creative
si de conducere, necesare militarului pe campul de lupta.

The contemporary operational environment in which the military carries out its military actions is a complex one
and, therefore, requires the completion of an effective training program, a process of continuous education of the physical
qualities and motor skills indispensable to the fighters. Therefore, the use of specific and associated means of sports training,
customized according to the specific content of the military pentathlon, becomes extremely useful, because it has the role
of improving the skills of the military and achieving maximum performance through them. Since its inception, the military
pentathlon has been designed to help increase the level of physical training of the military and to capitalize on their ability
to perform, a competition that was specifically related to physical, mental, intellectual, practical, creative abilities and

leadership required of the military on the battlefield.

Cuvinte-cheie: pentatlon militar; pregatire fizica; pregatire pentru luptd; comportamente emotionale; educatie fizica

militara; CISM.

Keywords: military pentathlon, physical training; combat training,; emotional behaviors, military physical education;

CISM.

In anul 1946, capitanul francez Henri Debrus!
a conceput si a promovat ideea organizarii unei
competitii sportive rezervate exclusiv armatei.
Sursa de inspiratie a reprezentat-o momentul
in care a studiat un program de pregatire fizica
practicat de militarii fortelor aeriene olandeze,
care cuprindea mijloace de actionare pentru
imbundtatirea capacitatilor motrice specifice unor
activitati militare, precum: sdritura cu parasuta,
deplasarea in mars cu subunitatea, parcurgerea
obstacolelor din cadrul unei piste si efectuarea
operatiunilor pentru tragerea cu armamentul din
dotare sau pentru aruncarea grenadelor de mana.
Luand ca model metoda olandeza, capitanul
Debrus a eliminat saltul cu parasuta si a modificat

*Academia Tehnica Militara ,, Ferdinand I”
e-mail: baitan_george_ florin@yahoo.com

celelalte componente, formand astfel un sistem de
antrenament fizic desavarsit (pentru acele vremuri),
conceput sa promoveze atit conditia fizicd specifica,
cat si cea generala.

Pentru a wvalorifica deprinderile motrice
acumulate de militari Tn urma parcurgerii acestui
program de antrenament specific, Debrus a
organizat, anul urmator, o primd competitie
care s-a desfasurat in cadrul Centrului militar de
pregatire fizica din Freiburg (Germania), la care au
participat echipe ale armatelor belgiene, franceze si
olandeze. Reglementarile imbunatatite, rezultate in
urma concursului, au fost aprobate de autoritatile
militare franceze, iar probele incluse in competitie
au fost adoptate pe scard larga de cétre toate fortele
armate franceze sub numele de pentatlon militar’.
De atunci, cele cinci probe din cadrul pentatlonului
militar (o disciplind aplicativ-militarda complexa)
au fost:

N\

Septembrie, 2021 I 4] '
./



(iRt B

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

e proba de tir, care constd in tragerea cu
armamentul individual din dotare la distanta de
200 de metri, din pozitia culcat nerezemat, asupra
unei tinte cu cercuri (cercul cel mai mare avand
diametrul de 50 cm). Se vor executa doud trageri,
astfel: 10 cartuse, timp de 10 minute (Slow Fire) si
10 cartuse, timp de 1 minut (Rapid Fire), cu pauza
intre trageri, de 1 minut. Pentru a simula conditiile
zonei de lupta, proba se va desfasura cu militarii
echipati in tinuta combat, iar punctajul maxim care
se poate obtine la tragere este de 200 de puncte;

e proba de alergare cu obstacole, care consta
in parcurgerea unei traseu/piste cu lungimea de
500 de metri, pe care sunt dispuse, intr-o anumita
ordine, un numar de 20 de obstacole standardizate
(pentru militarii de sex masculin), respectiv 16
obstacole (pentru militarii de sex feminin). Trebuie
remarcat faptul ca fiecare obstacol poate fi legat
de o abilitate specifica de luptd necesara in teatrul
operational. Aceastd proba, executatd contratimp
in tinuta sportivd (la unele intreceri locale este
folosita si tinuta combat), este singurul si cel mai
important instrument de dezvoltare a abilitatilor
pentru manevra de pe campul de lupta;

e proba de inot cu obstacole, care constd
in parcurgerea printr-un procedeu/stil de not la
alegere a distantei de 50 de metri, in bazin fiind
montate, intr-o anumitd ordine, un numar de 4
obstacole standardizate. Aceastd proba poate fi
vazuta ca o abilitate esentiala pentru supravietuire,
iar ea trebuie realizata in costum de baie, conform
reglementarilor stabilite, dar poate fi efectuata,
in anumite situatii, si In tinutd combat (dar fara
bocanci 1n picioare);

e proba de aruncare, care constd n aruncarea
contratimp a unor grenade de mana standardizate,
la precizie (timp de 3 minute trebuie aruncate 16
grenade asupra a 4 cercuri, fiecare avand cate doua
zone concentrice si centrul dispus la distantele de
20 de metri, 25 de metri, 30 de metri si 35 de metri
fatd de aliniamentul de aruncare) si la distanta
(3 grenade, timp de 2 minute). Aruncarile la precizie
se vor executa Intr-o ordine clar reglementata: cate
patru grenade pentru fiecare cerc, in ordine, de
la cel mai apropiat la cel mai departat, iar pentru
militarii de sex feminin, distantele de dispunere
a cercurilor fatd de aliniamentul de aruncare vor
fi reduse fiecare cu cate 5 metri. Pentru a simula
conditiile zonei de lupta, proba se va desfasura cu
militarii echipati n tinutd combat, iar punctajul
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maxim care se poate obtine la aruncarea de precizie
este de 136 de puncte;

e proba de alergare in teren variat, care consta
in parcurgerea unui traseu cu lungimea de 8 km
(pentru militarii de sex masculin), respectiv de
4 km (pentru militarii de sex feminin), se va efectua
in tinutd sportiva (la unele intreceri locale, este
folosita si tinuta combat).

Incepand cu anul 1995, a fost introdusi o
noud competitie militara suplimentard, derivata
din pentatlonul militar. Este vorba despre stafeta
cu obstacole, o intrecere organizatd in sistem
eliminatoriu si desfdsuratd simultan intre doud
echipe. Aceasta consta in parcurgerea unei piste cu
obstacole (construitd astfel incat sa poata evolua
doi concurenti 1n acelasi timp) de cdtre doud echipe,
formate fiecare din 4 militari de sex masculin
(respectiv, 3 de sex feminin), ai cdror concurenti
strabat succesiv distanta repartizatd (fiecare cate
cinci obstacole), cu obligatia de a transmite stafeta
urmatorului coechipier.

Consiliul International al Sportului Militar
(cunoscut sub acronimul CISM) a devenit interesat
de acest proiect si a Inceput sa promoveze
aceastd competitie prin organizarea anuald a unui
campionat international. Dupa un inceput modest,
in anul 1950, cand doar trei natiuni s-au Inscris in
competitie, pentatlonul militar s-a extins ca numar
de participanti si s-a transformat (mai ales in ultimii
20 de ani) intr-una dintre cele mai importante
competitii militare organizate de CISM. Cu toate
acestea, pentatlonul militar nu este doar una dintre
cele mai remarcabile intreceri sportive care se
desfdsoara in sistemul militar, ci are relatii si cu
lumea sportului civil. In mai multe tiri, in special
in tarile nordice si in cele din Europa Centrala,
organizatiile sportive civile au adoptat pentatlonul
militar, organizand competitii $i cu participarea
sportivilor din afara sistemului militar.

Caracteristicile pentatlonului militar

Inca de la inceput, pentatlonul militar a fost
conceput pentru a ajuta la pregatirea militarilor,
bazandu-se pe concurenta dintre acestia si pe lupta
impotriva elementelor nefavorabile din mediul
inconjurator, insufland astfel spiritul competitiv.Mai
tarziu, s-a trecut la o participare competitionald intre
tari pentru a Incuraja cooperarea si prietenia dintre
natiuni si pentru a evalua nivelurile de competenta.
Pentatlonul militar isi propune sd formeze sau sa
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perfectioneze abilitati fizice (conditionate: viteza,
forta, rezistenta, flexibilitatea; sau de coordonare:
reactia, ritmul, echilibrul, orientarea, adaptarea,
diferentierea, sincronizarea), psihologice (rezistenta
mentald, perseverenta, increderea) si de conducere
(leadershipul, luarea deciziilor, disciplina).

C3C
MILITARY PENTATHLON
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militar este cel care va excela atat pe plan sportiv,
cat si pe campul de luptd, prezicand versatilitatea
militarului din viitor.

In proba de tir, sunt simulate conditiile
campului de lupta prin executarea tragerilor de
precizie si de rapiditate, testand astfel abilitatile

Figura 1 Aspecte din timpul celor cinci probe ale pentatlonului militar, competitii
organizate la nivel international in anii *50°

Pentatlonul militar isi are originea in pregatirea
militard, iar prioritatea, pentru specialistii din
domeniul educatiei fizice, o reprezintd provocarea
de a produce luptdtori militari eficienti, folosind
noi metode de antrenament. Completdrile si
modificdrile aduse regulamentului, imbunatatirile
instalatiilor si echipamentelor sportive care sunt
folosite la antrenamente sau in competitii au dus
la crearea unui sport care nu este cu nimic mai
prejos fata de o intrecere sportiva civild. Avand in
vedere solicitarile psihofizice complexe la care sunt
supusi concurentii, pentatlonul militar se numara,
fara indoiald, printre competitiile poliatletice
combinate, putand fi folosit la pregatirea militarilor
din Intreaga lume.

Caracteristicile pentatlonului militar sunt
in stransa legatura cu rolul militarilor si cu
sarcinile esentiale intreprinse de fortele armate,
fiind o combinatie intre abilitatea de concentrare,
rezistenta fizica si provocdrile psihologice. Cel care
stapaneste toate probele din cadrul pentatlonului

militarului  privind cunoasterea $i manuirea
armamentului din dotare. Proba de alergare cu
obstacole testeaza capacitatea militarului de a
executa o deplasare organizatd si rapida pe campul
de operatii, traversand 20 de obstacole care redau
in conditii cat mai asemandtoare factorii care
impiedica sau ingreuneaza realizarea unei actiuni
pe campul de luptd. Pe de altad parte, proba de inot
cu obstacole testeaza abilitatile de supravietuire
in apa ale militarului, determinandu-l sa parcurga
inot o distantd de 50 de metri (un curs de apa) si sa
treacd de anumite obstacole, folosind orice stil de
inot si orice tehnicd de trecere. Proba de aruncare
a grenadelor de mand (la precizie si la distanta)
stabileste nivelul de consolidare a unei deprinderi
motrice importante pentru militari, iar proba de
alergare in teren variat determind capacitatea de
efort aerob a militarilor, aceasta fiind necesara in
situatia sustinerii unor eforturi prelungite si intense,
care pot aparea in timpul unui conflict militar.
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Avand 1n vedere aptitudinile pe care trebuie sa
le aiba militarii pentru a efectua activitatile fizice,
pentatlonului militar i pot fi atribuite urmatoarele
caracteristici:

e capacitatea de concentrare in situatii stresante
este necesard pe timpul tragerii cu armamentul
individual din dotare (mai ales in timpul rundei a
doua, atunci cand trebuie trase 10 cartuse, timp de
1 minut);

e capacitatea de concentrare totala asupra
gestului motric specific biomecanicii aruncarii
la precizie si asupra puterii explozive pe care o
dezvolta militarul iIn momentul aruncarii la distanta
a grenadelor de mana;

e capacitatea de a tolera unele probleme
gastrointestinale (se estimeaza ca 30 - 50% dintre
alergatorii de andurantd au probleme digestive,
cu manifestari aparute in urma efortului depus?),
asociatd cu capacitatea de a dezvolta o actiune
motrica in cel mai scurt timp, fard aparitia oboselii,
indemanarea, curajul si dorinta de a risca, din
timpul probei de alergare cu obstacole;

e capacitatea aeroba de efort la un nivel ridicat
si o putere a vointei peste medie in timpul probei
de alergare 1n teren variat, lucruri care impun mari
solicitari privind rezistenta (ca si calitate motrica),
concentrarea si moralul militarilor.

In ceea ce priveste dezvoltarea capacitatii de
performanta a militarilor, cele mai bune rezultate
realizate in cele cinci probe sunt Imbunatatite
continuu, recordurile de timp sau de punctaj fiind
doborate in fiecare an. Cu toate acestea, castigatorul
unei competitii de pentatlon militar nu va fi un
specialist in una sau doud probe, c¢i mai degraba un
militar polisportiv, cu o pregatire poliatletica si cu
o pregatire tehnica polivalentd, care va atinge cele
mai Tnalte performante posibile in toate cele cinci
probe.

Avantajele practicarii pentatlonului militar

Explicarea importantei pentatlonului militar
in pregdtirea pentru luptd a unei armate este cel
mai bine redata de afirmatiile colonelului brazilian
Paulo Roberto Ribas, care spunea ca luptatorul
modern, precum si sportivul de elitd depind de o
pregatire psihologica adecvata, care le va permite
sd evolueze sub presiune, sa indure durerea, sa se
concentreze asupra sarcinilor si sa fie persistenti.
Acestia vor participa la misiuni sau in competitii,
afisand o atitudine pozitiva si transmitand calm

N\

si sigurantd. In acest mod, trebuie si vedem in
sportul competitiv militar de inaltd performanta
o solutie economica pentru antrenarea militarilor,
comparabild cu realititile dure ale luptei, intrucat
ambele presupun pregatire emotionald, psihologica
si fizicd. Sportivii militari pot fi instruiti pentru a
atinge anumite obiective, folosind la maximum
bazele sportive, bazinele de inot, terenurile de
sport sau pistele cu obstacole, iar comportamentul
emotional poate fi antrenat si evaluat prin
participarea la sporturi competitive.’

De asemenea, intelegerea modului in care
se succed activitatile in cadrul programului de
pregatire a militarilor este extrem de importanta,
pentru a ne asigura ca are loc o instruire eficienta.
De obiceli, orice misiune militara este planificata si
desfasurata in trei mari faze (premisiune, misiune
propriu-zisd si postmisiune), iar programele de
pregdtire fizicd generald, specifica si specializata
trebuie sd fie concepute In concordantd cu
cerintele esentiale ale misiunii care urmeaza a fi
indeplinite. Cuprinzand majoritatea deprinderilor
utilitar-aplicative, probele din cadrul pentatlonului
militar reprezintd un admirabil mod de a continua
dezvoltarea fizica a militarilor in timpul tuturor
fazelor misiunii.

Pregitirea inainte de misiune (premisiune)
presupune formarea si mentinerea deprinderilor,
aspect care face din pentatlonul militar o excelenta
modalitate de antrenament, deoarece militarul isi
consolideaza abilitatile intr-un mediu competitiv,
ridicandu-si astfel sinivelul de pregétire fizica. Pe de
alta parte, pregatirea dupa misiune (postmisiune) va
fi utilizata pentru a mentine/imbunatati deprinderile
si nivelul de pregatire fizica. In timpul misiunii,
deprinderile motrice implicate in diferite situatii
ale luptei (si care se regdsesc in cadrul probelor
pentatlonului militar) pot fi utilizate pentru a crea
automatisme si pentru a dezvolta capacitatea de
efort fizic si calitdtile motrice specifice.

Structurand etapele de pregatire fizicd a
militarilor, care vizeazd evenimente/actiuni
specifice pe trei mezocicluri de antrenament, si
suprapunandu-le pe cele trei faze ale misiunii,
mezocicluri, care, la randul lor, sa fie formate
orientativ dintr-o serie de microcicluri diferite sau
de acelasi tip (pregatirea, reglarea sarcinii/rolului
specific, executarea exercitiului/misiunii in teren,
recuperarea), se creeaza o oportunitate deosebita
pentru ca pentatlonul militar sa fie folosit ca
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multiplicator de fortd in pregdtirea pentru lupta a
militarilor.

Din cercetdrile facute de unii specialisti in
domeniu®, reiese clar faptul ca diferitele probe ale
pentatlonului militar pot contribui la instruirea
militarilor, dupa cum urmeaza:

e Tragerea — aceastd abilitate este esentiald
pentru militari, deoarece, pe timpul misiunilor,
acestia au in dotare armament individual cu
care trebuie sd execute rapid si eficient trageri,
pentru a face fatd campului de lupta integrat sau
formelor si procedeelor de luptd neconventionale
ale inamicului. Tragerea de precizie este esentialda
pentru supravietuire si pentru a preveni aparitia
inutila a accidentarilor, in special Tn medii aflate
mereu intr-o continud schimbare (de exemplu,
operatii militare intr-un mediu urban aglomerat);

e Alergarea cu obstacole — acest procedeu de
deplasare este unul excelent pentru a pregati militarii
pentru zonele mai dificile pe care, uneori, va trebui
sa le parcurga pentru a ajunge la destinatie. De
asemenea, va imbunatati capacitatile de efort aerob
si anaerob, rezistenta musculara, forta musculara
si agilitatea. Toate procedeele tehnice de trecere a
obstacolelor sunt asimilate de o anumita abilitate
specifica intalnitd pe campul de lupta si trebuie
executate pe fondul unui consum minim de energie
st cu un grad inalt de concentrare;

e [notul cu obstacole — un procedeu de
deplasare foarte important, care permite militarilor
sa dobandeasca abilitatile de baza de supravietuire
in apa (invatarea unor procedee tehnice de inot)
si de traversare a anumitor obstacole pe care s-ar
putea sa le intalneasca pe traseu in timpul inotului.
De asemenea, acest lucru imbunatateste capacitatea
aerobd de efort, rezistenta musculard (capacitatea
muschiului de a se activa repetat intr-o perioada de
timp, la o performanta sub-maximald) si capacitatea
pulmonara (factor de predictie pentru sanatate
si longevitate), si cel mai important lucru pentru
militari este faptul ca acestia isi inving acvafobia

(frica de apd);
e Aruncarea — abilitate care imbunatateste
perceptiile spatio-temporale si care dezvolta

considerabil coordonarea generald a miscarilor,
musculatura centurii scapulare si a bratelor, viteza
de executie si de reactie si ,,simful muscular”,
deoarece militarul trebuie sd aprecieze distanta
la care se afla tinta, marimea s1 forma acesteia.
Abilitatea de aruncare nu se aplica numai aruncarii
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grenadelor, ci si in cazul altor materiale (precum:
franghii, truse de prim ajutor, echipamente de
protectie etc.) care trebuie manevrate intr-o zona
sigura si uscatd, iar aceasta este esentiald atunci
cand militarii opereaza intr-o localitate si trebuie sa
identifice tintele pentru aviatie sau sd patrunda/sa
neutralizeze anumite zone nesigure (prin folosirea
bombelor fumigene);

e Alergarea in teren variat este foarte utila
pentru militari, deoarece formeazd o serie de
deprinderi specifice alergarii pe terenuri diferite ca
structurd, consistentd sau grade de dificultate. In
afarddebeneficiile pentru sanatate, alergareain teren
variat poate spori increderea in fortele proprii, poate
reduce stresul si elimina depresia. Ea va imbunatati
capacitatea de efort aerob, constituind baza pe care
pot fi dezvoltate toate calitdtile motrice. Motivul
pentru care alergarea In teren variat este mai buna
pentru militari decat alergarea pe asfalt este acela
ca Tmbunatateste proprioceptia’, pregatind corpul
pentru contactul cu suprafete neuniforme. in timpul
alergarii in teren variat, militarul nu are niciodata
un ritm constant, fapt pentru care aceasta forma
de deplasare este mai dura decat o alergare pe o
suprafatd platd, dar pentru militari, este perfect,
deoarece se vor antrena pe terenuri similare cu
mediul in care vor actiona. In acelasi timp, militarii
vor deveni mai puternici, li se va dezvolta rezistenta
(fizica si mentala) si li se va imbunatati foarte mult
fitnessul cardiovascular.

Avand in vedere efectul psihologic pe care
il are o activitate precum pentatlonul asupra
militarilor, s-a stabilit ca existd o corelatie intre
comportamentul emotional al atletilor care
practica sport si cel al militarilor care participa
la operatii militare®. Pentatlonul poate contribui
atat la pregatirea sportivilor, cat si la instruirea
militarilor prin introducerea conceptelor moderne
de psihologie sportiva, simuland deprinderi
motrice specifice, necesare desfasurdrii cu succes
a operatiilor militare. Se va pune mult accent pe
interventiile cognitiv-comportamentale, care pot
fi definite ca fiind niste programe psihologice care
utilizeaza diferite tehnici pentru a oferi invatare,
instruire, consiliere si dezvoltare psihofiziologica.

Este important ca toate activitdtile fizice sa fie
planificate si sa se desfasoare in stransa legatura cu
elementele de lupta, pentru a dezvolta deprinderile
de luptator ale militarilor. Unele comportamente
emotionale intdlnite in timpul desfasurarii unui
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concurs de pentatlon militar ar putea fi dezvoltate
si corelate cu mediul de lupta al militarilor. Acestea
au fost identificate si structurate in patru mari
categorii, astfel: pregatirea psihologica, importanta
motivatiei, starile/reactiile emotionale si eficienta
conducerir’®.

Pregatirea psihologica se refera atat la
cultivarea capacitatilor psihice, a abilitatilor
mentale si de concentrare (Imbunatatind tehnicile
de leadership, de concentrare, de focusare, de
dezvoltare a atentiei si a abilitatilor motorii), cat
si la antrenarea autocontrolului (imbunatatind
echilibrul emotional, motivatia, increderea si
controlul stresului), toate fiind abilitdti esentiale
pentru supravietuirea militarului pe campul de
luptad. Prin intermediul sistemului cognitiv care
promoveaza capacitatea umand de adaptare la
mediu (executarea tragerii, alergarea sau inotul
printre obstacole, aruncarea grenadelor), militarul
va invdta sd se organizeze si sd-si controleze
comportamentul in situatii incerte si nesigure. Prin
urmare, 1n sport, raspunsul militarului la un anumit
stimul este influentat puternic de comportamentul
emotional si de analiza subiectivd a situatiei
respective, iar, de acest aspect, poate sa beneficieze
in mod direct militarul, cand se gaseste pe campul
de lupta.

Importanta motivatiei se referda la faptul
ca pentatlonul militar poate contribui prin
natura mijloacelor sale competitive, la cresterea
intensitatii efortului depus de militari, in sensul ca
sportivii care sunt dedicati si motivati formeaza,
de obicei, echipe care castigd. Motivatia este un
proces activ, intentionat, axat pe un scop specific
si care satisface nevoi psihologice interne (de
autonomie, de competentd si de relationare) si/sau
depinde de surse externe (recompense concrete sau
intangibile).

Anumite cercetari s-au axat pe starile/reactiile
emotionale pozitive care sunt prezente in randul
pentatlonistilor militari de succes, pe timpul
participarii la o intrecere sportiva, identificand doua
comportamente caracteristice'® in randul acestora:

e 0 stare mentald pozitiva, care presupune
faptul de afi complet absorbit, concentrat si implicat
in activitdtile fizice desfasurate Intr-un anumit
moment al timpului, precum si obtinerea placerii
de a fi angajat in acea activitate ("flow-feeling”).
S-a remarcat ca aceastd stare apare atunci cand
desfasori o activitate fizica pentru a te bucura pur si
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simplu de ea (de placere si pentru distractie). Acest
lucru ajutd la obtinerea succesului si subliniaza
faptul urmator: concurarea repetatd si de placere
va duce la dobandirea unor abilitati de baza de care
militarul va avea nevoie;

e 0 atitudine mentala de Invingator care iti
conferd curajul si puterea de a nu renunta atunci
cand ti-ai propus un lucru si intdmpini obstacole.
Caracteristicile acestei atitudini (puterea personala,
increderea, curajul, inteligenta, munca si
perseverenta) pot fi legate direct de cea a militarului
pe campul de lupta.

Conducerea este definita ca fiind capacitatea
de a actiona asupra unei persoane sau asupra unui
grup pentru a atinge un scop in orice imprejurare.
Eficienta conducerii in indeplinirea sarcinilor
se refera la faptul ca un lider de echipa trebuie
sa detind cateva trasdturi esentiale (competenta,
motivatie, comunicare i empatie), care sunt puse
in practica Intr-o competitie de pentatlon militar si
care pot face parte din pregatirea integrata pentru
lupta. Competenta liderului formal trebuie sa fie
recunoscutd de catre liderul informal al echipei,
deoarece acesta este cel care are recunoasterea, cu
ajutorul careia capata influenta asupra actiunilor
militarilor din echipa sa. Motivatia personald a
liderului 1i va influenta si 11 va inspira pe membrii
echipei, iar acestia vor adopta comportamentele
dorite si vor depune eforturi pentru atingerea
scopului la un nivel superior. Comunicarea dintre
lider si echipd trebuie sd reprezinte o informare
reciprocd eficienta si accesibila tuturor. Din nevoia
de a imbundtiti performanta, liderul trebuie sa
demonstreze empatie, o intelegere mai profunda a
fiecarui membru al echipei, iar conducerea ei trebuie
sa se bazeze pe incredere si respect reciproc.

Strategia psihologica pentru dobandirea
controlului emotional pe timpul desfasurarii unui
concurs de pentatlon militar (intrecerea sportivilor
cu abilitati multiple) va necesita:

e cfectuarea eficientd a pregatirilor fizice,
tehnice si tactice pentru a functiona in mod optim si
cu maximum de randament in conditiile delimitate
de regulamentul competitional;

e obtinerea de informatii detaliate despre
adversar (evitand astfel frica de necunoscut);

e utilizarea  strategiilor psihologice (de
autoreglare emotionald, de relaxare, de motivatie
sau de gestionare a stresului) pentru a creste
increderea in sine a militarilor.
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Pe timpul efectuarii antrenamentelor fizice,
tehnice sau tactice, in vederea perfectionarii
deprinderilor motrice necesare in probele din
cadrul pentatlonului militar, toate aspectele descrise
anterior pot fi utilizate pentru a face diferenta
dintre un invingator si un combatant infrant. Cele
mai bune echipe de pentatlon militar utilizeaza
in prezent strategii care se concentreaza asupra
antrenamentului mental, iar membrii lor se folosesc
de puterea mentala pentru a-si mari potentialul si
pentru a fi mereu cu un pas inaintea oponentilor.
Aceste tehnici pregatesc militarii sa facd fata
provocdrilor cu determinare, curaj si calm si sa
imbunatateascd procesul de formare a abilitatilor
de lupta.

Concluzii

In concluzie, este important si retinem
faptul ca, fara nicio indoiald, toate componentele
pentatlonului militar ar putea sa fie utilizate in
intregime pentru a masura nivelul de competenta
al militarilor din armata. Inca de pe vremea cand
sportul era considerat o forma de educatie fizica,
realizatd prin intermediul Intrecerii (treptat, acesta
delimitdndu-se ca o formd de activitate motrica
aparte), s-a constatat faptul ca sportivii se antreneaza
mult mai usor atunci cand repeta, cand se bucura
de ceea ce fac si cand concureaza unul impotriva
celuilalt, in cadrul unei competitii.

Astfel, performanta fizica ridicatd a
combatantilor din timpul unei operatii militare
este, cu sigurantd, rezultatul de integrare a mai
multor metode de instruire, cuprinzand toate
tipurile de pregatire a militarilor (fizica, tehnica,
tactica, psihologica, teoreticd) si de realizare a unor
progrese stiintifice relevante, care implica efectele
fiziologice si biochimice aparute in organism, in
urma practicarii exercitiilor fizice specifice, incluse
in programele de antrenament ale pentatlonului
militar.

Utilizarea pentatlonului militar ca multiplicator
de fortd In pregatirea pentru lupta a militarilor va
garanta faptul c, in cadrul fortelor armate, militarii
isi vor dezvolta abilitatea de a actiona, indiferent
de starea lor emotionald (autodisciplina), isi vor
perfectiona abilitatile motrice de baza si vor fi
antrenati pentru a lupta impotriva unui inamic difuz,
care actioneaza prin surprindere si care foloseste
mijloace si proceduri asimetrice.
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NOTE:

1 Avansat, ulterior, la gradul de colonel si ales presedinte
al Consiliului International al Sportului Militar (CISM).

2 https://www.military-pentathlon.info/cms/military-pe
ntathlon.html, accesat la 09.06.2021.

3 https://www.military-pentathlon.org,
13.06.2021.

4 https://nutritionist.info.ro/2021/06/01/dieta-fodmap-
solutia-problemelor-digestive-la-sportivi, accesat la 13.06.2021.

5 PR. Ribas, Cognitive Interventions in High
Performance Sportive: Can Sport Simulate Combat?, Brazil
Armed Forces, 2004, p. 10.

6 https://sciendo.com/article/10.2478/bsaft-2019-0019,
accesat la 14.06.2021.

7 Orientarea corpului si a miscarilor in spatiu (capacitatea
muschilor de a se contracta si de a se relaxa pentru a stabiliza
corpul, in functie de situatie).

8 P.R. Ribas, op.cit., p. 15.

9 https://www.military-pentathlon.org/Download/Mi lita
ry%20Pentathlon%20Training%20Aid%20RSA.pdf, accesat
la 18.06.2021.

10 https://www.milsport.one/medias/fdvprfiles.php?d=
ZmljaGllenM=&f=UkVWSVNUQVITWUIQTINJVUIfM
jJAX OVORVUIUT19FQ1VBRE9SXzEucGRmé&s=13ae325¢c

€2a696d8c3158cc02ac139ca, accesat la 19.06.2021.

accesat la
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POSIBILE SOLUTII DE MODERNIZARE SI INFORMATIZARE
A CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU
IN MINISTERUL APARARII NATIONALE
IN CONTEXTUL PANDEMIEI DE CORONAVIRUS

POSSIBLE SOLUTIONS FOR MODERNIZATION AND COMPUTERIZATION
OF OWN PREVENTIVE FINANCIAL CONTROL
IN THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENSE
IN THE CONTEXT OF THE CORONAVIRUS PANDEMIC

Col.drd. Marian JIANU*

Controlul financiar preventiv propriu se deruleaza si in entitati ale Ministerului Apararii Nationale, pe baza unui cadru
normativ particularizat, plecand de la cel stabilit pentru toate institutiile publice. Acest cadru normativ care se aplica in
armata trebuie actualizat cu noile acte normative, adoptate la nivel national (avem in vedere OMFP nr. 103/2019, Legea
nr. 133/2021 si OMF nr. 555/2021), care aduc importante elemente de noutate, mai ales in ceea ce priveste integritatea
persoanei desemnate sa exercite activitatea de control financiar preventiv si efectuarea controlului financiar preventiv propriu
in forma electronica. Exercitarea controlului financiar preventiv in forma electronica a fost introdusa din acest an printr-un
act normativ distinct (OMF nr. 555/2021), ca urmare a pandemiei de Coronavirus, declansata in anul 2020 (care continua si
in 2021), si obliga institutiile publice sa adopte norme metodologice specifice de aplicare, pe langa cadrul general configurat
de aceasta reglementare. Pentru a veni in sprijinul acestor prevederi, au fost expuse in acest articol anumite solutii care pot
fi avute in vedere de entitdtile din armata in procesul de configurare a unor proceduri proprii, pentru derularea controlului
financiar preventiv in forma electronica.

The own preventive financial control is also carried out in entities of the Ministry of National Defence based on a
customized normative framework, starting from the one established for all public institutions. This normative framework
that applies in the army must be updated with the new normative acts adopted at national level (we have in mind OMPF
no. 103/2019, Law no. 133/2021 and OMF no. 555/2021), which bring important elements of novelty, especially regarding
the integrity of the person designated to exercise the activity of preventive financial control and the performance of the own
preventive financial control in electronic form. The exercise of preventive financial control in electronic form was introduced
this year by a separate normative act (OMF no. 555/2021), following the Coronavirus pandemic triggered in 2020 (which
continues in 2021) and obliges public institutions to adopt specific methodological rules for application, in addition to the
general framework configured by this regulation. In order to support these provisions, we have set out in this article certain
solutions that can be considered by military entities in the process of setting up the own procedures for conducting preventive
financial control in electronic form.

Cuvinte-cheie: control; controlul financiar preventiv propriu; controlul financiar preventiv in forma electronica; ghid
de evaluare a sistemului de control intern in entitatile publice; proiect; sistem expert; DMS (Document
Management System).

Keywords: control; own preventive financial control; preventive financial control in electronic form; guide for evaluating
the internal control system in public entities; project; expert system; DMS (Document Management
System).

Elemente definitorii privind organizarea este nu numai o misiune foarte importanta si vitala
si exercitarea controlului financiar preventiv pentru protectia resurselor materiale si financiare
propriu in entititi ale Ministerului Apararii care se aloca si care se utilizeaza de aceste structuri,

Nationale si noi cerinte de actualizare dar si o obligatie legala, configurata prin acte
Organizarea controlului financiar preventiv normative specifice.
propriuinentitatiale Ministerului Apararii Nationale Actele normative, generale si specifice, care
reglementeaza aceasta activitate in unitatile armatei
*Corpul de Control si Inspectie MApN sunt OMFP nr. 923/2014' pentru aprobarea Normelor
e-mail: jianumarian09@yahoo.com metodologice generale referitoare la exercitarea
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controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu, OMFP nr. 103/2019* privind
modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 923/2014 si OMApN
nr. M 19/03.02.2018? pentru modificarea Ordinului
M 120/19.11.2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice specifice privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu
in Ministerul Apararii Nationale.

Un alt act normativ care a fost adoptat recent si
care se refera si la controlul financiar preventiv este
Legea nr. 133/2021%. Modificarile si completarile
importante privind controlul financiar preventiv
propriu, aduse de acest act normativ se referd la
doua aspecte: integritatea persoanei desemnate sa
exercite activitatea de control financiar preventiv;
exercitarea controlului financiar preventiv propriu
in forma electronica.

In aceeasi perioada, o altd reglementare recenti
care schimbd fundamental filozofia controlului
financiar preventiv propriu este Ordinul ministrului
finantelor (OMF) nr. 555/2021°, reglementare care
are legaturd direct cu problematica prezentului
articol.

Prevederile acestui ordin se refera la: a)
exercitarea controlului financiar preventiv propriu
in forma electronicd; b) posibilitatea aplicarii
vizei de control financiar preventiv propriu pe
toate exemplarele operatiunii; c¢) completarea
Registrului privind operatiunile prezentate la viza
de control financiar preventiv in forma integral
olografa, integral electronicd sau combinatd
si arhivarea/pastrarea pe o perioadd de 10 ani;
d) stabilirea circuitului electronic de semnare,
avizare, certificare, aprobare si arhivare, aprobat
printr-o procedura internd, care sa permita oricand
efectuarea de auditari/verificari/controale si care
sd contind cel putin: modalitatile de transmitere,
circuitul propriu-zis al documentelor, precizarea
exacta a canalului electronic de comunicare etc.

Revenind la actul normativ actual din armata
(OMApNnr. M 19/03.02.2018) referitor la controlul
financiar preventiv propriu, in acesta gasim
inserate urmatoarele aspecte fundamentale ale
acestei activitati: 1) cadrul specific al operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv propriu
in Ministerul Apararii Nationale; 2) procedura
operationald privind graficul de circulatie a

documentelor  supuse controlului financiar
preventiv®; 3) modelul documentului utilizat pentru
stabilirea compartimentelor de specialitate in care
se inifiazd si se deruleazd operatiunile supuse
controlului financiar preventiv propriu; 4) modelul
documentului utilizat pentru stabilirea persoanelor
cuatributii siresponsabilitati in initierea si derularea
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu’; 5) procedura de numire a persoanelor
care exercitd, prin viza, controlul financiar
preventiv propriu la nivelul ordonatorilor tertiari,
secundari si principali de credite; 6) normele
metodologice specifice pentru constituirea bazei
de date centrale a persoanelor numite sa exercite
controlul financiar preventiv propriu in Ministerul
Apararii Nationale; 7) normele metodologice
specifice pentru suspendarea, schimbarea sau
destituirea persoanelor care exercitd, prin viza,
controlul financiar preventiv propriu la nivelul
ordonatorilor tertiari, secundari sau principali de
credite; 8) normele metodologice specifice pentru
actualizarea bazei de date centrale a persoanelor
numite sa exercite controlul financiar preventiv
propriuin Ministerul Apararii Nationale; 9) normele
metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific
de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv
propriu; 10) normele metodologice specifice
pentru ,Fisa de evidentd a sigiliilor personale
pentru controlul financiar preventiv propriu’;
11) normele metodologice specifice referitoare la
registrul privind operatiunile prezentate la viza de
control financiar preventiv propriu; 12) normele
metodologice care se actualizeazd de Directia
general financiar-contabila, cu avizul Ministerului
Finantelor Publice pentru exercitarea vizei de
control financiar preventiv propriu in sistem
electronic; 13) procedura de parcurgere a listei de
verificare specificd operatiunilor primite la viza;
14) modul de solutionare a situatiilor de refuz de
vizd; 15) evaluarea activitdtii persoanelor care
exercita controlul financiar preventiv propriu.
Pentru evaluarea activitd{ii persoanelor care
exercitd controlul financiar preventiv propriu la
nivelul ordonatorului principal de credite, Directia
generala financiar-contabila transmite Ministerului
Finantelor Publice — Unitatea Centrald de
Armonizare a Sistemelor de Management Financiar
si Control (UCSMFC)® —, in vederea emiterii
acordului, urmatoarele documente: a) propunerea
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ordonatorului principal de credite cu privire la
evaluarea persoanei desemnate cu exercitarea
controlului financiar preventiv propriu pe anul
respectiv; b) copie a raportului/fisei de evaluare
a performantelor profesionale individuale pentru
fiecare persoana pentru care se solicitd acordul,
pe anul respectiv, din care sa rezulte obiectivele
si indicatorii de performantd specifici pentru
activitatea de control financiar preventiv propriu;
¢) numarul de operatiuni verificate i valoarea
acestora; d) extrase din rapoartele auditului public
intern si ale Curtii de Conturi, unde este cazul, privind
activitatea de control financiar preventiv propriu’.
Curtea de Conturi a Romaniei dispune, la
randul sau, de un ghid de evaluare a sistemului de
control intern in entitatile publice'’, in care un loc
important 1l ocupa si controlul financiar preventiv

propriu. In acest sens acest organism suprem de
audit, atunci cand evalueaza controlul financiar
preventiv propriu, utilizeaza o lista de verificare
privind organizarea si functionarea controlului
financiar preventiv propriu (CFPP), pe care o
prezentam in Tabelul nr. 1.

Foarte important n acest act normativ este
sistemul de raportari privind controlul financiar
preventiv propriu. Toti ordonatorii de credite au
obligatia intocmirii rapoartelor trimestriale cu
privire la activitatea de control financiar preventiv
propriu, carecuprindsituatiastatisticiaoperatiunilor
supuse controlului financiar preventiv §i sinteza
motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de
vizd, In perioada raportatd, completate conform
machetei cuprinse intr-o anexa distinctad la normele
metodologice specifice.

Tabelul nr. 1

LISTA DE VERIFICARE PRIVIND ORGANIZAREA
SI FUNCTIONAREA CFPP

LISTA DE VERIFICARE privind organizarea si functionarea CFPP

Intrebari

DA NU Observatii

A fost enus de citre conducerea entitatii publice actul de
decizie/ordinul prin care sunt nominalizate persoanele care
exerciti CFPP?

Redactarea ordinului s-a realizat in conformitate cu anexa
nr. 2 din OMFP nr. 522/20037

Desemnarea, schimbarea sau destituirea persoanelor
insarcinate cu exercitarea CFPP s-a efectuat cu acordul
institutiel ierarhic superioare?

Evaluarea activititu persoaneir care exercitd CFPP s-a
realizat cu acordul entitati publice care a avizat nunurea?

In cazul entitatilor publice prevazute la pet. 22 din OMFP
nr. 522/2003, au fost elaborate norme specifice de CFPP?

Aceste norme au fost avizate de MFP?

S-au confectionat sigili personale pentru persoanele
imputernicite sa exercite CEPP?

Exista Registrul privind operatiunile prezentate la wviza
CEPP ?

Proiectele operatiunilor prezentate la viza CFPP sunt
insotite de documente justificative corespunzitoare
intocmute de catre compartimentele de specialitate din
cadrul entitatii?

10.

Aceste documente sunt certificate in privinta realitati,
regularitatin 51 legalitaitn  de  catre  conducatori
compartimentelor de specialitate emitente?

11

Exista un grafic al circuitului documentelor?

12

Toate proiectele de operatiuni carora li s-a acordat viza de
CFPP au fost evidentiate in "Registrul privind operatiunile
prezentate la viza CEPP™?

13

Au fost intocmite si transmuse la organul ierarhic
superior/MFP rapoartele trimestriale privind activitatea de
CFPP. in conformitate cu pet. 124 51 12.5 din OMFP nr.
522/20037

14

Au fost elaborate liste de verificare in care sunt detaliate
obiectivele verificari, pentru fiecare operatiune cuprinsa in
cadrul specific al entitatu?

Sursa: Ghid de evaluare a sistemului de control intern in entitatile publice, Curtea de Conturi, Bucuresti, 2011, p. 50.
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Directia generala financiar-contabild din
Ministerul Apararii Nationale intocmeste rapoarte
pentru activitatea proprie si centralizeaza rapoartele
primite de la ordonatorii secundari si tertiari de
credite din finantarea nemijlocita.

Rapoartele se transmit la Ministerul Finantelor
Publice — Unitatea Centrald de Armonizare a
Sistemelor de Management Financiar si Control
(UCASMEFC) la termenele fixate de acesta pentru
situatiile financiare trimestriale si anuale prevazute
de lege.

Din analiza comparativa dintre OMApN
nr. M 19/03.02.2018 si ultimile acte normative adoptate
la paliere superioare acestui ordin in domeniul
controlului financiar preventiv propriu (avem in
vedere OMFP nr. 103/2019, Legea nr. 133/2021
si OMF nr. 555/2021), rezultd cd reglementarea
specifica pentru armatd, enumeratd anterior, nu
este actualizatd si nu cuprinde modificérile aduse
de cele trei acte normative, fapt ce trebuie rezolvat
in perioada urmadtoare, cat mai repede cu putinta.

Din intreaga problematica actuala a controlului
financiar preventiv propriu din armata, in partea a
doua a acestui articol atentia a fost focalizatd doar
pe indicarea unor posibile solutii de implementare
si in entitdtile din armatd a unui sistem de control
financiar preventiv in sistem electronic, conform
cerintelor OMF nr. 555/2021.

Posibile solutii de efectuare a controlului

financiar preventiv propriu in sistem electronic

in Ministerul Apararii Nationale in contextul
noilor reglementari, adoptate ca urmare

a pandemiei de Coronavirus

Din cele prezentate mai sus despre modul de
organizare a controlului financiar preventiv propriu
in Ministerul Apararii Nationale si din strategia
dezvoltarii controlului financiar public intern,
configurate de reglementarile recente in vigoare, am
desprins, ca o posibild actiune ce trebuie configurata
in viitor, pe aceea de realizare a unui sistem
informatic integrat pentru exercitarea controlului
intern/managerial si a controlului financiar preventiv
propriu in sistem electronic, sistem care sa se poata
regasi in procedurile interne pe care trebuie sa si le
stabileasca si entitatile din armata.

Vom prezenta niste aspecte esentiale pe care
informaticienii care s-ar implica in realizarea unui
astfel de sistem informatic integrat ar trebui sa le
ia In calcul atunci cand proiecteaza un astfel de

sistem. Ne vom referi la propunerile pe care ar
trebui s le ia in considere un informatician atunci
cand proiecteazd un sistem informatic integrat,
doar pentru controlul financiar preventiv propriu.

Sistemul expert care ar trebui introdus pentru
gestionarea documentelor necesare in procesul
de control financiar preventiv propriu este unul
traditional, putand fi bazat pe normele interne ale
institutiei militare, care stabileste reguli precise
pentru orice situatie aparuta.

Pentru realizarea unui asemenea sistem
informatic integrat, trebuie organizat un concurs de
proiecte si trebuie realizate documentatia tehnica,
specificatiile si concursul de selectie propriu-zis.

Sistemul informatic propus trebuie realizat
intr-o conceptiemodulard, care sd permita integrarea
treptata a tuturor sistemelor informatice ce vor fi
realizate pe parcurs, utilizand o unica baza de date,
iar modulele componente vor fi create la nivelul
activitatilor esentiale din unitatile Ministerului
Apdrarii Nationale implicate in activitatea de
control financiar preventiv.

Sistemele informatice pentru management sunt
folosite pe scard din ce in ce mai largd si in cadrul
companiilor romanesti. Necesitatea introducerii
unui astfel de sistem 1n unitatile Ministerului
Apdrarii Nationale, unde se efectueazd control
financiar preventiv, este motivata de faptul ca
informatiile trebuie sa fie corecte si sa fie furnizate la
timp atat conducerii, cat si nivelurilor operationale,
in vederea cresterii eficientei activitdtii de
control financiar intern. In lumea contemporana,
caracterizatd prin dinamism, acest lucru nu este
posibil decat utilizand tehnica de calcul.

Dupa definitivarea concursului de solutii, se
poate trece efectiv la etapa de proiectare. Proiectul
va cauta sa ridice capacitatea Ministerului Apararii
Nationale pe doua niveluri: 1) implementarea unei
solutii inovative, cu o interfatd prietenoasa care
sa furnizeze aplicatii pentru activitatile zilnice
ale tuturor unitdtilor implicate in activitatea de
control financiar preventiv; 2) instruirea adecvata
a utilizatorilor.

Proiectul ar putea fi compus din doua parti:
infrastructura de telecomunicatii (statii de lucru,
servere, retea locald si teritoriald fixa si virtuala,
Intranet, Internet) si aplicatiile: sistemul de
management al documentelor.

Elementul de bazd al sistemului preconizat
de gestionare a documentelor este documentul
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sub forma hartiei, care nu permite o monitorizare
atenta si nici nu ofera utilizatorilor posibilitatea sa
acceseze on-line aceste documente.

Aceasta aplicatie ar trebui proiectatd sa
inlocuiasca hartia, introducand un nou element
de baza e-Documentul. Sistemul poate lucra cu
diferite tipuri de documente, rezultate din diferite
surse si avand diferite formate. DMS (Document
Management System — Sistemul de Management
al Documentului) permite structurilor Ministerului
Apdrarii Nationale implicate in organizarea si
desfasurarea controlului financiar preventiv sa
isi defineasca un ciclu de lucru intern optim si sa
monitorizeze fiecare document pe ruta sa catre un
ciclu de lucru specific.

Arhiva electronica va permite fiecarui utilizator
sa acceseze, via Internet sau Intranet, toate
documentele la care are acces.

DMS (Document Management System)
poate fi o aplicatie cu interfatd web, construita pe
platforma IBM Lotus Notes/Domino sau pe alte
tipuri de platforme potrivite pentru o asemenea
aplicatie. Folosind un server intern de e-mail,
aplicatia poate coordona orice activitate specifica
Ministerului Apararii Nationale prin gestionarea
tuturor documentelor. Sistemul trebuie sa includa
si un modul de arhivare electronica ce stocheaza
si coordoneazd problemele legate de forma si
structura documentelor decizionale.

Utilizatorii vor avea acces, prin Internet sau
Intranet, la documentele stocate in aceasta arhiva
electronica, conform nivelului de securitate avizat
si dreptului de a accesa anumite documente.

Trebuie utilizatd experienta acumulatd in
alte aplicatii implementate in Ministerul Apararii
Nationale, cum este cea folositd pentru misiuni
internationale, la care armata tarii noastre a luat si
va mai lua parte in viitor''.

Un motiv in plus pentru conceperea si
introducerea unei astfel de aplicatii este dat de
problemele generate de pandemia de Coronavirus,
declansatad in anul 2020 (care continua si in 2021),
care a determinat distantarea spatiala intre colegii
de munca si folosirea pe scara largd a lucrului de
acasa sau in mediul on-line, pentru a evita pe cat
este posibil contactul direct In activitatile de munca
din institutii publice si mediul privat. Aceasta noua
situatie a determinat legiuitorul roman sa adopte
OMF nr. 555/2021.

Este cunoscut faptul ca, pana acum, activitatea
de control financiar preventiv (propriu si delegat)
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presupune deplasarea cu documente asupra lor
a celor care solicitd vize de CFP la persoanele
autorizate sa acorde astfel de vize, imprejurari care
determind un contact direct intre cele doua parti
care interactioneaza in astfel de activitati.

Pentru a asigura folosirea acestei aplicatii
la parametri optimi, se vor organiza prezentari
generale, traininguri practice si specializate, mese
rotunde pentru intrebari si comentarii, suport on-line
pentru probleme operationale si de actualizare.

Planul de implementare trebuie sa parcurga
cinci etape:

1) Realizarea planului de activitate, etapa in
care: se stabilesc cerintele de sistem si structura
arhitecturald a acestuia; se creeazad specificatiile
tehnice 1 functionale pentru Aplicatia de
Management de Documente pentru controlul
financiar preventiv, se pun bazele planului de
instruire, in functie de cerintele celor implicati; se
stabileste metodologia de testare si se furnizeaza
modulul de extragere a informatiilor din vechiul
sistem de stocare a documentelor;

2) Personalizarea aplicatiilor si finalizarea
infrastructurii de refea, etapa 1n care: se
personalizeaza aplicatiile conform standardelor
si cerintelor legislative din domeniul controlului
financiar preventiv si cerintelor particulare de
structura si functionare ale Ministerului Apararii
Nationale; se finalizeaza reteaua locald si virtuala
prin instalarea statiilor de lucru, a serverelor si a
conexiunii la Internet si Intranet; se realizeaza
testarea propriu-zisa, conform standardelor din
domeniul controlului financiar preventiv;

3) Implementarea, instruirea si testarea, etapa
in care: pentru DMS, se efectueaza implementarea
pilot in departamentele si structurile de Ila
esaloanele superioare si din unitdtile in care se
solicitd efectuarea controlului financiar preventiv;
se furnizeaza suport si asistentd in utilizare; se
testeaza rezultatele utilizarii, conform caietului de
sarcini intocmit pentru achizitionarea firmei care
concepe si implementeaza o astfel de aplicatie;

4) Finalizarea implementarii, integrarea
sistemului §i instruirea, etapd in care: se efectueaza
extinderea DMS in toate structurile Ministerului
Apardrii Nationale implicate in organizarea si
desfasurarea controlului financiar preventiv; se
integreaza prin interoperabilitate toate aplicatiile
furnizate la toate structurile implicate; se executa
instruirea finala pentru toti utilizatorii;
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5) Monitorizarea sistemului si garantia oferita
de firma furnizoare, etapa in care se efectueaza
supravegherea sistemului in perioada de garantie
oferitd de firma de soft producatoare.

6) Tipurile de documente implicate in
aplicatia pentru controlul financiar preventiv ar fi
urmatoarele: A) documente contabile si bugetare;
B) documente de achizitii publice; C) documente
de ordonantare a cheltuiclilor; D) documente de
concesionarea, inchirierea, transmiterea, vanzarea
si schimbul bunurilor din patrimoniul unitatilor
militare; E) documente ale altor operatiuni
supuse controlului financiar preventiv propriu;
F) documente juridice; G) functii detinute de
persoanele care sunt implicate in solicitarea si
acordarea vizei de control financiar preventiv;
H) compartimentele de specialitate in care se initiaza
si se deruleazd operatiunile supuse controlului
financiar preventiv propriu; I) functii detinute
de persoanele care sunt implicate in solutionarea
cazurilor de refuz de acordare a vizei de control
financiar preventiv.

A) Documente contabile si  bugetare,
actualizate permanent, conform OMF nr. 555/2021
si Normelor metodologice specifice din Ordinul
ministrului apardrii nationale nr. M19/03.02.2018
— documentele mentionate in operatiuni si liste
de verificare (cum sunt: bugete, cereri pentru
deschidere de credite bugetare, dispozitii bugetare,
documente pentru modificarea repartizarii pe
trimestre a creditelor bugetare, documente pentru
efectuarea virarilor de credite, dispozitii bugetare
privind retragerea creditelor bugetare, formate
documente contabile — facturi; chitante; dispozitii
de incasare/platd; ordine de platd; state de salarii
etc.; documente contabile de gestiune: bon de
consum; aviz de expeditie; notd de receptie si
constatare de diferente etc.; documente contabile de
sinteza: registre contabile — registru jurnal; registru
inventar; cartea mare; balante lunare de verificare;
bilant; registru de casa; jurnale de banca etc.);

B) Documente de achizitii publice, actualizate
permanent, conform OMF nr. 555/2021 si
Normelor metodologice specifice din OMApN
nr. M19/03.02.2018 — documentele mentionate
in operatiuni si liste de verificare (cum sunt:
contracte de achizitii publice; strategia anuala
de achizitii publice; programe anuale de achizitii
publice; programul achizitiilor publice la nivel de
proiect — in cazul proiectelor finantate din fonduri

nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-
dezvoltare; documentatia de atribuire completa,
asa cum a fost publicatd in SEAP, clarificari la
documentatia de atribuire; ofertele desemnate
castigatoare si clarificarile aferente ofertelor, daca
este cazul; Contract/Decizie/Ordin de finantare;
cererea de finantare; contract de finantare; acord
de parteneriat etc.);

C) Documente de ordonantare a cheltuielilor,
actualizate permanent, conform OMF nr. 555/2021
si Normelor metodologice specifice din OMApN
nr. M19/03.02.2018 — documentele mentionate
in operatiuni si liste de verificare (cum sunt:
ordonantari de plata privind achizifia publica,
concesiunea de lucrari sau servicii; contractul/
contractul subsecvent de achizitie publicad, sau
comanda, contractul de concesiune de lucrari sau
servicii; documentul de constituire a garantiei
de bunad executie; documentul de constituire
a comisiei de receptie; documentele privind
receptia etc.; ordonantare de platd pentru avansuri
acordate 1n cadrul contractului de achizitie publica/
deconcesiune de lucrari sau servicii etc.);

D) Documente privind concesionarea, inchiri-
erea, transmiterea, vanzarea si schimbul bunurilor
din patrimoniul unitatilor militare, actualizate
permanent, conform OMF nr. 555/2021 si
Normelor metodologice specifice din OMApN
nr. M19/03.02.2018 — documentele mentionate in
operatiuni si liste de verificare (cum sunt: contract
de concesiune de bunuri proprietate publicd —
unitatea militara este concedent, cu documentele
justificative aferente; contract de inchiriere a
bunurilor proprietate publicd — unitatea militara
este titular al dreptului de proprietate/administrare,
cu documentele justificative aferente; contract de
concesiune de lucrari sau servicii —unitatea militara
este concedent, cu documentele justificative
aferente etc.);

E) Documente ale altor operatiuni supuse
controlului financiar preventiv propriu, actualizate
permanent, conform OMF nr. 555/2021 si
Normelor metodologice specifice din OMApN
nr. M19/03.02.2018 — documentele mentionate
in operatiuni si liste de verificare (cum sunt:
strategie de contractare pentru achizitia publica,
cu documentele justificative aferente; strategie
de contractare pentru concesiunea de lucrdri sau
servicii, cu documentele justificative aferente;
model de acord-cadru de achizitie publica, inclus
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in documentatia de atribuire, cu documentele
justificative aferente etc.);

F) Documente juridice, conform OMF nr.
555/2021 si Normelor metodologice specifice
din OMApPN nr. M19/03.02.2018 — cele din Lista
actelor normative cuprinse in coloana a doua din
Cadrul specific al operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu, care trebuie actualizate
permanent,;

G) Functii detinute de persoanele, care
sunt implicate 1n solicitarea si acordarea vizei
de control financiar preventiv: ordonatorii
principali, secundari si tertiari de credite din
Ministerul Apararii Nationale; conducatorii/sefii
compartimentelor de specialitate de la toate unitatile
si esaloanele in care se initiaza si se deruleaza
operatiunile supuse controlului financiar preventiv
propriu, precum si personalul din subordine, cu
atributii in administrarea bunurilor materiale sau
altor valori; Seful Directiei generale financiar-
contabile din Ministerul Apdararii Nationale;
conducatorii compartimentelor financiar-contabile
de la categorii de forte, structuri centrale, mari
unitati si unitati; persoane desemnate sd exercite
controlul financiar preventiv (care indeplinesc
cerintele exprese din Codul specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv propriu);
administratorii si contabilii sefi ai operatorilor
economici din coordonarea Ministerului Apararii
Nationale; sefii compartimentelor juridice/similare,
pentru operatiunile care se avizeaza, potrivit legii,
de compartimentele juridice, financiar, inainte de a
fi supuse controlului preventiv propriu.

Am configurat in Figura 1 mecanismul
acordarii vizei de control financiar preventiv in
entitati ale Ministerului Apararii Nationale in
sistem electronic.

H) Compartimentele de specialitate in care
se initiazd si se deruleaza operatiunile supuse
controlului  financiar preventiv  propriu: a)
microstructurile din compunerea unitatii militare
— compartimente, birouri, sectii, servicii sau
alte structuri cu atributii in initierea si derularea
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu; b) microstructurile din unitatile militare
asigurate financiar de unitatea militara la nivelul
careia se organizeaza controlul financiar preventiv
propriu; ¢) microstructurile din unitatile militare cu
atributii 1n initierea si derularea unor operatiuni,
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care, potrivit legii, se aproba de ordonatorii de
credite ierarhic superiori $i sunt supuse controlului
financiar preventiv propriu la nivelul acestora.

I) Functii detinute de persoanele care sunt
implicate 1n solutionarea cazurilor de refuz de
acordare a vizei de control financiar preventiv:
persoanele desemnate sd acorde viza de control
financiar preventiv care au refuzat acordarea vizei;
ordonatorul de credite unde a aparut cazul de refuz
de acordare a vizei de control financiar preventiv;
Sectia de audit public intern in responsabilitatea

Conducitorii compartimentelor
financiar-contabile si persoanele
desemnate sa exercite control
financiar preventiv propriu

sefii compartimentelor
juridice/similare ce avizeazi
operatiuni supuse controlului
financiar preventiv propriu

Conducatorii/sefii
compartimentelor de specialitate
din toate unitatile si esaloanele
care initiaza operatiuni de control
financiar preventiv

Figura 1 Mecanismul acordarii vizei de control
financiar preventiv

Sursa: Realizare propriec dupa Normele metodologice
specifice ale Ordinului ministrului apararii nationale
nr. M 19/03.02.2018 si OMF nr. 555/2021

careia intrd unitatea militard unde a aparut cazul de
refuz de viza; controlorul delegat al Ministerului
Finantelor Publice care are in responsabilitate
Ministerul Apararii Nationale; Curtea de Conturi a
Romaniei.

Am configurat in Figura 2 modul de solutionare
a refuzului de viza, conform OMF nr. 555/2021 si
OMADN nr. M19/03.02.2018.

Desigur ca acestea sunt o parte din opiniile
exprimate de noi, din postura de profesionisti in
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domeniul financiar-contabil, care va trebui sa
efectudm si control financiar preventiv in sistem
electronic, fard a avea pretentia cd am epuizat
intreaga problematicd si numeroasele situatii

Sectia de audit public
intern care are
in responsabilitate
ordonatorul in cauzd

Ordonatori de credite care au efectuat
operatiuni fira viza de control financiar
preventiv

[

Persoanele cu drept de viza care refuza
acordarea vizei

In urma unei analize de continut a actului
normativ in vigoare pentru entitatile armatei
(OMApPN nr. M 19/03.02.2018) si a ultimelor in
vigoare pentru toate institutiile publice din tara

Ministerul Finantelor
Publice — controlor
delegat

Curtea de Conturi
a Romaniei

Figura 2 Solutionarea refuzului de viza

Sursa: Realizare propric dupa Normele metodologice specifice ale Ordinului ministrului apararii nationale

nr. M 19/03.02.2018 si OMF nr. 555/2021

particulare care pot apdrea In practica exercitarii
acestei activitdti de mare responsabilitate in unitati
ale Ministerului Apararii Nationale, In noul sistem
impus de pandemia de CORONAVIRUS prin OMF
nr. 555/2021.

Concluzii

Controlul  financiar  preventiv  propriu
se deruleaza si in entitdti ale Ministerului
Apdrarii Nationale pe baza unui cadru normativ
particularizat, plecand de la cel stabilit pentru toate
institutiile publice, si cuprinde un set de metode de
efectuare a acestuia.

Acest set de metode reuneste Intr-o maniera
logica, coerentd cadrul specific al operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv propriu,
continuand cu graficul de circulatie al documentelor
care se verifica In acest control, compartimentele/
entitatile organizationale de specialitate In care se
initiaza si se deruleaza operatiunile supuse acestui
control, si se finalizeaza cu persoanele cu atributii
si responsabilitdti in derularea si certificarea
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu.

noastrd (OMFP nr. 103/2019, Legea nr. 133/2021
st OMF nr. 555/2021), am desprins concluzia
ca cel specific armatei trebuie actualizat rapid
cu elementele de noutate incluse in aceste acte
normative, adoptate in 2019 si 2021, mai ales in
ceea ce priveste acordarea vizei de control financiar
propriu in sistem electronic.

Pandemia de Coronavirus, declansatd in anul
2020 (care continud si in anul 2021), a determinat
legiuitorul roman (Ministerul Finantelor Publice)
sd adopte o reglementare speciald pentru acordarea
vizei de control financiar preventiv in sistem
electronic, iar noi am sugerat anumite idei de
derulare a unui asemenea sistem, care pot fi
preluate in procedurile proprii pe care trebuie sa
le adopte institutiile publice, conform acestei noi
reglementdri adoptate de ministrul de finante.

NOTE:

1 *** Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1,
nr. 28/15.01.2016.

2 *** Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1,
nr. 87/04.02.2019.

3 *** Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 214
bis/09.03.2018.
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4 Se referd la modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial
si controlul financiar preventiv, publicata in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 501/13.05.2021.

5 Se refera la modificarea si completarea Anexei nr.
1 la O.M.FP. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale
pentru persoanele care desfasoard activitatea de control
financiar preventiv propriu, Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 515, din 18.05.2021.

6 Normele metodologice specifice ale Ordinului
ministrului  apararii - nationale nr. M 19/03.02.2018,
subcapitolul 5.2. — ,,Graficul de circulatie a documentelor”,
Capitolul B —,,Organizarea controlului financiar preventiv propriu”.

7 Normele metodologice specifice ale Ordinului
ministrului  apararii - nationale nr. M 19/03.02.2018,
Subcapitolul 5.4. — , Persoanele cu atributii si responsabilitati
in initierea si derularea operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu”, Capitolul B — ,,Organizarea
controlului financiar preventiv propriu”.

8 Aceasta structurd functioneaza la nivel de directie
generala in subordinea secretarului general al ministerului.

9 Normele metodologice specifice ale Ordinului
ministrului apararii nationale nr. M 19/03.02.2018, Capitolul
D — , Evaluarea activitatii persoanei care exercitd controlul
financiar preventiv propriu”.

10 www.curteadeconturi.ro, accesat la 25.06.2021.

11 Col.confuniv. ec.dring Popa N. Vasile N,
»Realizarea unui sistem informatic integrat pentru gestionarea
documentelor unitatilor ministerului apararii implicate in
misiuni internationale”, Sesiune de comunicari stiintifice
Managementul integrat al resurselor de aparare. Necesitate,
actualitate, perspective, Universitatea Nationala de Aparare

,»Carol I”, Brasov, 14 decembrie 2007.
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IMPACTUL REGULAMENTULUI (CE) NR. 1907/2006
ASUPRA PRODUSELOR DIN INZESTRAREA
ARMATEI ROMANIEI

IMPACT OF REGULATION (EC) NO. 1.907/2006
ON PRODUCTS FROM THE ROMANIAN ARMED FORCES ENDOWMENT

Teodora ZECHERU*

Uniunea Europeanad isi propune sa reduca presiunea pe resursele naturale si sa creeze o crestere economica reald, in
acelasi timp prevenind pierderile in ecosistem si atingand tintele de neutralitate climatica pana in anul 2050. In domeniul
militar, lucratorii sunt expusi constant unei mari varietati de substante chimice, iar impactul total al acestei expuneri continue
nu este cunoscut. in urma unei analize extinse a impactului Regulamentului REACH asupra domeniului apararii in tara
noastrd, se poate afirma cd majoritatea munitiilor, echipamentelor si vehiculelor militare pentru toate categoriile de forte
necesitd o reevaluare, in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de tara noastra la nivel european, proces amplu, care
presupune atat intelegerea fenomenelor si impactului acestora pe termen mediu si lung, stabilirea unui plan de actiune pe
tipuri de produse militare, cat si un efort financiar considerabil.

The European Union aims to reduce the pressure on the natural resources, to create real economic growth, while
preventing losses in the ecosystem, and to achieve climate neutrality targets by 2050. In the military field, workers are
constantly exposed to a wide variety of chemicals, and the full impact of this continued exposure is unknown. Following
an extensive analysis of the impact of the REACH Regulation on the field of defence in our country, it can be stated that
most ammunition, equipment and military vehicles for all categories of forces need a reassessment in order to fulfil our
country s obligations at European level. Such a process is extensive, requiring both the understanding of the phenomena and
their medium- and long-term impact, the establishment of an action plan on types of military products, and a considerable
financial effort.

Cuvinte-cheie: REACH; Pactul Verde European; produse militare; substante chimice; substante periculoase.
Keywords: REACH; European Green Deal; military products, chemicals, hazardous substances.

In luna martie 2020, Comisia Europeani
a adoptat un nou plan de actiune in domeniul
economiei circulare’, ca parte integranta a
Pactului Verde European de crestere sustenabila?,
al Strategiei pentru promovarea sustenabilitatii
in domeniul substantelor chimice® si al Planului
de actiune privind materiile prime critice’. Ceea
ce Uniunea Europeana isi propune prin astfel de
demersuri este reducerea presiunii pe resursele
naturale si crearea unei cresteri economice reale,
in acelasi timp prevenind pierderile in ecosistem
si atingand tintele de neutralitate climatica pana
in anul 2050. In acest sens, se va interveni pe
intregul ciclu de viata al produselor din punctul de

*Directia generala pentru armamente, Bucuresti
e-mail: teodora.zecheru@gmail.com

vedere al proiectarii, al fluxurilor si consumurilor
tehnologice, luandu-se in considerare un
management mult mai strict al deseurilor, inclusiv
din perspectiva reutilizarii materiilor prime, acolo
unde este posibil. In vederea indeplinirii acestor
deziderate, sunt necesare masuri suplimentare
legislative si tehnice in toate domeniile de interes.

Unuldintre primele astfel de domeniiilreprezinta
mediul, iar legislatia europeand conexad devine din
ce Tn ce mai restrictiva atat din punctul de vedere
al cerintelor pe care trebuie sd le ndeplineasca
materiile prime, cat si din cel al utilizarii acestora
pe tot ciclul lor de viata, de la folosirea pand la
gestionarea reziduurilor si tratarea deseurilor.

Din  perspectiva  substantelor  chimice,
Regulamentul (CE) 1907/2006 (Regulamentul
REACH)*¢ prevede un sistem european de
inregistrare, autorizare si restrictionare din ce in
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ce mai rigid, in vederea mentinerii si imbunatatirii
conditiilordemediu siprotejdrii sanatatii lucratorilor
impotrivariscurilor pe care le pot induce substantele
chimice. De asemenea, Regulamentul REACH
promoveaza metode alternative pentru evaluarea
riscurilor substantelor, asigura libera circulatie a
substantelor pe piata interna a Uniunii Europene
si sustine consolidarea competitivitatii industriei
chimice a Uniunii Europene, ca sector-cheie pentru
economia comunitard.

Avand 1n vedere faptul ca industria de aparare
se bazeazd pe un numar foarte mare de substante
chimice vitale pentru obtinerea de capabilititi
militare superioare, este deosebit de important a fi
subliniate atat implicatiile Regulamentului REACH
in acest domeniu, in general, cat si implicatiile
specifice asupra tarii noastre.

Utilizarea substantelor ca atare, in amestec(uri)
si/sau 1n articole, privite din perspectiva
Regulamentului REACH, are consecinte importante
pentrutotiactorii de pe lantul de productie si utilizare
in ceea ce priveste obligatiile lor legale. Astfel, in
temeiul Regulamentului REACH, conceptul se
aplica munitiilor, echipamentelor si vehiculelor pe
care industria de aparare le produce, le importa, le
introduce pe piata sau le utilizeaza, dar si materiilor
prime aferente acestora.

In domeniul militar, lucritorii sunt expusi
constant unei mari varietdti de substante chimice,
iar impactul total al acestei expuneri continue nu
este cunoscut. Cu toate acestea, devenim din ce in
ce mai constienti de potentialul toxic al produselor
militare si de riscurile la care sunt supusi militarii,
nu doar din punctul de vedere al sigurantei, cat si
al sanatatii.

In urma unei analize extinse a impactului
Regulamentului REACH asupra domeniului
apararii in tara noastrd’, se poate afirma ca
majoritatea produselor militare necesitd o
reevaluare, In vederea indeplinirii obligatiilor
asumate de tara noastri la nivel european. In
continuare, se vor prezenta pe scurt doar citeva
dintre substantele cele mai relevante in domeniul
apararii, impreuna cu discutiile privind modul de
abordare a problematicii in prezent si In viitor din
punctul de vedere al Regulamentului REACH.

Munitii si materiale energetice
Munitiile includ in compozitia lor diverse
materiale energetice: substante pirotehnice,
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propergoli, explozive primare si explozive
secundare. Dintre acestea, substantele pirotehnice
sunt 1n cantitdti foarte mici, acestea, in tara noastra,
nefacand obiectul prevederilor Regulamentului
REACH, cu exceptia colorantilor care contin crom
si plumb si care sunt nominalizati pe lista Anexei
XIV. In schimb, toate celelalte categorii mentionate
contin substante cu obligatii de conformare.

Astfel, propergolii/pulberile sunt substante in
amestec, formate din oxidanti, din carburanti, dar
si din diverse tipuri de aditivi si solventi organici,
care se adaugad pentru stabilizare, liere si/sau
modelarea performantelor tehnice necesare. De
exemplu, in ceea ce priveste o pulbere cu baza
dubla, aceasta este constituitd, in principal, dintr-un
amestec de nitroceluloza si nitroglicerina, dar poate
contine si dibutilftalat, dinitrotoluen, difenilamina,
etilcentralitd etc. Spre deosebire de cazul primelor
doud substante, situatia stabilizatorilor este
diferita, avand in vedere ca unii dintre acestia au
caracteristici care le Incadreazd ca substante care
prezintd o ingrijorare deosebitd din punctul de
vedere al sanatatii lucratorilor si/sau al impactului
asupra mediului inconjurdtor, fiind nominalizate
pe listele anexelor XIV sau XVII, ceea ce conduce
la necesitatea ca aceste substante sa fie autorizate
pentru utilizare, odata cu depasirea a 0,1% masic
in compozitie. In plus, manipularea polimerilor®
impune operatorilor economici sd indeplineasca
anumite obligatii legale, adesea diferite de cele
pentru alte substante. Regulamentul REACH
excepteaza polimerii de la aplicarea prevederilor
sale privind inregistrarea si evaluarea, dar nu
pentru autorizare si restrictionare, ceea ce impune
atat studierea ca atare a Regulamentului, cat si
a tehnologiei de fabricatie pentru verificarea
materiilor prime necesare obtinerii substantelor
respective, in majoritatea cazurilor impunandu-se
inregistrarea substantelor care depasesc anual
cantitatea de 1 tona.

Se poate mentiona aici si hidrazina, aditiv
deosebit de important in carburantii de racheta
utilizati de fortele aeriene, substanta care se
regaseste, alaturi de derivatii sdi, pe listele Anexei
XVII, ca substanta foarte toxica, ce necesita conditii
speciale de manipulare’.

In ceea ce priveste explozivele primare si
secundare, acestea nu se regasesc nominalizate n
Regulamentul REACH, obligatia utilizatorilor din
aval fiind legatd numai de inregistrarea substantelor
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care depasesc anual 1 tond. In cazul explozivelor
plastice insa, situatia este diferitd, acestea continand
in compozitie diversi aditivi (ftalati, fenoli etc.)
si solventi (clorurda de metilen etc.), nominalizati
pe lista Anexei XIV, deci cu obligatii privind
autorizarea utilizarii.

Diizocianatii sunt componente principale in
obtinerea a diverse pelicule de protectie sau ca
lianti in diverse compozitii energetice. Si acestia
sunt nominalizati a fi restrictionati, incepand cu
anul 2023, pentru utilizare ca atare sau ca elemente
componente pentru alte substante, in amestec,
pentru utilizare industriald si profesionala.

Elemente de munitie, echipamente

si vehicule militare

Dacd, in cazul materialelor energetice din
munitii, se face referire la substantele chimice
necesare indeplinirii obiectivelor de performanta
si se impune cunoasterea compozitiei chimice
a amestecurilor utilizate pentru indeplinirea
cerintelor Regulamentului REACH, din perspectiva
indeplinirii obiectivelor de stabilitate in timp
si in conditii de mediu extreme, este necesar,
printre altele, a fi luate in considerare substantele
utilizate pentru acoperiri anticorozive, pasivizare/
tratamente de suprafata ale elementelor de munitii,
ale subansamblelor si carcaselor de vehicule
terestre, aeriene si navale. Aceastd proprietate a
materialelor este deosebit de importanta, avand in
vedere, pe de o parte, necesitatea garantiei munitiilor
in depozitare pe o perioadd de minimum 10 ani,
iar, pe de altd parte, utilizarea de echipamente si
vehicule militare, in conditii de mediu precare
(de temperaturd, umiditate, salinitate, depuneri
biologice, vant si presiune).

Dintre substantele cu cele mai bune rezultate
de-a lungul anilor din punctul de vedere al acestor
deziderate, diversi cromati si dicromati si derivati
s-au dovedit a indeplini cerintele de performanta,
in conditii de imbatranire. Din pacate, substante
cum ar fi anhidrida cromica (acidul cromic), acidul
dicromic si sdrurile acestora (mai cunoscute in
domeniu sub denumirea generald de substante
care contin Cr(VI)) se regasesc nominalizate pe
listele Anexei XIV a Regulamentului REACH, cu
obligatii de autorizare pentru utilizare, odata cu
depasirea a 0,1% masic in compozitia utilizata.

In ceea ce priveste echipamentele de resort
CBRN, substantele care contin Cr(VI) nu pot fi,
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deocamdata, inlocuite in filtre si in materialele
costumelor de protectie, acestea ajungand pana
la 10% masic In compozitia de impregnare sau a
materialului.

Substante utilizate in sisteme pentru stins

incendiile

In domeniul militar, la nivelul tuturor
categoriilor de forte ale armatei, se aplicd de foarte
multi ani, cu rezultate foarte bune, diverse sisteme
de stins incendiile pe baza de fluor, mai precis
poli- si perfluoroalchilati (PFAS), un grup de substante
utilizat pe scara largad inca din anii ’50, substante
deosebit de persistente, care, in prezent, se regasesc
in mediul inconjurator la nivel mondial. De notat,
aici, ca fluorotelomerii, clasa de substante utilizata,
initial, in spume apoase impotriva incendiilor
(AFFF"), se intdlnesc, in prezent, si in materiale
textile, cu rol de protectie la penetrare, ignifugare
si antipatare, dar si in diversi lubrifianti compatibili
cu oxigenul lichid, utilizati de fortele aeriene.

Persistenta PFAS in mediu este nedefinita pe
parcursul intregului ciclu de viata al produselor,
iar cea mai mare ingrijorare din punctul de vedere
al autoritatilor de mediu o reprezintd cvasi-
ireversibilitatea contaminarii resurselor naturale.
Aceste tipuri de substante sunt considerate, in
prezent, in urma unor studii extinse, ,,substante
care epuizeaza stratul de ozon™", iar la nivel global,
cercetatorii se concentreaza pe un plan de eliminare
treptata a productiei si consumului de substante care
diminueazd ozonul. Cea mai recentd interventie
este reducerea treptatd a hidrofluorocarburilor
(HFC), din cauza efectelor de sera. Acestea au fost
utilizate, initial, ca substituent pentru substantele
care epuizeaza ozonul, eliminate prin Protocolul
original de la Montréal, ca exemplu a ceea ce este
adesea mentionat ca substitutie regretabild. Fara
cercetari suplimentare, exista riscuri semnificative
ale unei restrictiondri nejustificabile din punct
de vedere stiintific a tuturor PFAS, deoarece o
restrictie pe scard largd care nu se bazeaza pe studii
solide poate duce la consecinte grave. Este necesar
a fi colectate informatii despre o serie de utilizéri
si conditii/restrictii, iar aplicarea acestui concept
unei clase atit de mari de substante chimice
pentru prima data este o sarcina foarte ambitioasa,
care nu exclude posibilitatea Incheierii cu esec a
cercetarilor si imposibilitatea aplicarii viabile 1n
domeniul militar.
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Exceptari de la aplicarea prevederilor

Regulamentului REACH

La momentul intrérii In vigoare a Regulamentului
REACH, a fost, de asemenea, luata in considerare
imposibilitatea ca anumite produse militare sa
fie conforme 1n totalitate, tocmai de aceea fiind
stipulata in art. 2, alin. (3), posibilitatea ca statele
membre ale Uniunii Europene sd poata acorda
exceptari, In situatii specifice, pentru anumite
substante, 1n interesul apdrarii.

Acordarea exceptarilor in interesul apararii
este, Tn primul rand, o responsabilitate nationala,
dar este necesard consecventd si coordonare
pentru o abordare unitard a statelor membre,
in caz contrar, prin divergentd si inconsistenta,
putdnd rezulta un impact negativ asupra bazei
industriale si tehnologice a apdrarii europene
(EDTIB), neuniformitati la nivel de productie, de
achizitii In domeniul apararii, precum si in ceea ce
priveste circulatia substantelor pe teritoriul Uniunii
Europene.

Scopul principal al exceptarilor de la aplicarea
prevederilor Regulamentului REACH este de a mentine:
operabilitatea si interoperabilitatea neingradite a fortelor
armate europene; o EDTIB bazatd pe capabilitate,
competentd si competitivitate; cele mai Tnalte standarde
de siguranta si trasabilitate posibile.

Este important de notat, aici, cd, incepand cu
5 ianuarie 2021, operatorii economici au datoria de
a notifica, de asemenea, toate articolele pe care le
introduc pe piata europeana, care contin substante
foarte Ingrijoratoare in concentratii de peste 0,1%
masic, din perspectiva gestiondrii deseurilor
periculoase, iar Ministerul Apararii Nationale nu
este exceptat de la indeplinirea acestei obligatii, dar
poate apela la prevederile Regulamentului REACH,
prin care sa obtind exceptare. Aceastd situatie poate
apdrea, in cazul achizitiilor de munitie, armament,
echipamente din afara spatiului european (SUA,
Israel, Marea Britanie etc.), deoarece aceste
state nu au obligatia de a se supune prevederilor
legislatiei europene. Pe de alta parte, prin notificare,
se poate sublinia modul in care produsele militare
si substantele aferente pot contribui la economia
circulara, fiind vorba de un domeniu mai degraba
inchis, fata de alte industrii si economii.

Concluzii
Scopul general al Regulamentului REACH
este ca substantele periculoase sa fie utilizate numai
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in situatia In care riscurile utilizarii sunt adecvat
controlate si/sau beneficiile pentru societate
depasesc aceste riscuri. Astfel, in majoritatea
situatiilor, este necesara o analizd socioeconomica,
prin care sa fie comparate costurile sibeneficiile unei
substante chimice care face obiectul autorizarii sau
restrictiondrii. Aceste evaluari doresc sa traduca, de
fapt, alegerile fundamentale morale si etice in cifre
la scara economica, categoria de riscuri acceptabile
si caror tipuri de industrii li se adreseaza.

Obsolescenta este o preocupare majorad
si continud la nivelul inzestrarii in domeniul
apdararii?, dar cu o viziune limitatd fata de
substantele chimice si procesele tehnologice din
amonte 1n lanturile complexe de aprovizionare. Se
poate mentiona ca industria de aparare a fost deja
afectatd semnificativ de obsolescenta legata de
Regulamentul REACH, din cauza indisponibilitatii
sau imposibilititii  aproviziondrii cu substante
ca atare, in amestec(uri) si/sau in articole de la
furnizori din amonte, atit din spatiul european,
cat si extracomunitar. lar tranzitia utilizarii de noi
substante de la rezultate satisfacdtoare, obtinute
pe parcursul cercetarilor pentru substitutie, pana
la implementare/introducerea in inzestrare poate
depasi 10 ani. Astfel, este necesar a se aplica, in
domeniul militar, conceptul de utilizare esentiala
procesului de restrictionare a diverselor substante,
intrucadt o restrictionare sau chiar eliminare
brusca este prematurd si poate crea un precedent
si consecinte negative, imposibil de cuantificat in
prezent.

Acesta este motivul pentru care discutiile
referitoare la restrictionarea utilizarii unor
substante 1n interesul apdrdrii se concentreaza,
in prezent, pe importanta substantei in domeniul
atribuit, pe utilizarea sa neesentiala, substituibila
sau esentiala.

In ceea ce priveste substantele utilizate in
domeniul militar, mentionate anterior, se poate
enunta ca:

eanumite utilizari ale substantelor
considerate vitale si fara alternativa;

enu este nici fezabil si nici rezonabil sa
se evalueze esentialitatea tuturor utilizarilor
substantelor dintr-odata pentru aplicatii diferite;

ecliminarea treptatd a unor substante este
posibild, deoarece existd alternative functionale,
dar acest lucru are implicatii de ordin financiar si
de timp;

sunt

Septembrie, 2021 I 6] '’
./



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

ecsentialitatea, asa dupa cum este ea
consideratd, conform standardelor tehnice de
performantd, nu trebuie privita ca fiind permanenta,
ci presupune efortul constant de a cauta variante cu
nivel de toxicitate mai scdzut si mai prietenoase cu
mediul inconjurator.

Chiar daca domeniul apararii poate fi, in
prezent, exceptat de la aplicarea prevederilor
Regulamentului REACH, acest lucru nu presupune
cad nu trebuie luate masuri pentru Indepartarea
graduala a riscurilor privind sanatatea militarilor
si contaminarea mediului inconjurdtor. Putem, in
acest sens, sa adoptam modelul statelor nordice,
care au inceput sa inlocuiascd AFFF la instructie
in bazele militare, sau al Frantei, care a conceput
un amplu program de inlocuire a munitiilor care
contin substante periculoase.

Bineinteles, un astfel de proces este amplu,
necesitd atat intelegerea fenomenelor siaimpactului
acestora pe termen mediu si lung, stabilirea unui
plan de actiune pe tipuri de produse militare, cat si
un efort financiar.

In consecinti, este necesarda o analiza
actualizatd a acestor costuri, care sa includa
si dezvoltarea unui contra-scenariu pentru o
evaluare exhaustiva costuri — beneficii, care sa
ia in considerare riscurile legate de achizitia de
produse militare in configuratia actuald, limitarea
riscul de a intra in proceduri de infringement, din
cauza nerespectdrii regulamentelor si directivelor
europene de mediu si sanatate ocupationald, dar si
nevoile de cercetare, dezvoltare si inovare pentru
determinarea si promovarea de substante chimice
sigure si sustenabile din punctul de vedere al
toxicitatii.

NOTE:

1 *** New Circular Economy Action Plan (CEAP).

2 https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-
economy-action-plan_en, accesat la 12.07.2021.

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2020-0201 RO.html, accesat la 01.07.2021.

4 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849,
accesat 1a 01.08.2021.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX%3A02006R1907-20210705&qid=1627976926854,
accesat 1a 20.07.2021.

6 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
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Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94
al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului
si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si
2000/21/CE ale Comisiei.

7 R. Petre, T .Rotariu, T. Zecheru, N. Petrea, S. Béjenaru,
“Environmental long term impact on a Romanian military
testing range”, Central European Journal of Energetic
Materials, 2016, pp. 3-4.

8 T. Zecheru, Biopolymers for military use: opportunities
and environment implications — a review, invited book chapter
in Biopolymers, Editura Sciyo, 2010, p. 597.

9 https://theaviationist.com/2019/05/19/hydrazine-a-
significant-hazard-each-time-an-f-16-crashes-or-fires-up-
the-emergency-power-unit/, accesat la 02.08.2021.

10 AFFF = aqueous firefighting foams.

11 https://www.unep.org/ozonaction/who-we-are/about-
montreal-protocol, accesat la 01.08.2021.

12 T. Zecheru, T. Rotariu, L. Haller, F. Dirloman, ”Lead
obsolescence in ammunition”, 23" International Seminar
,,New Trends in Research of Energetic Materials”, Cehia, 2020.
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STUDIU PRIVIND POSIBILITATILE DE EXTINDERE
AAPLICARII STANDARDELOR INTERNATIONALE
PENTRU SECTORUL PUBLIC (IPSAS ) iN CONTABILITATEA
PUBLICA DIN ROMANIA SI DIN MINISTERUL
APARARII NATIONALE

STUDY ON THE POSSIBILITIES OF EXTENDING THE APPLICATION
OF INTERNATIONAL STANDARDS FOR THE PUBLIC SECTOR (IPSAS)
IN PUBLIC ACCOUNTING IN ROMANIA AND IN THE MINISTRY

OF NATIONAL DEFENCE

Col.drd. Nicu-Elinor BESTELIU *

Conectarea legislatiei nationale contabile din sectorul public la standardele internationale de profil (IPSAS) este un
efort care, 1n tara noastrd, a demarat inainte de 2005 si care continud si in prezent. Acest demers se inscrie in preocuparile
specialistilor si din alte state, de a realiza aceasta conectare la acest referential contabil mondial. in tara noastra, acest demers
a fost realizat de diferite grupuri de specialisti din ministerul de resort, din universitati si de la firme de audit sau consultanta,
demers care a configurat noua forma a legislatiei contabile, continuu supusi efortului de conectare la IPSAS. In acest sens,
am initiat $i noi un studiu, bazat pe aplicarea unui chestionar in randul profesionistilor contabili din armata, ale carui concluzii
le-am prezentat in acest articol.

Connecting the national public sector accounting legislation to international profile standards (IPSAS) is an effort that
started in our country before 2005 and continues today. This approach is part of the concerns of specialists in other countries
to make this connection to this global accounting framework. In our country, this approach was carried out by various groups
of specialists from the relevant ministry, from universities and from audit or consulting companies, which configured the new
form of accounting legislation, continuously subject to the effort of connecting to IPSAS. In this regard, we also initiated a
study, based on the application of a questionnaire among the professional accountants in the army, the conclusions of which
we presented in this article.

Cuvinte-cheie: Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS); sector public; situatii
financiare; imobilizari corporale; stocuri; fluxuri de trezorerie.

Keywords: International Public Sector Accounting Standards (IPSAS); public sector; financial situations; tangible
assets; inventories, cash flows.

Abordari ale diferitilor specialisti
privind implementarea extinsa a IPSAS
in contabilitatea publica din Roménia

e vy

de consultantd de profil sau a unor cadre didactice

eqe v,

implementare a acestor standarde si in activitatea
contabila din institutiile publice din tara noastra,

Standardelor Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (IPSAS), in contabilitatea de profil
din Romania au existat preocupari si s-au efectuat
cercetari cu ani in urma sau mai recent, din partea
unor specialisti din ministerul de finante, aunor firme

* Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
Medico-Militara ,,Cantacuzino”
e-mail: besteliu@gmail.com

rezultat care s-a soldat cu implementarea treptata
a unora dintre aceste standarde, aspect reflectat in
reglementarile contabile de profil adoptate dupa 2005.

Pentru inceput, aducem in atentie opiniile a
doua specialiste din Ministerul Finantelor Publice,
care au lucrat, intr-o anumitd etapa, chiar la
implementarea IPSAS in contabilitatea publica din
Romania. Aceasta cercetare, realizata de cele doua
specialiste, se regaseste in articolul Convergenta

.....
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Septembrie, 2021 I 63
./



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

Internationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public (IPSAS)".

Cercetarea a fost astfel orientata incat a permis
autoarelor sd reliefeze omisiunile de la IPSAS
implementate, sa formuleze propuneri de adoptare
si a altor standarde, sa propund céateva conditii de
indeplinit pe care acestea le considera a fi absolut
necesare.

In vederea realizdrii acestor deziderate, s-au
analizat situatiile financiare guvernamentale ale
anului 20092, conformitatea acestora cu normele
contabile nationale pentru sectorul public®, precum
si convergenta normelor nationale cu Standardele
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public (IPSAS)-.

Insectorul public, standardul IPSAS 1—,,Prezentarea
situatiilor financiare” — include urmétoarea cerinta:
»Situatiile financiare nu trebuie declarate ca fiind
conforme cu IPSAS decét daca ele sunt conforme
cu toate cerintele fiecaruia dintre IPSAS-uri”.

In aceste conditii, in Romania putem vorbi
mai degrabd despre o convergentd a normelor
nationale cu Standardele Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public, decat despre
o armonizare sau conformitate cu acestea. Unele
state in curs de dezvoltare (de exemplu, Slovacia)
au optat pentru metoda directd de implementare a
IPSAS, respectiv au implementat IPSAS 1n forma
originald, cu unele mici amendamente sau chiar
fara niciun amendament. Alte state au optat pentru
metoda directa de adoptare a IPSAS pentru a atinge
cel mai ridicat nivel de credibilitate (de exemplu,
Elvetia)®.

Implementarea IPSAS in Romania a avut un
caracter eclectic, si anume au fost selectate o serie
de cerinte dintr-un numar limitat de standarde.
Roméania a optat pentru metoda indirecta de
implementare a IPSAS, respectiv standardele
nationale de contabilitate (asa-zisele norme) care
sunt elaborate In baza prevederilor IPSAS. Una
dintre consecintele optiunii Romaniei pentru
metoda indirectd de implementare a IPSAS
este faptul ca foarte putine persoane au studiat
standardele IPSAS, chiar dacd acestea au fost
traduse in limba romana.

In continuare, vom prezenta numai opiniile
primei specialiste (Alecu Georgeta) dintre cele
doua enumerate anterior, care, intr-un alt articol, a
aprofundat problematica convergentei contabilitatii
publice din Romania cu IPSASe.
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Inurmaanalizei efectuate de aceasta specialista,
s-a constatat ca, desi s-a realizat convergenta cu
cele mai importante IPSAS-uri prin selectarea
unor cerinte din acestea, existd totusi omisiuni
importante, care au impact asupra calitatii
informatiilor prezentate in situatiile financiare.

In continuare, prezentim aceste omisiuni
semnalate de autoarea analizei:

e [PSAS I: Situatia performantei financiare
se intocmeste numai la nivel de institutie publica,
cuprinzand gruparea veniturilor si cheltuielilor
dupd naturd, nu si pe functii ale Guvernului. De
asemenea, informatiile, exprimand performanta
financiara la nivel de institutie publica, nu sunt
agregate la nivelul Guvernului.

e [PSAS 2: Situatia fluxurilor de trezorerie,
intocmitd de institutiile publice romane, in
baza metodei directe, este, de fapt, o situatie a
reconcilierea cu conturile bancare si de trezorerie.
Nu se respecta cerinta din standard, potrivit careia
fluxurile de trezorerie exclud miscarile dintre
elemente care constituie numerar sau echivalent
de numerar, deoarece aceste componente fac parte
din gestiunea numerarului unei entitéti, si nu din
activitatile de exploatare, investitie si finantare.
Aceasta conduce la o prezentare supraevaluata a
incasarilor si platilor. In ceea ce priveste metoda
indirecta, aceasta nu a fost preluata pana in prezent
(la momentul analizei facute de aceasta specialista
—n.a.) de normele nationale.

e [PSAS 17: Reevaluarea se efectueaza potrivit
standardului, pentru intreaga clasd din care face
parteactivul careafostreevaluat. Normelenationale
nu impun reevaluarea tuturor elementelor dintr-o
clasd 1n acelasi timp, ci reevaluarea se efectueaza
de la caz, la caz, atunci cand valoarea contabila
a activului difera semnificativ de valoarea justa
a acestuia, ceea ce are ca implicatii prezentarea
activelor in bilant la valori diferite (cost de achizitie,
cost de productie, valoare justa).

e Pentru activele fixe neamortizabile nu se
aplica tratamentul prevazut de standard, ci atat
cresterile, cat si scdderile de valoare majoreaza sau
diminueaza valoarea capitalurilor proprii (fonduri
ale bunurilor din domeniul public sau privat al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale).
Legislatia nationala scuteste de la calculul
amortizarii o serie de active, sianume: bunurile care
apartin domeniului public al statului sau al unitatilor
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administrativ-teritoriale, terenurile, bunurile din
patrimoniul cultural national, bunurile de natura
armamentului si tehnicii de lupta etc. Pentru aceste
bunuri, costul/cheltuiala este recunoscut/a integral
la momentul achizitiei (daca au fost cumparate) sau
receptiei (daca au fost construite).

e [PSAS 12: Versiunea standardului de la
momentul analizei face referire la costul productiei
agricole recoltate de la activele biologice. In acord
cu standardele contabile internationale referitoare la
agriculturd, stocurile reprezinta productia agricola
pe care o entitate a recoltat-o de la activele sale
biologice, care poate fi masurata, initial, la valoarea
justd, mai putin costurile estimate cu vanzarea la
momentul recoltirii. In plus, Standardul face
precizari referitoare la distribuirea bunurilor fara
contravaloare perceputd sau la un pret nominal
(cand o entitate din sectorul public poate detine
stocuri, ale caror beneficii economice viitoare sau
al caror potential de servicii nu sunt direct legate
de abilitatea lor de a genera intrari de fluxuri nete
de trezorerie).

e /[PSAS 19: Normele nationale nu au preluat
unele concepte pe care standardul le defineste:
obligatie implicita, activ contingent, datorie contingenta,
obligatie legald, contract oneros, restructurare.

e [PSAS 14: Normele nationale nu definesc
evenimentele ulterioare datei de raportare si nici
nu prezintd evenimentele care conduc la ajustarea
situatiilor financiare, precum si evenimentele care
nu conduc la ajustarea situatiilor financiare.

e /PSAS5:Normelenufacreferireinmodexplicit
la tratamentul contabil al costurilor imprumuturilor
contractate, care trebuie sa evidentieze daca
respectivele costuri sunt inregistrate imediat drept
cheltuieli sau daca sunt capitalizate atunci cand
costurile de contractare a creditelor pot fi atribuite
direct achizitiei, constructiei sau productiei unui
activ. Se aplica totusi tratamentul contabil de baza,
potrivit caruia costurile sunt inregistrate imediat
drept cheltuieli.

In ciuda faptului ci Guvernul Romaniei
elaboreazd toate situatiile financiare primare
cerute de IPSAS-uri, acestea nu reprezinta un set
cuprinzator de situatii financiare, intrucat prezinta
unele discordante de continut.

Aceste discordante au fost constatate de
specialistd la adresa situatiilor financiare din
anul 2009 si se refereau la urmatoarele aspecte:
informatiile prezentate n bilant nu sunt corelate
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cu informatiile din anexe referitoare la numerar,
imprumuturi, reevaluarea activelor, surplusul sau
deficitul in baze accrual; atat politicile contabile,
cat si majoritatea notelor explicative lipsesc din
situatiile financiare guvernamentale; transferurile
dintre institutiile guvernamentale nu sunt eliminate;
intreprinderile de stat nu sunt incluse in situatiile
Guvernului, nici pe o bazd consolidata, nici in
notele explicative; nu sunt inregistrate datoriile
pentru pensii; situatiile financiare guvernamentale
sunt doar agregate, si nu consolidate.

Adevarata problema o reprezinta insa punctele
slabe si amenintdrile care rezulta din introducerea
IPSAS-urile in institutiile publice din Romania.

Pentru a evita aceste neajunsuri si pentru ca
introducerea IPSAS-urilor 1n institutiile publice
din Romania sd-si atingd scopul propus, ar fi util sa
fie luate urmatoarele masuri*:

e infiintarea unui comitet interdepartamental
de organizare pentru implementarea IPSAS-urilor
sau a unei institutii independente care sa fie
responsabila  pentru  pregdtirea  managerilor
economici in vederea Intelegerii obiectivelor si
procesului de tranzitie catre IPSAS-uri si pentru
obtinerea unui sprijin larg din partea celor mai
importante ministere;

e cresterea numarului de personal din cadrul
Directiei generale de metodologie contabila
institutii publice din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si cresterea numarului de personal din
cadrul directiilor de contabilitate ale ministerelor
de linie;

e dezvoltarea bazei materiale prin punerea la
dispozitia institutiilor publice de catre Ministerul
Finantelor Publice a unor programe informatice
standard;

e derularea unor programe de asistentd tehnica
si prin folosirea expertizei din sectorul privat in
domeniul IFRS, avand in vedere ca IPSAS-urile
sunt foarte asemanatoare cu IFRS;

e implicarea Curtii de Conturi a Romdniei in
implementarea IPSAS-urilor si organizarea unui
program complex de pregatire profesionald in
domeniul IPSAS-urilor pentru specialistii acestei
institutii;

e comunicarea necesitatii de adoptare a
IPSAS-urilor catre un public mai larg, prin intermediul
tuturor mijloacelor de comunicare disponibile
(seminarii, cursuri de pregatire, articole publicate
in reviste de specialitate etc.).
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Un studiu foarte serios si sistematic a fost
realizat, acum cativa ani Tn urma, de o echipa mixta
de cadre didactice universitare din Academia de
Studii Economice din Bucuresti si de specialisti
din cadrul firmei de audit financiar si consultanta
KPMG, la ale carui concluzii ne vom referi in
continuare.

Studiul realizat s-a referit la imbunatatirea
transparentei raportarilor in sectorul public din Romania®.

In mod specific, specialistii au cautat si
raspunda la urmatoarele Intrebari:

e Cat de transparenti sunt factorii decizionali
si procesele de raportare in primariile de municipiu
si oras din Romania?

e Care este nivelul de pregdtire si intelegere
a IPSAS-urilor de catre personalul primariilor de
municipiu si oras din Romania si cum este atins
acest nivel?

e Care sunt posibilele beneficii si provocari ale
aplicarii IPSAS-urilor in primariile de municipiu si
oras din Romania?

e Care sunt implicatiile unei posibile aplicari
a IPSAS-urilor in primariile de municipiu si oras
din Roméania?

Principalele rezultate ale studiului acestor
specialisti au fost regrupate astfel:

® 95% dintre entitati considera ca important
sau foarte important sa consulte cetatenii in privinta
actiunilor lor;

e doar 50% din personalul primariilor de
municipiu si oras din Romania este bine sau foarte
bine pregatit in ceea ce priveste IPSAS-urile;

e 84% dintre respondenti considera ca
[PSAS-urile imbunatatesc increderea si transparenta
raportarii publice si, totodata, si responsabilitatea
si comparabilitatea privind raportarea efectuata
de aceste entitdfi in ceea ce priveste costurile si
performantele lor financiare;

¢ 74% dintre respondenti considera cd aplicarea
[PSAS-urilor va duce la cresterea relevantei si
transparentei raportarii institutiilor lor.

In urma cercetrii desfasurate in cadrul acestui
studiu, autorii au desprins o serie de concluzii
remarcabile, din care le punctdm pe urmatoarele:

e existd un sprijin puternic pentru cresterea
transparentei n cadrul primariilor de municipiu i
oras din Romania;

e existd un sprijin puternic in primariile
de municipiu si oras din Roméania cu privire la
aplicarea IPSAS-urilor;

N\

e majoritatea respondentilor sunt dispusi sa
participe la astfel de programe si sa apeleze la
consultanta si materiale in acest demers;

e au fost identificate o serie de beneficii
si provocdri legate de aplicarea Standardelor
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public 1n tara noastra.

Respondentii studiului considera ca o posibila
aplicare a IPSAS-urilor va duce (in aceasta ordine)
la cresterea increderii i transparentei raportdrilor
entitatilorpublice, lasporirearesponsabilitatiilegate
de costuri si de performanta financiara a institutiilor
respective si va creste nivelul de comparabilitate a
raportarilor entitatilor respective.

Ca principale provocari, au fost mentionate (in
aceastdordine)dificultatileinintelegereasiaplicarea
anumitor concepte din cadrul IPSAS-urilor,
selectarea tratamentelor IPSAS-urilor adecvate
pentru  reflectarea  anumitor tranzactii = §i
evenimente, diferentele existente intre IPSAS-uri
si reglementdrile nationale si costurile de formare.

In final, autorii studiului prezinta principalele
concluzii si directii de cercetare.

Printre avantajele aplicarii IPSAS-urilor, se
considera ca acestea conferd o viziune economica
si financiara entitatilor publice guvernamentale si
locale, asigurd calitate si consecventd rapoartelor
financiare publice, reflectda transparenta si
eficacitatea entitatilor publice, fiind orientate catre o
culturd a performantei’, sau imbunatatesc functionarea
controlului intern si a transparentei n sectorul public,
asigurd furnizarea de informatii complete si mai
coerente privind cheltuielile si veniturile si prezentarea
unor situatii financiare mai coerente i comparabile in
timp si intre diferite entitati.

Totusi, costurile generate de adoptarea
[PSAS-urilor, respectiv, costurile cu formarea
profesionald, costurile privind consultanta sau
investitiile in sistemele informationale limiteaza
aplicarea acestora de catre entitati'.

Din perspectiva Romaniei, avantajele adoptarii
IPSAS sunt urmatoarele: imbunatatirea continua a
calitatii situatiilor financiare ale institutiilor publice
pentru a furniza informatii relevante, credibile si,
totodatd, pentru a asigura comparabilitatea dintre
perioadele de raportare, dar si dintre entitatile
publice din tara noastra; asigurarea unui cadru de
raportare comparabil la nivel de tara atat pentru
mediul privat, cat si pentru cel al institutiilor
publice'.
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Desi avantajele adoptarit IPSAS sunt
cunoscute, studiile au evidentiat siun grad ridicat de
eterogenitate in aplicarea acestora. Astfel, in raport
de gradul de adoptare a IPSAS-urilor, specialistii
Robert si Colibert™ identifica patru grupe de tari:

e Grupa 1 include tari care au decis adoptarea
IPSAS-urilor si care au elaborat un program
de reformd a contabilitdfii publice, impus sau
sustinut de Fondul Monetar International, de
Banca Mondiald sau Comisia Europeana. Tari
reprezentative pentru aceastd grupa sunt Albania,
Algeria, Argentina, China, El Salvador, India, Fiji,
Maroc, Slovacia, Uruguay.

e Grupa 2 include tari care au inifiat programul
de adoptare a IPSAS-urilor si norme inspirate
din aceste standarde. In aceastd grupa se includ:
Afganistan, Azerbaidjan, Ungaria, Liban, Maldive,
Norvegia, Cipru, Insulele Cayman, Timorul de Est,
Indonezia, Letonia, Mongolia, Pakistan, Vietnam,
Tarile de Jos.

e Grupa 3 este reprezentatd de tari precum
Franta, Italia, Japonia, Israel, care au adoptat, inca
din anul 2006, noile lor standarde inspirate din
[PSAS-uri.

e Grupa 4 include Noua Zeelanda, Australia,
Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, tari ale
caror norme de contabilitate publica au fost deja
aliniate la IPSAS-uri.

De asemenea, dintre rezultatele studiului,
realizat de Christiaens si alti autori®, la nivelul a 17
tart membre ale Uniunii Europene (Austria, Belgia,
Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Irlanda, Italia, Lituania, Tarile de Jos, Norvegia,
Portugalia, Spania, Suedia, Elvetia, Regatul Unit al
Marii Britanii — care, n prezent, nu mai face parte
din UE — n.a.), amintim faptul ca Lituania, Suedia
s1 Marea Britanie aplica IPSAS-urile de o maniera
generald atit la nivelul administratiei publice
centrale, cat si locale; ca, in Belgia, acestea sunt
aplicate numai la nivel local, iar Franta si Elvetia
aplicd IPSAS-urile numai la nivel central.

In concluzie, putem spune c, la nivelul Uniunii
Europene, numai 15 dintre statele membre si-au
corelat contabilitatea sectorului public cu IPSAS,
fie prin elaborarea de norme nationale bazate sau
aliniate la IPSAS, fie prin referire la IPSAS-uri,
si utilizarea acestora in anumite segmente ale
administratiei publice locale.

De asemenea, niciun stat membru nu a
adoptat integral IPSAS-urile pentru contabilitatea
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sectorului public. Rezultatele consultdrii publice
privind adecvarea IPSAS-urilor pentru statele
membre, realizatd de Comisia Europeana (European
Commmission, 2012), au evidentiat dificultatea
aplicarii IPSAS-urilor in forma actuald in statele
membre, dar si faptul ca IPSAS-urile reprezinta
un referential relevant pentru intocmirea conturilor
sectorului public, armonizate la nivel european'.

In acest context, Comisia Europeani are in
vedere dezvoltarea de norme contabile proprii,
denumite Standarde Europene de Contabilitate
pentru Sectorul Public (engl. European Public
Sector Accounting Standards — EPSAS), care sa
raspunda nevoilor specifice ale sectorului public
din statele membre. Inspirate din IPSAS-uri, dar
supuse modificarilor, completarilor sau elaborarii
de norme specifice, EPSAS-urile ar fi adoptate prin
reglementari europene si ar deveni singurele norme
contabile fundamentate pe drepturi constatate,
aplicate de toate entitatile semnificative ale
administratiei publice din Europa®.

Se poate constata ca aceste preocupari existd In
toate statele (din lume sau din UE), abordarile sunt
diferite, actiunile vor continua, iar tara noastra se
inscrie in acest trend.

Concluzii desprinse din studiul

privind posibilitatile de extindere a aplicarii

unor Standarde Internationale pentru Sectorul

Public (IPSAS ) in contabilitatea publica

din Roménia si din Ministerul Aparirii Nationale

Am realizat si noi un studiu, pe baza unui
chestionar, in randul a 78 de profesionisti contabili,
care s-a referit, cu deosebire, la standarde legate
mai direct de Intocmirea situatiilor financiare
in institutiile publice, pentru a identifica si
reglementarilor nationale la cerintele IPSAS-urilor,
in folosul institutiilor publice si al entitatilor
din Ministerul Apardrii Nationale, unde acesti
specialisti chestionati lucrau la momentul efectuarii
cercetarii.

Chestionarul a vizat urmatoarele standarde care
au o legatura mai directd cu situatiile financiare:
IPSAS 1 — Prezentareasituatiilorfinanciare; IPSAS 2
— Situatiile fluxurilor de trezorerie; IPSAS 12 —
Stocuri; IPSAS 17—Imobilizari corporale; IPSAS 24
— Prezentarea informatiilor privind bugetul.

Din [IPSAS 1 — Prezentarea situatiilor
financiare, au fost selectate, pentru chestionar,

O\

Septembrie, 2021 I 67 '’
./



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

urmatoarele probleme: a) componenta unui set
complet de situatii financiare pentru institutiile
publice; b) componentele situatiei pozitiei
financiare a institutiilor publice, ca parte a
situatiilor financiare; c) componentele situatiei
performantei financiare a institutiilor publice, ca
parte a situatiilor financiare; d) continutul notelor
la situatiile financiare ale institutiilor publice, ca
parte a situatiilor financiare.

Din IPSAS 2 — Situatiile fluxurilor de trezorerie,
au fost selectate, pentru chestionar, urmatoarele
probleme: a) structura fluxurilor de numerar pentru
activitatile de exploatare (sau similare acestora);
b) structura fluxurilor de numerar pentru activitatile
de investitii; c¢) structura fluxurilor de numerar
pentru activitdtile de finantare.

Din IPSAS 12 — Stocuri, a fost selectata, pentru
chestionar, urmatoarea problema: a) evaluarea
stocurilor in institutiile publice.

Din IPSAS 17 — Imobilizari corporale, au
fost selectate, pentru chestionar, urmatoarele
probleme: a) definirea imobilizarilor corporale; b)
definirea activelor de patrimoniu; c) recunoasterea
si inregistrarea valorii contabile a unui activ fix;
d) metodele de amortizare care se pot folosi pentru
activele fixe corporale din institutiile publice;

e) aspecte care trebuie luate in considerare in
determinarea valorii amortizabile a activelor
fixe corporale; f) maniera de recunoastere si
inregistrare a duratei de viatd a unui activ fix
corporal; g) modalitatile de revizuire a duratei de
viatd, a metodei de amortizare si a valorii reziduale
(sau ramase) a unui activ fix corporal in institutiile
publice.

Din IPSAS 24 — Prezentarea informatiilor
privind bugetul, a fost selectata, pentru chestionar,
urmatoarea problema: a) maniera de prezentare
a bugetului institutiillor publice 1in situatiile
financiare.

Intrebarile si variantele de raspuns oferite celor
chestionati au fost, pentru fiecare dintre problemele
selectate din standardele de mai sus, urmatoarele:
a) dacd actuala prevedere (care este extrasd concret
din reglementarea nationala si din standardele
enumerate mai sus) din OMFP 1917/2005 satisface
total cerintele IPSAS-urilor la care se face trimitere
(DA/NU); b) daca NU satisface total sau partial
aceste cerinte, ce ar trebui modificat in OMFP
nr. 1917/2005 ca sa satisfaca actuala optiune
din IPSAS-ul invocat; ¢) Nu satisface, trebuie
modificata (de precizat cum anume) sau NU STIU
CUM TREBUIE MODIFICATA.

intrebarea 1) in present, aveti calitatea de?

TOTAL | Procente (%0)

Profesionist contabil, incadrat prin concurs sau promovare
= ierarhicd, dar neatestat inca de Ministerul Finantelor Publice

Profesionist contabil, incadrat prin concurs sau promovare

3 3,85%

<) ierarhici, atestat de Ministerul Finantelor Publice =i detindtor al 0 11.54%%
titlului de expert contabil
Profesicnist contabil, Incadrat prin concurs sau promovare

d) 1erarhicd atestat de Mimsterul Finantelor Publice 21 detinétor al 6 7.69%

titlulus de expert contabil si de auditor financiar, membru al
CAFR/ASPAAS

Specialist in alte domenii, incadrat prin concurs sau promovare

h) ierarhici in structuri de contrel intern/managerial sau audit public 0 0,00%
intern
TOTAL 78 100,00%

(Conceptia autorului)
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In urma prelucrarii raspunsurilor, obtinute de
la cei 78 de profesionisti contabili, am desprins
concluziile pe care le prezentdm in continuare si
din care am selectat o importanta parte dintre aceste
intrebari.

La acest studiu, au participat 78 de profesionisti
contabili din entitati ale armatei, dintre care: 75 (ceea
ce reprezintd 96,15% din totalul celor chestionati)
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profil— CAFR/ASPAAS, CECCAR, CCF), care pot
exercita astfel de activitati si in mod independent.
Dupa varsta, la acest studiu, au participat cei
mai multi (42 din 78, reprezentand 53,85% din totalul
celor chestionati) cu varsta cuprinsd intre 40 si 49
de ani, urmati de 36 de profesionisti (care reprezinta
46,15% din total) ce au varsta intre 30 si 39 de ani.
Se poate asadar observa ca cei care au raspuns la

intrebarea 2) Virsta dumneavoastra este?

TOTAL Procente (%)

a) | =30deani

peste 50 de ani

0 0,00%

0,00%

TOTAL

100,00%

(Conceptia autorului)

sunt profesionisti incadrati prin concurs si atestati
de Ministerul Finantelor Publice; 12 (reprezentand
15,38% din totalul celor chestionati) sunt fosti
profesionisti contabili, Incadrati ulterior prin

chestionar au o vechime si experiente importante in
domeniul profesiei contabile in institutiile publice,
iar unii chiar si in mediul privat, un anumit numar
de ani.

Intrebarea 3) Sexul dumneavoastra este?

TOTAL Procente (%0)

TOTAL

78 100,00%

(Conceptia autorului)

concurs in structuri de control intern/managerial sau
de audit public intern; 9 (reprezentand 11,54% din
total) sunt detinatori si ai titlului de expert contabil,
atestat CECCAR; 6 (7,69%) sunt detinatori ai titlului
si de expert contabil, atestat CECCAR, si de auditor
financiar, atestat CAFR/ASPAAS; 3 (adica 3,85%
din total) detin o tripla calitate de profesionisti in
domeniul economico-financiar (auditor financiar,
expert contabil si consultant fiscal).

Se poate constata ca, in prezent, majoritatea
sunt profesionisti contabili In activitate, atestati de
Ministerul Finantelor Publice, conform regulilor
pentru contabilii din institutii publice, destul de
putini (adicd 15,38% din total) au trecut in alte
domenii conexe contabilitatii (control intern/
managerial sau audit public intern) si mult mai
putini (intre 3,85% si 11,54% din total) detin unul,
doud sau trei dintre titlurile de profesionisti contabili
(auditori financiari, experti contabili sau consultanti
fiscali, atestati de organismele profesionale de

Dupa sex, la acest studiu, au participat, in cea
mai mare parte, profesioniste contabile femei (45
din 78, ceea ce reprezinta 57,69% din totalul celor
chestionati), ceea ce ne aratd cd, si in structurile
contabile din entitdti ale armatei, tot femeile sunt
cele care Tmbratiseaza aceastd profesie mai mult
decét barbatii.

La intrebarea referitoare la masura in care
setul complet al situatiilor financiare din legislatia
romaneasca (OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare) corespunde sau nu
cerintelor IPSAS 1 — Prezentarea situatiilor
financiare, cei mai multi (33, ceea ce reprezinta
42,31% din totalul celor chestionati) considera ca
actuala reglementare nationald in domeniu satisface
cerintele [IPSAS 1.

Nu trebuie omis faptul ca au fost si 24 de
profesionisti contabili (reprezentand 30,77% din
total) care au opinat cd actualele reglementari
contabile nationale nu satisfac total sau partial
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Comparind IPSAS 1 — Prezentarea situatiilor financiare — cu OMFP
1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, in legiaturi cu un set
complet de situatii financiare pentru institutiile publice, se constata:

Procente

TOTAL (%)

TOTAL

78 100,00%

(Conceptia autorului)

cerintele IPSAS 1 si ca trebuie adoptata o variantd
integral conforma cu acest standard, iar alti 21 de
profesionisti contabili (adica 26,92% din total)
confirmd cad actualele reglementdri nu satisfac
cerintele, dar nu stiu ce trebuie modificat in
actualele noastre reglementari.

Se poate desprinde concluzia cad autoritatea
reglementatoare romaneasca (Ministerul Finantelor
Publice) trebuie sd reexamineze componenta
setului complet al situatiilor financiare anuale si sa
vada ce ar mai trebui pus si mai bine de acord cu
cerintele IPSAS 1, in aceasta privinta.

La intrebarea referitoare la masura in care
componentele notelor la situatiile financiare pentru
institutiile publice, ca parte a situatiilor financiare
din legislatia romaneasca (OMFP nr. 1917/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare),
corespund sau nu cerintelor IPSAS 1 — Prezentarea
situatiilor financiare, cei mai multi (39 din 78, ceea
ce reprezintd 50% din totalul celor chestionati)
considera ca actuala reglementare nationald in
domeniu satisface cerintele IPSAS 1.

Nu trebuie omis nici faptul cd au fost si 21
de profesionisti contabili (adica 26,92% din total)
care au opinat ca actualele reglementari contabile
nationale nu satisfac total sau partial cerintele
IPSAS 1 privind notele la situatiile financiare si
ca ar trebui adoptatd o varianta propusa de [IPSAS
1. De asemenea, alti 21 de profesionisti contabili
(adica 26,92% din total) confirma ca actualele
reglementari legate de aceste componente ale
situatiilor financiare nu satisfac cerintele IPSAS 1,
dar nu stiu ce trebuie modificat in actualele noastre
reglementari referitor la continutul acestor note.

Se poate desprinde concluzia si pentru
aceastd intrebare ca autoritatea reglementatoare
romaneasca (Ministerul Finantelor Publice) trebuie
sa reexamineze componentele notelor din situatiile

financiare si sa vada ce ar mai trebui pus si mai bine
de acord cu cerintele IPSAS 1 in ceea ce priveste
aceastd parte a situatiilor financiare.

La intrebarea referitoare la masura in care
structura fluxurilor de numerar, ca si componenta a
situatiilor financiare ale institutiilor publice, potrivit
legislatiei romanesti (OMFP nr. 1917/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare), corespunde
sau nu cerintelor IPSAS 2 — Situatia fluxurilor de
trezorerie, o importanta parte dintre cei chestionati
(27 din 78, ceea ce reprezintd 34,62% din total)
considera ca actuala reglementare nationald in
domeniu satisface cerintele IPSAS 2.

La aceasta intrebare, au fost 33 de profesionisti
contabili (reprezentand 42,31% din total) care au
opinat ca actualele reglementari contabile nationale
nu satisfac total sau partial cerintele IPSAS 2 si ar
trebui adoptata o varianta propusa de acest standard,
iar alti 18 profesionisti contabili (adica 23,08% din
total) confirma ca actualele reglementari legate de
componentele acestor fluxuri nu satisfac cerintele
IPSAS 2, dar nu stiu ce trebuie modificat in
actualele noastre reglementari.

Se poate formula concluzia si mai presanta,
desprinsd din aceastd intrebare, cd autoritatea
reglementatoare romaneascd (Ministerul Finantelor
Publice) trebuie sd reexamineze cat mai repede
posibil componentele fluxurilor de numerar din
situatiile financiare ale institutiilor publice si sa
vada ce ar mai trebui pus si mai bine de acord cu
cerintele IPSAS 2, in ceea ce priveste aceste fluxuri
(detalierea incasdrilor si platilor pe genurile majore
de fluxuri — operationale, de investitii si finantare si
in interiorul lor, pe tipuri de fluxuri).

La intrebarea referitoare la masura in care
evaluarea stocurilor in institutiile publice, potrivit
legislatiei romanesti (OMFP nr. 1917/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare), corespunde
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sau nu cerintelor IPSAS 12 — Stocuri, majoritatea legate de componentele acestor fluxuri nu satisfac
celor chestionati (54 din 78, ceea ce reprezinta cerintele standardului la care facem referire, dar

Comparind IPSAS 1 — Prezentarea situatiilor financiare — cu OMFP

1917/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in legiatura cu notele la TOTAL Procente
situatiile financiare ale institutiilor publice, ca parte a situatiilor financiare, (%0)
se constata:

TOTAL 78 100,00%

(Conceptia autorului)

69,23% din total) considera ca actuala reglementare nu stiu ce trebuie modificat in actualele noastre
nationald in domeniu satisface cerintele IPSAS 12. reglementari.

La aceastd intrebare, au fost 1nsd si 18 Se poate desprinde concluzia ca, in cea mai
profesionisti contabili (reprezentand 23,08% din mare parte, reglementdrile noastre nationale privind
total) care au opinat ca actualele reglementdri evaluarea stocurilor in contabilitatea institutiilor

Comparind IPSAS 2 — Situatiile fluxurilor de trezorerie — cu OMFP

1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, in legatura cu TOTAL Procente
structura fluxurilor de numerar, ca si componenta a situatiilor financiare, (%)
se constata:

TOTAL 78 100,00%

(Conceptia autorului)

contabile nationale nu satisfac total sau partial publice corespund variantelor prezentate in IPSAS
cerintele IPSAS 12 si ar trebui adoptata o varianta 12 si, ca urmare, autoritatea noastrd de profil
propusa de acest standard. (Ministerul Finantelor Publice) mai poate revedea

Numai 6 profesionisti contabili (reprezentand anumite nuante de finete, si nu de fond, pentru a
7,69% din total) confirma ca actualele reglementari pune si mai bine de acord cerintele procedurilor

Comparind IPSAS 12 — Stocuri — cu OMFP 1917/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, in legatura cu evaluarea stocurilor in institutii publice | TOTAL
se constata:

Procente
(%)

TOTAL 26 100,00%

(Conceptia autorului)
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nationale cu modelele prezentate in acest standard
(cum ar fi costuri de conversie; alte costuri similare:

dar nu stiu ce trebuie modificat in actualele noastre
reglementari.

Comparind IPSAS 17 — Imobiliziri corporale — cu OMFP 1917/2005,

cu modificirile si completirile ulterioare, privind definirea imobilizarilor

corporale se constata:

| TOTAL

TOTAL Procente (%0)

8 100,00%

(Conceptia autorului)

costul regiilor generale; costuri de proiectare a
produselor pentru anumiti clienti etc.).

La intrebarea referitoare la  definirea
imobilizarilor  corporale  (active  necurente
corporale) in institutiile publice, potrivit legislatiei

Se poate desprinde concluzia ca, in cea mai
mare parte, reglementarile noastre nationale privind
definirea imobilizarilor corporale in contabilitatea
institutiilor ~ publice  corespund  variantelor
prezentate in IPSAS 17 si, ca urmare, autoritatea

Comparand ITPSAS 17 — Imobiliziri corporale — cu OMFP 1917/2005,

cu modificarile si completarile ulterioare, privind maniera in care valoarea
contabild a unui activ fix este recunoscuta si inregistrata in contabilitate, se
constati:

| TOTAL

Procente

TOTAL (%)

78 | 100,00%

(Conceptia autorului)

romanesti (OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile
si completdrile ulterioare), dacd corespund sau
nu cerintelor IPSAS 17 — Imobilizari corporale,
majoritatea celor chestionati (54 din 78, ceea ce
reprezintd 69,23% din total) considerd ca actuala
reglementare nationala 1n domeniu satisface
cerintele standardului mentionat anterior.

La aceasta intrebare, au fost si 18 profesionisti
contabili (reprezentand 23,08% din total) care au
opinat ca actualele reglementari contabile nationale
referitoare la definirea imobilizarilor corporale
nu satisfac total sau partial cerintele IPSAS 17
si ar trebui adoptatd o variantd propusd de acest
standard.

Numai 6 profesionisti contabili (reprezentand
7,69% din total) confirma ca actualele reglementari
legate de definirea imobilizarilor corporale nu
satisfac cerintele standardului la care facem referire,

noastrd de profil (Ministerul Finantelor Publice)
mai poate revedea definirea anumitor componente
ale imobilizarilor corporale pentru a pune si mai
bine de acord definitiile nationale cu toate modelele
prezentate in acest standard (de exemplu, una
dintre conditii sd nu se refere la valoarea peste un
anumit prag al acestor active — cum este, in prezent,
valoarea de 2.500 de lei —, ci dupa ceea ce sunt ele
in stare sa realizeze: producere sau furnizare de
bunuri sau servicii, inchiriere tertilor sau in scopuri
administrative).

La intrebarea referitoare la valoarea contabild
la care activele fixe trebuie recunoscute si
inregistrate la institutiile publice, potrivit legislatiei
romanesti (OMFP nr. 1917/2005, cu modificérile si
completarile ulterioare), dacd aceasta corespunde
sau nu cerintelor IPSAS 17 —Imobilizéri corporale,
circa o treime dintre cei chestionati (21 din 78,
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ceea ce reprezintd 26,92% din total) considera ca
actuala reglementare nationald in domeniu satisface
cerintele standardului mentionat anterior.

La aceastd intrebare, au fost si alti 21 de
profesionisti contabili (reprezentand tot 26,92%
din total) care au opinat cd actualele reglementari
contabile nationale nu satisfac total sau partial
cerintele IPSAS 17 si ar trebui adoptata o varianta
propusa de acest standard.

Mult mai multi (36 de profesionisti contabili,
reprezentdnd 11,54% din total) confirmd ca
actualele reglementari legate de definirea activelor
de patrimoniu nu satisfac cerintele standardului la
care facem referire, dar nu stiu ce trebuie modificat
in actualele noastre reglementari.

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

majoritatea din cei chestionati (42 din 78, ceea ce
reprezinta 53,85% din total) considera cd actuala
reglementare nationald in domeniu satisface
cerintele standardului mentionat anterior referitor
la metodele de amortizare.

La aceastd intrebare, au fost si alti 24 de
profesionisti contabili (reprezentand tot 30,77%
din total) care au opinat ca actualele reglementari
contabile nationale nu satisfac total sau partial
cerintele IPSAS 17 legate de metodele de amortizare
si ar trebui adoptatd o variantd propusda de acest
standard. Un numar mai mic (12 profesionisti
contabili, reprezentand 15,38% din total) confirma
ca actualele reglementari legate de metodele de
amortizare folosite la noi nu satisfac cerintele

Compariand IPSAS 17 — Imobilizari corporale — cu OMFP 1917/2005,
cu modificirile si completarile ulterioare, privind metodele de amortizare care | TOTAL
se pot folosi pentru activele fixe corporale din institutiile publice, se constata:

Procente
(%)

78

(Conceptia autorului)

Se poate desprinde concluzia ca, in mica parte,
reglementarile noastre nationale privind valoarea
contabila la care activele fixe trebuie recunoscute
si inregistrate la institutiile publice corespund
variantelor prezentate In IPSAS 17 si, ca urmare,
autoritatea noastra de profil (Ministerul Finantelor
Publice) trebuie sa preia mai multe dintre optiunile
prezentate 1n acest standard referitoare la problema
supusd chestiondrii (noi opindm ca valoarea
contabila la care activele fixe trebuie recunoscute
si inregistrate la institutiile publice ar trebui sa fie
cea din IPSAS 17: valoarea la care este recunoscut
un activ fix este aceea dupa ce se deduc deprecierea
cumulata si pierderile cumulate din depreciere).

La intrebarea referitoare la metodele de
amortizare care se pot folosi pentru activele fixe
corporale folosite in institutiile publice, potrivit
legislatiei roménesti (OMFP nr. 1917/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare),
daca corespund sau nu cerintelor IPSAS 17 —
Imobilizari corporale referitoare la acest aspect,

standardului la aspectul la care facem referire, dar
nu stiu ce trebuie modificat in actualele noastre
reglementari.

Se poate desprinde concluzia ca, in mare parte,
reglementarile noastre nationale privind metodele
la care trebuie amortizate activele fixe trebuie
recunoscute si inregistrate la institutiile publice
corespund variantelor prezentate in IPSAS 17 si,
ca urmare, autoritatea noastra de profil (Ministerul
Finantelor Publice) trebuie totusi sd vada daca
nu cumva mai pot fi acceptate si alte metode de
amortizare, in afara celei liniare (cum ar fi metoda
degresiva si cea a unitatilor de productie), care
sd preia mai multe optiuni dintre cele prezentate
in acest standard referitoare la problema supusa
chestionarii.

La intrebarea daca determinarea valorilor
amortizabile ale activelor fixe corporale folosite
in institutiile publice, potrivit legislatiei romanesti
(OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare), corespunde sau nu cerintelor [IPSAS 17

-\
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— Imobilizari corporale referitoare la acest aspect,
o mare parte a celor chestionati (36 din 78, ceea ce
reprezintd 46,15% din total) considerd ca actuala
reglementare nationala in domeniu satisface
cerintele standardului mentionat anterior referitor
la determinarea valorii amortizabile a activelor fixe
corporale.

fixe corporale nu satisfac cerintele standardului la
aspectul la care facem referire, dar nu stiu ce trebuie
modificat in actualele noastre reglementari.

Se poate desprinde concluzia cd, in mare
parte, reglementarile noastre nationale privind
determinarea valorilor amortizabile ale activelor
fixe corporale corespund variantelor prezentate in

Comparind IPSAS 17 — Imobiliziri corporale — cu OMFP 1917/2005,

cu modificarile si completarile ulterioare, privind determinarea valorii

amortizabile a activelor fixe corporale, se constata:

TOTAL | Procente (%)

TOTAL

8 100,00%

(Conceptia autorului)

La aceastd intrebare, au fost si alti 12
profesionisti contabili (reprezentdnd tot 15,38%
din total) care au opinat cd actualele reglementari
contabile nationale nu satisfac total sau partial
cerintele IPSAS 17 legate de determinarea valorilor

IPSAS 17 si, ca urmare, autoritatea noastra de profil
(Ministerul Finantelor Publice) ar trebui totusi sa
examineze dacd nu cumva mai pot fi acceptate si
alte metode de a determina valoarea amortizabild
a acestor tipuri de active (cum ar fi cea in care

Comparand IPSAS 17 — Imobilizari corporale — cu OMFP 1917/2005,

cu modificarile si completirile ulterioare, privind revizuirea duratei de viata,
metodei de amortizare si valorii reziduale (sau ramase) a unui activ fix

corporal in institutii publice, se constata:

TOTAL

Procente

TOTAL (%)

78 100,00%0

(Conceptia autorului)

amortizabile ale activelor fixe corporale si cad ar
trebui adoptate si alte variante propuse de acest
standard.

Mult mai multi (30 de profesionisti contabili
din 78 chestionati, reprezentand 38,46% din
total) confirma ca actualele reglementari legate de
determinarea valorilor amortizabile ale activelor

se ia In considerare si valoarea reziduald a unor
astfel de active), pentru a se realiza o apropiere
mai pronuntata fata de cerintele acestui standard la
aceasta problema.

La intrebarea referitoare la posibilitatea
revizuirii duratei de viatd, a metodei de amortizare
si a folosirii valorii reziduale (sau rdmase) pentru
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activele fixe corporale folosite in institutiile publice,
potrivit legislatiei roménesti (OMFP nr. 1917/2005,
cu modificarile si completdrile ulterioare), daca
aceasta corespunde sau nu cerintelor IPSAS 17 —
Imobilizari corporale referitoare la acest aspect,
o mare parte a celor chestionati (36 din 78, ceea
ce reprezinta 46,15% din totalul celor chestionati)
considera cd actuala reglementare nationald in

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

de cerintele acestui standard la aceasta problema (o
posibila varianta ar fi ca sa se tina cont de valoarea
reziduald a acestor active, prevazuta in IPSAS 17,
cand se determina durata lor de utilizare, si nu de
un catalog, emis de autoritatea administrativd cu
aceste durate, care se revizuieste foarte rar, si nu pe
baza unor studii stiintifice privind durata de folosire
a unor astfel de active).

Comparind IPSAS 24 — Prezentarea informatiilor privind bugetul
in situatiile financiare —, cu OMFP 1917/2005, cu modificarile TOTAL Procente
si completarile ulterioare, in legatura cu prezentarea bugetului (%)
institutiilor publice in situatiile financiare, se constata:
DA, actuala optiune de prezentare a bugetului institutiilor publice
a) | in situatiile financiare, potrivit OMFP 1917/2005, satisface total 36 46,15%
cerintele IPSAS 24,
NU satisface total saun partial cerintele IPSAS 24 privind actuala
b) | optiune de prezentare a bugetului institutiilor publice in situatiile 24 30,77%
financiare si trebuie adoptata o varianta propusa de acesta.
Nu satisface, dar nu stiu cum trebuie modificatd reglementarea o
i OMEFP 1917/2005. 18 2t
TOTAL 78 100,00%

(Conceptia autorului)

domeniu satisface cerintele standardului mentionat
anterior referitoare la aceste aspecte.

La aceastd intrebare, au fost si alti 24 de
profesionisti contabili (reprezentand tot 30,77%
din total) care au opinat cd actualele reglementari
contabile nationale nu satisfac total sau partial
cerintele IPSAS 17 legate de variantele de
determinare a duratei de viatd, a metodei de
amortizare si a folosirii sau nu a valorii reziduale
(sau ramase) pentru activele fixe corporale, asa
cum admite acest standard.

Ceva mai putini (18 profesionisti contabili
din 78 chestionati, reprezentand 23,08% din total)
confirma ca actualele reglementdri nu satisfac
cerintele standardului la aspectul la care facem
referire, dar nu stiu ce trebuie modificat in actualele
noastre reglementari.

Se poate desprinde concluzia ca, in mare parte,
reglementarile noastre nationale privind durata de
viatd, metodele deamortizare siposibilitatea folosirii
valorii reziduale (sau ramase) pentru activele
fixe corporale corespund variantelor prezentate
in IPSAS 17, dar se impune totusi ca autoritatea
noastra de profil (Ministerul Finantelor Publice)
sa examineze daca nu cumva mai pot fi acceptate
si alte variante de realizare a acestor operatiuni,
pentru a se realiza o apropiere mai pronuntatd fata

La intrebarea daca prezentarea bugetului
institutiilor publice (in sensul proiectiei si
executiei), potrivit legislatiei romanesti (OMFP
nr. 1917/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare), corespunde sau nu cerintelor IPSAS
24 — Prezentarea informatiilor privind bugetul in
situatiile financiare, o mare parte a celor chestionati
(36 din 78, ceea ce reprezinta 46,15% din total)
considera cd actuala reglementare nationala
satisface cerintele standardului mentionat anterior
referitoare la aceste aspecte.

La aceastd intrebare, au fost si alti 24 de
profesionisti contabili (reprezentand tot 30,77%
din total) care au opinat cd actualele reglementari
contabile nationale nu satisfac total sau partial
cerintele IPSAS 24 legate de prezentarea bugetului
institutiilor publice (in sensul proiectiei siexecutiei),
asa cum admite acest standard.

Ceva mai putini (18 profesionisti contabili
din 78 chestionati, reprezentand 23,08% din total)
confirma ca actualele reglementdri nu satisfac
cerintele standardului la aspectul la care facem
referire, dar nu stiu ce trebuie modificat in actualele
noastre reglementari.

Se poate desprinde concluzia ca, in mare parte,
reglementarile noastre nationale privind prezentarea
bugetului institutiilor publice (in sensul proiectiei
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si executiei) corespunde variantelor prezentate
in IPSAS 24, dar se impune totusi ca autoritatea
noastrd de profil (Ministerul Finantelor Publice)
sd examineze dacd nu cumva mai pot fi acceptate
si alte variante de efectuare a acestor operatiuni,
pentru a se realiza o apropiere mai pronuntatd fata
de cerintele acestui standard la aceasta problema.

Concluzii

Cercetarea efectuatd de noi s-a 1inscris
in demersul 1intreprins de diferite echipe de
profesionisti din ministerul de finante si de
cercetatori din tara noastrd, de a identifica noi
I[PSAS-uri in contabilitatea publicd din Romania,
pentru a scurta cat de mult posibil timpul necesar
finalizarii unui astfel de proces si in tara noastra.

Procesul de implementare a IPSAS si a EPSAS
trebuie sd constituie o preocupare constantd si
sustinutd a autoritdtilor publice de resort din
Romaénia (Ministerul Finantelor Publice) si in
continuare, valorificind, In cea mai adecvata
maniera, rezultatele cercetarilor diferitelor colective
de specialisti din tara noastra si luand in calcul toate
aspectele ce tin de costuri si aspectele manageriale
ale asigurarii reusitei unei astfel de actiuni.

Sugestiile si propunerile rezultate in urma
aplicarii chestionarului, propus de noi, in randul
profesionistilor contabili din armata, pe zona
implementarii diferitelor spectre noi care tin de
anumite [PSAS-uri, pot fi utile si demne de luat
in considerare, pentru a da o configurare cat mai
adecvatd reglementarilor contabile din institutiile
publice, in consonantd cu aceste standarde
internationale si europene in domeniu.

Consideram cad ar trebui realizate anumite
simuldri, pe un esantion de institutii publice, cu
noile elemente care se decid implementate de catre
Ministerul Finantelor Publice, pe baza diferitelor
cercetari, efectuate, in ultimii ani, pe zona
implementdrii, de noi elemente din IPSAS-uri, pe
langa cele deja acceptate, asa dupa cum s-a procedat
in perioada premergatoare adoptarii reglementarii
actuale a contabilititii folosite 1n institutii
publice (avem 1n vedere OMFP nr. 1917/2005, cu
modificdrile si completarile ulterioare).

NOTE:

1 Doinallie, Georgeta Alecu, ,,Convergenta contabilitatii
institutiilor publice cu Standardele Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS)”, Audit
financiar nr. 10, 2011, pp. 36-43.

2 www.mfinante.ro, accesat la 10.06.2021.

3 ***%  Ordinul ministrului  finantelor publice nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutii publice si instructiuni de
aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1186,
din 29.12.2005.

4 [CECCARY], Standarde Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public, Editura CECCAR, Bucuresti, 2009.

5 Van Schaik, Frans, Conferinta Tendinte internationale
in reforma contabilitatii publice, Ljubljana, Slovenia, 2011.

6 Georgeta Alecu, Contabilitatea institutiilor publice.
Convergenta cu IPSAS, Editura Tribuna Economica,
Bucuresti, 2010.

7 [Banca Mondiald], Raport final — forma preliminara,
Raportarea financiara a Guvernului Romdaniei. Pasii de
urmat conform IPSAS, Bucuresti, 2011, pp. 22-25.

8 Pavel Nistase, Serban Toader, Catalin Nicolae Albu,
Aurelia Stefanescu, Clemente Kiss, ,,Studiu referitor la
imbunatatirea transparentei raportarilor in sectorul public din
Romania” Audit financiar nr. 9, 2014, pp. 50-58.

9 F.R. Robert, J. Colibert, Les normes IPSAS et le secteur
public, Editura Dunod, Paris, 2008, pp. 249-250.

10 S. Bellanca, J. Vandernoot, “La comptabilite
publique belge et ses implications par rapport aux normes
internationales”, La Revue du Financier, 2013, http://www.
cybel fi/html/Communaute/rdf/198-6.pdf, accesat la 20.06.2021.

11 Doina Ilie, Georgeta Alecu, op.cit., pp. 36-43.

12 E.R. Robert, J. Colibert, op.cit., pp. 249-250.

13 J. Christiaens, B. Reyniers, C. Rolle, “Les
conséquences des IPSAS sur la réforme des systémes
d’information financiére publique: étude comparative”,
Revue Internationale des Sciences Administratives nr.
3 (Vol. 76), 2010, http://www.cairn.info/zen.php?ID
ARTICLE=RISA 763 0563, accesat la 20.06.2021.

14 [European Commission), Public consultation —
Assessment of the suitability of the International Public
Sector Accounting Standards for the Member States, 2012,
http://epp.curostat.ec.europa. eu/cache/ITY PUBLIC/D4
2012/EN/D4 2012-EN.PDF, accesat la 20.06.2021.

15 F. Lequiller, ”Statistiques de finances publiques:
aprés les crises, I’harmonisation se renforce”, Statistique
et societé, Dossier: la statistique européenne, Vol. 2, nr. 1,
2014, http://publicationssfds. math.cnrs.fr/index. php/stat

soc/article/download/ 260/242, accesat la 20.06.2021.
BIBLIOGRAFIE

*E&% OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutii publice si
instructiuni de aplicare a acestuia, cu modificarile
si completarile ulterioare, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1186, din 29.12.2005.

76 I ——— Secptembrie, 2021
./



[Banca Mondiald]), Raport final — forma
preliminard, Raportarea financiara a Guvernului

Romaniei. Pasii de wurmat conform IPSAS,
Bucuresti, 2011.
[CECCAR], Standarde Internationale de

Contabilitate pentru Sectorul Public, Editura
CECCAR, Bucuresti, 2009.

[European Commission], Public consultation
— Assessment of the suitability of the International
Public Sector Accounting Standards for the Member
States, 2012, http://epp.eurostat.ec.europa. eu/cache/ITY
PUBLIC/D4_2012/EN/D4 2012-EN.PDF

Alecu Georgeta, Contabilitatea institutiilor
publice. Convergenta cu IPSAS, Editura Tribuna
Economica, Bucuresti, 2010.

Bellanca S., Vandernoot J., ”La comptabilité
publique belge et ses implications par rapport aux
normes internationales”, La Revue du Financier,
2013, http://www.cybel.fr/html/Communaute/rdf/1
98-6.pdf

Christiaens J., Reyniers B., Rolle C., Les
conséquences des IPSAS sur la réforme des
systémes d’information financiére publique: étude

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

comparative”, Revue Internationale des Sciences
Administratives nr. 3 (Vol. 76), 2010, http://www.
cairn.info/zen.php?ID ARTICLE=RISA 763 0563

Ilie Doina, Alecu Georgeta, ,,Convergenta
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public (IPSAS)”, Audit financiar nr. 10, 2011.

Lequiller ., ’Statistiques de finances publiques:
apreés les crises, ’harmonisation se renforce”,
Statistique et sociéte, Dossier: la statistique
européenne, Vol. 2, 1r. 1, 2014, http://publicationssfds. math.
cnrs.fi/index. php/stat_soc/article/download/ 260/242

Nastase Pavel, Toader Serban, Albu Catalin
Nicolae, Stefanescu Aurelia, Kiss Clemente,
»dtudiu referitor la imbundtdtirea transparentei
raportarilor 1n sectorul public din Roméania”, Audit
financiar nr. 9, 2014.

Robert F.R., Colibert J., Les normes IPSAS et
le secteur public, Editura Dunod, Paris, 2008.

Van Schaik, Frans, Conferinta Tendinte
internationale in reforma contabilitatii publice,
Ljubljana, Slovenia, 2011.

www.mfinante.ro

Septembrie, 2021 I 77 '
./



Buletinul Universitditii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”
10.53477/2065-8281-21-25

MANAGEMENTUL SPECTRULUI RADIO
IN ACTIUNILE MILITARE MODERNE

RADIO SPECTRUM MANAGEMENT
IN MODERN MILITARY ACTIONS

Daniel DOICARIU*

Pentru dezvoltarea continua a serviciilor de comunicatii si informatice in domeniul civil si militar, intr-o erd a digitalizarii
in care necesitatea atribuirii, alocarii sau asignarii unui numar mult mai mare de benzi de frecvente este esentiala, se impune
adoptarea, la nivel national si international, a unor reguli si ghiduri de bune practici privind partajarea spectrului radio catre
utilizatori si gestionarea eficientd a acestuia. Valorificarea tehnologiilor moderne si/sau emergente implicate in actiunile
militare actuale sau viitoare este dependenta de modul de utilizare a spectrului radio intr-un mediu operational electromagnetic
din ce in ce mai congestionat, contestat si constrans.

Due to the continuous development of civil and military communications and information technology services, in an
era of digitalization in which the need to allocate, allot or assign a much larger number of frequency bands is essential, it is
necessary to adopt national and international rules and guidelines for sharing and efficiently managing the radio spectrum.
The use of modern and / or emerging technologies involved in current or future military actions is dependent on the use of
radio spectrum in an increasingly congested, contested and constrained electromagnetic operational environment.

Cuvinte-cheie: managementul spectrului radio; UAS; comunicatii radio; spectru de frecvente spatiale; 5G; CEMA.
Keywords: radio spectrum management; UAS; radio communications; spatial frequency spectrum; 5G; CEMA.

Faptul ca spectrul radio este o resursa valoroasa,
necesard, dar limitatd aceasta trebuie gestionatd si
valorificata eficient de fiecare structura responsabila.

Datorita particularitatilor de propagare a
undelor radio, acestea pot depdsi granitele unui stat
si pot interfera cu ale statelor vecine, motiv pentru
care trebuie asigurate un management corect si 0
respectare strictd a unor standarde si reglementari
comune la nivel national si international.

Din perspectivd militard, operatiile terestre,
navale, aeriene, cibernetice si cosmice se bazeaza pe
capabilitati tehnologice care utilizeaza si consuma
resurse ale spectrului radio. Pentru indeplinirea
cu succes a misiunilor, trebuie sa se optimizeze
modul in care echipamentele proprii beneficiaza
de spectrul radio, dar totodata limiteaza accesul
adversarului in retelele radio proprii.

Plecand de la dezideratele prezentate mai sus,
prin prezentul articol, mi-am propus sa analizez
importanta managementului spectrului radio,

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: doicariu.daniel@unap.ro

pornind de la organismele nationale si internationale
care il reglementeazd, si sd clarific implicatiile
acestuia in actiunile militare actuale si viitoare.

Organisme nationale si internationale

Uniunea Internationala pentru Telecomunicatii
— UIT (International Telecommunication Union)
— este o agentie a ONU care are ca scop
reglementarea spectrului radio la nivel mondial.
UIT organizeaza conferinte mondiale in scopul
actualizarii Regulamentelor Radio si Conventiilor
Regionale cu privire la utilizarea spectrului radio,
asigura cooperarea In domeniul telecomunicatiilor
pentru a elimina interferentele dintre comunicatiile
diferitelor state, aproba caracteristicile tehnice si
procedurile operationale ale serviciilor si sistemelor
de radiocomunicatii, promoveazd cooperarea
internationala cu privire la asignarea frecventelor
satelitare,  pledeazd  pentru  imbundtitirea
infrastructurii de comunicatii la nivel global etc.

UIT a impartit mapamondul in trei regiuni,
conform Figurii 1, Romania aflandu-se in regiunea 1,
alaturi de majoritatea statelor membre ale NATO
(exceptie, Canada si SUA).

78 I —— Secptembrie, 2021
./



Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

o o
= o
= 160° 140° 120° 100° 80° 60° 40° 20° 0° 20° 40° 60° 80° 100° 120° 140° 160° 180° =
C o §’g é B B A —P
750 ﬂf\(‘u\ O 2 _k s L~ o 3 1/}7’\ An " 750
2 ﬂ@—"%ﬂl_uj CE é;’ %_‘( A_\ kg“%
; TN
<Awg%§§% /5/ L~ | ) }\(E rﬂh\dﬁr"“ﬂh‘\\
5 fﬁ . /E? / &"FKM
- By
60° S er S . d REGION 1 — %}7 60°
ﬂ}“’ Y Kﬁi / gg i 4 Cﬁ ’
s REGION 2 % / : '%i »
40° ' &%}'.ﬁ [ = A RO %“"’nﬁ 40°
n S A = 2 | s % -
S N7 S
200‘\ % 3 l\JH =N " = j\ﬁ ’\\/ "\/ M\’},\S{’ b i \ 20°
- ol - i { ] h l% 'Ll_ ‘.-,l
0° v)/’r“\"_‘x >\ ’—\_j D“\j . M bt .- Rt 0°
B K ? \ > 1/ SNl
20° =2 : ’ 2 ad Bl B Pl A N S s PP
& H _F'/ L—-’J—\S\J 3 \
40° = dpv‘é 40°
REGION 3 g‘ i . REGION 3 .
60° F— C ol B_ "_ - A_ il ] 60°
S160° 140° 120° 100° 80° 60° 40° 20° 0° 20° 40° 60° 80> 100° 120° 140° 160° 180° &

Figura 1 Armonizarea benzilor

Alocarea benzilor de frecvente pe fiecare
regiune nu este identica, fapt ce genereaza o serie de
probleme care necesitd forumuri de discutii la nivel
regional si conferinte mondiale de radiocomunicatii
pentru a gasi solutii. Din perspectiva fortelor
de coalitie, UIT mentine o buna cooperare intre
alocdrile benzilor de frecvente la nivel international,
tara gazda si aria de interes.

La nivel european, isi desfasoard activitatea

organizatia  interguvernamentald  Conferinta
Europeand a Administratiilor de Postd si
Telecomunicatii  (CEPT — The European

Conference of Postal and Telecommunications
Administrations), care reuneste administratiile
si autoritdtile de reglementare din domeniu.
Principalele sale atributii sunt de stabilire a unor
scenarii asupra spectrului electromagnetic, luand
in considerare dezvoltarea tehnologiei si a pietei,
adoptarea si promovarea unor propuneri comune
europene in UIT, armonizarea reglementarilor in
domeniul telecomunicatiilor si serviciilor postale etc.

In NATO, structura care are autoritate in
domeniul managementului radio este Sectia Spectru
st Infrastructuri pentru C3 a NATO (The Spectrum
and C3 Infrastructure Branch — SC3IB). Acordul
comun civil-militar pentru frecvente al NATO
(NATO Joint Civil/Military Frequency Agreement
— NJFA?) reglementeaza accesul NATO la resursa

de frecvente la nivel mondial’

spectrald, stabileste si aloca benzile de frecvente
necesare echipamentelor militare, pe care tarile
membre le includ in tabelele nationale de alocare.
Ca o observatie, NATO nu este membrad a UIT si
nu poate trimite reprezentati in forumurile de luare
a deciziei, insa interesele sale sunt reprezentate de
statele membre ale Aliantei.

Structurile NATO nu au dreptul de a utiliza
din spectrul radio alocat pentru teritoriul unui stat,
chiar daca este membru al Aliantei, fard a solicita
Sprijin cu Frecvente Radio. Aceasta este o etapd
obligatorie a NATO 1n autorizarea si atribuirea de
frecvente pe teritoriul unui stat.

In doctrina NATO, se specifici clar diferenta
dintre responsabilititile managementului spectrului
radio si cele ale managementului frecventelor
radio. In ACP-190 NATO Supp-1, managementul
spectrului  ,reprezintd totalitatea  actiunilor
intreprinse pentru identificarea si utilizarea
eficienta a spectrului electromagnetic disponibil, in
scop militar™, iar managementul frecventelor este
,un subproces al managementului spectrului radio
in asigurarea coordonatd a asigndrilor si alocarilor
de frecvente utilizatorilor militari si solutionarea
interferentelor™. Managementul spectrului radio
asigura planificarea, coordonarea si gestionarea
utilizarii spectrului electromagnetic, permitand
echipamentelor radio militare sa functioneze fara

-\
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limitari sau fara sa fie afectate de interferentele
sistemelor radio ale fortelor proprii ori partenere.
Managementul frecventelor radio are ca scop
eficientizarea frecventelorinariaderesponsabilitate
(Area of Responsability — AOR).

Conform reglementdrilor UIT, fiecare stat
membru are agentii nationale pentru managementul
frecventelor radio destinate gestiondrii spectrului
electromagnetic in interiorul granitelor sale si
cooperdrii cu organismele internationale din
domeniu. In Roménia, Autoritatea Nationala
pentru  Administrare 1 Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) asigurd compatibilitatea
electromagnetica, administreazd spectrul radio
specific comunicatiilor electronice si realizeaza
controlul echipamentelor radio din piatd. Spectrul
radio fiind considerat un bun suveran, fiecare stat
are un Tabel National de Atribuire a Benzilor de
Frecvente (TNABF), prin care isi gestioneaza
eficient benzile de frecvente in interes national,
dar fard a intra in contradictie cu reglementarile
organismelor din care face parte.

Agentia Militard pentru Managementul
Frecventelor Radio (AMMFR) este structura
Armatei Romaniei, avand ca domeniu de
responsabilitate gestionarea resurselor din spectrul
radio de catre fortele armate pe teritoriul national,
cooperarea cu structuri similare pentru participarea
la actiuni in comun in afara granitelor tarii,
stabilind principiile siregulile generale in domeniul
compatibilitatii electromagnetice.

Implicatiile managementului spectrului

radio in actiunile militare

Gestionarea spectrului de frecvente radio
este o provocare din punct de vedere analitic,
procedural si politic in planificarea si utilizarea
benzilor de frecvente. Domeniul militar a devenit
din ce in ce mai dependent de comunicatiile fara
fir, de sistemele de navigatie si de supraveghere,
de realizarea legaturilor la mare distanta, de actiuni
cibernetice si electronice, pentru a sprijini 0 mare
diversitate de misiuni operationale. Resursa cea
mai importantd de care are nevoie orice sistem
wireless este frecventa radio prin care sa realizeze
comunicatia. Spectrul radio nealocat a devenit
foarte limitat si ca urmare, valoarea sa comerciald a
crescut continuu. Agentiilor guvernamentale aflate
in concurenta cu companiile private le este din ce
in ce mai dificil sa achizitioneze benzi de frecvente

.\

noi pentru sisteme si echipamente moderne si chiar
sa le pastreze pe cele pe care le-au folosit de ani de zile.

Atunci cand vorbim despre actiuni militare Tn
AOR, suntem de acord ca spectrul electromagnetic
(Electromagnetic Spectrum — EMS) realizeaza
conexiunea pentru toate cele 5 domenii, care trebuie
sd permitd asigurarea procesului de comanda si
control eficient si oportun. Pentru NATO, spectrul
electromagnetic este parte esentiald a operatiilor
militare si este vazut ca un mediu operational,
in care fortele Aliantei beneficiaza de efectele
acestuia pentru a sustine intentia comandantului.
Managementul spectrului electromagnetic
pentru ducerea luptei (Electromagnetic Battle
Management) asigurda o monitorizare dinamica,
planificd si coordoneaza operatiile intrunite in
spectrul electromagnetic, integreazd datele si
informatiile de la senzori, tehnica si luptatori pentru
a asigura o imagine electromagnetica recunoscuta a
campului de lupta. Nevoile de spectru au ca rezultat
un mediu operational electromagnetic din ce in ce
mai congestionat, contestat si constrans’, denumit,
generic, complex. Conform Electromagnetic
Spectrum Superiority Strategy, mediul operational
electromagnetic este:

e congestionat, pentru cd sistemele militare si
civile dependente de EMS continuad sa aglomereze
spectrul si sd mareascd volumul de interferente
neintentionate;

e contestat, deoarece activitdtile inamice
detecteaza, perturba, exploateaza, degradeaza,
resping, insald sau distrug capacitatile EMS
prietenoase, in scopul avantajului militar;

e constrans, din cauza reglementarilor interne
si internationale care determina scdderea spectrului
disponibil pentru accesul militar.

Spectrul de frecvente radio se refera la radiatiile
electromagnetice care, in functie de frecventa sau
de lungimea de unda, se pot utiliza in diferite
domenii civile sau militare (Figura 2). Spectrul de
frecvente radio cuprinde 9 game de frecvente, intre
3 kHz si 3.000 GHz.

Gestionarea spectrului radio in Romania se
realizeaza pe baza TNABF care contine informatii
privind: atribuirea benzilor de frecvente radio pe
servicii de radiocomunicatii la nivel UIT, CEPT
si national, utilizari ale acestora la nivel european
si national, reglementari aplicabile in CEPT si
in Romania pentru diferite benzi de frecvente si
statutul de utilizare.
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Gama Abrev. Frecventa (Hz.) Abrev. Gama
(Rom) | (Rom) RS (Eng) (Eng)
Frecvente
foarte joase UFL 3 kHz — 30 kHz VLF | Very Low Frequency
E:;::enge 1001, 30 kHz — 300 kHz LF Low Frequency
Eﬁgeﬂ‘e UM | 300kIz — 3000 kHz (3 MIIz) MF | Medium Frequency
Fu;:l‘t“e’ente US 3 MHz — 30 MHz HF | High Frequency
Frecvente : )
foarte Spalic uUus 30 MHz — 300 MHz VHF Very High Frequency
Frecvente )
e Udm 300 MHz — 3000 MHz (3 GHz) UHF | Ultra High Frequency
Frecv?nge Ucm 3 GHz - 30 GHz SHF Super High Frequency
super inalte
Frecvente i :
Stainile Umm 30 GHz — 300 GHz EHF | Extremely High Frequency
- Udmm 300 GHz — 3000 GHz THF® | Tremendously High Frequency
Figura 2 Spectrul de frecvente radio” — adaptare
Avand ca scop maximizarea resurselor limitat sitrebuie utilizat eficient pentru a multiplica

spectrului radio si minimizarea suprapunerilor,

dar si prevenirea utilizdrii neautorizate sau
necorespunzatoare, managementul  spectrului
radio reprezintd ,combinatia de proceduri

administrative, stiintifice si tehnice necesare pentru
a asigura functionarea eficientd a echipamentelor
si serviciilor de radiocomunicatii fara a provoca
interferente prejudiciabile”. Obiectivul manage-
rului de frecvente constd in adoptarea unor
decizii optime pentru functionarea retelelor de
comunicatii in conditii concrete, uneori incerte in
mediul electromagnetic. Acesta asigurd respectarea
politicilor militare, regulilor si procedurilor de
reglementare a radioului local, aplicarea unor
practici eficiente de Contramdsuri Electronice
(Electronic Counter Measure — ECM).

In actiunile de lupta moderne, comandantul
este sprijinit in luarea deciziei de un numar ridicat
de sisteme/echipamente, care cele mai multe
utilizeaza spectrul radio. Fard un management
adecvat asupra frecventelor radio, In curand se
va ajunge la o saturatie care va determina aparitia
compromisurilor n exploatarea la maximum a
resurselor si care va afecta performantele misiunii.
De asemenea, comandantul si statul major trebuie
sa inteleagd ca spectrul alocat unei misiuni este

puterea de lupta, fara a interfera cu echipamentele
proprii si pentru a exercita comanda si controlul in
timpul desfasurarii operatiilor militare.

Planificatorii sistemelor de comunicatii si
informatice proiecteazd si realizeaza retelele de
comunicatii necesare conducerii unei operatii, iar
managerul de frecvente utilizeazd acest design
pentru a stabili necesarul de frecvente, pentru a
oferi suportul operational prin deconflictizarea si
solutionarea interferentelor.

Managementul spectrului radio are ca
responsabilitate atdt realizarea si mentinerea
infrastructurii  de radiocomunicatii, cat si

.....

domeniul apararii, necesare C2 intr-un mediu in
care densitatea echipamentelor si sistemelor este
in continua crestere. Alaturi de comunicatiile radio
traditionale, provocarile actuale si viitoare vin din
zona tehnologiei 5G, legaturilor satelitare, UAS,
activitatilor cibernetice si electromagnetice etc. in
continuare, voi prezenta patru piloni ai domeniului
comunicatii, din perspectiva managementului
spectruluiradio, Inoptimizareaaccesului sistemelor/
echipamentelor proprii la benzile radio, in conditiile
prezentei adversarului in mediul electromagnetic.

o0\
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Vehicule aeriene fara pilot

UAS — Unmanned Aircraft Systems —au nevoie
de comunicatii sigure si fara interferente, deoarece
sunt intr-o retea din care mai fac parte statii de
control aflate la sol, sisteme de control al traficului
aerian, sisteme satelitare, alte UAS-uri etc.

NATO clasifica UAS in trei clase dedicate’:
clasa I — pentru cele micro, mini si mici, clasa a II-a
— pentru sisteme tactice de dimensiunii medii, iar
clasa a IlI-a — pentru cele care zboara la altitudine
medie si inalta, dar si cu rezistenta indelungata. In
functie de dimensiune, de altitudinea la care zboara,
de durata de functionare etc., necesitd abordari
diferite de utilizare a spectrului radio in care
lucreaza. In modelul de arhitectura UAS, prezentat
in armata SUA, nevoile de spectru reprezintd o
provocare pentru un manager de frecvente intr-o
operatie Intrunitd, ca cea din Figura 3.

Of Sight — LOS), migrand catre banda de 14/15
GHz pentru unele dintre sisteme de dimensiuni
medii sau mari, cat si pe unda indirectd (Beyond
Line Of Sight — BLOS) — cu precadere, legaturile
satelitare militare (SATCOM) in banda 20/30 GHz,
fiind consideratd cea mai bund solutie. Cele mai
utilizate benzi de frecventa radio pentru asigurarea
comunicatiilor UAS sunt: L, C, X, K , K.

Din punctul de vedere al spectrului radio,
problema UAS este legata de lipsa dedicarii si
protectiei internationale a frecventelor impotriva
interferentelor daunatoare, astfel incat sa fie
capabile sa mentind un nivel ridicat de integritate
si disponibilitate.

Spectrul de frecvente spatiale
Datorita cresterii numarului, utilizarii i
dimensiunii satelitilor, congestionarea benzilor

& Ny X

Altitude

RQ-4 Glo'ha; ;Iawk

High (-50K ft.)

I
Hunter UAS

Satellite
Segment T

Forward Deploved UAS
Procesing and
Exploitation NodeLaunch
& Recovery Element (may
or may not be collocated)

Figura 3 Arhitectura UAS"

UAS se pot utiliza in culegerea de informatii
din spectrul electromagnetic, efectudnd servicii de
SIGINT — Signal Intelligence —, ghidarea artileriei,
curol deradioreleu, bruiajul comunicatiilor inamice
etc. Senzorii se instaleaza pe platforme UAS
pentru localizarea, identificarea si interceptarea
emitatoarelor de radiocomunicatii.

Prin mediul electromagnetic, se asigurd
realizarea comunicatiilor specifice UAS, fiind
utilizate frecvente radio atat pe unda directd (Line

o\

de frecvente inferioare a devenit o problema. O
provocare reald o reprezinta descoperirea unor
noi tehnologii prin care legdturile satelitare sa se
realizeze prin benzi de frecvente superioare. In
Figura 4 sunt prezentate benzile de frecvente si
serviciile satelitare care se utilizeaza, In general,
pentru legaturile satelitare.

Gamele de frecventd sunt orientative, acestea
sunt ajustate in functie de fiecare regiune, conform
impartirii UIT-RR, dar si in functie de atribuirea
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Damds . | Gama de frecventa - .
de frecventa ; Servicii satelitare
S (GHz)
satelitara
L 12 Servicii Satelitare Mobile (MSS),
Servicii Satelitare de Radionavigatie
g 24 Radare, MSS, Sateliti TV,
Cercetare spatiali, Control satelit
c 3.4.7 Servicii Satelitare Fixe (FSS), VSAT,
: Legaturi satelitare domestice (DTH)
Radare, Sateliti de imagistici. Cercetare spatiala,
X 7-10 &
FSS militar
Ku 10-15 FSS, VSAT, MSS, Satelit1 TV
17,7 -21,2 FSS de banda largd, Legaturi intre sateliti, MSS, FSS
Ka e :
27.5-31 militar/comercial
QY 42.5-52.4 FSS de banda larga, Legaturi intre sateliti, MSS, FSS
: 37.5-50,2 militar/comercial

Figura 4 Benzile de frecventa satelitare'

benzilor de frecvente, conform TNABF relevante
la nivelul fiecarui stat. De exemplu, frecventa de
emisie pentru banda X este frecventa de receptie
pentrubanda vecind K , putind produce interferente
pentru anumite servicii satelitare. Statele europene
pentru servicii satelitare militare ,,au angajat benzi
de frecvente, cu securitate mai bund, precum
S, X' si K pentru a se izola astfel de aplicatiile
comerciale”'.

Tehnologia 5G

Si tehnologia 5G reprezintd o provocare in
domeniul managementului spectrului radio. La
Conferinta Mondiala de Radiocomunicatii din 2019
(WRC-19), au fost identificate benzi de frecvente
radio suplimentare, necesare standardului IMT-2020
(IMT — International Mobile Telecommunications),
care vor facilita dezvoltarea retelelor mobile 5G.
Astfel, la WRC-19 s-au identificat ,,benzile de
frecventa 24,25-27,5 GHz, 37-43,5 GHz, 45,5-47
GHz, 47,2-48,2 si 66-71 GHz. In total, 17,25 GHz
de spectru a fost identificat, pentru IMT, de catre
Conferintd, in comparatie cu 1,9 GHz de latime de
banda disponibila, inainte de WRC-193,

Benzile de frecventa inalte, mai mari de 6 GHz
permit viteze de transfer al informatiilor de pana la
10 Gbps si un timp de raspuns aproape instantaneu.

Gama undelor inalte este supusa atenuarii ploii,
provocand pierderi mari pe timpul propagarii radio
si necesita conditii de vizibilitate directa.

Benzile de frecvente medii aflate intre 1,5 si
6 GHz ofera protectie la atenuarea ploii, asigurd
viteze de transfer al informatiilor de pana la 490
Mbps si permit instalarea echipamentelor 5G in
aceleasi locatii cu echipamentele anterioare 4G LTE.

Benzile de frecvente joase aflate sub 1 GHz
asigurd o acoperire intinsa si distantd mare de
propagare, insd nu au aceleasi viteze de transfer
al informatiilor ca cele de mai sus, ajungand la
100 Mbps (oricum, cu aproximativ 20% mai mare
decat 4G).

In Strategia 5G pentru Romdnia, se precizeaza
ca ,benzile de 700 MHz, 3.,4-3,8 GHz si
24,25-27,5 GHz (banda de 26 GHz) sunt benzi cheie
pentru implementarea 5G in Romania, similar
celorlalte state membre ale Uniunii Europene™'.
Tehnologia 5G oferda o serie de oportunitati in
domeniul militar, precum: facilititi Virtual Reality/
Augumented Reality —in instruire, cloud computind
si edge computing —, in CIS (Communications
and Information Systems), procesul de luare a
deciziei prin constientizarea situatiei (Situational
Awareness) — In C2, masini autonome actionate de
la distanta — la nivel tactic.
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Plecand de la intrebarea privind tipul de
frecvente care ar fi util pentru a acoperi 5G o zona
de operatii la nivelul unei mari unitati tactice, dar
si de la faptul ca ANCOM se pregateste sa scoata la
licitatie'® benzile de frecventa 800 MHz, 2.600 MHz
s1 3.400-3.600 MHz, consider cd armata romana ar
trebui sa 1s1 asigure resursd spectrala din timp.

Actiuni electromagnetice si cibernetice

Anumite tari membre ale NATO au adoptat,
la nivel national, integrarea actiunilor cibernetice
st pe cele de razboi electronic si le-au asimilat
sub conceptul de activitati electromagnetice si
cibernetice (Cyber and Electromagnetic Activities
— CEMA).

Avand ca punct de plecare faptul cda CEMA sunt
»activitati folosite pentru a prelua, retine si exploata
un avantaj fatd de adversari si inamici atat in spatiul
cibernetic, cit si In spectrul electromagnetic,
simultan cu interzicerea si compromiterea acestora,
dar cu protejarea sistemului propriu destinat
asigurarii comenzii misiunii”'%, acestea sunt
integrate si sincronizate prin operatii cibernetice,
prin actiuni de razboi electronic si de management
al spectrului. ,,Planificarea continua, integrarea si
sincronizarea operatiilor cibernetice si de razboi
electronic, sustinute de operatiile de management
al spectrului, pot produce efecte singulare, de
consolidare si complementare”’, in sustinerca
efortului cinetic al operatiunii.

Managementul spectrului radio este un pilon
al actiunilor integrate cibernetice si de razboi
electronic. Aducand in atentie importanta utilizarii
spectrului electromagnetic in diferite domenii
(SIGINT, ISR, ISTAR, BSM), It.col. Panagiotis
Stathopoulos afirma ca ,.trebuie sa se integreze si sa
se unifice toate capacitatile, entitatile si disciplinele
EMS intr-un singur domeniu de operatii, EMS,
inclusiv spatiul cibernetic™'®.

O directie de dezvoltare in viitor o reprezintd
operatiile tactice in spatiul cibernetic, care sunt
dependente de spectrul de frecvente. In perspectiva,
militarii vor lupta intr-o arie de operatii a spectrului
cibernetic, ceea ce, momentan, este un inca un spatiu
in curs de cunoastere. Pentru a preintdmpina aceasta
problemad, structurile de comunicatii si informatica,
razboi electronic si management al spectrului
radio trebuie sa colaboreze si sa integreze actiunile
pentru a realiza aceste obiective si a le prezenta

o\

factorilor de decizie. Managementul spectrului de
frecvente a acestui nou spatiu de luptd ar putea fi
cheia succesului In viitoarele actiuni militare.

Concluzii

Libertatea de actiune in spectrul electromagnetic,
la locul, timpul si parametrii pe care 11 alegem
este un precursor necesar pentru desfasurarea cu
succes a operatiunilor in toate domeniile. Spectrul
electromagnetic este o componenta fundamentald
a mediului natural, iar spectrul electromagnetic
operational este cadrulin care se desfasoara actiunile
militare. Spectrul electromagnetic operational este
o zona de manevra, de luptd, dar si de concurenta
intre domeniul militar si activitatile nonmilitare.
In razboiul modern, avantajul gestionirii eficiente
a EMS este un indicator principal in asigurarea
superioritdtii in aer, pe uscat, pe mare, iIn cosmos
sau in spatiul cibernetic.

Spectrul radio fiind o resursa limitatd, un
management deficitar, de cele mai multe ori, nu
va putea satisface cerintele tuturor utilizatorilor
de spectru. Exercitiile complexe, precum cele
intrunite sau multinationale, sunt cea mai buna
ocazie pentru constientizarea acestei realitdti si
identificarea de solutii.

Unmanager de spectruradio este si vafi esential
in conducerea operatiilor militare, iar pentru
aceasta, sunt obligatorii folosirea unor instrumente
software actualizate si o bund pregatire a resursei
umane. Managerul de spectru radio trebuie sa fie
proactiv pentru a permite factorilor de decizie
sd-si mentind initiativa i continuitatea 1n
conducerea operatiilor militare.

NOTE:

1 https://www.itu.int/en/ITU-R/information/Pages/emer
gency-bands.aspx, accesat la 05.07.2021.

2 *#¥* AC/322(CP/3)D(2016)0005-COR3, NATO Joint
Civil/Military Frequency Agreement (NJFA), 14 february
2017.

3 [NATO], ACP-190 Supplement-1 (C), NATO Guide
to spectrum management in military operations, art. 203 (a),
2015, p. 2-3.

4 Ibidem, p. 2-3.

5 [Department of Defense], Electromagnetic Spectrum
Superiority Strategy, octombrie 2020, p. 4.

6 https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-
F.2416-2018-PDF-E.pdf, accesat la 16.07.2021.

7 https://www.ancom.ro/spectru-radio_2749, accesat la
16.07.2021.
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Approach to Countering Unmanned Aircraft Systems, Joint
Air Power Competence Centre, Kalkar, Germania, 2021, p. 14.
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Valeria Linca, Studiu privind interconectarea operationala
si tehnica a sistemelor de telecomunicatii si IT ale armatei
cu cele ale serviciului de telecomunicatii speciale si cu cele
ale operatorilor privati, in scopul cresterii viabilitatii si
continuitatii in functionare in caz de calamitati naturale si in
alte situatii periculoase, Editura AOSR, Bucuresti, 2020, p. 68.

13 https://www.itu.int/en/myitu/News/2020/01/24/
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5@, accesat 1a 05.07.2021.
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15 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=
s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwje27743Zzy AhXagP0
HHd7rCiMQFnoECBQQAw&url=https%3A%2F%2Fwww.
ancom.ro%2Fuploads%2Fforms_files%2FCaiet de sarcini
procedura_ 01 07 20211625147871.pdf&usg=AOvVaw3d2
FZFEgTGgkdcRmy1pFUX, accesat la 10.07.2021.
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Lakeland, FL, USA, 2019, p. Notes to Reader-1.
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ANALIZA CONCEPTELOR DE AMENINTARE
LA ADRESA APARARII SI SECURITATII NATIONALE

ANALYSIS OF THE CONCEPTS OF THREAT TO NATIONAL DEFENCE
AND NATIONAL SECURITY

Lt.col.drd. Sorina Ana MANEA¥*

Demersul de fatd examineaza comparativ conceptul de amenintare utilizat in domeniul apararii tarii si cel al securitatii
nationale prin investigarea institutiilor si terminologiei legale si politico-administrative, cu scopul de a clarifica continutul
acestora. In acest sens, sunt examinate o serie de surse care beneficiaza de universalitate, legitimitate si opozabilitate pentru
a sustine urmatoarele argumente: conceptul de amenintare in domeniul apararii tarii si cel al securitatii nationale au sensuri
distincte, care determina raspunsuri sociale si institutionale diferite.

This approach compares the concept of threat used in the field of national defense and national security by investigating
legal and politico-administrative institutions and terminology, in order to clarify its content. In this regard, a number of
sources are examined that benefit from universality, legitimacy and opposability to support the following arguments: the
concept of threat in the field of national defense and national security has distinct meanings which determine different social
and institutional responses.

Cuvinte-cheie: amenintare; apararea tarii; securitate nationala.

Keywords: threat; countrys defence; national security.

in 1995, Kate Storey afirma cd ,,amenintarile
nu pot fi definite Tn afara contextului lor, adica sunt
create si situate in perioada socioistorica in care sunt
compuse”!. Ca atare, putem spune ca amenintarea
din punct de vedere logic reprezinta o categorie ale
carei ramificatii sunt determinate de contextul in
care conceptul apare. Metodologia de studiu aleasa
este analiza conceptuala 1n baza regulilor de logica
formala.

In general, sensul universal acceptat in limbaj
pentru amenintare este acela de actiune, de a
ameninta si rezultatul ei. Actiunea, in sine, se refera
la a manifesta intentia de a face rau cuiva pentru a-1
intimida sau pentru a obtine ceva de la el

Conceptul de amenintare beneficiazd de
studii in numeroase domenii, de la istorie pana
la matematica si dincolo, insa pentru economia
acestui articol, domeniile de referinta sunt apararea
tarii si securitatea nationald. Prin urmare, contextul
in care are loc manifestarea negativa care vizeaza

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: sorinaman2@yahoo.com

intimidarea sau obtinerea unui avantaj este descris
de limitele celor doud domenii. Aceasta consecinta
ar trebui sa fie vizibila in caracteristicile speciale pe
care conceptul de amenintare le capata, raportat la
ipostazele apdrarii tarii si securitatii nationale. Prin
urmare, vor fi aplicate criteriile clasice de clasificare
a conceptelor, anume sfera si continutul apararii
tarii si al securitatii nationale, pentru a le observa
in relationare, alaturi de conceptul de amenintare.
Pentru identificarea continutului si a sferei
termenilor sau conceptelor ,,aparare”, ,,securitate”,
»tard” si ,national”, au fost utilizate dictionare
explicative, acte normative si documente investite
cu opozabilitate. Criteriile de selectie a acestor
materiale au fost: universalitatea, legitimitatea
si opozabilitatea generald. Astfel, conform
conventiilor sociale, dictionarele explicative
cuprind sensul universal acceptat al termenilor
dintr-o limba; normele legale, prevazute in acte
normative, adoptate prin exprimarea acordului
majoritatii parlamentare, au fost retinute tocmai
datoritd legitimitatii conferite sensului si atributelor
practice, date conceptelor pe care le descriu, iar
documentele investite cu opozabilitate generald au
fost selectionate, caurmare a plusului de interpretare

Septembrie, 2021 I 37 '
./



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

si nuantare pe care le adauga proprietdtilor si
elementelor sferei conceptelor sus-mentionate.

Odata identificate utilizarile conceptelor de
mai sus, este realizata codificarea, constand in
categorizarea definitiilor, a utilizdrii atributelor
conceptelor, precum si a antecedentelor si
consecintelor. Ultimele doud aspecte prezinta
importantd pentru relevarea contextului in care
se poare realiza relationarea dintre conceptele
de amenintare si aparare a tarii, pe de o parte, si
securitate nationald, pe de alta parte, antecedentele
fiind definite ca ,,evenimente sau incidente care
pot apdrea inainte de aparitia conceptului”, iar
consecintele, ca ,,evenimente sau incidente care
apar ca urmare a asigurarii conceptului™.

Continutul si sfera conceptelor de aparare

a tarii si securitate nationala

Conform Dictionarului explicativ al limbii
romane* (notat cu 1, in Tabelul nr. 1) si Micului
dictionar academic® (notat cu 2, in Tabelul nr. 1),
termenii ,aparare”, ,,securitate”, ,,tard” si,,national”
au urmdtorul continut si sferd/semnificatie:

tara noastra, in continuare vor fi analizate textele
legale, de nivel lege, care fac referire la cele patru
concepte/termeni (,,aparare”, ,,securitate”, ,.tard” si
,hational”) anume: Constitutia Romaniei® (notat
cu 1, in Tabelul nr. 2), legea apararii’ (notat cu 2, in
Tabelul nr. 2) si legea securitatii nationale® (notat
cu 3, in Tabelul nr. 2). Potrivit acestor trei acte
normative Intre aceste concepte exista un raport de
ordonare si deci sunt supuse legii variatiei inverse’
datoritd evolutiei cunostintelor despre apdrarea
tarii si securitatea nationald. Continutul si sfera
apararii tarii si securitdtii nationale sunt:
Documentele general opozabile — decizii sau
hotarari ale instantelor judecatoresti — dezvolta
continutul conceptelor analizate, astfel (Tabelul nr. 3):
In ceea ce priveste aceasta categorie, se impun
o serie de precizari referitoare la conceptul de
atac sau actiuni ostile. Astfel, respectand criteriile
de universalitate, legitimitate si opozabilitate,
continutul acestor concepte In domeniul apararii
si securitatii este dat de prevederile dreptului
international al conflictelor armate'®, de dreptul
international cutumiar, de rezolutii ONU™ si de

Tabelul nr. 1

SENSUL UNIVERSAL AL CONCEPTELOR DE APARARE A TARII
SI DE SECURITATE NATIONALA

Securitate

Continut/Sens

1..a interveni in ajutorul cuiva sau a ceva pentru a-l sustine impotriva unei
actiuni ostile; a pazi un teritoriu, un oras etc.; a mentine o pozitie prin lupta si
reflexivul a se impotrivi unui atac, unei actiuni ostile”

2. ,opreliste, protejare, situatie in care, fiind atacat, ai dreptul de a lovi pe cel ce
te atacd, forma de luptd ce urmareste oprirea ofensivei inamicului, totalitatea
masurilor luate pentru oprirea ofensivei inamicului sau luptd pentru paza unui
teritoriu®

1., teritoriu locuit de un popor organizat din punct de veders administrativ si
politic intr-un stat”

2., portiune relativ omogena din cuprinsul invelisului geografic, careia ii sunt
specifice anumite caracteristici {etnice, etnografice, de relief, de clim3, ape,
resurse economice etc.); intindere de pamant (delimitatd) pe care se exercita o
anumitd autoritate; teritoriu locuit de un popor organizat din punct de vedere
administrativ si politic intr-un stat”

1. faptul de a fi la addpost de orice pericol; sentiment de incredere si de liniste
pe care il da cuiva absenta oricarui pericol”

2. ,addpostire de orice pericol; sentiment de incredere, de liniste datorate
convingerii ca nu existd pericol; absenta riscului de accidente; (adesea cu
determinari care indicd domeniul) complex de conditii materiale, economice,
politice care asigura securitatea”

1. ,care este propriu sau apartine unei natiuni, unui stat, care caracterizeaza o
natiune sau un stat; care se refera la o natiune, la un stat sau le reprezints; care
este intretinut sau instituit de stat; (despre institutii de culturd) in care se
vorbeste limba natiunii respective”

2. ,care apartine unei natiuni sau unui stat”

Sfera/semnificatie

Totalitatea actiunilor de respingere a unui
atac impotriva unei entitati sau unui

teritoriu

Totalitatea statelor

Stare mentinutad prin actiuni de eliminare a

pericolului

Totalitatea particularitatilor unui popor

Tinand seama de faptul ca, in analiza efectuata,
sunt avute in vedere conceptele de aparare a tarii si
securitate nationala asa cum sunt ele percepute in
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jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie,
conform cdrora atacul si actiunea ostild au naturad
militard sau cvasi-militara.
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Tabelul nr. 2
SENSURI DATE DE ACTE NORMATIVE CONCEPTELOR
DE APARARE A TARII SI DE SECURITATE NATIONALA

Termen Continut / Sens Sfera/semnificatie
1 cetdtenii au dreptul si obligatia sd apers Roménia care este stat national, | e drept si obligatie legala
suveran si independent, unitar s1 indivizibil cu forma de guvernamént | gi morala
= republicd, Romania este stat de drept, democratic 1 social. e profesie
= Conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare (de apdrare) se | s apararea se produce doar
§ stabilesc prin lege organic. atunci cdnd Roménia este
i Fidelitatea fata de tari este sacra. atacati
E- 2. ansamblul de mésuri i activititi adoptate s1 desfasurate de statul romén | e activitate organizata
in scopul garantarii suveramititii nationale, independentei s1 unitatii statului, cu scop determinat
integrititi teritoriale a tirii 51 democratiei constitutionale. * mentinerea statului roman
e 3. starea de legalitate, de echilibru g1 de stabilitate sociald, economica si | e stare mentinut prin actiuni
&= politica necesara existentei si dezvoltdrii statului national romén ca stat | de eliminare a pericolului
£ g suveran, unitar, independent $1 indivizibil, mentineri ordinu de drept,
E e | precum si a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor g1
&7 indatoririlor fundamentale ale cetitenilor, potrivit principiilor i normelor
democratice statornicite prin Constitutie.

Tabelul nr. 3
SENSURI DATE DE DOCUMENTE OPOZABILE CONCEPTELOR
DE APARARE A TARII SI DE SECURITATE NATIONALA

Termen Continut/Sens Sfera/semnificatie
Aplraren ® presupune posibilitatt.sa unei interventii ac.:tiv.e, dij?amic.e, . cap.acitatea dea
dirii in cgzul unor atacuri sau al unor actiuni ostile din reactiona la un atac
’ exterior?’. inamic

e stare preexistentd de liniste si de siguranti interni a | e existenta continui

Roméniei'l. conformi cu valorile

statului roman

Securitatea | ¢ implicAi mai mult decit securitatea militard, deci | e stare plurivalenta
nationalia domeniul militar, §i alte aspecte din viata statului — | care reflectd nevoile

precum cele economice, financiare, sociale — care ar putea | societatii

afecta insdsi fiinta statului prin amploarea s1 gravitatea

fenomenului'2.

De asemenea, Curtea Constitutionald constata
ca temenii de ,,tara” si ,,national” sunt echivalenti si
au aceeasi sferd, raportat la aparare si securitate'’.

Prin urmare, rezultd din continutul si sfera
conceptelor de mai sus cd antecedentele si
consecintele acestora sunt (Tabelul nr. 4):

Din cele de mai sus, rezultd ca apararea tarii
reprezintd capacitatea natiunii romane de a rezista
unui atac armat/militar, iar securitatea nationalad
reprezintd o stare de stabilitate permanentd a
statului roman care permite desfasurarea vietii
sociale, In conformitate cu vointa natiunii romane
si cu interesele acesteia.

O altd concluzie este cd apdrarea nationald
si securitatea nationald sunt concepte distincte
intre care nu existd relatie de subordonare logica.

Totodata, reiese ca apdararea depinde de aparitia
unei anume circumstante a carei descriere este
universal acceptatd, si anume atacul armat/militar
si agresiunea de naturd militard. Pe de parte,
securitatea nationald este o stare a societdtii care
trebuie permanent mentinutd si a cdrei perturbare
poate fi provocata de evenimente diverse, ceea
ce conferd conceptului de securitate nationald un
caracter multivalent, si a cdrei definire nu poate
fi realizatd, intrucat depinde de circumstantierea
contextului.

Amenintarea in contextul apararii tarii

si in cel al securitatii nationale

Amenintarea, in general, reprezinta obiectul
intentiei de a face rau cuiva pentru a-1 intimida

o\
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sau pentru a obtine ceva de la el, cu alte cuvinte
reprezintd faptele menite a produce intimidarea
sau obtinerea unui avantaj din partea unui anume
subiect. Faptele, in sine, au efecte negative, exclusiv
pentru subiectul lor. Conceptul de amenintare are
urmatorul continut (Tabelul nr. 5):

defensive, iar Roménia isi mentine permanent
capacitatea de aparare'’.

Spre deosebire de amenintarea la adresa apararii
tarii, cea In domeniul securitdtii nationale poate
imbraca forme diverse, sursa acestora neavand
o anume calitate, ci doar un scop determinat, si

Tabelul nr. 4

ANTECEDENTE SI CONSECINTE ALE AMENINTARII

Aparare Imminent Certituding Competentd
- Vital negative effects Afac Monovalentd
Probability Inamic Vialentd
Territory Politic Permansnta
People Relatii Autodeterminare
Soversignty Comunitate
Stabilitate
Potentialitate Progres
Stare Perceptie cognitiva pozitiva Ztabilitate
MNevoie Multivalentd
Echilibru
Permanentd
Apdrarea Probabilitate Interese ostile Meodificare involuntara a natiunii
tarii/matonald Orientatd pe un anume Artac militar Extinctie
moment Razboi
Efecte vitale Monowvalent
Continuitate Vialentd
Romdnia Actiune de contracarare
Capacitate
Securitatea Stare Perceptie cognitivé pozitiva Progres
tarifnationala Mevoie la nivelul intregii comunitati Ztabilitate
Paotentizlitate Multivalentd
Echilibru
Permanentd
Romania

In privinta surselor legale, amenintarea in
domeniul apararii este descrisda de prevederile
dreptului international pe care Romania le-a
ratificat. Astfel, amenintarea este descrisa in relatie
cu atacul militar, precum si cu alte situatii de
naturd militard care sunt corelate aspectelor manu
militari. Continutul si sfera apararii, din perspectiva
dreptului international, sunt determinate de
interzicerea amenintdrii/utilizarii fortei militare
de catre natiuni in relatiile lor internationale',
consecinta fiind activarea dreptului la autoaparare
al statului vizat de atacul militar (rdspuns militar
la actiunea statului agresor), precum si interventia
comunitatii internationale pentru a restabili pacea.

Din acest punct de vedere, conceptul de
amenintare in domeniul apararii nationale capata
claritate, intrucat este exclus raspunsul militar, n
absenta unui atac militar iminent. In concordanta
cu aceastd observatie, actele normative prevad ca
apararea nationala se realizeaza exclusiv din motive

7\

anume perturbarea starii de echilibru, de stabilitate
si legalitate a Romaniei. Curtea Constitutionalad
a Romaniei a retinut cd ,,amenintdrile la adresa
securitatii nationale sunt privite fie din perspectiva
faptelor concrete savarsite de catre o persoana,
fie din perspectiva subiectului care poate suferi o
vatdmare/atingere, ca urmare a unei fapte. Astfel,
se poate afirma cd amenintarile la adresa securitatii
nationale se obiectivizeaza, pe de-o parte, in acele
actiuni/fapte care, indiferent de féptuitor, prin

Tabelul nr. 5
CONTINUT AMENINTARE

Potentiala
Atribute critice Vitoare

Perceptii negative
Antecedente Incertitudine
Consecinte Fric

Stres
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efectul lor sunt prezumate absolut a avea un impact
direct asupra societdtii, in ansamblu, si, pe de alta
parte, in acele actiuni/fapte care, prin efectul lor,
au un impact direct asupra anumitor persoane
determinate si un impact mediat asupra societatii,
in ansamblu”'®.

Un alt fapt de interes pentru clarificarea
conceptului de amenintare la adresa apdrarii tarii
este acela ca, de vreme ce unul dintre atributele
critice ale conceptului de apdrare a tarii este
capacitatea de aparare, rezultd ca acesta presupune
un efort continuu de constituire a acestei capacitati,
a carei afectare vizeazd atdt apdrarea tdrii, cat
si urmadtoarelor elemente: conducerea, fortele,
resursele si infrastructura teritoriala'®, elemente care
tin de securitatea nationald, intrucat se constituie
existd si sunt utilizate la pace, cand indeplinesc
functii secundare, atribuite prin lege, pentru
sustinerea starii de echilibru, stabilitate si legalitate
a tarii, dar 1si indeplinesc scopul principal, in
cazul manifestdrii actiunilor militare sau de natura
militara ostile.

In concluzie, ne aflim in prezenta unei
amenintari la adresa apararii tarii atunci cand exista
o declaratie implicitda sau explicitd de utilizare
viitoare si nelegitimd a fortei armate Tmpotriva
statului, a carei executare depinde in totalitate de
vointa statului care face declaratia. Pe de alta parte,
ne aflam 1n prezenta unei amenintari la securitatea
nationald atunci cand sunt comise fapte care sunt
susceptibile de a afecta in mod negativ, care perturba
sau pot perturba starea de echilibru, stabilitate si
legalitate a statului, iar in domeniul militar, ne
aflam in prezenta unei amenintari la securitatea
nationala, atunci cand este afectatd capacitatea de
apdrare a tarii.

Concluzii

Acest articol argumenteazd ideea ca
amenintarea, din punctul de vedere al apararii tarii
si securitdtii nationale, reprezintd concepte cu sferd
si continut diferit, care nu pot fi supuse confuziei
pentru a se evita afectarea societtii romanesti in
ansamblul sau. Acesta este si motivul pentru care
cele doud ipostaze ale conceptului de amenintare
meritd o analiza separata. In domeniul apararii tarii,
amenintarea are forma declaratiei explicite sau
implicite de utilizare a fortei impotriva Romaniei, in
timp ce amenintarea la adresa securitdtii nationale
poate fi definita ca intentie, plan, actiune de afectare
a unor valori si interese nationale.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

Linia de demarcatie dintre cele doud concepte,
desi greu de precizat explicit, poate fi trasatd, daca
se tine seama de circumstantele de manifestare:
subiectul amenintat si autorul amenintarii; valoarea/
interesul vizat de situatia/fapta care provoaca frica,
anxietate si instrumentele statale folosite pentru
inlaturarea efectelor amenintarii.

Consecintele pe care le provoacd manifestarea
situatiilor care pot fi evaluate ca amenintari in
domeniul apararii tarii diferd fata de cele care sunt
determinate ca fapte considerate amenintari la
adresa securitatii nationale. De asemenea, subiectul
vizat de cele doua tipuri de amenintari este diferit.
Astfel, in cazul manifestdrii unei amenintari la
adresa apdrarii nationale, subiectul este statul,
in timp ce In cazul amenintdrii la securitatea
nationald, subiectul poate fi societatea sau anumite
persoane determinate, plus un impact mediat asupra
societatii.

NOTE:

1 Kate Storey, "The language of threats”, International
Journal of Speech Language and the Law, vol. 2, nr. 1, 2013,
pp- 74-80.

2 [Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu
lordan - Al. Rosetti”], Dictionarul explicativ al limbii
romdne (editia a II-a revazuta si adaugitd), Editura Univers
Enciclopedic Gold, Bucursti, 2012, p. 35.

3 L.O. Walker, K.C. Avant, Strategies for Theory
Construction in Nursing, 5th Edition, Pearson New
International Edition, 2014, p. 178.

4 [Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu
Iordan - Al. Rosetti”], Dictionarul explicativ al limbii
romdne (editia a II-a revazuta si adaugitd), Editura Univers
Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2012.

5 [Academia Romana, Institutul de Lingyvistica ,,lorgu
lordan - Al. Rosetti”], Micul dictionar academic, editia
a Il-a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2010,
https://dexonline.ro/definitie/aparare,  https://dexonline.ro/
definitie/tara, https://dexonline.ro/definitie/securitate, https://
dexonline.ro/definitie/national, accesate la 11.08.2021.

6 Constitutia Romaniei, republicata, art. 1, 53, 54.

7 Legea nr. 45/1994 privind apararea nationald a
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1.

8 Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationalda a
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1.

9 Intr-o serie de notiuni ordonate, ordinii crescande a
continutului i corespunde ordinea descrescanda a sferei si
invers. Aceasta lege se aplica in orice domeniu unde avem
raporturi de ordonare (subordonare, supraordonare) sau cu
caracter ierarhic. Subordonata este notiunea care se afla intr-o
legatura, care provine din cea cu continut mai bogat, sfera
mai Ingusta.

10 *** Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/2014
asupra propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei
Romdniei, para. 343.
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11 Ibidem.

12 *** Decizia Curtii Constitutionale nr. 872, din 25
iunie 2010 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, para. 11.

13 Conventiile de la Geneva si Protocoalele Aditionale
pe care Romania le-a ratificat.

14 *** Rezolutia ONU nr. 3314/1974 privind definitia
agresiunii.

15 *** Decizia Curtii Constitutionale nr. 802/2018
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,,ori
altor asemenea interese ale tarii”, cuprinsa in dispozitiile art.
3, lit. f) din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationala
a Romanieli, si a dispozitiilor art. 4, alin. (2) din Legea nr.
255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald si pentru modificarea
si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale.

16 *** Carta ONU, Art. 3.

17 *** Legea nr. 45/1994 privind apdararea nationald a
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

18 *** Decizia Curtii Constitutionale nr. 802/2018
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei
,,0r1 altor asemenea interese ale tarii”, cuprinsa in dispozitiile
art. 3 lit. f) din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationala
a Romaniei, si a dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Legea nr.
255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald si pentru modificarea
si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale, para. 79.

19 *** Legea apararii nationale a Romdniei nr. 45/1994,
Art. 6.
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ASPECTE PRIVIND OPERATIA DE APARARE A BRIGAZII
MECANIZATE (INFANTERIE) IN CONTEXT INTRUNIT

ASPECTS REGARDING THE DEFENSIVE OPERATIONS
OF THE MECHANIZED (INFANTRY) BRIGADE IN THE JOINT CONTEXT

Mr.drd. Cristian TECU*

Actiunea militard a cunoscut, in decursul istoriei, un permanent proces de evolutie si diversificare, sub aspectul atat
al amplorii, cat si al dimensiunilor spatiale, temporale si materiale, imprimand operatiilor militare un profund si intrinsec
caracter intrunit. Tendinta care se manifesta din ce in ce mai pregnant este aceea ca toate operatiile, inclusiv apararea, vor
avea un caracter intrunit, deoarece nu mai pot fi desfasurate intr-un singur mediu, ci atat in mediul fizic (terestru, aerian, naval,
cosmic), cat si in mediul virtual (electromagnetic — cibernetic). Totodata, nevoia de flexibilitate in pregatirea si desfasurarea
operatiilor impotriva unui adversar cu un potential de lupta fluctuant scoate in evidentd necesitatea constituirii gruparilor
de forte intrunite. Flexibilitatea presupune ca aceasta forta, adoptand o anumitd organizare modulara, sa fie capabild sa
execute operatii specifice luptei armate, atunci cand astfel de operatii se impun si, de asemenea, aceeasi forta, dar intr-o alta
organizare modulara, sa fie capabila ca, intr-un timp optim, sa execute operatii de stabilitate si sprijin.

Throughout history, military action has undergone a permanent process of evolution and diversification, both in
terms of scope and with respect to spatial, temporal and material dimensions. The trend that is becoming more and more
pronounced is that all operations, including defence, will have a common goal, because they can no longer be carried out
in a single environment, but both in the physical environment (land, air, naval, cosmic), as well as in the virtual environment
(electromagnetic - cybernetic). At the same time, the need for flexibility in preparing and conducting operations against an
opponent with fluctuating combat potential highlights the need to form joint task forces. Flexibility implies that this force,
adopting a certain modular organization, be able to carry out operations specific to armed struggle, when such operations
are required and also the same force, but in another modular organization, to be able to, in an optimal time, to perform
stability and support operations.

Cuvinte-cheie: apararea; operatii intrunite; multinational; manevra; comanda si control.
Keywords: defensive, joint operations; multinational; maneuver; command and control.

Daca, in primele razboaie, sistemele de Analiza conflictelor militare desfasurate in

armament erau amplasate pe cateva hectare, iar
victoria era decisa in doar cateva ore si la lumina
zilei, s-a ajuns ca, in razboaiele recente, manevra
pentru lovirea inamicului sa se execute de la mii
de kilometri distanta, iar loviturile sa aiba, in
majoritatea situatiilor, efecte devastatoare. Acest
stadiu a fost atins, datorita evolutiei echipamentelor
militare, posibilitatii concentrarii puterii de lovire,
din si 1n toate mediile de confruntare, asigurarii
unei vulnerabilitdti si a unor pierderi cat mai
reduse in randul fortelor proprii si populatiei civile,
precum si datorita extinderii, aproape nelimitate, a
spatiului de lupta.

* Centrul National de Instruire Intrunita
»Getica”, Cincu, Statul Major al Fortelor Terestre
e-mail: cristian_tecu@yahoo.com

secolul trecut a evidentiat faptul cd nu au existat
operatii ale unei singure categorii de forte, ci
doar operatii intrunite — incepand cu invadarea
Poloniei, continuand cu debarcarea din Normandia
(Operatia ,,OVERLORD” — 1944), care prezinta,
pentru prima data, caracteristicile tipice unei
operatii Intrunite, pana la razboaiele din Golf
(Operatia ’DESERT STORM” — 1991 si Operatia
"IRAQI FREEDOM” — 2003) sau din Afganistan
(Operatia ZENDURING FREEDOM” — 2001), in
care a fost folosit integrat un ,,sistem de sisteme”,
intrebuintand elemente de sprijin ale aviatiei
sau marinei. Consideram ca aspectul modern al
operatiilor Intrunite a fost evidentiat cel mai bine in
razboaiele din Golf si din Afganistan, cand au fost
folosite, in baza unui plan unic, forte si mijloace
din toate categoriile de forte.

.\
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Conflictele militare desfasurate in ultimele doua
decenii au reliefat orientari §i concepte noi privind
desfasurarea operatiilor militare, caracterizate prin
planificare riguroasa, complexitate, dinamism,
concentrdri rapide de forte si mijloace, sustinere
logistica integrata, folosirea tehnologiilor inalte
si a actiunilor conjugate ale tuturor categoriilor
de forte. Totodata, practica a ardtat ca operatiile
militare nu mai au o delimitare geografica stricta,
putand fi desfasurate la distante mari i avand un
timp de reactie foarte scurt, determinat in mare
masura de factorul mobilitate.

Scopul acestei lucrdri este de a sublinia
importanta pe care o are desfasurarea unei operatii
intrunite, in special cea de apdrare, in ansamblul
pregatirii si ducerii acesteia, in timp oportun, Intr-un
mediu operational dinamic si complex.

Delimitari conceptuale privind operatiile

intrunite

Conceptul de operatie intrunita a intrat in
circuitul stiingific militar universal in prima jumatate
a secolului trecut, majoritatea teoreticienilor
militari fiind de acord cd initiatorul conceptului
de operatie aeroterestra este V.K. Triandafillov,
care, In anul 1926, a formulat, pentru prima oara
in arta militard, teoria dezvoltdrii operatiei militare
in adancimea teritoriului advers — feoria operatiei
si luptei addnci, cu folosirea aviatiei §i trupelor de
desant aerian'.

In sensul cunoscut si acceptat In prezent,
sintagmele operatie integrata si actiune militara
intrunita au fost utilizate pentru intdia oard in
teoria militara catre sfarsitul secolului al XX-lea,
specialistii militari considerand ca au existat doud
evenimente marcante care au precedat punerea lor
oficiala in discutie, si anume: razboiul din Malvine/
Falkland in anul 1982 si actiunea americana
din Grenada (Operatia "URGENT FURY”) in
anul 1983. Americanii au fost primii care au
tras concluziile adecvate din aceste confruntari,
intelegand perfect faptul ca noile tehnologii ofera
posibilitatea lovirii de la mare distanta, ceea ce
a condus la configurarea unor noi modalitati de
angajare a fortelor si, implicit, la aparitia unor noi
concepte doctrinare: ,,batalia aeroterestra — 2000 si
batalia in adancime™.

Conceptul de operatie intrunita a fost
imbunatatit continuu si dezvoltat, pe baza lectiilor
invatate din principalele conflicte desfasurate in
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ultimele decenii, care aratd evolutia operatiilor
militare in plan atdt conceptual, cat si actional.
Aceste conflicte, in care au fost implicate
deopotriva forte terestre, aeriene si navale, 1n toate
mediile de confruntare, au oferit terenul propice
desfasurdrii unor operatii Iintrunite complexe
(aeroterestre, acronavale, aeroterestro-navale), dar
fiecare cu propriile particularitati. Tipologia acestor
conflicte militare a dovedit ineficienta conceptiilor
unilaterale ale domindrii unei anume categorii
de forte, demonstrand cd numai prin cooperarea
acestora si, indeosebi, prin valorificarea intrunita a
resurselor poate fi atinsa starea finala dorita.

Aparitia conceptului de operatie intrunita
a marcat inceputul unui proces de reevaluare si
limitarea 1intrebuintarii conceptului operatiilor
independente (terestre, aeriene, navale). Noul
concept sintetizeaza o realitate deja existentd in
spatiul de luptd modern, intrucét operatii ale unei
singure categorii de forte nu se mai pot desfasura,
dar, in acelasi timp, operatiile desfasurate de
categoriile de forte, in integralitatea lor sau prin
elemente componente, constituie baza operatiilor
intrunite.

In continuare, voi prezenta conceptul de
operatie intrunita asa cum este reliefat in teoria
militard. In Armata Romaniei, operatiile intrunite
sunt definite ca ,totalitatea actiunilor terestre,
aeriene §i maritime duse de o grupare constituita
din forte sau elemente i mijloace apartinand mai
multor categorii de forte ale armatei, Tn mediul
corespunzator, specific fiecareia dintre ele, intr-o
zond geografica determinatd, 1Intr-o conceptie
unitara si sub comandd unica, exercitatda de un
comandament operational Intrunit, in scopul
indeplinirii unor obiective strategice’. Desi pare
a fi o definitie cuprinzdtoare, este totusi limitata
la caracterul fizic al actiunii, neluand in calcul
si alte componente ale operatiei, cum ar fi cea
informationala sau cea sociald, iar in ceea ce
priveste scopurile operatiei Intrunite, apreciez ca
nu exista o distinctie clard intre nivelurile strategic,
operativ si tactic, deoarece prin actiunea unei
forte de valoare mica, se pot obtine efecte de nivel
operativ sau strategic.

Literatura de specialitate americana defineste
operatiile intrunite ca fiind ,actiunile militare
executate de forte intrunite si, la nevoie, sprijinite
de alte structuri din categoriile de forte, pe baza
unor relatii de comanda clar precizate, fara a se
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constitui obligatoriu ca fortd Intrunitd™. Spre
deosebire de definitia anterioard, aceasta este una
sintetica si cuprinzatoare, care extinde, fata de ceea
ce am prezentat pana acum, structura fortelor care
executd operatia intrunitd, incluzand si forte care
nu fac parte efectiv din forta intrunitd, dar care o
sprijind in anumite etape ale operatiei, pentru a-i
facilita indeplinirea scopului final. Un astfel de
exemplu il constituie dislocarea fortei intrunite
sau a unor componente ale sale, pe cale navala sau
aeriand, dintr-o zona de operatii in alta, cu mijloace
de transport navale sau aeriene care nu fac parte
din forta Intrunita.

Unii analisti militari apreciaza ca, indiferent
de cat de actuald ar fi importanta operationala a
unei categorii de forte, viitorul apartine operatiilor
intrunite, desfasurate intr-un spatiu de lupta
multidimensional si in cadru multinational. In
Armata Romaniei, multinationalitatea presupune
»desfasurarea operatiilor intrunite multinationale,
impreund cu forte apartindnd statelor membre
NATO sau partenere, dar si cu forte apartinand
altor state, 1n cadrul coalitiilor. Doctrina
NATO defineste operatiile multinationale ca
fiind ,,operatiile la care participa forte armate
din doud sau mai multe state, care actioneaza
impreuna™®, iar Armata SUA, ca fiind ,,actiunile
militare desfasurate de fortele a doua sau mai
multor natiuni in cadrul unei coalitii sau al unei
aliante™’. Pentru a putea opera intr-un mod coerent
st eficient n operatiile intrunite multinationale, la
nivelul fortei Intrunite trebuie sa se asigure conditii
pentru realizarea interoperabilitatii si a imaginii
operationale comune.

Asadar, pregatirea si desfasurarea unor astfel
de operatii impun constituirea gruparilor de forte
intrunite. Se apreciaza cd forta Intrunitd capabila sa
desfasoare operatia intrunitd va urmari realizarea
unei dominatii in intreg spectrul, pe de o parte, prin
folosirea integratd a manevrei dominante, angajarii
precise a inamicului, concentrdrii logisticii si
protectiei complete a fortei, iar pe de altd parte,
prin realizarea unei superioritati informationale si a
unui sistem de comanda si control unic si integrat.

Consider cd analiza operatiei intrunite nu se
poate realiza decat in contextul intelegerii noii
fizionomii a operatiilor militare, care presupune
desfasurarea lor intr-un spatiu extins, in care mediul
societal este o componenta esentiald, care include
si 0 componentd informationald extrem de activa.
In aceste conditii, operatiile presupun implicarea
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integratd si Intrunitd a tuturor categoriilor de forte
care se intersecteaza, se completeaza reciproc si se
interconditioneaza dimensional, informational si
actional cu celelalte domenii societale.

Operatia intrunitd trebuie sa fie planificata,
desfasurata si condusd pentru atingerea scopului
final, stabilit de esalonul superior, acesta devenind
parte componenta esentiald a operatiilor.

Atunci cand ne referim la scopurile operatiilor
intrunite, consider cd@ problema trebuie privita
din doua perspective, cea politica si cea militara.
Scopurile politico-militare, rezultatele si finalitatile
operatiei intrunite clarifica rolul acesteia n cadrul
luptei armate si, in ansamblu, al razboiului. Succesul
operatiilor Intrunite se bazeaza pe efortul comun al
componentelor fortei aflate sub o comanda unica
si care vor executa actiunile Tn baza unei conceptii
unitare. Simultaneitatea actiunilor componentelor
oferd posibilitatea lovirii selective a principalilor
poli de putere din dispozitivul adversarului,
concomitent de pe sol, de pe apa si din aer, precum
si din mediul electromagnetic, In scopul izolarii
acestora.

Cooperarea si coordonarea reprezinta carac-
teristicile importante ale operatiilor intrunite, care
contribuie semnificativ la obtinerea succesului.
Astfel, intre structuri si categorii de forte, se stabilesc
diferite tipuri de relatii, prin care se primeste sau se
asigura sprijin, care au la baza principiul asigurarii
complementaritatii actionale a fortelor din intreaga
structurd, Tn scopul sincronizarii eforturilor si
atingerii eficientei maxime a actiunilor.

O alta trasatura importantd vizeaza modul
de exercitare a comenzii si controlului (C2). In
operatiile intrunite, comanda este centralizata
la nivelul Comandamentului Fortelor Intrunite,
fiind exercitatd de comandantul gruparii de forte
intrunite, iar controlul operativ este exercitat
de comandantul acesteia Tn mod direct sau prin
comandantii componentelor, carora li se vor delega
diferite niveluri de autoritate, clar indicate prin
ordinul de operatii. In cadrul structurii actionale a
operatiilor intrunite, consider ca vor fi desfasurate
actiuni militare terestre, aeriene si navale sprijinite,
in functie de context si posibilitati, de actiunile din
spatiul cibernetic (cyber), in baza unui plan de
operatii unic. Aceste actiuni se executd de catre
grupari de forte intrunite, care pot avea valori
diferite, in functie de obiectivul stabilit, de fortele,
mijloacele i timpul avut la dispozitie pentru
indeplinirea misiunii.
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Consideratii privind locul si destinatia
brigizii mecanizate (infanterie) in operatia
de aparare

In operatia intruniti, brigada mecanizati
(infanterie), parte a componentei terestre a gruparii
de forte Intrunite, este destinata ca, in cooperare cu
elemente din celelalte categorii de forte, sa execute
intreaga gama de operatii cu caracter terestru si
aeropurtat, independent, intrunit sau combinat, pe
teritoriul national sau 1n afara acestuia. Componenta
terestrd a unei operatii intrunite este configurata de
caracterul predominant al mediului terestru si al
ponderii evidente a fortelor terestre in ansamblul
dispozitivului operativ.

Avand la bazd elementele principale ale
operatiei intrunite, putem considera cd brigada
mecanizatd (infanterie) participad la o astfel de
actiune in cadrul unei grupari de forte, condusa de
Comandamentul Fortelor Intrunite, national sau
multinational (atunci cand operatia are caracter
multinational).

Astfel, atunci cand operatia se desfasoara
pe teritoriul national, brigada se poate gasi in
urmatoarele situatii:

e in cadrul unei grupari de forte constituitd
numai din forte nationale, pe toata durata
conflictului, in acest caz conducerea fiind atributul
exclusiv al comandantului Comandamentului
Fortelor Intrunite, logistica asigurandu-se prin efort
national;

e in cadrul unei grupari de forte formatd doar
din forte nationale, pand la dislocarea fortelor
NATO, ulterior intrdnd in compunerea unei alte
grupari de forte aliate, situatie in care conducerea
este asigurati de un Comandament Intrunit Aliat,
in care vor fi incluse si module de stat major
nationale, iar logistica se va asigura prin aplicarea
conceptului de Sprijinul Natiunii Gazda (Host
Nation Support).

Atunci cand operatia intrunitd se desfdsoard in
afara teritoriului national, in conditiile Articolului 5
al Tratatului Nord-Atlantic, brigada mecanizata
(infanterie) desfasoara operatii intrunite 1in
compunerea unei grupdri de forte intrunite
multinationale sau aliate, sub comanda unui
Comandament Intrunit al NATO.

In ceea ce priveste destinatia brigizii
mecanizate (infanterie) in operatiile intrunite,
apreciez faptul ca aceasta structurd trebuie sd fie
capabild sa raspunda oricaror amenintari militare i
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nonmilitare, sa fie Tn masura sa desfasoare actiuni
dinamice $i manevriere intr-un ritm rapid, in toate
mediile si conditiile. Aceste conditionari sunt
determinate de caracteristicile tipului de actiune
militard, care, potrivit tendintelor actuale, poate
avea caracter conventional sau hibrid.

In acest context, consider cd brigada este
destinata sda asigure, impreund cu celelalte
componente ale fortei intrunite i, in special,
cu componenta aeriand, controlul spatiilor
indispensabile desfasurarii operatiilor, sa protejeze
centrele de greutate proprii, sa fixeze fortele
adversarului si, 1n final, s participe la executarea de
operatii decisive. Analiza dimensiunilor operatiei
aeroterestre demonstreaza cd existd o convergenta
a actiunilor fortelor terestre si aeriene pentru
indeplinirea scopului unic al operatiei.

Componenta aeriana sprijind operatia de
apdrare a brigazii prin executarea operatiilor aeriene
impotriva fortelor adverse, principala formd de
sprijin fiind sprijinul aerian apropiat (Close Air
Support), precum si prin executarea operatiilor
de transport aerian. Un exemplu de efect indirect
datorat actiunii fortelor aeriene este obtinerea
controlului asupra spatiului aerian, care ajuta la
modelarea zonei de operatii in care fortele brigazii
pot actiona in momentul propice si la locul potrivit,
fara interferente aeriene prohibitive, si in scopul
asigurdrii protectiei fortelor. Indirect, se asigura si
posibilitatea proiectarii puterii militare, cand i unde
este nevoie, creandu-se o premisd indispensabild
pentru castigarea si mentinerea libertatii de actiune
la nivelul intregii forte intrunite, dar in mod cert, la
nivelul brigazii mecanizate (infanterie)®.

Componenta aeriand poate asigura sprijin
aerian apropiat brigazii mecanizate (infanterie) pe
timpul deplasarii, pentru asigurarea securitdtii, in
special, atunci cand aceasta deplasare se executd
in zona actiunilor de lupti. In operatia de aparare
a brigdzii mecanizate (infanterie), sprijinul aerian
apropiat se poate executa atit cu avioane de lupta,
cat si cu elicoptere, fiind intrebuintat pentru a lovi
obiectivele inamice aflate Tn imediata apropiere a
fortelor proprii. Astfel, sprijinul aerian apropiat
asigurd comandantului fortei o putere de foc
extrem de mobild pe timpul contraatacului si poate
fi executat oriunde in zona de operatii. Totodata,
aeronavele pot sprijini fortele aflate Tn adancimea
dispozitivului inamicului, in zona de contact sau
in cea de spate, in functie de tipul apararii, pentru:
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sprijinul manevrei (pot completa fortele care
manevreazd, integrandu-se focului executat de
mijloacele de suprafatd); sprijinul miscarii (pot
sprijini miscarea fortelor proprii intre pozitii);
atacul inamicului patruns (pot angaja inamicul
care a depasit fortele din zona luptei principale
sau care au penetrat pozitiile fortelor proprii) si
sprijinul rezervei.

Consider ca puterea de foc si mobilitatea
aeronavelor pot avea o contributie imediata,
directa si decisivd In operatie, ajutand brigada sa-
si indeplineascd misiunea, In special prin lovirea
tintelor inaccesibile sau greu de angajat, precum si
atunci cand timpul de concentrare a focului si de
raspuns la nivelul brigazii este mic.

A doua forma de sprijin al brigazii de catre
componenta aeriand este transportul aerian de
personal, de tehnicd, de echipamente si materiale,
precum si de reaprovizionare 1n raionul operatiilor
(transport logistic), de forte aeropurtate si
aeromobile (manevra pe verticald), de evacuare
medicald si tehnicd. Acesta se poate executa cu
o varietate de mijloace aeriene, de la elicoptere
usoare si pand la avioane cu reactie. Elicopterele
trebuie sa constituie parte integrantd a schemei de
manevra a brigdzii $i un element de neinlocuit al
conceptiei operatiei. Spre deosebire de avioane,
acestea pot transporta doar Incdrcdturi usoare pe
distante scurte, dar pot fi intrebuintate in orice loc,
datorita flexibilitatii lor.

Asadar, In cadrul operatiilor intrunite, apreciez
ca manevra fortelor brigdzii mecanizate, conjugata
cu sprijinul componentei aeriene, reprezintd o
componentd cheie a operatiilor, aspecte care
converg catre obtinerea succesului si atingerea
starii finale dorite.

In ceea ce priveste cooperarea brigizii
mecanizate (infanterie) cu componenta navala a
gruparii de forte intrunite, aceasta s-a constituit
intr-un element de baza al conflictelor militare
din ultima perioada, constand in sprijinul cu foc si
transport.

Sprijinul cu foc este principalul mijloc de
sustinere a operatiilor brigazii. In cazul actiunilor
de-a lungul sau in vecinatatea unui fluviu, atunci
cand linia frontului intersecteaza perpendicular sau
sub un anumit unghi cursul de apa, marina fluviala
poate desfasura actiuni in sprijinul brigazii. Astfel,
pe timpul desfasurdrii operatiei de aparare, atunci
cand brigada se sprijind cuun flanc pe fluviu, marina
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poate asigura flancul respectiv prin trageri navale,
minari si actiuni de interzicere a manevrei de
forte si mijloace ale inamicului la flancul brigézii,
precum si in adancimea dispozitivului acestuia.

De asemenea, o altd modalitate de sprijin al
brigazii de catre componenta navald o reprezinta
transportul. Manevra de forte si mijloace,
executatd de brigadd, poate fi realizatd prin
transportul personalului, tehnicii, echipamentelor
si materialelor, precum si prin transportul si
debarcarea desantului fluvial si maritim.

Operatia, executatd 1n comun de fortele
brigdzii mecanizate (infanterie) si de unitati ale
marinei militare, este coordonatd si sincronizata
de comandamentul fortei intrunite. De asemenea,
la nivelul brigézii si al unitatii de marina cu care
coopereaza, trebuie fie desemnati ofiteri de legatura,
prin intermediul cdrora sa se realizeze permanent
schimbul de informatii si armonizarea conceptiei
operatiilor.

Astfel,
demonstrat

opinez cd operatiile Intrunite si-au
eficienta, comparativ cu operatiile
desfasurate de o singurd categorie de forte, iar
capacitatea categoriilor de forte de a se sustine
reciproc, precum si insumarea puterii de foc a
acestora au avut ca efect cresterea probabilitatii de
succes, dar au solicitat un nivel sporit de coordonare
si control.

In ceea ce priveste operatia de aparare,
aceasta se desfdsoard de catre brigada mecanizata
(infanterie), dacd nu mai este capabila sd continue
ofensiva, fapt ce ar duce la blocarea, contraatacarea
si infrangerea fortei respective. Apdrarea este o
forma specificd luptei armate, care nu conduce,
in mod direct, la victoria decisiva, dar, cu toate
acestea, trebuie pregititd si executata energic,
mentinand initiativa si exploatand succesul pentru
a contracara continuu initiativa inamicului, aceste
obiective putand fi atinse prin combinarea actiunilor
defensive cu cele ofensive in cadrul conceptiei
generale a operatiei de apdrare.

De aceea, atunci cand nu mai existd niciun
motiv real pentru ramanerea in apdrare si cand
au fost create conditiile optime, la ordin, se reia
ofensiva. In virtutea acestui deziderat, operatia
de aparare cuprinde o luptd sau o succesiune de
actiuni desfasurate in timp, intentia finala fiind de a
realiza conditiile favorabile castigarii si mentinerii
initiativei in vederea declansarii ulterioare a
actiunilor ofensive decisive.

2\
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De reguld, brigada mecanizatd (infanterie) se
apara in cadrul esalonului superior, acesta fiind
motivul pentru care comandantul brigazii respecta
intentia si se incadreazad cu actiunile marii unitdti
tactice de arme intrunite In conceptia diviziei sau
gruparii de forte. In spatiul de responsabilitate al
esalonului superior, brigada poate primi misiuni de
apdrare cu aspecte diferite, pe fronturi mai mult sau
mai putin largi, cu flancuri descoperite, cu intervale
mari intre unitati sau chiar subunitéti, in functie de
locul si rolul acesteia 1n cadrul conceptiei operatiei
de apdrare. Brigada mecanizata (infanterie) poate
desfasura operatii de aparare in cadrul diviziei sau
gruparii de forte intrunite ca: forta de acoperire; in
cadrul fortelor din esalonul 1; in cadrul fortelor din
esalonul 2 sau ca rezerva (a gruparii operative).

Asadar, o aparare temeinic pregatita presupune
o ,,combinatie de componente active si pasive care
folosesc cu eficienta si abilitate unitatile luptatoare
si de sprijin pentru a respinge actiunile decisive ale
inamicului™, in scopul neutralizarii sau anihilarii
centrului de greutate al acestuia, intr-un timp relativ
scurt si cu pierderi minime.

Avand in vedere considerentele care vizeaza
operatiile de aparare desfasurate de-a lungul unor
fronturi continue, consider ca actiunile de lupta
moderne nu mai permit realizarea unor astfel de
spatii de luptd si se va opta pentru zone neliniare
de operatii.

Pe de alta parte, discontinuitatea frontului
determina, la randul ei, actiunile insulare, in zone
noncontigue, adicd acel caracter relativ izolat al
dispunerii fortelor pe obiective, in grupari de forte,
proiectate n functie de importanta lor, in contextul
general al operatiei de apdrare. La nivelul brigazii,
aceste actiuni se pot pregiti si desfasura de catre
grupuri de lupta (task forces) de valoare batalion,
articulate prin scopuri, spatial si temporal, in cadrul
intregii operatii de aparare. Astfel de actiuni imbraca
forme si procedee de luptda diferite, in proportii
si la intensitati variate, in functie de momentele
desfasurarii lor, de caracteristicile actionale ale
inamicului, ale zonei de operatii si ale obiectivelor
din cadrul acesteia, precum si de natura si puterea
de lupta a gruparii de forte proprii.

In urma analizei efectuate, opinez ci, desi
apararea nu conduce totusi, in mod direct, la
obtinerea victoriei finale, aceasta trebuie dusa in
mod decisiv pentru a crea conditiile propice trecerii
la ofensiva.

N\

Pentru a realiza acest deziderat, in ducerea
operatiei de apdrare, se va avea In vedere o linie
a frontului favorabild, aceasta putdnd fi stabilita
chiar cu cedarea deliberata a unei portiuni de teren
pentru a permite fortelor ocuparea unui aliniament
puternic, cu posibilitati de riposte ofensive care sa-i
asigure succesul. Pe de altd parte, sprijinul aviatieisi,
in situatii specifice, a fortelor navale in momentele
decisive ale operatiei de apdrare este indispensabil,
deoarece integrarea actiunii tuturor fortelor avute
la dispozitie si obtinerea efectului sinergetic duc la
cresterea semnificativa a rezultatului efortului de
aparare.

Concluzii

Conceptul de operatii Intrunite reprezintd una
dintre cele mai mari provocdri ale artei militare
contemporane. Consider cd analiza operatiei
de apdrare nu se poate realiza decat in contextul
intelegerii noii fizionomii a operatiilor militare,
care presupune desfiasurarea lor Intr-un spatiu
extins, care include si o componentd informationala
extrem de activa. In aceste conditii, operatia de
apdrare presupune implicarea tuturor categoriilor
de forte in mod integrat, completandu-se reciproc.

Ca urmare a propriei analizei, apreciez ca,
indiferent de cat de actuald ar fi importanta
operationald a unei categorii de forte, prezentul
si, mai ales, viitorul aparfin operatiilor intrunite,
desfasurate Intr-un spatiu de luptd multidimensional
si in cadru multinational.

Pentru a putea participa la operatii Intrunite
multinationale, in care operatiille de aparare
constituie un capitol cert (Articolul 5 al Tratatului
Nord-Atlantic), brigada mecanizatd trebuie sa
dispunade capabilitatioperationale pentrurealizarea
interoperabilitatii cu celelalte componente ale
unei astfel de forte. Astfel, brigada mecanizata
trebuie sd dispund de capacitatea de a pozitiona
sau redisloca structurile sale In diverse zone de
operatii, Tn mod rapid si decisiv, sa fie capabila
sa realizeze conexiunea dintre senzori, sisteme de
angajare si efecte, sa fie capabila sa asigure, In timp
optim si oriunde este nevoie, necesitatile logistice,
precum si sd asigure protectia personalului si
mijloacelor proprii. Asadar, este evident faptul ca,
in conditiile actuale si In perspectiva apropiatd, in
cazul declansarii unei agresiuni militare asupra
Romaniei, apararea acesteia nu este posibila numai
cu fortele dislocate In timp de pace in zona de
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agresiune a adversarului, impunandu-se executarea
unor manevre cu mari unitati tactice, inclusiv cu
brigdzi mecanizate (infanterie) din alte garnizoane
de dislocare la pace in zona respectiva, acolo unde
agresiunea a survenit.

In concluzie, realizarea acestor obiective se
poate sprijini pe aplicarea unor doctrine comune de
pregdtire, insotite de standardizarea echipamentelor
si a procedurilor, validate prin instructia in
comun si prin participarea la exercitii intrunite si
multinationale.
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AMENAJAREA GENISTICA A BRIGAZII MECANIZATE
IN OPERATIA OFENSIVA

ENGINEERING ACTIVITIES OF THE MECHANIZED BRIGADE
IN OFFENSIVE OPERATIONS

Mr.drd. Cristian TECU*

In contextul actual, cind dinamica desfasurarii operatiilor defensive si ofensive este accentuati, ceea ce presupune
cresterea numarului de deplasari si de manevre ale fortelor si mijloacelor, armatele moderne atribuie armei geniu si fortelor
de geniu rolul primordial in asigurarea mobilitatii proprii si contramobilitatii fortelor adversarului, fapt care demonstreaza
caracterul dinamic pronuntat al actiunilor militare. Avand in vedere conditiile si volatilitatea mediului operational in care
fortele militare trebuie sa actioneze, sprijinul de geniu constituie un factor important in pregatirea si desfasurarea operatiilor,
dar si in atingerea starii finale dorite. In operatiile ofensive, care sunt executate intrunit (joint), misiunile structurilor de geniu
sprijind dezvoltarea spatiului de lupta pentru realizarea manevrei fortelor aflate la contact, dinamizeaza, prin mobilitate,
deplasarea tactica si asigura infrastructura necesara protectiei fortelor proprii.

In the current context, when the dynamics of defensive and offensive operations is pronounced, which involves numerous
and frequent movements and maneuvers of forces and means, modern armies attribute the primary role in ensuring their own
mobility and countermobility of adversary forces which demonstrates the pronounced dynamic character of military actions.
Due to the conditions and volatility of the operational environment in which the military forces must act, the engineering
support is an important factor in the preparation and conduct of operations, but also in achieving the desired end state. In
offensive operations, which are executed jointly, the engineer s missions support the development of the combat environment
for the maneuvering forces in contact, accelerate through mobility, tactical movement and provide the necessary infrastructure
to protect their own forces.

Cuvinte-cheie: sprijin de geniu; mobilitate; operatii ofensive; contramobilitate; protectie.
Keywords: engineering support; mobility; offensive operations, countermobility, protection.

In contextul mediului de securitate actual,
caracterizat prin complexitate i relativa
instabilitate, cand actiunile militare pot avea un
caracter atat violent, cat si nonviolent (actiuni cyber
sau electromagnetice), sprijinul de geniu trebuie sa
dobandeasca o dimensiune crescuta si moderna, in
scopul facilitarii si fluidizarii actiunilor fortelor
proprii, reducerii riscurilor si sporirii gradului de
siguranta si de protectie al acestora, concomitent
cu contracararea actiunilor adversarului, indeosebi
prin misiuni de contramobilitate §i manevra.

Modernizarea sirestructurarea fortelor terestre,
in majoritatea armatelor moderne partenere
NATO, au impus realizarea de noi structuri

* Centrul National de Instruire Intruniti
»Getica”, Cincu, Statul Major al Fortelor Terestre
e-mail: cristian_tecu@yahoo.com

militare expeditionare, adecvate acestui proces,
de mare mobilitate, rapiditate, suplete si flexibile,
dotate cu tehnica militara si cu armament de ultima
generatie.

Disparifia armatelor mastodont, greoaie si
incapabile sa faca fatd riscurilor si amenintarilor
hibride sau conventionale, a dus la proiectarea
unor structuri special organizate, pregatite pe
principiul profesionalizdrii fortei i dotate cu
tehnica de lupta si cu materiale cu caracteristici
de Tnalta performanta, capabile sa intervinad rapid
in rezolvarea unor situatii conflictuale, pentru
apararea propriilor interese sau pentru gestionarea
crizelor in diferite zone de interes si influenta. in
confruntarile actuale, indiferent de intensitatea
acestora, structurile militare sunt adesea obligate
sa efectueze manevre ample si rapide, pe distante
si cu consumuri mari de resurse, intr-un camp de
lupta caracterizat prin existenta unor arme tot mai
sofisticate.
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In acceptiunea NATO, tehnologia secolului
actual ofera comandantilor posibilitatea de a culege,
de a stoca si de a distribui informatii, Incepand de
la nivel tactic, si doar cei inteligenti, in forma fizica
buna, puternic motivati, instruiti i bine antrenati vor
putea exploata aceasta tehnologie la capacitatea ei
maxima. Interconectarea digitald, la nivelul tuturor
esaloanelor, vaaveacarezultatocomunicareprecisa,
rapidd si sigurd in toate situatiile, comunicare care
o va depasi pe cea existentd astazi si care va oferi
posibilitatea integrarii structurile de geniu in cadrul
fortelor de sprijin ale marilor unitdti tactice de arme
intrunite.

Demersul stiintific  vizeaza  cunoasterea
problematicilor esentiale specifice sprijinului de
geniu, dimensiondrii si conducerii acestuia, la
nivelul marilor unitati tactice de arme intrunite, in
concordantd cu noile prevederi ale principalelor
doctrine, regulamente, manuale, instructiuni si acte
normative, elaborate la nivelul structurilor militare
romanesti.

Perspective privind sprijinul de geniu

al brigazii mecanizate in operatiile ofensive

Operatiile militare moderne sunt dominate
din ce In ce mai mult de Intrebuintarea aparatelor
aeriene fara pilot, fapt ce forteaza structurile militare
sa execute manevre si deplasari multiple in aria de
operatii, de unde deriva necesitatea unei mobilitati
ridicate, 1n principal, cu sprijinul structurilor de
geniu.

In acceptiunea militard roméaneasci, sprijinul
de geniu reprezinta ,.totalitatea sarcinilor de geniu
care se planificd, organizeazad si executd de catre
fortele specializate de geniu in sprijinul tuturor
fortelor participante la lupta armata”. in cadrul
fortelor terestre, locul structurilor de geniu depinde
de esalonul in sprijinul cdreia actioneaza, de
misiunile acestuia, precum si de sarcinile genistice
incredintate. Din punct de vedere actional,
structurile de geniu se pozitioneazd in cadrul
fortelor de sprijin de lupta.

La nivelul brigdzii mecanizate, compania
de geniu executa sarcini specifice atat in cadrul
operatiilor principale — ofensiva si apararea —, cat
si In cadrul operatiilor de stabilitate si sprijin sau
al celor intermediare. Un rol deosebit de important
le este atribuit fortelor de geniu in executarea
actiunilor de ajutorare a populatiei civile, in
situatiile de criza, prin implicarea acestora In

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

cautarea—salvarea—evacuarea, in caz de inundatii
sau inzdpezire. Actiunile tactice ofensive se
inscriu in gama operatiilor principale desfasurate
de brigada mecanizata, iar amenajarea genistica
si, implicit, sprijinul de geniu reprezinta elemente
de greutate care pot asigura, intr-o mare masura,
succesul si victoria. Asadar, sprijinul de geniu,
alaturi de celelalte componente ale sprijinului de
lupta, printre care amintim: sprijinul prin foc al
artileriei, sprijinul antiaerian sau cel logistic, devine
hotarator n desfasurarea cu succes a operatiilor la
nivel tactic.

Ofensiva, ca forma decisivd a luptei armate,
este considerata modalitatea prin care comandantul
isi impune vointa proprie asupra adversarului. In
sensul in care deciziile de ordin strategic, operativ
sau tactic impun infrangerea unei forte adverse, la
orice nivel, atunci se trece la ofensiva. Chiar si pe
timpul apdrarii propriu-zise, apreciez ca preluarea
si pastrarea initiativei necesitd actiuni ofensive,
care au ca scop cucerirea rapida si decisiva a
obiectivelor, cu pierderi minime de personal si
mijloace de lupta.

Dintr-un alt punct de vedere, comandantii
marilor unitati tactice de arme Intrunite desfasoara
actiuni ofensive, In scopul privarii adversarului
de resurse sau limitarii accesului acestuia la ele,
ocupdrii unor puncte cheie din teren, culegerii de
date si informatii sau mentinerii adversarului in
pozitiile defensive, incapabil sa riposteze. Pentru
indeplinirea acestor scopuri, subunitdtile de geniu
realizeaza estimari si evaludri, care sunt esentiale
in dezvoltarea conceptiei operatiei, deoarece
identificarea cu acuratete a sistemului de obstacole
advers faciliteaza evitarea elementelor puternice
ale adversarului si lovirea acestuia pe la flancuri
sau prin intervale.

Manualul sprijinului de geniu in operatiile
de nivel tactic trateaza scopul ofensivei ca fiind
»impunerea propriei vointe inamicului sau crearea
conditiilor pentru succesul operatiilor ulterioare,
pentru Incetarea ostilitatilor si trecerea la operatii
postconflict, prin folosirea fortei sau amenintarii.
Avantajele desfasurarii unei operatii ofensive
tin, Tn primul rand, de abilitatea comandantului
de a-si impune vointa prin detinerea initiativei,
alegerea momentului decisiv de a ataca, precum si
prin stabilirea ritmului ofensivei, iar subunitatile
de geniu sprijind actiunile ofensive ale brigazii
mecanizate, facilitdind manevra si deplasarea in aria
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de operatii. Putem admite cd sprijinul de geniu al
operatiei ofensive are ca scop ,,crearea conditiilor
favorabile pentru realizarea in timp oportun, In
sigurantd si in ascuns a dispozitivului ofensiv;
asigurarea protectiei fortelor pe timpul pregatirii
si desfasurarii operatiei; asigurarea mobilitatii
fortelor proprii; realizarea contramobilitatii
fortelor adversarului etc.” si se regaseste in ambele
procedee ale ofensivei — din miscare si din contact
nemijlocit cu adversarul.

Atunci cand analizam sprijinul de geniu al
ofensivei din contact nemijlocit cu adversarul,
putem afirma cd se are drept scop crearea conditiilor
optime pentru ruperea apardrii adversarului,
distrugerea si capturarea acestuia, iar in antiteza,
ofensiva din contact este adoptatd dintr-o postura
defensivda, dupa regruparea fortelor sau dupa
inlocuirea acestora, cu ocuparea preliminard a
bazei de plecare la ofensiva de catre subunitatile
din esalonul intai. Baza de plecare la ofensiva este
o portiune de teren, in care s-au executat amenajari
genistice, si are o suprafatd corespunzdtoare
dispozitivului de lupta care trebuie sd confere
mascarea fortelor, protectia impotriva sistemelor
de foc ale adversarului, in special a celor chimice,
biologice, radiologice si nucleare, baza din care se
poate declansa atacul. Pregatirea bazei de plecare
la ofensivd se va executa, in mod obligatoriu,
pe timpul noptii sau in ascuns, folosindu-se
amenajdrile genistice sau adapostirile naturale,
existente in fasia brigazii.

Ofensiva din contact nemijlocit cu adversarul
se adoptd atunci cand acesta a dispus de timp
suficient sad-si organizeze sistemul defensiv,
incluzand amenajari genistice si lucrari de baraje,
dar si in cazul in care aria de operatii nu dispune de
comunicatii practicabile pentru ajungerea rapida
la contact. Ofensiva din contact este procedeul
adoptat, de reguld, atunci cand adversarul a avut
timp sa-si organizeze un sistem defensiv adanc
esalonat, iar penetrarea acestuia solicitd utilizarea
sincronizatd a intregului potential ofensiv al
atacatorului.

Ofensiva din miscare se adoptd impotriva unei
aparari haotice sau pregatite in graba a adversarului,
in care scopul secundar este castigarea de timp, iar
cel principal este reprezentat de exploatarea unei
vulnerabilitati si de preluarea initiativei, ca urmare
a desfasurarii cu succes a unei operatii defensive.

Forteleutilizate pentru declansarea ataculuiprin

acest procedeu sunt cele disponibile la momentul
luarii deciziei sau sunt aduse din spate, iar timpul
de pregatire este redus la minimum pentru a trece
la nimicirea adversarului, inainte ca acesta sa se
concentreze sau sa-si imbunatateasca sistemul
defensiv si elementele de contramobilitate. Pentru
desfasurarea cu succes a ofensivei din miscare,
este necesara existenta unei retele dezvoltate de
comunicatii pentru executarea deplasarilor i a unor
mijloace de foc, suficiente pentru neutralizarea
adversarului. In aceasta situatie, pregatirea de foc
a atacului incepe din momentul intrarii fortelor
proprii in bataia artileriei adversarului si se poate
executa atat de mijloacele proprii, cat si de cele ale
fortelor aflate in contact nemijlocit.

Pentru pregatirea ofensivei din miscare, se
stabilesc: raioane de concentrare, itinerare de
apropiere, puncte initiale, puncte de coordonare,
aliniamente de desfasurare pe coloane, aliniamente
de debarcare, aliniamente de desfasurare pentru
atac, directii de ofensiva, aliniamente de coordonare
a sprijinului prin foc si obiectivul final.

In timpul desfisurarii operatiilor ofensive
fortele de manevrda transmit catre punctele de
comanda toate datele din teren pentru a sprijini
efortul esalonului superior in evitarea sau
inlaturarea tuturor obstacolelor naturale sau
amenajarilor intdlnite pe directia de ofensiva, iar
atunci cand sunt identificate rute ocolitoare este de
preferat a fi folosite. In opinie proprie, sprijinul de
geniu 1n operatiile ofensive are rolul de a ,,deschide
calea” si de a facilita deplasarea, manevra, lovirea
adversarului si exploatarea succesului de catre
marile unitati tactice de arme intrunite.

Amenajarea genistica si domeniile principale

ale sprijinului de geniu — concepte actuale

Modelarea mediului fizic (terenului) de
desfasurare a confruntarilor violente, in raport cu
cerintele operationale, contribuie la fermitatea si
supletea dispozitivului de lupta, dar si la protectia
fortelor impotriva actiunilor si efectelor loviturilor
adversarului.

Amenajarea genisticd a terenului reprezinta
»totalitatea actiunilor de modelare, din punct
de vedere genistic a spatiului fizic terestru —
inclusiv apele de interior, porturile si litoralul — de
ducere a operatiilor, atit sub aspectul modificarii
caracteristicilor terenului natural, cét si a detaliilor
de planimetrie cu relevantd asupra actiunilor
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militare™. Definitia amenajarii genistice are
caracter de generalitate, aceasta fiind aplicabila
tuturor actiunilor militare, fapt ce ii conferd o arie
cuprinzdtoare, misiunile si lucrarile genistice avand
gradul de selectie in functie de caracteristicile
si de dimensiunea adversarului, de forma si tipul
actiunilor militare, de conceptia operatiei si de alti
factori care influenteaza mediul operational.

Amenajarea genisticd a terenului raméne o
componentd de baza a structurii operatiei ofensive,
alaturi si In deplind concordanta cu dispozitivul de
lupta si cu sistemul de lovire. Astfel, In perspectiva
proprie, conceptul de amenajare genistica a
terenului nu trebuie redus la lucrarile si masurile
genistice de protectie, aria de cuprindere a acestuia
fiind mult mai vasta, vizand, in esenta, functiile
importante ale sprijinului de geniu.

In ceea ce priveste amenajarea genistici a
brigdzii mecanizate pe timpul ducerii operatiilor
ofensive, consideram cd poate fi realizata prin
actiuni si lucrari specifice atat in cadrul protectiei
fortei, cat si in cadrul sprijinului de geniu, cu
respectarea conceptiei si aprobdrii esalonului
superior’. Bineinteles, amenajarea genistica, in
ofensiva, contribuie categoric la realizarea unui ritm
crescut al actiunilor si la depasirea adversarului care
se apard, in functie de fortele, mijloacele si timpul
avut la dispozitie si sub coordonarea directd a unei
structuri specializate In cadrul sprijinului de geniu.

Abordarea la nivelul NATO a sprijinului de
geniu in ofensivd este una clard si presupune
,mentinerea continuitatii atacului fortelor proprii”,
astfel Incat cucerirea obiectivelor sd fie realizata.
Indiferent de procedeul de ofensiva adoptat,
sprijinul de geniu constituie elementul esential si
se manifestd in patru domenii principale, astfel:
,mobilitate,contramobilitate, mentinereacapacitatii
operationale si sprijinul de geniu general™’.

Conceptul de mobilitate este vital in activitatea
de pregatire si desfasurare a actiunilor militare
ofensive. La realizarea principalelor elemente
specifice mobilitatii fortelor, un aport esential il au
fortele de geniu din organica brigdzii mecanizate.
Apreciez cd actiunile de lupta desfasurate de
structurile de geniu pe timpul operatiei ofensive
se integreazd organic in caracterul interarme al
acestora si se manifestd acut n domeniul sprijinului
de geniu.

Mobilitatea este o calitate sau o capabilitate a
fortelormilitarecarelepermitesasedeplasezedintr-un
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loc in altul, pastrand in acelasi timp abilitatea
de a-si indeplini misiunea principala®. Sarcinile
mobilitatii reprezintd acele activitati ale marilor
unitdti tactice de arme intrunite care atenueaza
efectele obstacolelor pentru a permite libertatea de
miscare si executarea manevrei fortelor proprii.
Consider ca mobilitatea are rolul important
in desfasurarea si dislocarea rapida a elementelor
din organica brigdzii mecanizate pentru a realiza

concentrarea  efortului, in scopul angajarii
adversarului si preluarii initiativei.
Contramobilitatea  presupune  construirea

de obstacole si amplasarea campurilor de mine
pentru a Intarzia, a limita si a distruge adversarul
prin amenajarea terenului’. O definitie similara a
contramobilitatii regdsim si in literatura militara
de specialitate, potrivit careia contramobilitatea
reprezintd ,,totalitatea actiunilor si masurilor care
contribuie la incetinirea manevrei sau deplasarii
inamicului §i impiedica folosirea terenului de catre
acesta”'’.

Analizand ambele definitii, consider ca actiunile
de contramobilitate trebuie puse in balantd pentru
a Intrerupe mobilitatea adversarului, dar fara a
restrange sau limita executarea manevrelor proprii
in aria de operatii.

Sprijinul de geniunecesar mentinerii capacitatii
operationale include aspecte de ordin fizic, in ceea
ce priveste protectia personalului si a mijloacelor
de lupta impotriva efectului armamentului advers
sau impotriva diferitelor sisteme de lovire, precum
si ,,participarea la actiuni de inducere in eroare a
adversarului”"'. Pe timpul operatiilor ofensive,
proiectarea, asigurarea resurselor si protectia fortei,
precum si asigurarea utilitdtilor si infrastructurii
devin responsabilitatea structurilor de geniu.
Aceasta sarcind presupune existenta unei game
largi de mijloace si echipamente specifice pentru
mentinerea capacitatii operationale prin mdsuri
concrete de amenajare a terenului.

Sprijinul de geniu general ,constd in masuri
si actiuni de asigurare si furnizare de catre fortele
de geniu a unor resurse specifice si fortd de lucru
specalizatd pentru fortele proprii sau pentru
populatia din zona de operatii”'?. Fortele armate
ale Romaniei, prin dislocarea structurilor de
manevra in teatrele de operatii din Afganistan sau
Irak, au desfasurat actiuni specifice sprijinului de
geniu general, executand, In parteneriat cu fortele
de coalitie, activitati de sprijinire a populatiei
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locale, precum si dezvoltarea unor proiecte de
infrastructura.

Datorita faptului ca sprijinul de geniu general
acopera o gama largd de activitati foarte diverse,
ca specific, devine obligatorie stabilirea de legaturi
cu alte categorii de forte si servicii care sa-si dea
concursul si care sd sprijine fortele specializate
de geniu in Indeplinirea misiunilor si sarcinilor.
Specialistii militari americani considera ca sprijinul
de geniu general are aplicabilitate prin executarea
sarcinilor specifice fortelor de geniu inainte, in
timpul sau dupa actiuni ostile ori dezastre naturale
sau provocate de om, pentru a reduce efectele
nefaste ale acestora.

Asadar, sprijinul de geniu reprezinta conceptul
de baza, intdlnit in operatiile militare moderne,
compatibil cu doctrinele armatelor aliate prin
scop, sarcini, forte si mijloace avute la dispozitie.
Consider ca se impune necesitatea asigurdrii
de vedere al inzestrarii cu tehnica, materiale
si munitii performante, a structurilor de geniu
romanesti cu cele similare din NATO, avand in
vedere desfasurarea exercitiilor multinationale, cu
specific genistic pe teritoriul Romaniei, in centrele
de instruire din Cincu, Smardan sau Babadag, sub
denumirea de Resolute Castle Exercises.

Concluzii

Problematica actiunilor militare desfasurate
de structurile militare romanesti trebuie regandita
si dimensionatd corespunzdtor, avand in vedere
ca aceste structuri vor actiona, de reguld, pe
teritoriul national, in situatii de criza, la debutul
unui conflict, pe o perioada limitatd de timp, pana
la interventia Aliantei, si presupune integrarea
actiunilor desfasurate de acestea 1n structura
apararii colective, prin intermediul structurilor
NATO de pe teritoriul Romaniei.

In contextul celor aritate mai sus, fortele de
geniu vor avea misiunea de a analiza si furniza
imaginea tridimensionald virtuald a campului de
lupta si a caracteristicilor acestuia pentru toate
categoriile de forte, iar rolul structurilor de geniu
va deveni determinant.

In acest demers stiintific, am considerat necesar
sa cunoastem principiile si principalele cerinte
ale doctrinei si manualelor de luptd romanesti,
dar si terminologia utilizatd la nivelul fortelor
de geniu americane, in parteneriat cu care s-au

executat misiuni in teatrele de operatii in ultimii
nouasprezece ani.

In concluzie, amenajarea genisticd, organizata
in zona de operatii a brigdzii mecanizate care
executa actiuni ofensive, reprezinta o problema de
actualitate si de mare complexitate, care necesita
un studiu si o analiza deosebita din partea factorilor
implicati in proiectarea scenariilor strategice si
a operatiilor intrunite, iar structurile de geniu
trebuie sa elaboreze tehnici, tactici §i proceduri
mai eficiente pentru protectia fortelor mpotriva
multiplelor si diverselor amenintari.
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ANALIZA PREDICTIVA A DATELOR IN STRATCOM
IN SCOPUL ANTICIPARII PLANURILOR STRATEGICE

STRATCOM PREDICTIVE DATA ANALYSIS
FOR STRATEGIC PLAN FORECASTING

Conf.univ.dr. Maria Magdalena POPESCU*

Ideea culegerii de informatii din surse deschise, umane sau din cadrul retelelor de socializare, ca practica curentd a
structurilor specializate, este frecvent dezbatutd in cadrul lucrarilor de specialitate. Spre deosebire de aceasta, culegerea de
date coroborate din surse si instrumente StratCom, pentru ca, ulterior, informatiile extrase sa fie stocate in bazine de date si
apoi, prin softuri specializate, sa devoaleze, In urma proceselor de analiza predictiva, masurile si comportamentele actorilor
statali sau nonstatali aflati in analiza, a fost prima data expusa tematic, ca teza ineditd a autoarei, si a fost recent preluata
de scolile doctorale pe domeniu. Prezenta lucrare aduce o formulare mai detaliatd a temei, pentru consolidarea acesteia 1n
domeniu.

The idea of gathering intelligence from open source, human or social media as regular practice for structures in the
field has been a frequently debated topic for specialized literature. Unlike this, gathering intelligence from corroborated
Strategic Communication (StratCom) sources and instruments so that the information extracted that way be later on stored in
databases and sieved through predictive analytics software to then reveal state or non-state actors’ measures and behaviors
has recently been shared as a novel thesis of the present author and recently taken over by doctoral schools in the field. The

current paper provides an extended insight into the topic, to consolidate the construct.

Cuvinte-cheie: comunicare strategicd; interoperabilitate; analiza predictiva; date; intelligence.
Keywords: strategic communication; interoperability; predictive analytics; data; intelligence.

Motto: ,,Esenta unei gandiri independente nu sté in ceea ce produce, ci in felul in care o face”.

Abundenta informationald si explozia de date,
polarizarea tot mai acerbd, precum si schimbarea
raporturilor de putere la nivel global, in contextul
pierderii valorilor, al incertitudinilor legate de
identitate si statut, aduc tot mai mult in atentie
securitatea individului si a lumii intregi. Progresul
tehnologic tot mai rapid atrage productivitate
sporitd in automatizari, iar softurile inteligente
inregistreaza si replica reactiile umane, generand
un razboi al influentei si al perceptiilor, cu impact
implicit asupra securitatii, generand amenintari
pentru democratie si pentru statul de drept. Printre
obiectivele aflate sub amenintare, se afla coeziunea
sociald, identitatea alteratd simultan cu procesele
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psihologice, fragilitatea Increderii in autoritati si
amploarea dezinformarii, a propagandei, cu efecte
majore asupra comportamentului uman'. in acest
context, noile media, precum si sporirea permanenta
a varietdtii de instrumente din cadrul retelelor de
socializare, de divertisment sau informare aduc
simplificarea, dar si diversificarea modalitatilor de
interactiune, ubicuitatea si responsivitatea, aduc
spatiul virtual Intr-o coexistentd si complicitate
tacita, o replica a realitdtii, aproape de o copie
perfectd. Atacurile au loc acum prin intermediul
imaginii, al comunicarii simbolice, al lexicului
comun si au, ca tintd, perceptia publicului dar si
imaginea actorilor care impart balanta de putere.
Translatarea acestor interactiuni in mediul online
genereazd schimbarea modalitatilor de expresie,
cu reusite de partea receptorilor versatili si fluizi.
Securitatealanivel destat,desocietateseinfaptuieste
astfel cu noi abordari ale serviciilor de informatii,
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interdisciplinare, in care legdtura cu indivizii,
cu institutiile publice si cu cele de comunicare
in masd (media traditionald si noile media) se
bazeaza pe o varietate de produse, printre care cele
culturale, sursele deschise (OSINT), sursele umane
(HUMINT), cele de comunicatii (COMINT), cele
ale retelelor de socializare (SOCMINT), care
imbraca astazi forme cameleonice, adaptate tipului
de amenintare vizat, dar toate jongland cu cuvantul,
cu perceptia si identitatea, cu imaginea. In acelasi
timp, caracterul automat, repetarea informatiei,
permutarea sensului prin producerea continutului
generat de utilizator, anonimitatea, caracterul
impersonal si distorsionarea sensului pana la o
reprezentare total diferitd, sporirea utilizarilor
ostile si a atacurilor de tip phishing, transformarea
produselor in instrumente de manipulare prin
generarea continutului de dezinformare pentru
orice forma de media, traditionald sau noile media,
precum si pentru platformele de socializare,
deepfake si fake news, disemineaza naratiuni care
influenteaza guvernele, indivizii, pozitionandu-i pe
cei implicati in comunicare pe pozitii diferite de
putere.

Pandemia si infodemia aferenta demonstreaza
ca razboaiele lumii pot, acum, fi duse si fara
munitie conventionald, doar cu forta cuvantului
si a perceptiei, sldbind increderea indivizilor
in institutiile statului, ceea ce duce la slabirea
securititii interne si nationale. In paralel, lipsa
unei instruiri in gestionarea, decodificarea si
managementul informatiei la nivel de societate,
de natiune, de stat sporeste vulnerabilitatea in fata
tuturor acestor atacuri.

In acest context, securitatea unui stat si
securitatea la nivel international in coordonatele
actuale pot fi restabilite si mentinute printr-o
constantd cunoastere a evolutiei mijloacelor de
comunicare, a modalitatilor de exprimare, din ce
in ce mai versatile, a emitatorilor si receptorilor tot
mai inconstanti, care genereaza medii de difuzare
mereu schimbatoare. Incertitudinile care vin din
schimbadrile permanente gdsesc insd rezolvari, la
nivel interoperabil, prin accesarea bazinelor de
cunoastere extinse si a capabilititilor comune,
prin punerea in relatie atat a instrumentelor, cét si
a mesajelor generatoare de naratiuni, prin stocarea
informatiilor culese si supunerea acestora, ulterior,
unui proces de analiza probabilistica, ce poate
genera modele de actiune si comportament, in
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scopul anticiparii si contracararii unei dinamici
nedorite.

Extragerea datelor care urmeaza a fi supuse
analizei este aplicabild zonelor alimentate cu mesaje
strategice, zone ce angajeaza comunitatea globala:
relatii publice, jurnalism, propaganda, diplomatie
publica si culturala si tot ceea ce inseamna demers
pentru definirea imaginii unei tari prin promovarea
anumitor modele in incercarea de a redefini cat
mai multe perceptii in sprijinul intereselor proprii,
pentru atingerea unor obiective bine definite la nivel
intern si international?, asa cum prevede conceptia
militard a NATO pentru Comunicarea Strategica
(StratCom).

In NATO, comunicarea strategicd dispune de
strategii narative purtdtoare de mesaje, destinate
publicului intern si extern, in timp ce, la nivelul
Uniunii Europene, departamentul de comunicare
strategici a UE pune accentul pe diplomatie
publicad in actiunile orientate, cu precadere, catre
promovarea valorilor si politicilor Uniunii, dar si
catre contracararea amenintdrilor informationale
care vin dinspre vecinii din zona de est. Actiunile
de contracarare a dezinformarii (...) includ
detectarea si devoalarea acesteia, combaterea, dar
si constientizarea sporitd a instrumentelor prin care
acest fenomen actioneaza, ceea ce duce lao mai buna
rezilienta sociald, customizata pentru noile tipuri
de amenintari, si la incredere 1n institutiile statului.
La nivel national, Strategia de Apdrare a Tarii
pentru perioada 2020-2024 subliniazd importanta
identificarii naratiunilor strategice si accentueaza
dezvoltarea competentelor digitale in randul
membrilor societdtii, precum si antrenarea gandirii
critice pentruscaderea procentuluide vulnerabilitate
in fata mesajelor ostile, produse de actori statali
si nonstatali deopotrivd, deoarece asigurarea
noii securitati implica si latura diplomatica, pe
cea a informatiilor si contrainformatiilor, dar si
componenta educationald, de sanatate, culturala,
demografica, economica, cibernetica, mai exact tot
ceeacedefineste viatasisigurantaindividuluilaorice
nivel prin puterea soft. Toate aceste componente,
puse in relatii de interdependenta functionala, pot
creste rezilienta in fata amenintarilor multifatetate,
plurivalente si polifonice, interoperabile sintactic,
doar actionand in stransa legatura referentiala unele
cu celelalte, prin transformarea, in cadrul modelarii
predictive, a elementelor de cultura, valori, educatie
si limbaj, extrase si organizate in bazine de date,
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analizate probabilistic pentru a genera modele care
sa contribuie la intelegerea planurilor strategice
ale actorilor strdini si, In consecintd, la construirea
tiparelor de contracarare a efectelor nedorite.

In acest sens, interoperabilitatea sintactica si
semanticd la nivelul instrumentelor comunicarii
strategice faciliteaza culegerea de informatii din
reprezentarile mediatice, culturale, diplomatice,
economice si sociale care construiesc arcul
narativ al planurilor de securitate, iar devoalarea
mecanismelor de expresie discrete ale structurilor
narative, pe care marile puteri le transmit pot, prin
coroborarea la nivel de forma si continut si prin
alimentarea bazinelor de date create special pentru
acest scop, sa redea, cu ajutorul analizei predictive,
imaginea de ansamblu a planurilor strategice, pe
care marile puteri le aplica la nivel international,
ceea ce aduce constientizare si sporirea rezilientei,
precum si anticiparea unui raspuns de neutralizare
in timp util.

Interoperabilitatea sintactica si semantica

in generarea modelelor de actiune

La nivel generic, interoperabilitatea a
fost definitd ca fiind abilitatea a doud sau mai
multe sisteme sau componente de a schimba
informatii in scopul utilizarii acestora’. Initial,
interoperabilitatea a fost vazutd in acceptiunea ei
tehnica, cu apel la nenumarate sisteme de hardware,
software si baze de date. Sursele deschise de tip
Wikipedia sau Google ofera bune exemple pentru
interoperabilitate, prin capacitatea sistemelor sau a
softurilor de a schimba informatii intre ele, precum
si capacitatea grupurilor de a coopera, interactiunea
si schimbul de informatii dintre sisteme automate,
inteligenta artificiala si operatori umani incluzand,
aici, atat functiile pozitive, cét si pe cele ostile.
Odata cu transferul utilizarii acestui concept din
zona de IT in zona proceselor de comunicare,
sustinute de sistemele de comunicatii, s-a trecut de
la interoperabilitatea de sistem (interactiuni intre
hardware si sistemele de operare) si cea structurala
(interactiuni intre modele de date, structuri de
date si scheme) la cea sintacticd (forma pe care
o imbracd mesajele, reprezentarile) si semantica
(sensurile rezultate din decodificarea mesajelor,
terminologia specificd). Interoperabilitatea
sintactica permite informatiilor sa fie utilizate si
distribuite corespunzator, iar interoperabilitatea
semantica permite ca sensul comunicarii, precum

si metadatele sa fie corect intelese®. Cu alte cuvinte,
interoperabilitatea semanticd este capacitatea
diferitilor agenti, servicii si instrumente de a
comunica sub forma transferului, schimbului,
distribuirii informatiei, In timp ce informatia de
baza se pastreaza’. Interoperabilitatea amelioreaza
procesul de distribuire a informatiei, faciliteaza
constientizarea pentru fiecare situatie in parte
si faciliteaza procesul de luare a deciziei, fiind
un element definitoriu in analiza problemelor
din cadrul organizatiilor. Interoperabilitatea este
comunicarea cu ceilalti, digitalizarea informatiei
ce urmeaza a fi distribuita si o identitate care poate
fi facutd responsabila pentru pozitia asumata in
diferite contexte.

La randul ei Insd, interoperabilitatea depinde
de factori politici, sociali, militari, organizationali
si permite, prin transdisciplinaritate, cooperarea
entitatilor cu scop comun in rezolvarea oricarui tip
de dezechilibru®. Pe de o parte, interoperabilitatea
sintactica, regasitd la nivelul formelor pe care
le imbraca continutul, se infaptuieste odatd ce
sistemele aflate in aceastd relatie folosesc un
protocol de comunicare si diseminare, iar pe de
alta parte, interoperabilitatea semantica — regasita
la nivelul continutului, al mesajului care trebuie
transmis —, se reflecta in transmiterea simultana de
sens si 1n aplicarea acestuia in realitatea imediata.
Cu alte cuvinte, interoperabilitatea sintactica
adund 1n acelasi bazin capabilitati variate, iar
interoperabilitatea semantica le pune pe acestea in
relatie, producand efecte asupra tintelor stabilite.

Din perspectiva celor prezentate anterior,
interoperabilitatea devine o solutie pentru
noile amenintari neconventionale, asimetrice,
informationale, cand este activatd prin discursurile
si naratiunile comunicarii strategice (StratCom),
vazute la nivel politic, militar, economic, social si
cultural, care actioneaza prin cuvant si imagine,
noile arme ale conflictelor erei digitale, la
nivelul coreldrii mesajelor strategice, transmise
prin naratiunile aferente pe diferite canale de
diseminare, al intersectarii relatiilor diplomatice
si strategice la nivel international, prin canalele
mass-mediei si ale retelelor de socializare, pentru
diseminarea atat a naratiunilor pozitive, de
atragere si sustinere, din continuturi care apar prin
intermediul instrumentelor de diplomatie publica,
culturald, prin soft, smart si sharp power, cat si a
celor negative, ostile.
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In conexiune cu cele prezentate anterior,
diagrama din Figura 1 expune relatia dintre
instrumentele  StratCom cu subcomponentele
lor. Interoperabilitatea semanticd, manifestata la
nivelul acestei retele, redd continuturi sinergice
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Figura 1 Universul comunicarii strategice (StratCom)
Sursa: L. Haiden, 2017.

prin cuvinte si imagini cheie recurente tematic, in
timp ce interoperabilitatea sintactica, prin forme,
evidentiaza legaturile dintre tipurile de actiune
StratCom si reprezentarile compatibile cu media
si social media, cu produsele culturale, artistice si
educationale. Spre exemplificare, o baza de date
rezultata in urma extragerii informatiilor provenite
din punerea in relatie a narativelor, diseminate sub
formarelatiilor publice, a manifestarilor de tip smart
power, a produselor culturale, de divertisment si a
celoreducationale,amasurilorde diplomatie publica
si relatii internationale, va releva, in urma analizei
predictive, planurile strategice pe harta actorilor
internationali. Aceste planuri se pot constitui din
recurenta cuvintelor sau a mesajelor cheie, din
analiza de sentiment, obtinuta prin comportamentul
comunitdtilor, si a reactiilor acestora in cadrul
retelelor de socializare, prin analiza geolocatiei
publicului tinta, dar si a domeniului avut in vedere
in cadrul narativelor strategice, diseminate prin
intermediul actiunilor si evenimentelor mentionate,
in urma unor masuri la nivel economic sau cu
impact social, prin produse culturale, schimburi
culturale sau educationale si prin masuri de sprijin
in scopuri oportun determinate. Cu aceste date, se
pot anticipa, probabilistic, modele de actiune, utile
in contracararea planurilor ostile sau in ajustarea
deciziilor diplomatice, si se pot proiecta planurile
strategice sau operationale ale actorilor statali sau
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nonstatali. Cu ajutorul data-mining si, ulterior, al
analizei de date, se pot evidentia cele mai frecvente
canale de transmitere a mesajelor, cele mai folosite
aplicatii pentru diseminarea acestora, se poate
observa tiparul de diseminare catre publicul tinta,
se poate masura efectul acestora asupra societatii,
se pot profila, din analiza, stereotipurile culturale
la care se face apel si care sunt valorile cu care se
opereaza, dar se poate si configura harta riscurilor
si a amenintarilor de securitate la nivel de stat, de
organizatie si de individ.

Analiza predictiva a datelor pe surse

din bazinele de informatii strategice

Intr-o formulare generici, putem afirma
asadar cd instrumentele comunicdrii strategice,
asa cum sunt reprezentate mai sus, puse intr-o
relatie de interoperabilitate, reprezintda camp de
analiza pentru OSINT (open source), HUMINT
(human intelligence) si SOCMINT (social media
intelligence), odata ce sunt interoperabile. Ulterior
extragerii datelor, analiza predictivd intrd in
actiune. Tehnica este deja aplicatd in culegerea
de informatii care urmeaza a fi, prin bazinele de
date, supuse agentilor de inteligentd artificiala Al
pentru calcul probabilistic, cu scop in generarea
de modele pentru combaterea terorismului, si s-a
dovedit eficientd in Intelegerea modului de actiune
al actorilor ostili, in acelasi timp constituind
un real instrument de lucru pentru localizarea
amenintarilor in timp util’. Pe de altd parte,
definitd conceptual, analiza predictiva implica
modelarea predictiva, care acoperd problematici
legate de actorii actiunii, de momentul acesteia
si de motivul demersului facut, cu alte cuvinte o
concentrare pe intrebarile: cine? cand? si de ce?,
legatd de tiparele comportamentale ale indivizilor,
si implica si fenomenul de prognozare, raspunzator
de potentialul tiparelor comportamentale in viitor.

Prin intermediul analizei predictive, se traseaza
modele pe baza datelor neprelucrate, asociate cu
cele inregistrate deja in istoricul temei si extrase
prin procesarea evenimentelor anterioare, cu
scopul de a genera previziuni ale unor potentiale
riscuri. Literatura de specialitate explica procesarea
evenimentelor siidentificarea elementelor de interes
prin monitorizare continua, precum $i asocierea cu
alte evenimente deja inregistrate prin monitorizare
anterioara, din social media, din canale media
traditionale, din organizatii, din manifestari, din
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produse culturale si educationale, puse apoi in
coordonate geospatiale pentru trasarea dinamicii
actiunii, pe baza structurii sau a mesajului semantic
proiectat®. In urma culegerii de date, se identifica, se
caracterizeaza si se modeleaza tendintele, tiparele
si relatiile dintre componentele selectate. Utilizari
concrete ale acestor metode si tehniciau fostaplicate
deja pe seturi de mesaje, diseminate prin Twitter,
avand ca scop dezvoltarea unui model al crimelor si
frecventa lor Intr-un interval de timp, pe o anumita
zona geografica’. Coreldrile au evidentiat posibile
legaturi'® si au conturat caracteristici comune prin
apelul la cuvinte-cheie, care, pe baza recurentei si
prin metode probabilistice, au generat potentialul
evenimentelor similare in viitor. Aceeasi metoda
si-a dovedit eficienta si in cazul perioadelor
electorale, al pietelor financiare sau al dezastrelor
naturale'’, fiind influentata direct proportional cu
volumul de date culese — cu cat sunt mai multe date
culese, si bazinul de informatii este mai extins, cu
atat probabilitatea de a crea tipare predictive ale
potentialelor riscuri este mai mare.

Evidentierea practica a colectarii si corelarii

datelor — China si actiunile StratCom

Pentru valorificarea practici a aspectelor
teoretice prezentate anterior, vom prezenta
aspecte din situatia curenta, la nivel international,
in coordonate pre si post pandemie. Tinand
cont de faptul cad increderea populatiei a scazut
intr-un procent foarte mare in ceea ce priveste
reprezentantii  politici, mass-media, atitudinea
politica participativa si religia, pe fundalul valului
de informatii controversate si contradictorii
referitoare la problemele actuale legate de sanatate,
economie, siguranta individului si a natiunii, este
de inteles atitudinea membrilor societdtii de a
cauta surse alternative de informare si de a se lasa
astfel prada dezinformarii, considerand valid tot
ceea ce vine din zvonuri sau surse nonstiintifice,
precum si din masurile pe care anumite state
(de exemplu, China) le iau, speculand momentul si
aplicand masuri invazive de patrundere in spatiul
public al societdtii targetate prin diferite mijloace
(informari in cadrul retelelor de socializare legat
de COVID-19, de terapii alternative pentru
infrangerea virusului, cat si variante ale punctului
de origine al virusului). Pe de altd parte insa,
dincolo de avalansa informationald asupra careia
analistii 1si Indreapta atentia Tn mod obisnuit, sunt

semnale tacute, generate de multe alte instrumente
care comunicd, la randul lor, intentii ale actorilor
cu anumite interese la nivelul unui public extern.

Analiza avalansei informationale sau a
bataliei naratiunilor, care tinde sa Ingenuncheze
societatile, pe rand, evidentiaza strategiile tot mai
surprinzatoare ale celor raspunzatori de aceste
lucruri. S-a afirmat de curand ca Rusia si China ar
colabora, facand schimb de experientd — chinezii
invata ceea ce tine de troli, iar rusii preiau elemente
de diplomatie publica chineza pentru reabilitarea
imaginii Rusiei la nivel de politicd externd, in
contextul in care China duce o luptd digitala
extrem de greu de confirmat, bazata pe influentarea
perceptiilor cetatenilor din statele tinta, cu lectii
invatate din tehnicile de utilizare a trolilor in
campaniile rusesti din social media, o lupta care
se bazeaza pe operatiuni psihologice, pe operatiuni
media si pe operatiuni juridice pentru influentarea
opiniei publice la nivel intern si extern, o lupta
pe care specialistii o caracterizeaza ca fiind mai
perfida decat cea dusd de Rusia, cu o diplomatie
invaziva, total diferitd de cea pe care o afisa pana
de curand.

Analizele diseminate in presa releva ca
pandemia a fost marea oportunitate a Chinei de a
ardta lumii ca nimic nu poate infrange un sistem
autocratic, solid si puternic, fapt dovedit prin
activitatea crescutd in mediul digital, masurata
in procentul crescut cu aproape 300 % in ceea
ce priveste conturile de Twitter, orientate spre
ambasade, consulate, corp diplomatic in general,
exponenti pentru diplomatia publicd, pe care
ii atrage cu proiecte in domeniul economiei,
infrastructurii si cu proiecte care au acces la latura
afectiva a publicului larg.

Ceea ce este interesant de analizat este
abordarea pluridirectionala pe care merge China, ca
un exercitiu integrator pentru toate cele exprimate
anterior.

Pe de o parte, daca vorbim despre diplomatia
culturala, se evidentiaza mesajele pe care China
incearca sa le transmitd lumii prin jocurile video,
la fel ca alte tari, prin contexte proiectate strategic.
Exista, astfel, jocuri la care subiectul de interes se
afla intr-un cadru centrat pe realizarea de produse
culturale care avanseaza credinte, obiceiuri si
ceremonii. Un exemplu poate fi China Quest
Adventure, care, prin naratiuni bazate pe istoria
Chinei, avanseaza, prin colaborare interactiva, o
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informare asupra valorilor culturale chinezesti —
vestimentatie, figurine, armament, expresii uzuale
si vocabular tematic care indeamna, prin cuvinte-
cheie, la o aprofundare a rolurilor personajelor
model. Heart of China, i The China Game sunt alte
exemple de jocuri video rulate la nivel international
si care promoveazd valorile culturale. Jocurile de
culturd generald determina jucatorii, mai Intai, sa
se documenteze, ca sa poatd raspunde, ceea ce este
o modalitate proactivd de a transmite informatia
doritd publicului tinta.

Accesarea motoarelor de cautare ofera
aproximativ doud sute de jocuri video care au,
drept context de desfasurare, China, multe dintre
ele produse de alte companii decat cele autohtone,
cu tematicd preponderent kineticd, ofensiva, care
antreneaza o gandire planificatd pentru obtinerea
victoriei si care evidentiaza importanta deciziilor
jucdtorului. Pe langd promovarea elementelor de
istorie, a valorilor culturale si a evenimentelor
marcante, jocurile video sunt proiectate ca materiale
de diplomatie soft, pentru atragerea simpatiei si
sprijinului in proiectele ulterioare.

Ca masuri kinetice, care Insotesc masurile
nonkinetice de diplomatie culturald, China atrage
atentia, din 2013, cu planul comercial de extindere
a istoricului Drum al Matasii, cu proiectele de
infrastructurd Belt and Road Initiative (BRI) sau
One Belt One Road (OBOR), o miscare relativ
blanda, deschisa, care nu impune masuri stricte si
care permite suficientd miscare planurilor politice,
o extensie a puterii soft, care incearcd conectarea
Asiei cu Africa, Rusia si Europa, printr-o retea
de transporturi terestre, in timp ce maritim, leaga
regiunile de coasta ale Chinei cu Pacificul de Sud,
cu Orientul Mijlociu si cu estul Africii, pand in
Europa. Ambele strategii sunt menite sa incurajeze
dezvoltarea relatiilor economice. Potrivit unui
material al Bancii Europene pentru Reconstructie
si Dezvoltare'®, prioritatile urmarite cu aceasta
strategie enumerd, printre altele, comertul liber,
integrarea financiara, investitille de calitate,
conectarea sociald, obiective care produc efecte in
cele 140 de state care au semnat memorandum de
cooperare cu China 1n acest sens. Prin deschiderea
unei sucursale a Bank of China la Bucuresti, China
confirmd incd o datd interesul pentru proiectele
care vizeazd economia si infrastructura, in
parteneriat public-privat. In paralel cu acest plan
comercial, China se insinueaza tacut, dezvoltand
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proiecte pe infrastructurd, investind in economie si
promovandu-si valorile.

Prin schimburi studentesti, cursuri de limba
chinezad si programe medicale de preventie, prin
donarea de fonduri pentru cercetare si deschiderea
unor noi institute Confucius, coordonate de
Ministerul Educatiei, pentru a derula programe
culturale si de limba chineza, China avanseaza fara
prea mare zgomot si incearcd s castige cat mai
multe segmente de populatie dintre cele vizate.
in planul masurilor diplomatice, in timp ce foarte
multi analisti au atentia indreptatd spre Rusia si
migcdrile ei soft si smart, China isi urmeaza pasii
cu meticulozitate. Un alt exemplu in acest sens este
promovarea implementarii 5G, care a fost extrem
de vocald prin toate formele de publicitate pana
in aprilie, pentru ca apoi sd fie reluate odata cu
repornirea investitiilor In campaniile publicitare.
In Romania, compania de telefonie chinezi a fost
extremdeagresivaincampaniarulata pro-5G: clipuri
publicitare, sponsorizare de materiale, conferinte
de presa online, in timp ce ambasada Chinei facea
lobby pentru romani, pentru a avea o politicd 5G
proprie. Nu toate masurile sunt Tnsd reusite si
aceasta din urma se inscrie in aceastd categorie,
asa dupa cum a fost si Incercarea de a investi, in
Centrala Nucleara de la Cernavoda, cei opt miliarde
de euro, pentru ca, ulterior, negocierile sa esueze in
iulie 2020. Pe de alta parte, nu se poate ignora ca
Lenovo are cea mai mare cota de piata de desfacere
pentru calculatoare, in timp ce Huawei ocupa locul
doi ca piatd de desfacere pentru telefonia mobila
de tip smartphone. La acestea, se adauga centrele
culturale (Institutul Cultural Roman din Beijing,
Centrul Cultural Chinez Nicolae Milescu, din lasi),
cele patru institute Confucius si videoconferintele
organizate de China, pe timpul pandemiei, pentru a
distribui informatie utild in prevenirea si controlul
pandemiei, precum si donarea materialelor medicale
de suport.

Vorbim aici despre o noud abordare a
smart power, care implica utilizarea strategica
a diplomatiei prin soft power, a persuasiunii, a
dezvoltarii de capabilitati, precum si proiectarea
puterii si influentei prin aliante si parteneriate, cu
sau fara implicare militara.

In contextul acestor evolutii multidirectionale,
de atac versatil si camuflat, nu al unuia, ci al mai
multor adversari, se impune acutizarea analizelor
printr-o noua strategie de culegere de intelligence,

7\

Septembrie, 2021 I 111 .
./



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

asociatd cu evolutia intereselor si manifestdrilor
din politica internationald si cu contracararea cu
antinarative, adaptate situatiei curente.

Sintactic, formele prin care se manifestd toate
planurile kinetice si nonkinetice ale actorilor ostili,
si semantic, sensurile pe care oricare dintre aceste
planuri puse in aplicare le transmite trebuie sa se
afle in sinergie, sa conveargd, ca sa poatd genera
date pentru analiza si sa poatd devoala sensurile
intentionate de fiecare actiune, pentru cd semantica
reduce sensul la actiune'. Utilizam limbajul pentru
a genera actiune si de aceea analiza discretd a
sensurilor pe care o manifestare sau un cuvant le
are determind, in functie de contextul transmiterii
si manifestdrii acelui mesaj, implicatii majore
in informatii, securitate si aparare. Schematic,
interoperabilitatea sintacticd si semantica prin
instrumentele comunicdrii strategice poate fi
prezentata ca in Figura 2.

NARATIVE

CONTRA-
NARATIVE

care duc obiectivul de comunicare la indeplinire.
Analiza informatiilor se bazeaza pe interpretare,
pe intertextualitate, pentru patrunderea structurii
discrete a produselor de comunicare, pentru a
intelege persuasiunea sau lipsa acesteia in randul
audientei. Astfel, analiza discursurilor, a imaginilor,
a produselor culturale — filme, muzica —, a celor
educative — cursurile si textele lor — poate evidentia
ceea ce nu se poate vedea in mod obisnuit — felul
in care simbolurile servesc ca mijloc de generare
a sensurilor si modalitatea in care puterea este
dobandita prin conversatii zilnice si interactiuni.
Discursul si naratiunea sunt elemente constitutive,
care releva jocul dintre informatie si putere, si
primul mecanism de creare a cunoasterii, construit
din limbaj, care da sens obiectelor si practicilor
sociale. Analiza critica, evidentiata in cercetarea
mea, prezinta importanta mecanismelor lingvistice
prin care indivizii cautd sa convingd audienta

NARATIVE

ATACURI MEDIATICE // PUBLICITATE

PARTENERIATE/ ALIANTE MINVESTITIT

DIPLOMATIE CULTURALA
SPRLJIIN MEDICAL

CONTRA-
MNARATIVE

N

Figura 2 Reprezentare grafica a interoperabilitatii sintactice si semantice
(Conceptia autorului)

De aceea informatiile colectate din surse
digitale, surse 2D sau umane, care transmit mesaje
sub diferite forme ale narativelor generate de
actorii statali sau nonstatali, pot ajuta, ITn urma
analizei, la construirea contra-narativelor; odata ce
au fost evaluate sursa, continutul, circumstantele
si impactul, se pot genera contra-narative pe baza
previziunilor facute. Acest mod de actiune se aplica
deja la Debunk EU.org.

Concluzii

Elementul central al celor evidentiate pana acum
este interpretarea informatiilor culese din realitatea
imediatd pentru descoperirea structurilor profunde

in legdturd cu construirea realitdtii congruente
intereselor lor, subminandu-i pe altii prin utilizarea
simbolurilor, prin persuasiune'®.
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IMPACTUL TEHNOLOGIEI ASUPRA PROCESULUI
DE PLANIFICARE SI LUARE A DECIZIEI

THE IMPACT OF TECHNOLOGY ON THE PROCESS OFPLANNING
AND DECISION MAKING

Lt.col. Silviu-Iulian GIMIGA*

Planificarea sau previziunea, in calitate de functie a managementului, are un rol deosebit in domeniul militar, asociat
cu dezvoltarea noilor tehnologii, deoarece ofera posibilitatea expunerii unor cursuri de actiune posibile si ajutd in luarea
deciziei de catre un lider militar. O planificare judicioasa, o expunere corectd a resurselor si a modului lor de Intrebuintare,
decizional si care implica necesitatea tehnologiilor moderne aplicate. In contextul actual, posibilitatea oferita de modelarea si
simularea actiunilor militare a dezvoltat si modalitatile de obtinere a unei decizii eficiente prin folosirea unor sisteme de calcul
si prin identificarea diferitelor cursuri de actiune, cunoscand toti factorii de risc. Toate modificarile suferite de echipamentele
si sistemele tehnologice militare au fortat aparitia unor noi doctrine, unor restructurari si a unor achizitii absolut esentiale
pentru a asigura scopul organizatiei militare, siguranta nationala si aliantele internationale bazate pe mentinerea picii. in
ceea ce priveste sistemul militar, dezvoltarea noilor tehnologii si atributul procesului decizional contribuie la aparitia si
utilizarea ,,munitiilor inteligente”, care se bazeaza, in principal, pe circulatia eficienta a informatiei, pe operarea sistematizata
si gestionarea resurselor intr-un mod oportun.

Planning or forecasting, as a function of management, has a special role in the military field, in conjunction with
the development of new technologies, because it offers the possibility of exposing possible courses of action and helps the
military leader in decision making. Judicious planning, a correct presentation of resources and how to use them, setting goals
and opportunities to achieve them are aspects that contribute to the completion of the decision-making process and involve
the need for modern technologies applied. In the current context, the possibility offered by the modeling and simulation of
military actions has also developed ways to obtain an effective decision, by using calculation systems and identifying different
courses of action, knowing all the risk factors. All the changes suffered by the military equipment and technological systems
have forced the emergence of new doctrines, restructurings and acquisitions absolutely essential to ensure the purpose of the
military organization, national security and international alliances based on peacekeeping. Regarding the military system,
the development of new technologies and the attribution of the decision-making process contribute to the emergence and
use of “smart ammunition”, which is mainly based on the efficient flow of information, systematized operation and resource
management in a timely manner.

Cuvinte-cheie: tehnologie; decizie; planificare; inteligenta artificiala; munitii inteligente.
Keywords: technology; decizion, planning,; artificial intelligence,; smart ammunition.

Contextul tehnologic si importanta

in dezvoltarea proceselor din sistemul militar

Complex, imprevizibil si dinamic sunt
termeni care definesc mediul de securitate actual.

tuturor tipurilor deresurse, prinaplicarea principiilor
lectiilor invatate, prin implementarea noilor tipuri
de tehnici, tehnologii si prin proiectarea finalitdtii
scopului, liderii structurilor militare dezvolta

Schimbarile suferite de conflictul armat de-a lungul
istoriei au condus involuntar la modernizarea
strategiilor militare si la implementarea unor noi
concepte, cu rolul de a accentua puterea militara
pe care o detine un stat. Prin gestionarea eficientd a

*Batalionul 72 Geniu ,,Cetatea Bucuresti”
e-mail: gymyro@yahoo.com

capabilitdti necesare indeplinirii obiectivelor si
misiunilor.

Rézboiul a capatat diferite forme de-a lungul
istoriei, de la luptele clasice, luptele transeelor,
razboaiele prafului de pusca, razboaiele tancurilor,
aviatiei si masinilor de lupta pe apa, pana la razboiul
informational, psihologic si chiar nuclear. Actiunile
militare desfasurate in scopul asigurarii unui mediu
de securitate stabil, indiferent daca vorbim despre
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misiunile internationale sau despre cele in vederea
apararii nationale, necesita dezvoltarea continua a
capacitatii de raspuns rapid, de utilizare a unor forte
convergente si de adaptare la tehnologiile moderne'.
Pentru a-si asigura puterea militard, majoritatea
statelor dezvoltate, ori aliantele multinationale
au alocat resurse considerabile pentru implicarea
tehnologiilor in procesele de instruire si dezvoltare
a fortelor, dar si pentru eficientizarea proceselor
specifice conducerii si functionarii.

Procesul accelerat de dezvoltare a tehnologiilor
si aparitia conceptului de inteligentd artificiald au
condus involuntar citre necesitatea stringentd de
adaptare si imbunatatire a organizatiei militare, cu
scopul cresterii performantelor. Mediul operational
global este caracterizatde imposibilitatea delimitarii
intre noile amenintdri, asimetrice sau de tip hibrid,
si amenintarile clasice. Securitatea globald este
amenintatad de dezvoltarea continud a tehnologiei
si informatiei, corelatd cu cresterea tensiunilor
la nivel ideologic, etnic, politic. Riscurile,
amenintarile si vulnerabilitatile la care sunt expuse
componentele sistemului miliar, fie cd ne referim
la structura fortelor, la doctrine ori la resurse
necesare indeplinirii scopurilor, sunt imprevizibile
si continud sa produca disfunctionalitati. Drept
urmare, necesitatea identificarii unor proceduri de
limitare a riscurilor ori de identificare si evaluare
a acestora reprezintd o problema des analizata de
specialistii militari.

Cunoscand faptul ca orice actiune militara are
la baza un proces decizional, menit sa stabileasca
diferite cursuri de actiune si sd opteze pentru
varianta optima, bazata pe principii, precum cost-
eficacitate, cauza-efect sau proiectarea scopului
final, necesitatea exercitarii procesului decizional,
adaptarea la schimbarile mediului inconjurator,
in principal la tehnologiile actuale si viitoare
reprezintd o etapa esentiala pentru a mentine
standardele performantei militare. Tendinta de
inzestrare a fost si este In continua crestere, fapt ce
se releva si in aparitia noilor echipamente militare,
cu scopul de a sprijini conducerea operatiilor
militare si Indeplinirea cu succes a pregatirii
militarilor. Confruntarea militarilor cu misiuni cu
grad ridicat de risc, dinamice, atunci cand este
afectatd integritatea fizicd si morald a acestora a
impus identificarea unor sisteme automatizate, cu
rolul de a reduce riscurile la care acestia sunt expusi.
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Robotizarea campului de lupta s-a transformat
treptat intr-o necesitate in revolutia tehnologiilor
militare si pentru gandirea strategica. Capabilitatile
arhitecturilor sistemelor inteligente se bazeaza,
de reguld, pe capacitatile de reactie rapidd si
eficienta pentru diferitele tipuri de atacuri asupra
infrastructurilor critice. De asemenea, utilizarea
tehnologiilor avansate in vederea facilitarii
eforturilor umane si cu scopul de a asigura protectia
fortelor este In permanentd crestere, ceea ce
imprima nevoia stringentd de alocare a resurselor
necesare dezvoltarii acestora.

Implicatiile tehnologice sunt regasite in multe
domenii specifice sistemului militar, fie cad vorbim
de performante In domeniul logistic, operational
sau informational. Un subiect extrem de dezbatut de
specialisti atrage atentia asupra utilizarii tehnologiei
in eficientizarea procesului de planificare si luare a
deciziei. Pornind de la clasicele teorii ale jocurilor
de razboi, menite sa ofere solutii optime in alegerea
unui curs de actiune, in prezent, sunt dezvoltate
sisteme inteligente integrate pentru luarea deciziei,
cu rolul de a oferi perspective multiple asupra
posibilitatilor, riscurilor si gestiondrii resurselor
pentru luarea deciziei oportune. Toate aceste sisteme
au la baza teoriile clasice, adaptate si transpuse in
softuri inteligente ori in echipamente autonome.

Procesul de planificare si luare a deciziei

din sistemul militar

In general, notiunile de management si de
conducere risca sa fie Intrebuintate cu aceiasi
semnificatie. Acesti termeni si semnificatiile lor
nu se exclud unul pe celdlalt, insa trebuie avut in
vedere faptul cd managementul se reprezintd prin
vitezd, In timp ce conducerea este caracterizatd de
directionare. Altfel spus, conducerea devine cea
mai Tnaltd componenta a managementului’.

Aplicabilitatea managementului si a conducerii
in domeniul militar a condus la aparitia a doua
componente de baza, si anume teoria conducerii
militare i componenta aplicativa’. Teoria
conducerii prevede modalitatile de conducere
pe timp de pace si in situatii de crizd, in timp ce
componenta aplicativa cuprinde procesul propriu-zis
de management, responsabil de coordonarea
eficienta a sistemului militar, pentru indeplinirea
cu succes a misiunilor atribuite.

Dintre functiile managementului, amintim
previziunea sau planificarea. Aceastd functie
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presupune un ansamblu de procese prin intermediul
carora se determind obiectivele si componentele
organizatiei militare, se stabilesc modalitatile de
actiune si se aloca resursele necesare. Rolul deosebit
al acestei functii este de a asigura o punte Intre ceea
ce este (prezentul) si ceea ce se doreste (viitorul),
iar prin exercitarea acesteia, se anticipeaza evolutia
conditiilor in care sistemul militar este condus si
modul de functionare al acestuia. Important pentru
aceastd caracteristica a procesului de management
exercitat in sistemul militar este faptul cd estimeaza
influentele incertitudinilor si riscurile specifice
mediului in care se va desfasura actiunea militara®.
Deseori, planificarea sau previziunea presupune
stabilirea unei strategii prin care se urmareste
indeplinirea obiectivelor.

Decizia este un proces dinamic, rational, de
stabilire a unui curs de actiune dintr-un numar
mai mare de posibilitdti, cu scopul de a ajunge
la rezultatul dorit’. In cadrul procesului de
management militar sau de conducere militara,
decizia succede diagnozei si prognozei si precede
realizarii sau punerii in aplicare. Altfel spus, decizia
devine cel mai reprezentativ produs al conducerii
si cel mai eficient, fiind un proces esential pentru
orice actiune militara.

Procesul de planificare si luare a deciziei trebuie
sa se adapteze, In primul rand, mediului in care
acesta este materializat, altfel ofera posibilitatea
de rezolvare a unor probleme cu intarziere, fard a
oferi eficientd. Procesul decizional porneste de la
primirea misiunii, care poate veni pe cale ierarhica
sau poate fi anticipatd de comandantii structurilor,
cunoscand posibilitdtile de angajare ale inamicului
ori de solutionare a problemelor. Circumstantele
complexe in care se regasesc liderii decidenti nu
oferd 1n totalitate posibilitatea asteptarii ordinelor,
drept pentru care acestia sunt nevoiti sa stabileasca
posibile cursuri de actiune, gestionand eficient
resursele si identificand riscurile. Prin urmare,
procesul de planificare si luare a deciziei este
manifestat continuu. Situatiile tensionate pot
conduce la luarea unor decizii pripite ori fara
sa stabileascd anterior riscurile, amenintdrile si
vulnerabilitatile, drept pentru care utilizarea unor
proceduri integrate in sisteme inteligente ofera
sprijin 1n luarea deciziilor de catre comandanti.

Decidentii sau comandantii sunt responsabili
de analizarea si sintetizarea informatiilor pentru a
se orienta asupra conditiilor actuale ale mediului

operational, iar in sprijinul acestora, se afla in
permanentd statul major, responsabil de diferite
categorii si domenii.

Soldatii, ca toti oamenii, iau in mod constant
decizii. Acest lucru poate implica atdt rutina, cat
si imprevizibil, situatii provocatoare. Judecata
si luarea deciziilor umane sunt rezultatul unei
interactiuni complexe a multor factori simultani,
cum ar fi senzatiile, sentimentele, memoria,
emotiile si gandurile. In realitate, aceste procese
interconectate se dezvolta intr-un mod amestecat,
producand, in principal, doua tipuri de gandire, cel
intuitiv si cel bazat pe analiza complexa. O judecata
sau o decizie partinitoare se abate sistematic de la
logica sau de la utilitate.

In unele situatii, prejudecitile pot avea
consecinte grave, mai ales atunci cand miza este
mare, asa cum se intdmpla adesea In actiunile
militare. Un alt factor care face dificild luarea
deciziilor umane este incertitudinea, iar aceasta
caracterizeaza situatiile militare. Misiunile militare
moderne au loc in mod dinamic si extrem de
interactiv. Evaluarea unei situatii tactice necesita
luarea in considerare a unui numar mare de
variabile (de exemplu, puterea fortelor proprii,
forta estimatd si intentiile inamicului, conditiile
meteorologice si cele ale terenului, comportamentul
populatiei, comunicatiile etc.), care de multe ori
sunt incerte. Cu toate acestea, este responsabilitatea
comandantului militar sd inteleagd conflictul, sa
utilizeze resursele avute la dispozitie pentru a-1
controla, luand in considerare ordinele primite si
constrangerile. Pentru a actiona eficient in luarea
deciziei, comandantul trebuie sia faca diferite
presupuneri, care, de multe ori, pot fi greu de
gestionat de analiza si rationamentul uman.

Militarii considera luarea deciziilor ca un
proces continuu si ciclic, deoarece este alimentat
in mod constant de informatii actualizate. Pentru a
crea structura si unitate, fortele militare au dezvoltat
metode dedicate desfasurarii proceselor de luare a
deciziilor (de exemplu, doctrina pentru planificarea
operationald, conform standardelor NATO).

Fiecare comandant de la fiecare nivel trece
printr-un astfel de proces de luare a deciziilor. Cu
toate acestea, in functie de nivelul structurii si de
complexitatea mediului ori de scopul final, procesul
este mai extins si mai complicat. Ce au In comun
metodele de pe toate nivelurile este ca utilizeaza
proceduri si analize formalizate si standardizate.
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Metodele pentru luarea deciziilor reflectd abordarea
analiticaacomandantilor inrezolvareaproblemelor.
Acestea ajutd comandantii si statul major sa
examineze o situatie si sd ia decizii logice, sa aplice
temeinicie, claritate, judecata aprofundata, logica
si cunostinte profesionale pentru a lua o decizie.
Completarea procesului de luare a deciziilor este
detaliata, deliberata, secventiala si consuma mult
timp, mai ales atunci cand este rezervat timpul de
planificare si sprijinul suficient al personalului,
necesare stabilirii cursurilor de actiune.

O decizie manageriala de calitate trebuie sa
atingd anumite cerinte de rationalitate, conform
Figurii 1.
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e stabilirea variantei de decizie (stabilirea
criteriilor si a obiectivelor decizionale, stabilirea
variantelor ~ decizionale = posibile,  analiza
comparativa a variantelor, alegerea variantei care
ofera rezultatele cele mai bune);

e aplicarea deciziei;

e evaluarea rezultatelor obtinute.

Respectarea algoritmului stabilit pentru luarea
deciziei este extrem de importantd, deoarece
oferd decizia eficienta si necesard indeplinirii
obiectivelor, insa folosirea unor teorii $i a unor
tehnologii care sa eficientizeze procesul decizional
poate determina de cele mai multe ori diminuarea
timpului necesar, un factor extrem de important in

Fundamentata
stiintific

Clard si
concisa

Figura 1 Cerinte de rationalitate
(Conceptia autorului)

In literatura de specialitate, procesul de luare a
deciziei cuprinde urmatoarele etape®:

e identificarea si definirea problemei;

e stabilirea criteriilor si obiectivelor decizionale;

e stabilirea variantelor/cursurilor posibile;

e alegerea variantei optime;

e aplicarea si implementarea variantei optime
alese;

e cvaluarea rezultatelor pe baza controlului
total/partial.

In ceea ce priveste procesul decizional, existi
un algoritm premergator ludrii deciziei, care
cuprinde urmatoarele etape’:

e ctapa pregatitoare (identificarea problemei,
formularea scopului final, culegerea informatiilor);

sistemul militar. Reducerea timpilor necesari ludrii
deciziei ajuta atat din punct de vedere strategic,
cat si din punct de vedere moral, prin degrevarea
de stres a comandantilor si prin posibilitatea de
solutionare a mai multor cerinte. Drept urmare,
aparitia sistemelor tehnologice sau automatizate,
esentiale procesului decizional, oferd posibilitatea
de eficientizare a actiunilor militare, rapiditate si
minimizarea stresului uman.

Luarea deciziilor militare are loc in diverse
domenii (apdrare, securitate, ciberneticd, schimbare
de doctrine sau strategii, modificari legislative), nu
doar in ceea ce priveste conducerea unei actiuni
militare. Inteligenta artificiald nu numai ca permite
reducerea si sinteza datelor, dezvoltarea predictiilor
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despre informatiile luate in considerare. De cele
mai multe ori, colaborarea dintre inteligenta
artificiald si resursa umana reprezintd solutia cea
mai bund pentru solutionarea unei probleme. Aceste
studii din domeniu au fost adaptate cu usurintd in
domeniul militar, ulterior fiind implementate pentru
a oferi suport in procesele de luare a deciziei. Un
soft poate prezenta mai multe date si posibilitati,
iar decidentul poate compara aceste variabile,
oferindu-i posibilitatea alegerii unei solutii optime.

Aspecte privind impactul tehnologiei

in domeniul militar

Pornind de la spusele marelui strateg militar
Napoleon Bonaparte, conform caruia ,,cu cat mai
multd sudoare pe campul de instructie, cu atat mai
putin sange pe campul de lupta”, rolul instructiei sial
instruirii trupelor, indiferent de forma pe care acest
camp de lupta a capatat-o In era contemporana, este
de a forma deprinderi si de a creste performantele
militarilor. Instruirea este un proces premeditat
pentru progresia la nivel de cunostinte sau abilitati,
care ajusteaza atitudinile individului, cu scopul final
de a castiga performantad in sfera definitd. Pentru
a dobandi performante in procesul de instruire a
fortelor, simularea actiunilor militare a devenit un
vector esential.

In prezent, formarea abilitatilor de luptitori ale
militarilor este n stransa legatura cu antrenamentele
si exercitiille prin care este simulatd realitatea
campului de lupta, fapt pentru care conceptul de
modelare si simulare a devenit comun in procesul
de planificare si organizare a unei actiuni militare®.

Odata cu evolutia rapidd a tehnologiei, au
aparut noi sisteme si echipamente, menite sa sprijine
procesul de instruire al structurilor militare. Utilizarea
modelarii si simuldrii in cadrul instruirii trupelor
constituie un avantaj in formarea deprinderilor si in
dezvoltarea capabilitatilor acestora’. Prin simularea
actiunilor militare si Tncadrarea acestora in procesul
de instruire a fortelor, perceptia asupra campului de
lupta real si posibilitatile de angajare ale inamicului
sunt expuse intr-un mod realist, dar care protejeaza
resursa umand. In acelasi timp, prin utilizarea
exercitiilor de instruire prin simulare sau a jocurilor
de razboi, structurile militare ating performante
necesare solutiondrii problemelor reale si oferda o
viziune asupra modului de rezolvare a acestora.

Jocul de razboi este, de fapt, un joc de
simulare, In care participantii incearca sa atinga

un obiectiv militar specificat, utilizdnd resurse
si restrictii prestabilite'®. Jocurile de razboi au ca
obiectiv general sprijinul activitatilor de stat major
in ceea ce priveste pregdtirea de comandament a
militarilor" prin proiectarea unor scenarii posibile,
contribuind la procesul de planificare si luare a
deciziilor strategice.

Simularea actiunilor militare are diferite valente,
fiind utilizata pentru conceperea jocurilor de razboi
si testarea teoriei razboiului, pentru asistentd in
luarea deciziilor, planificarea apararii sau domeniul
achizitiilor'?. Punctul central in realizarea unui
scenariu pentru jocurile de rdzboi sau exercitiile de
instruire este relatia dintre lumea fizica si utilizarea
unei lumi virtuale, bazatd pe desfasurarea instruirii
operationale umane. Implementarea unui program
versatil, care sd permita simularea rapidd a unei
game vaste de scenarii pentru a prognoza amploarea
la care resursele unei structuri sunt disponibile
pentru a indeplini cerinte, a reprezentat un avantaj
in conceptul de modelare si simulare a nivelului de
pregatire al fortelor'.

Simulatorul MARS (The Managed Readiness
Simulator) este un exemplu in acest sens si are
rol inclusiv in dinamica promovarii si atestarii
personalului si in achizitiile, intretinerea sau
eliminarea echipamentelor. Softul acestuia ofera
o interfatd grafica pentru utilizator in vederea
credrii si executdrii scenariilor de simulare, pe
baza inputurilor, si analiza finala, concluzionata in
outputuri. Conceptia simulatorului MARS este de a
proiecta un scenariu dat, stabilit, in care se regdseste
capacitatea unei structuri, incluzand incadrarea cu
militari, tehnica si echipamente, pentru a indeplini
un numar de sarcini specifice actiunilor militare.

Fizionomia actiunilor militare este determinata
de cei mai importanti factori, si anume tehnica
militard si sistemele de armament. Sistemele
tehnologice aparute initial au fost adaptate ulterior
la aplicabilitate In domeniul militar, insd necesitatile
au impus In timp cerinte specifice acestor sisteme
inteligente. Altfel spus, in prezent, strategiile
militare solicitd noi tehnologii pentru Indeplinirea
obiectivelor, fapt ce impune adaptabilitatea
domeniului tehnologic la cerintele sistemului
militar. Toate aceste sisteme inteligente, necesare
mediului militar, au contribuit atat la modificarea
strategiilor de lupta, cat si la restructurarea si
organizarea sub alte principii sau abilitati.
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Printre marile sisteme de armament ale
viitorului, regasim, in principal, sistemele de tipul
celor controlate de la distantd, fara pilot (UAV),
ori implicarea robotilor in conflictele armate, dar
si perspectivele de ducere a conflictelor la nivel
cosmic. O caracteristica extrem de importanta a
inteligentei artificiale ori a sistemelor tehnologice
moderne este precizia, atat in timp, cat si in spatiu.
Precizia este o componentd absolut necesara
desfasurarii eficiente a unei actiuni militare, drept
pentru care utilizarea unor tehnologii care sa
ofere precizie, acuratete si timp redus contribuie
la indeplinirea cu succes a scopurilor militare.
Teoreticienii in analiza conflictelor actuale
evidentiazd o comparatie intre modalitatea de
exercitare a artei razboiului 1n trecut si cea din
prezent, fara a omite aspectele viitorului. Astfel,
destabilizarea si inducerea in eroare a inamicului
concureaza, in prezent, cu bruiajul cu precizie a
anumitor actiuni intreprinse de inamic. In ceea ce
priveste razboiul viitorului, acesta va presupune,
in general, impunerea noilor tipuri de confruntari,
precum razboiul cibernetic, razboiul informational,
razboiul bazat pe retea, razboiul economic sau orice
alt tip care va afecta domenii sensibile, capabil sa
destabilizeze si sa distrugd cele mai importante
capacitati ale adversarului. In principal, modificarea
tuturor elementelor constructive si de baza ale unui
conflict militar va fi transpusd sub altd viziune
sau forma, greu de identificat si de asimilat, insa
regulile si principiile vor fi in continuare pastrate si
adaptate celor existente.

Este imperios a preciza cateva aspecte legate de
razboiul bazat pe retea, deoarece acesta a devenit
extrem de discutat in literatura de specialitate si
vine in stransa asociere cu dezvoltarea fulgeratoare
a tehnologiilor si sistemelor informatice. Razboiul
bazat pe retea apare prin implementarea unor
sisteme si tehnologii moderne militare, fiind alcatuit
dintr-o retea a senzorilor, o retea de conducere
centrald si o retea a platformelor de lupta'. In
principiu, sunt respectate regulile unui razboi
clasic, dar sunt adaptate la proiectarea acestora, in
contrast cu inteligenta artificiala.

Cele trei componente ale razboiului bazat
pe retea se afla in relatie de interdependentd si
contribuie la transmiterea eficientd a informatiei
in timp real, cu scopul de a mentine avantajul.
Aceste aspecte faciliteaza atat conducerea eficienta
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si procesul decizional, cat si actiunea in sine si
protectia factorilor implicati. Astfel, posibilitatea
utilizdrii unui scut informational ofera protectie
personalului sisprijin logistic in timp real, asigurand
astfel o confruntare desfasurata doar in spatiul
tehnologic, acolo unde echipamentele si sistemele
inteligente preiau atributele cele mai dificile.
Altfel spus, sistemele informationale si realizarile
tehnologice, combinate cu softuri inteligente, care
implica resursa umand doar la nivel decizional, vor
fi capabile in desfasurarea conflictelor militare.

Conflictele bazate pe lipsa contactului fizic al
militarilor au capatat extrem de rapid o importanta
deosebita prin utilizarea tuturor tipurilor de sisteme
informatice si tehnologice, menite sd continue
relatiiletensionate sisadestabilizeze puterile statale.
Insa, pentru a perpetua acest tip de conflicte, este
necesara si o bazd sau un suport logistic esential,
pornind, in principal, de la economia fiecarui stat
in parte ori bazandu-se pe aliante. Pentru a continua
dezvoltarea tehnologiilor si aducerea acestora in
campul de luptd, sunt esentiale atat alocarea unor
resurse financiare considerabile, cat si pregatirea
personalului si antrenarea acestuia in operarea
eficienta a tuturor echipamentelor. Aici, apar mici
disfunctionalitati, deoarece o putere militara are la
baza si un capital financiar considerabil, in timp
ce unele state devin vulnerabile tocmai din cauza
acestor lipsuri. Pentru a asigura un suport financiar
st logistic eficient, au aparut aliante si organizatii
nonguvernamentale, menite sa utilizeze resurse din
cadrul tuturor statelor implicate, pentru indeplinirea
scopului comun, apdrarea reciprocd si sustinerea
din punct de vedere militar.

Impactul tehnologic asupra domeniului militar
se rasfrange inclusiv prin necesitatea stringenta a
dezvoltarii capacitdtilor de adaptare si de preluare
a noilor sisteme, precum si prin obligativitatea
asigurdrii unor resurse considerabile, cu scopul de
a mentine un nivel de luptd operativ'®. Astfel, fie
ca vorbim despre utilizarea unor simuldri menite
sa ofere o sigurantd sau un antrenament eficient
pentru conducerea operatiilor militare, fie ca
vorbim despre utilizarea unor echipamente care
sa ofere mai multa protectie personalului, toate
acestea se regdsesc la un nivel absolut imperios a
fi pus 1n aplicare atit in contextul pregatirii pentru
razboi, cat si in contextul mentinerii unei capacitati
de lupta pentru o anumita putere militara.
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Particularitati privind procesul de planificare

si luare a deciziei pe baza utilizarii tehnologiei

Raportarea la trecut ajuta la o buna intelegere a
prezentului si la proiectarea unui viitor previzibil.
Acesta este un mare avantaj al planificarii, care
oferd o privire de ansamblu asupra celor trei repere
si contribuie la derularea eficientd a procesului
decizional. In domeniul militar, planificarea
permite tratarea incertitudinii, a mediului de
securitate si a constrangerilor legate de resursele
pentru aparare, contribuind la identificarea unor
proceduri si instrumente specifice pentru asigurarea
scopului final, indeplinirea cu succes a misiunii'c.
Fiind concretizatd intr-un proces complex, care
implica activitati interdependente, planificarea este
considerata elementul cheie al gestionarii resurselor
care asigura conditiile necesare indeplinirii eficiente
a misiunilor specifice.

Managementul furnizeaza tehnici, tactici si
proceduri, care usureaza procesul de luare a deciziei
si de gestionare a resurselor in vederea dezvoltarii
capabilitdtilor militare. Functiile esentiale ale
managementului sunt integrate pentru a obtine
produsul finit, indeplinirea eficienta a obiectivelor.
Aceste functii se regasesc in toate domeniile in care
managementul are un rol deosebit si sunt asimilate
sub diverse denumiri. Pentru sistemul militar,
prognoza sau planificarea constituie elemente de
bazd in desfasurarea actiunilor militare, organizarea,
coordonarea, antrenarea, evaluarea si verificarea
fiind, de asemenea, des regasite. Toate aceste functii
joacd un rol important in cresterea performantelor
si, implicit, 1n eficientizarea procesului decizional.

Asigurarea unui sistem solid de apdrare si
mentinere a sigurantei societatii implica dezvoltarea
celor patru domenii care definesc o capabilitate
militard  (structura  fortei,  promptitudinea,
sustenabilitatea si modernizarea). In cadrul
procesului de dezvoltare a organizatiei militare si de
adaptare la noile tehnologii, planificarea si procesul
decizional trebuie sd cuprinda un plan bazat pe
capabilitdti militare, care sprijind inzestrarea cu
echipamente necesare, instruirea resursei umane, in
conformitate cu cerintele, si utilizarea unor procese
in vederea valorificarii capabilitatilor.

Planificarea, in calitate de functie vitala a
managementului, este un precursor pentru decizie,
care, la randul ei, are un rol deosebit in procesul
de management al unei organizatii sau sistem.
Decizia este practic un instrument de manifestare

a procesului de conducere a unui lider militar, prin
care se obtine o solutie aleasd dintr-o suma de
posibilitati, bazate pe variante de actiune diferite'’.
Pentru a fi consideratd optima in solutionarea
problemei, decizia trebuie sa fie calitativd si
eficienta, sa evite aparitia unor reactii nefavorabile
si sa combine factorii implicati, farda a crea
disfunctionalitati. Obligatoriu, o decizie trebuie
sa ofere cat mai putind incertitudine si siguranta
indeplinirii scopurilor.

Procesul decizional se bazeaza pe unul sau
mai multe modele anterioare, pe resursele avute la
dispozitie, fie umane, informationale, materiale sau
financiare, pe timpul necesar, precum si pe nivelul
de fundamentare a acestuia. Utilizarea inteligentei
artificiale in procesul de luare a deciziei aduce un
mare avantaj prin diminuarea unor factori care
afecteaza capacitatea de raspuns a resursei umane,
precum: stresul, oboseala, neatentia, concentrarea
deficitara, subiectivismul,  rutina,  trairile
intrapersonale si relatiile interpersonale.

Comandantii si, in general, liderii decidenti se
confruntd de cele mai multe ori cu diferite probleme
complexe, In situatii neobisnuite, pentru care nu
se pot identifica solutii automatizate sau bazate
pe reguli. Decidentul militar si echipa implicata
in procesul de planificare si luare a deciziei sunt
cei care colecteaza, analizeaza si sintetizeaza
informatiile necesare pentru a intelege contextul
actiunii militare, urmand apoi a dezvolta optiunile
si cursurile de actiune posibile. Pentru a oferi
certitudine sau, cel putin, pentru a limita riscurile,
informatiile care stau la baza deciziilor trebuie
actualizate in timp util si trebuie sa fie relevante.

Aparitia senzorilor si a softurilor de analiza,
specifice dezvoltarii tehnologice, a contribuit la
sprijinul decidentilor prin implementarea unor
sisteme cu flux mare de informatii necesare in
luarea deciziilor prompt. Fluxul informational
poate creste volumul de munca al factorului de
decizie prin necesitatea procesdrii informatiilor,
rezultatul devenind, uneori, un pericol pentru
intelegerea corecta a situatiei si calitatea deciziei
umane. Avand 1n vedere acest aspect, nevoia unor
sisteme de sustinere a deciziilor care sa fuzioneze
procesele si s interpreteze informatiile rapid este
evidenta in domeniul militar.

Progresul recent in tehnologia informatiei si
a inteligentei artificiale contribuie la functionarea
coordonatd si integrata a resursei umane si a tehnicii,
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ceea ce permite obtinerea unei decizii obiective
si rapide, bazata pe posibilitatile de Indeplinire a
scopului.

Avand in vedere dinamica mediului de
securitate actual, timpul reprezintd o variabila
esentiald Tn obtinerea avantajului in situatii critice.
Astfel, necesitatea obtinerii informatiilor in timp
real, comunicarea oportund, precum si actionarea
eficientd sunt corelate cu procesul decizional, cu
planificarea unei actiuni militare si cu utilizarea
excesivd a tehnologiilor si inteligentei artificiale
in domeniul militar. Constatdnd aceste aspecte,
influenta tehnologiei si inteligentei artificiale in
orice activitate specificd mediului militar este
evidenta si este valorificatd prin dezvoltarea
performantelor si prin indeplinirea oportuna a
scopurilor.

Caracteristicile tehnologiei si  inteligentei
artificiale folosite in domeniul planificarii si In
cel al procesului decizional se concretizeazd in
eficientd sau randament maxim, solutionare in
timp relativ scurt, rigiditate, coerentd logica,
verificabilitate (prin utilizarea scenariilor sau a
simularilor) si posibilititi extinse de repetare.
Folosirea tehnologiilor in domeniul militar
contribuie inevitabil la diminuarea riscurilor pentru
resursa umand angrenatd, la scurtarea timpului de
executie si la cresterea intensitatii sau complexitatii
actiunii. In acelasi timp, implicarea tehnologiei
si inteligentei artificiale in procesul decizional
conduce la eficientizarea intregului algoritm si la
obtinerea solutiei optime, in raport cu timpul si cu
alti factori prestabiliti.

Automatizarea sistemelor necesare domeniului
militar determind o schimbare continua si
imprevizibila a caracterului rdzboiului, contribuind
implicit si la necesitatea modificarii conceptului
clasic de proces decizional, bazat de cele mai multe
ori pe o singura varianta de actiune'®.

Se poate aprecia ca valorificarea tehnologiei
in domeniul militar este o activitate esentiald
pentru cresterea performantelor si presupune
implementarea conceptelor si adaptarea la cerintele
mediului de securitate global. Considerand
inteligenta artificiala ca fiind un factor esential
in dezvoltarea si obtinerea unor capabilititi
militare necesare mentinerii rolului organizatiei
militare, se poate concluziona ca intregul proces
de management specific domeniului militar este
influentat de existenta acesteia.
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Concluzii

Tehnologia actuald ofera posibilitati de
modelare si simulare a actiunilor militare, in
conformitate cu finalitatea misiunii, pornind de
la nivelul luptatorului independent si ajungand
pand la nivelul marilor unitati si al structurilor
de forte intrunite. In ceea ce priveste modelarea
echipamentelor, a sistemelor de armament sau
a tehnicii militare, acest proces este simplificat
prin posibilitatea realizarii unor replici, cu costuri
reduse. De asemenea, avand 1n vedere tehnologiile
dezvoltate de echipamente moderne utilizate
actual, achizitionarea acestora, In urma unei testari
a caracteristicilor in mediul constructiv sau virtual,
reprezintd un avantaj, dat fiind costul ridicat al
acestora.

In trecut, strategii militari au echivalat
succesul cu atingerea obiectivelor strategice,
precum pierderile cauzate asupra trupelor inamice
si obligarea adversarului sa isi inceteze actiunile.
Raézboiul viitorului presupune un alt tip de succes,
caracterizat prin victoria conflictelor asimetrice
si a celor tip retea, care colaboreaza intens cu
inteligenta artificiald si tehnologiile moderne.
Toate aceste tehnologii au rolul de a sustine si de a
oferi o perspectiva diferita pentru decizia militara.
Toate cele trei niveluri ale domeniului militar,
respectiv strategic, operativ si tactic, se bazeaza pe
existenta unor decizii clare si concise, care ajutd
la stabilirea elementelor necesare consolidarii
sistemului militar.

Impactul asupra procesului decizional se
observa prin posibilitatea stabilirii mai multor
cursuri de actiune posibile 1n timp util si
verificarea tuturor cauzelor si efectelor implicite.
Drept urmare, este imperios ca mediul militar sa
fie In permanenta in tandem cu tehnologia si este
stringenta implementarea unui proces decizional
bazat pe inteligenta artificiala.

Dat fiind cd procesul decizional impune
involuntar stabilirea unor resurse necesare, a
modului de actiune, a factorilor destabilizatori sau a
unor alte variabile, utilizarea unor sisteme capabile
sd expund posibilitatile si efectele unei actiuni
militare reprezintd un sprijin pentru comandantii
de orice nivel, fie el tactic, operativ sau strategic.

In concluzie, atat tehnologia si evolutia liniara
a acesteia, cat si aparitia conceptului de inteligenta
artificiald si utilizarea 1n domeniul militar
contribuie la obtinerea unei planificari eficiente
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si la luarea unei decizii optime pentru misiunile
militare. Influentele tehnologiei si ale inteligentei
artificiale asupra procesului decizional si asupra
planificarii reiese implicit din avantajele acestor
factori, care contribuie, inevitabil, la imbunatatirea
constantd a capabilitatilor militare. Avantaje
precum diminuarea timpului de executie, siguranta
oferita resursei umane, eliminarea subiectivismului
si a erorilor cognitive, analiza si verificarea tuturor
posibilitatilor sunt printre cele mai bune argumente
pentru a sustine rolul deosebit de important al
tehnologiilor in procesul decizional si in procesul
de planificare a unei actiuni militare.

Strategia militard are drept scop obtinerea unei
victorii, iar aceasta depinde de cele mai multe ori de
deciziile comandantilor si de nivelul de pregétire al
fortelor, combinat cu echipamentele si tehnologiile
folosite de acestia. Drept urmare, pentru a indeplini
cu succes scopurile finale ale unei organizatii
militare, este necesara corelarea doctrinelor militare,
a procesului decizional si a pregatirii fortelor cu
valorificarea avantajului tehnologic si informational.

Deciziaaredecelemaimulteoriroluldeaasigura
continuitatea actiunilor militare, iar pentru a alege
din posibilitatile multiple ale cursurilor de actiune,
comandantii sunt cei responsabili si depind, in
principal, de posibilitatile de angajare si de resursele
alocate. Astfel, pentru a obtine o decizie cat mai
eficientd si raportata la scopul final, utilizarea unor
posibilitati de verificare a cauzelor si efectelor prin
intermediul unor tehnologii informationale devine
cheia succesului. De cele mai multe ori, modelarea
si simularea actiunilor militare au contribuit la
stabilirea unor posibilitati de angajare a luptei In
mod eficient. Considerand razboiul modern ca pe
o alta dimensiune decat cea clasicad, implementarea
unor metode tehnologice pentru luarea deciziei
vine in sprijinul comandantilor, oferind precizie si
timp oportun.

In concluzia celor prezentate anterior,
tehnologia (in special, viteza si precizia loviturilor,
automatizarea conducerii, conceptele de modelare
si simulare etc.), impreund cu aplicarea corectd
si judicioasd a unor doctrine §i structuri viabile
devin un punct sensibil si esential, care va permite
desfasurarea unor conflicte mai inteligente, mai
rapide si mai eficiente.

Consider ca atat capacitatea de adaptare a
sistemului militar la noile tehnologii si sisteme
automatizate, cat si posibilitatea utilizarii acestora

in timp real si oportun sunt aspecte esentiale care
stau la baza procesului decizional pentru o actiune
militard. Corespondenta dintre decizia militara
si tehnologia existentd reiese din posibilititile
de stabilire a efectelor probabile, din eliminarea
incertitudinilor si alocarea unor resurse concrete,
fara pierderi considerabile. De asemenea, consider
cd, de-a lungul anilor, tehnologia, fie ca ne raportaim
la sistemele rudimentare, fie ca ne raportam la cele
automatizate, a avut un rol extrem de important atat
inconducereaunei actiuni militare, catsiin obtinerea
victoriilor. Drept urmare, inchei prin a sustine faptul
ca impactul tehnologic influenteaza atat decidentul
si decizia militard, oferindu-i acestuia un sprijin
oportun pe ,,campul de lupta”, cat si intregul sistem
militar ori organizatie militard prin contributia
adusa la nivelul protectiei personalului si utilizarii
eficiente a resurselor necesare. De asemenea,
este important a preciza faptul cd, urmarind in
perspectiva evolutia conflictelor militare, acestea
vor fi in permanentd raportate la dezvoltarea
tehnologica, drept pentru care interdependenta
dintre domeniul militar si tehnologie este evidenta
si in continua dezvoltare.

Considerand decizia si, implicit, procesul
decizional ca fiind un atribut esential in procesul de
management militar sau de leadership militar, orice
modificare a mediului extern conduce la efecte in
mediul militar. Aceste modificari externe provin, in
principal, din dezvoltarea rapida a noilor tehnologii
si a digitalizarii, fapt pentru care este imperios ca
sistemul militar sa se adapteze prompt si eficient,
sd implementeze noile concepte si sd promoveze
avantajele. Digitalizarea ajuta atat in procesul
decizional, oferind perspective si expunerea
diagramei cauza-efect, cat siin planificarea eficienta
a resurselor implicate Intr-o actiune militara.

Dezvoltarea tehnologiilor reprezintd un proces
amplu si continuu, care nu influenteaza doar
procesul de planificare si luare a deciziei, ci Intreaga
societate moderna. Procesele si instrumentele
uzitate in cadrul sistemul de planificare si luare
a deciziei sunt schimbate si adaptate periodic, din
cauza deselor modificari ale tehnologiilor si ale
mediului ambiant. Insa echipamentele tehnologice
moderne au rolul de a reduce riscurile identificate
si de a imbunatati procesul de planificare si luare a
deciziei prin implementarea unor sisteme moderne,
bazate pe instrumente stiintifice moderne si adaptate
mediului de securitate contemporan.
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ANALIZA COMPARATIVA A DOCTRINELOR ISR
IN ANUMITE STATE MEMBRE ALE NATO

COMPARATIVE ALALYSIS OF ISR DOCTRINES
IN SOME NATO MEMBER STATES

Lt.col.drd. Valeriu-Adrian JIANU *

Prin analiza comparativa, putem identifica anumite asemanari si deosebiri intre unele state aliate, din punct de vedere
doctrinar, pe baza unor criterii stabilite. Conceptul ISR reprezinta, pentru statele armatelor moderne, un subiect continuu
de dezbatere, dorindu-se dezvoltarea si implementarea acestui concept la toate esaloanele, pentru eficientizarea planificarii
si executdrii operatiilor i pentru asigurarea unui sprijin real si cat mai rapid decidentilor de la toate nivelurile ierarhice.
Doctrinele statelor membre ale NATO reprezintd punctul initial comun de plecare in armonizarea legislativa si procedurala,
astfel incat, in mediul operational modern, sa fie utilizat in mod eficient un limbaj aliat comun.

Through comparative analysis we can identify certain similarities and differences between certain allied states from
a doctrinal point of view, based on certain established criteria. The concept of ISR is for the states of modern armies a
continuous topic of debate, aiming to develop and implement at all levels, to streamline the planning and execution of
operations and to ensure real support as soon as possible to decision makers at all levels. The doctrines of NATO member
states represent the common starting point in legislative and procedural harmonization, so that, in the modern operational
environment, a common allied language can be used effectively.

Cuvinte-cheie: informatii; cercetare; supraveghere; analiza comparativa; NATO.
Keywords: Intelligence, reconnaissance; surveillance, comparative analysis; NATO.

Pentru realizarea studiului, am plecat de la
premisa identificarii asemanarilor si deosebirilor
din punct de vedere doctinar, in ceea ce priveste
conceptul ISR in anumite state aliate (Romania,
Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Canada)
pe de o parte, si doctrina NATO, pe de alta parte,
pe baza analizei urmatoarelor criterii de referinta:
definirea conceptului ISR, procesul ISR, principiile
ISR, disciplinele de culegere de informatii,
sistemele ISR.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Romane, analiza reprezinta ,,examinarea unui
intreg, descompunandu-11n partile lui componente”,
iar comparatia stabileste ,,asemandrile dintre
lucruri, fiinte, idei” .

Prinanalizacomparativaaparametrilorenuntati,
vom Incerca sa identificam si sa evidentiem anumite
trasaturi comune si distinctive doctrinare ale unor

* Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: adi_jianu 74@yahoo.com

state membre ale NATO, in scopul imbunatatirii
cadrului conceptual roméanesc din perspectiva ISR.

Definirea conceptului ISR

Conform doctrinei romanesti, ISR reprezinta
,,un set de capabilitdti de informatii si operatii care
sincronizeaza si integreaza planificarea si operatiile
tuturor capabilitatilor de culegere, cu procesarea,
exploatarea si diseminarea informatiilor rezultate,
in sprijinul direct al planificarii, pregatirii si
executarii operatiilor’.

Departamentul american al apararii defineste
conceptul ISR ca ,,0 activitate care sincronizeaza
si integreaza planificarea si operatiile senzorilor,
mijloacelor, sistemelor de procesare, exploatare si
diseminare in sprijinul direct al operatiilor curente
si viitoare™.

Pentru doctrina britanica, acronimul ISR
constituie ,,activitati care sincronizeaza si
integreaza planificarea si operatiile capabilitatilor
de culegere, inclusiv prelucrarea si diseminarea

produsului rezultat™.
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Indoctrinacanadiana, ISR este 0 ,,activitate care
sincronizeaza si integreaza planificarea si operatiile
tuturor capabilitatilor de culegere cu exploatarea,
procesarea si diseminarea informatiilor rezultate
catre beneficiarul care are nevoie de acestea, la
timpul oportun si in formatul corect, in sprijinul
direct al operatiilor curente si viitoare™. Doctrina
aliata utilizeazd conceptul ISTAR, definit ca un
proces care combind supravegherea, cercetarea,
sistemele si senzorii de achizitie a tintelor pentru
orientarea manevrei si mijloacelor de lovire. Acesta
cuprinde culegerea si managementul informatiilor,
in scopul cunoasterii situatiei operationale de
catre comandanti si statele majore in conducerea
operatiilor si in scopul asigurdrii sprijinului in
procesul de achizitie a tintelor®.

Putem observa o serie de asemandri intre
definitiile existente si putem distinge cateva
caracteristici commune, $i anume:

ISR”, se poate constata o armonizare doctrinarad
intre statele analizate.

Procesul ISR

Prin procesul ISR, se coordoneaza toate
activitdtile specifice prin care elementele ISR
raspund la o cerere de informatii, cu sprijinul
tuturor capabilitatilor de culegere pentru asigurarea
sprijinului informativ in operatii.

Din tabelul prezentat in Figura 1, putem
observa o similitudine intre procesul doctrinar
britanic (denumit ,,Functiile de baza in procesul
de informatii”/,,Intelligence core functions™) si
cel canadian (denumit Procesul ISR). Procesul
ISR doctrinar romanesc este foarte asemanator
celui din doctrina aliatd. Singura deosebire este
datd de etapa de culegere, etapa care, in doctrina
NATO, este Impartita in doua subetape: planificare
si executie. De asemenea, putem identifica etapa

Romainia SUA

Marea

Britanie
{ Funcriile de bazi
in procesul
de informatit/
Intellizence core
functions)

Canada NATO

-
W

Figura 1 Armonizarea doctrinard intre statele analizate
(Conceptia autorului)

e conceptul ISR este definit ca un proces, ca o
activitate sau ca un set de capabilitati;

e existd o sincronizare, integrare si coordonare
a capabilitatilor de culegere;

o [SR asigurd sprijinul direct operatiilor
curente si viitoare.

In doctrina aliati, conceptul cuprinde si
acronimul TA (target acquisition), care reprezinta
identificarea, localizarea si lovirea tintelor.

Putem concluziona ca, din perspectiva primului
criteriu stabilit, si anume ,,definirea conceptului

»analizd si elaborare produse”, specificd doar
doctrinei americane.

Daca in anumite doctrine aliate (vezi doctrina
canadiand $i cea britanicd), existd o posibild
similitudine 1intre procesul ISR/ISR process si
ciclul informational/Intelligence cycle, in doctrina
romaneasca putem identifica o diferentiere intre
cele doud procese.

Pe de o parte, procesul ISR — care cuprinde
etapele: repartizarea sarcinii, culegere, procesare,
exploatare §i diseminare — reprezinta cadrul prin
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care ,,0 singura cerintd de culegere este satisfacuta
de un mijloc ISR”7 (L. A.-1.5 Doctrina intrunitd
pentru informatii, supraveghere §i cercetare).

Pe de alta parte, atat in ,,.A.-1.1 Doctrina
informatiilor pentru aparare”, cat si in ,,I.A.-1.6
Doctrina pentru proceduri de informatii”, ciclul
informational cuprinde patru etape (directionarea,
culegerea, procesarea si diseminarea) si constituie
,ansamblul de activitafi prin care informatiile
sunt obtinute, procesate, transformate in produse
informative si diseminate beneficiarilor’.

care au rolul armonizarii tuturor functiunilor de
operatii si informatii si de a mari eficienta utilizarii
capabilitdtilor ISR. Cu exceptia catorva principii
comune (securitate, oportunitate, acuratete),
specifice SUA, Marii Britanii si Canadei, putem
identifica o foarte mare diversitate in ceea ce priveste
principiile ISR specifice statelor analizate. Mai mult
decat atat, este evidentd necesitatea armonizarii
doctrinare in ceea ce priveste principiile ISR din
Armata Romana cu principiile ISR din doctrinele
anumitor state ale NATO. Daca in doctrina aliatd nu

sl

Romdnia SUA Marea Britanie Canada NATO
; (P:ll'.lﬂl;‘.ipiilﬁ. de. (Cerinte de
informatiiThe principles i
of intelligence) capabilititi)
1 Directionare centralizati si | 1.Integrare 1 Directionare 1 Pricritate 1 Promptitudine
executie descentralizatd 2 Acuratete centralizatd 2 Integrare 2 Acuratete
2 Capacitate de reactie 3 Relevantd 2. Obdectivitate 3 Acuratete/relevanti | 3 Durabilitate
3 Partajare 4.Oportunitate 3 Perspectiva 4.Oportunitate 4 Fiabilitate
4 Sustenabilitate 3.Accesibilitate 4 Agilitate (resilientd, 3.Fuziune 3.Adecvare
5 Incredere 6. Securitate adaptare, flexibilitate) 6. Peraistentd 6.8tandardizare
6. Acuratete 7. Redundanta 3. Oportunitate 7.0mniprezentd T.Continuitate
8. Bustenabilitate 6.Colaborare 3 Ierarhizare
9.Capacitate de T.Continuitate 9. Accesibilitate
dislocare 2 Securitate 10 Securitate
10.Realizare in retea

Figura 2 Principii specifice domeniului ISR
(Conceptia autorului)

In doctrina aliatd®, ciclul informational
cuprinde: directionare si planificare, culegere,
procesare/exploatare, diseminare §i evaluare,
diferentiindu-se nu foarte mult de ciclul ISR,
care cuprinde: repartizarea sarcinii, planificare,
executie, procesare/exploatare, diseminare.

Principiile ISR
Exista, in doctrinele analizate, o serie de
principii (Figura 2) specifice domeniului ISR,

V.

sunt abordate principiile ISR, si intadlnim sintagma
, required capabilities” (,,cerinte de capabilitati”), in
doctrina britanica, intdlnim denumirea ,,principiile
informatiilor”’/”’the principles of intelligence”.

Disciplinele de culegere de informatii

Din graficul prezentat in Figura 3, putem
observa patru discipline de culegere existente
in toate doctrinele statelor analizate: HUMINT,
SIGINT, MASINT, GEOINT. In doctrina
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americana, disciplina HUMINT cuprinde mai
multe componente, si anume: operatori special
destinati, forte pentru operatii speciale, structuri
aeriene si terestre, exploatarea documentelor
si mass-mediei. Totodatd, in doctrina britanica
exploatarea informativa a materialelor si
persoanelor (MPE) cuprinde elemente existente si
in alte doctrine, precum Techint, dar si elemente
de noutate, precum: Fabint (forensic and biometric
intelligence), Chemex (chemical exploitation),
Finint (financial intelligence), Sma (seized media

Buletinul Universititii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

foarte bine spectrul disciplinelor de culegere ISR,
existand, dupa cum se poate observa, o armonizare
cu celelalte armate NATO analizate.

Sistemele de culegere ISR, in functie

de platformele purtatoare

Toate statele analizate dispun de sisteme de
culegere de pe platforme aeriene, spatiale, terestre
si maritime, cel putin din punct de vedere doctrinar
(Figura 4). Demersul nostru nu si-a propus analiza
gradului de inzestrare a acestor platforme si nici

12
10
8
B
4
2

Jes

Romania SUA Marea Britanie Canada MATO
A - - - . ~
Romania SUA Marea Britanie Canada NATO
1.Cracint 1.Gracint 1.Gacint 1. Geomt 1. Imunt
2 Hummt 2 Imint 2. Arcustmt 1. Bigint 2. Bigint (Comint, Elnf)
3 Imint 3 Sigmt (Comint, Elint, 2 Imint 3 Wasimt 3, Humint
4 Dsint Fisint) 4 Hummt 4, Hurint 4, Masint
5 Aemt 4 Masmt 5 Masmt 5. Aroustmt
6 Masint % Hummt (operaton 6.Osint
7.8izmt special destinat, forte 7. Bigint { Comint, Elint)
B Cybarint pentru oparatii spacials; E. Exploatarea mformativi a
9 Fadmt structur] zeriene 51 materizlelor st persoanelor
10 Rzzboi electronic terestrs, exploatarea (MPE): Tachint, Fabmt,
11.Tachint documentelor 51 mass- Chemex, Fint, Sma Medint,
12 Exploataraa mformativa 2 | medie) Weaponz mtelligence
materialelor 51 perscanelor (MFPE) 6. Chsint

intelligence), Medint
Weapons intelligence.

(medical

Figura 3 Spectrul disciplinelor de culegere ISR
(Conceptia autorului)

intelligence),

nivelul de ambitie dorit de statele analizate din

Studiul nostru are la baza analiza i compararea
unor documente doctrinare de referinta din armatele
statelor stabilite, dezvoltarea §i implementarea
acestor discipline, precum si clasificarea lor, fiind
procese care se desfasoara continuu si care au labaza
lectiile invatate si necesitatile de ordin operational.
Putem concluziona faptul cd, in urma analizei
acestui criteriu, doctrina romaneasca acopera

punctul de vedere al dezvoltarii capabilititilor de
ordin tehnologic ale acestora.

Din studiul unor lucrari deja consacrate, precum
”Bridging the Gap. European C4ISR Capabilities
and Transatlantic Interoperability”!®, ,,Urmatorii
100 de ani. Previziuni pentru secolul XXI"!
si raportul ,”European Defence Agency-Defence
Data 2010”2, se pot desprinde anumite concluzii
care reliefeaza discrepante majore intre SUA si
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SUA

Ji

Romania Marea Britanie Canada NATO
Romainia SUA Marea Canada NATO
Britanie

1 zisteme aeriene
2. sisteme spatiale

1 sisteme aeriens/spatiale
2.zisteme dsipuse la sol

1 sisteme spatiale
2.zisteme aeriene

3.sisteme maritime {militare i nonmilitare, | 3.sisteme terestre fara pilot fara pilot
sisteme satelitare 4 sisteme de suprafatd 3 _sisteme aeriene b. platformele
nationale, sisteme 51 sisteme subterane cu pilot aeriene cu echipa
terestre, (subacvatice) 4 sisteme terestre la bord
supraveghere aeriand 3. forte pentru operatii 3 sisteme de suprafatd | 2 sisteme de suprafatd
siradare, avertizare speciale 6.zisteme subterane a.terestre
rachete, supraveghere 6.zisteme acoperite (subacvatice) b.maritime
spatiald) de zupraveghere pasivd c.control aerian
3.spatinl cibernetic d.forte pentrn

1 sisteme aeriene
a. vehiculele aeriene

1 sisteme spatiale
2.zisteme aeriene

operatil speciale
3_sisteme subterane
51 subacvatice

4 sisteme spatiale
{militare i nonmilitare)
3.alte capabilitiy

Figura 4 Sisteme de culegere ale statelor analizate
(Conceptia autorului)

statele europene atat in ceea ce priveste cheltuielile
de apdrare, capacitatile de angajare, nivelul de
ambitie, posibilitatile de inzestrare, in general, cat
si in ceea ce priveste dezvoltarea si implementarea
domeniului ISR.

Concluzii

In urma analizei criteriilor stabilite, putem
concluziona faptul cd, dincolo de anumite bariere
lingvistice de nuanta, in Armata Romaniei doctrina
ISR este armonizatd in foarte mare mdsurda cu
doctrina NATO, pe de o parte, si cu doctrinele
anumitor state aliate, pe de alta parte.

Consider ca aceasta directie de cercetare trebuie
continuatd in mod special din punct de vedere al
analizei capabilitatilor ISR de ordin tehnologic in
cadrul aliantei. Corespondenta doctrinara trebuie
realizatd in concordanta cu Inzestrarea structurilor
ISR din Armata Romaniei, astfel incat eficienta
sprijinului informativ in operatii sa fie maxima.

Armonizarea doctrinard nu este suficientd
fara o corelare cu achizitia unor echipamente de
ultima generatie care sa genereze un grad sporit de
interoperabilitate intre toate statele membre NATO.
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intracuropeana si transatalanticd a sistemelor”, Revista de
Stiinte Militare, nr. 1/2013.
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MANAGEMENTUL ACTIVITATII PERSONALULUI
DIN ARMATA ROMANIEI
PARTICIPANT LA OPERATIILE MULTINATIONALE

ACTIVITY MANAGEMENT OF THE OF ROMANIAN ARMY STAFF
PARTICIPATING IN MULTINATIONAL OPERATIONS

Mr.drd. Alice-Claudita MANDES*

Schimbarile care au avut loc in ultima perioadd de timp in mediul geopolitic si geostrategic global au evidentiat
intrebuintarea fortelor armate ca un argument consistent de solutionare a situatiilor de criza, aparute la nivel international.
In acest sens, planificarea, organizarea si desfisurarea de actiuni militare, in context international, au devenit o realitate a
timpurilor noastre, respectiv o solutie eficienta in multe dintre conflictele desfasurate in ultima perioada.

The changes that have occurred lately in the geopolitical and geostrategic environment highlighted the use of armed
forces as a strong argument for solving international crisis situations. In this regard, planning, organization and conduct of
military actions in the international context have become a reality of our times, respectively an efficient solution in many of

the conflicts from the last period of time.

Cuvinte-cheie: operatii multinationale; management personal; resurse umane; comanda si control; actiuni militare.
Keywords: multinational operations,; personal management; human resources, command and control; military

actions.

Participarea Armatei Romaniei la operatii
multinationale in context aliat, in afara teritoriului
national, sub conducerea si comanda Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (North Atlantic
Treaty Organization/NATO), 1n actiunile militare
desfasurate sub comanda si conducerea Uniunii
Europene (Union European/UE), a Organizatiei
Natiunilor Unite (United Nations Organization/
ONU) sau a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (Organization for Security
and Co-operation in Europe/OSCE), respectiv
in context de coalitie de forte, sub comanda si
conducerea unuia din membrii NATO, Statele
Unite ale Americii (SUA), In ultima perioadd de
timp, a condus la elaborarea unui cadru normativ,
tot mai amanuntit, care sa permitd personalului
militar si civil roméan sa actioneze la mare distanta
de tara, de multe ori In conditii de periculozitate si
de stres deosebite.

*Comandamentul Fortelor Intrunite
e-mail: mandesclaudita@gmail.com

VA

Acest proces complex si de cele mai multe ori
indelungat, care asigura participarea militarilor din
Armata Romaniei la acest tip de actiuni militare,
incepe si se incheie, intotdeauna, sub coordonarea
structurilor de personal, indiferent de nivelul la
care se afla acestea. Beneficiind de o legislatie
care se imbundtiteste in mod permanent, procesul
de selectie a tuturor categoriilor de personal care
doresc sa ia parte la astfel de misiuni devine tot
mai eficient de la o etapa la alta si permite tuturor
participantilor sd sustind probele de verificare,
stabilite de catre legiuitor. In opinia mea,
managementul procesului de selectie a personalului
care urmeaza sa participe la operatii multinationale
face parte din gama categoriilor actiunilor de
sprijin $i ca atare, ar trebui abordat In acest sens.
Astfel, in conformitate cu prevederile doctrinare in
vigoare, Tn Armata Romaniei, sprijinul cu personal
reprezintd ,,(...) totalitatea activitatilor planificate,
organizate si desfasurate in scopul asigurarii cu
resurse umane a comandamentelor, marilor unitati
si unitatilor participante la operatii”'.

In sensul celor prezentate, doresc si evidentiez
faptul ca procesul de asigurare a personalului
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destinat participarii la operatii multinationale are
la bazad o serie de principii, dupa cum urmeaza*:
continuitate; cunoastere permanentd; autoritate;
eficienta si selectie.

Prin implementarea acestor principii, se
asigura derularea unui proces continuu prin care
se genereaza resursa umand, se pune la dispozitia
comandantilor un mecanism sigur prin care se
obtine imaginea operationald comuna pe linie de
personal si pe linie de solicitdri de sprijin, respectiv
se permite stabilirea cu certitudine, din perspectiva
temporald, a momentului in care sa fie puse la
dispozitie resursele necesare desfasurarii operatiei.
Nu in ultimul rand, consider ca respectarea
acestor principii asigurd structurilor de personal
instrumentele necesare identificarii si stabilirii
criteriflor pe baza cdrora se deruleaza selectia
personalului atat din perspectiva aptitudinilor si
competentelor necesare personalului, cat si din cea
a tipului si complexitatii operatiilor, respectiv a
functiilor indeplinite.

Avand in vedere aspectele prezentate, sunt de
parere ca asigurarea unui management eficient al
personalului participant la operatiile multinationale
are in vedere, in primul rand, punerea in valoare
a resurselor umane, pe baza functiilor specifice
acestui proces (previziune, organizare, coordonare,
antrenare, formare, control), iar in al doilea rand,
identificarea acelor comandanti care sd fie in masura
sa utilizeze in mod performant toate resursele avute
la dispozitie, inclusiv cele umane.

In conformitate cu prevederile legale in
vigoare, in cadrul Ministerului Apararii Nationale,
personalul care urmeaza sa participe la misiuni
si operatii in afara teritoriului national trebuie
sa parcurga o serie de etape de selectie care sd-i
permitd, in cele din urma, indeplinirea misiunilor
si sarcinilor stabilite prin acordurile de participare,
respectiv prin fisa postului. Participarea la astfel de
misiuni si operatii a personalului de stat major si a
structurilor de forte se planifica si se organizeaza
anual, pentru anul urmator, de catre categoriile de
forte ale armatei si de cdtre comandamentele de
sprijin.

Doresc sa mentionez ca participarea personalului
Armatei Romaniei la acest tip de actiuni militare
se stabileste la nivelul Statului Major al Apararii
(SMAp), prin structurile din subordine®. Ca orice
astfel de proces, selectia personalului care urmeaza
sa participe la misiuni si operatii in afara statului
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roman se declanseazd In baza unor planuri si
ordine de operationalizare, elaborate de personalul
de specialitate de la nivelul statelor majore ale
categoriilor de forte si comandamentelor de
arma. Prin aceste planuri si ordine, personalul
nominalizat sa participe la astfel de activititi in
afara tarii urmeaza un proces riguros de selectie, iar
ulterior, de pregétire la conditiile zonei de operatii
si a fiselor de post ale fiecdruia dintre cei care
urmeaza sd incadreze functii in structurile de forte
nominalizate pentru acest demers.

Nu in ultimul rand, doresc sd mentionez ca
acest proces se deruleaza chiar la nivelul marilor
unitati, unitdtilor si subunitdtilor care urmeaza
sa fie dislocate in afara teritoriului national. Ca
particularitate a acestui proces de selectie, doresc
sa evidentiez faptul ca personalul propus de catre
statele majore ale categoriilor de forte si de catre
comandamentele de sprijin care nu face parte
din organica unitatilor nominalizate sd ia parte
la misiuni si operatii in afara teritoriului national
trebuie sa parcurga toate etapele de selectie pentru
misiune.

Pentru personalul de stat major care urmeaza
sa ia parte la astfel de misiuni si operatii, indiferent
ca ele se desfasoara sub egida ONU si sub
conducerea ONU, NATO, UE, OSCE sau in cadrul
coalitiilor de forte, respectiv pentru indeplinirea
angajamentelor statului roman, in cadrul unor
organizatii internationale de securitate regionala,
selectia se desfasoard in cadrul structurilor de
personal din subordinea Statului Major al Apararii
(SMADp).

Dupa parcurgerea etapelor de selectie,
personalul de stat major care urmeaza sa desfasoare
misiuni individuale* se detaseaza, pentru o perioada
de pana la un an de zile, in cadrul structurilor
unde urmeaza sda incadreze functii. Conditiile
minime (criteriile de selectie) pe care trebuie sa le
indeplineasca personalul care urmeaza sa ia parte la
misiuni si operatii in afara statului roman, indiferent
de structura din care face parte, trebuie sa asigure
indeplinirea misiunii atat la nivel individual, cat si
la nivelul structurii din care face parte personalul’.

Astfel, pentru participarea la misiune/operatie,
personalul care urmeazd sa parcurgd etapele
de selectie trebuie sa fie incadrat pe o functie
similard cu cea pe care urmeazd sd o Incadreze,
ca si conditie initiald. Ulterior, acesta trebuie sa
parcurgd etapele de selectie prin care se verifica
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starea fizica, morald (sd corespunda din punct de
vedere psihic), respectiv starea medicala. Totodata,
sunt verificate si abilitatile de cunoastere a limbii
strdine obligatorii pentru misiunea/operatia la
care urmeaza sd ia parte (engleza, franceza etc.),
denumite, de regula, competente lingvistice, sub
cele patru aspecte cunoscute (ascultat, citit, scris
si vorbit).

Foarte important pentru aceasta etapa,
personalul care urmeaza sa ia parte la misiuni/
operatii In afara teritoriului national trebuie sa
declare ca nu are probleme de natura personala care
sa afecteze participarea sa la actiunea militara sau
o eventuala Tnapoiere in tard, nainte de incheierea
turului de misiune, c¢a nu face obiectul unor masuri
de natura penald care sa i afecteze participarea la
misiune si ca nu a mai luat parte, in ultimele 12
luni, la o altd misiune similara.

Reglementarile care auin vedere managementul
personalului participant la operatiile multinationale
au fost modificate si completate de mai multe ori,
in ultimii ani, prin ordine ale ministrului apararii
nationale sau ale sefului Statului Major al Apararii,
dupd cum urmeaza: M. 101/2011 pentru aprobarea
criteriilor si  metodologiei privind selectia
personalului in vederea participarii la misiuni
si operatii in afara teritoriului statului roman;
M.59/2015 pentru organizarea si desfasurarea
concursului/examenului in vederea ocupdrii de
catre personalul Ministerului Apararii Nationale
a posturilor permanente din strainatate; M.6/2018
pentru organizarea si desfasurarea concursului/
examenului in vederea ocuparii posturilor
permanente din strdinatate; M. 105/2019 pentru
reglementarea ~ domeniului  managementului
resurselor umane, privind incadrarea posturilor
permanente din strdinatate; M.4/2015, M.71/2017,
respectiv. SMG-74/2016, pentru  stabilirea
responsabilitatilor privind planificarea, pregétirea,
participarea, conducerea si sustinerea structurilor
militare si personalului la misiuni i operatii in afara
teritoriului statului roman sau SMAp/S-96/2018
pentru stabilirea responsabilitatilor operationale
privind pregatirea §i conducerea structurilor
militare i a personalului care participd la misiuni
si operatii 1n afara teritoriului statului roman,
pentru a mentiona cateva dintre cele mai
reprezentative.

O particularitate a acestui proces de selectie
vizeaza personalul care urmeaza sd incadreze

functii unicat (financiar, medical, relatii publice,
protectia informatiilor, transporturi aeriene etc.) si
care din acest motiv, cu aprobarea persoanelor in
drept (sefii statelor majore ale categoriilor de forte
armate, respectiv comandantii comandamentelor
de sprijin), este exceptat de la prevederea de a nu fi
participat la alte misiuni Tn ultimul an.

Pentru  misiunile individuale, selectia
personalului de stat major se desfasoara pe baza
criteriilor eliminatorii si a celor de ierarhizare.
Astfel, dupd eliminarea candidatilor care nu
indeplinesc criteriile eliminatorii, cei ramasi
in procesul de selectie sunt ierarhizati pe baza
rezultatelor obtinute la celelalte probe. Functiile cu
grad de colonel/general, considerate ca fiind functii
de vizibilitate, in cadrul misiunilor externe, au
inclus, ca proba de selectie, interviul, prin care se
urmareste obtinerea unei imagini cat mai elocvente
asupra potentialului candidatilor de a participa la
astfel de misiuni externe.

Dupa aceastd trecere in revistd a principalelor
prevederi legale care reglementeaza participarea
personalului MApN la operatii multinationale
in afara teritoriului national, se poate desprinde
concluzia ca procesul de selectie a militarilor si
civililor pentru astfel de misiuni si actiuni militare
este bine structurat si cu o finalitate cunoscuta.

Realitatile repetatelor procese de selectie,
organizate la nivelul structurilor nominalizate
sa operationalizeze unitdti si subunitati de forte
pentru participarea la astfel de misiuni, prezinta si
o serie de dificultati, pentru cei care organizeaza
acest tip de selectii de personal, printre care se pot
enumera:

e insuficienta personalului unicat care poate
incadra functii cu specific pe diverse domenii de
activitate;

e greutati, uneori imposibil de depasit, In
ceea ce priveste incadrarea functiilor de ofiter cu
activitatea financiar-contabild, consilier juridic,
asigurareamedicald, transportul aerian, comunicatii
si informatica etc.;

e situatia medicala a unora dintre participanti,
care nu le permite desfdsurarea intregii game de
responsabilitati, conform postului Incadrat;

e renuntarea participdrii la misiune de catre
unii dintre cei selectionati.

Deregula, asa dupa cum se cunoaste la selectiile
organizate Tn scopul participdrii la operatii in afara
teritoriului national, iau parte militari si, in unele
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cazuri, civili din cadrul MApN, cu varste diferite.
De regula, militarii si civilii de varste mai inaintate
au si experientd mai mare In ceea ce priveste
cunostintele functionale, specifice postului ocupat.

Rezultatele procesului de selectie evidentiaza
de multe ori formarea unor structuri, in special
atunci cand ludm 1n considerare subunitati de tipul
Elementului de Sprijin National (ENS), eterogene
si fard o mare experientd in materie de specialitate.
Exemplele pot continua si in cazul structurilor de
consiliere si asistentd, cu diverse specializari, unde
intalnim situatii similare, ceea ce impune, din partea
comandantilor, eforturi sustinute pentru a surmonta
diversele neajunsuri constatate.

Concluzii

Concluziile care se desprind converg catre
procesul de selectie, in special pentru unitatile
care participa la operatiile multinationale, In mod
constituit, de naturd sa le permitd acestora asigurarea
unitatii de echipd atat pe timpul pregatirii pentru
misiune, cat mai ales pe timpul executarii acesteia.

Managementul procesului de asigurare a
personalului destinat participarii la misiunile
multinationale reprezintd nu numai un complex
de principii, de reguli sau de proceduri specifice
prin care se asigurd participarea resurselor umane
la astfel de actiuni militare, ci mai degraba
un mecanism de reglare a conexiunilor dintre
reglementarile specifice domeniului abordat si cele
particulare organizarii, planificarii si exercitdrii
actului de comanda si control al acestor operatii.

NOTE:

1 *** SMG- PF-1, Doctrina sprijinului cu personal in
operatii, Bucuresti, 2011, p. 9.

2 Ibidem, pp. 9-10.

3 *¥** M.101/2011, Ordin pentru aprobarea Criteriilor
si metodologiei privind selectia personalului in vederea
participarii la misiuni §i operatii in afara teritoriului statului
romdn, cu modificarile si completarile ulterioare, Bucuresti,
24.11.2011, art. 3.

4 *** Legeanr. 121, din 15.06.2011, privind participarea
fortelor armate la misiuni si operatii in afara teritoriului
statului romdn, cu modificarile si completarile ulterioare,
Monitorul Oficial nr. 427, Partea I, din 17.06.2011, art. 2.

5 ®* M.101/2011, Ordin pentru aprobarea criteriilor
si metodologiei privind selectia personalului in vederea
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participarii la misiuni si operatii in afara teritoriului statului
romdn, cu modificarile si completarile ulterioare, Bucuresti,
24.11.2011, art. 7.
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POSIBILITATI DE EVALUARE A PERFORMANTELOR
AUDITULUI DE REGULARITATE/CONFORMITATE
CUAJUTORUL METODEI BALANCED SCORECARD (BSC)

POSSIBILITIES TO EVALUATE THE PERFORMANCE
OF REGULARITY/COMPLIANCE AUDIT
USING THE BALANCED SCORECARD METHOD (BSC)

Col.drd. Vasile TIMOFTE*

Auditul de regularitate/conformitate reprezinta un tip specific de audit intern, menit sa examineze procesele, activitatile
si actiunile desfasurate in entitatile publice sau private, pe baza unui cadru de referinta astfel conceput incat sa permita,
la nivelul acestor structuri, o asigurare cu privire la eficacitatea managementului riscurilor, controlului si proceselor de
guvernanta. Aceasta activitate trebuie continuu perfectionata si modernizata pentru a fi conectata strans la cerintele si nevoile
in continui dinamica a celor auditati, iar modelul Balanced Scorecard (BSC) oferi o astfel de posibilitate. In partea finala
a articolului, am identificat, potrivit cerintelor acestui model, un set de chestionare pentru auditori si auditati, de indicatori
de performanta, de elemente de inovatie, de conexiune si de strategii, care, aplicate sau investigate in entitatile militare, vor

The regularity/compliance audit is a specific type of internal audit meant to examine the processes, activities and
actions carried out in public or private entities, on the basis of a frame of reference designed in such a way as to allow at
the level of these structures an assurance on the effectiveness of risk management, control and governance processes. This
activity needs to be continuously refined and modernized in order to be closely connected to the requirements and needs in
continuous dynamics of those audited, and the Balanced Scorecard model (BSC) offers such a possibility. In the final part
we identified, according to the requirements of this model, a set of questionnaires for auditors and audited, performance
indicators, elements of innovation, connection and strategies, which applied or investigated in military entities, will allow
highlighting the possibilities to increase the performance of internal audit through regularity / compliance missions.

Cuvinte-cheie: auditul de regularitate/conformitate; pregatirea misiunii; interventia la fata locului; raportarea rezultatelor
misiunii; modelul Balanced Scorecard (BSC).

Keywords: regularity/compliance audit; mission preparation; on-site intervention, reporting the results of the mission;
Balanced Scorecard Model (BSC).

Caracteristici definitorii ale auditului

de regularitate/conformitate, ca tip specific
de audit intern

Auditul de regularitate sau de conformitate

regularitate sa aibd succes, este necesara stabilirea
unui sistem referential bine pus la punct, la care
auditorul intern se va raporta in desfasurarea
misiunii de audit. In acest mod, auditorul intern se

corespunde primei etape de dezvoltare in evolutia
functiei de audit intern'. In esentd, auditul
regularitatii/conformitatii consta in verificarea
modului in care sunt respectate anumite proceduri,
reguli sau reglementari, definite de o autoritate
competenta®. Astfel, el va trebui sa verifice
regulile stabilite cu realitatea propriu-zisi. Insa,
pentru ca demersul auditorului intern in auditul de

* Serviciul Audit Intern Teritorial nr. 6, lasi
e-mail: timoftevasilel4@yahoo.com

N\

va informa asupra sistemului de reguli, proceduri si
metode care ar trebui sa fie respectate, va constata
care este realitatea propriu-zisd pe teren, urmand
sa semnaleze neconcordantele, dezechilibrele,
regulile care nu s-au respectat, interpretarile eronate
ale procedurilor, sd facd o analizd a cauzelor,
consecintelor si recomandari pentru ca aceste reguli
sa fie respectate.

Daca avem in vedere obiectivul principal al
auditului de regularitate sau de conformitate, unii
autori® afirma ca s-ar putea face o diferentiere intre
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auditul de ,regularitate” si cel de ,,conformitate”,
argumentand cd, in cazul auditului de regularitate,
obiectivul principal este urmadrirea regularitatii,
in raport cu regulile si procedurile interne ale
organizatiei, In timp ce in cazul auditului de
,conformitate”, se urmareste conformitatea
cu dispozitiile legale (cum ar fi, de exemplu,
reglementarile legislative in domeniul fiscal sau
alte reglementari legale).

Dar in ambele cazuri, se urmareste compararea
realitatii existente pe teren cu un sistem referential
bine stabilit. Dacd avem in vedere stabilirea unui
sistem referential, compus din reguli, proceduri
interne, organigrame, sisteme de informare, dar
si din dispozitii si reglementari legale generale,
precum si specifice domeniului de activitate
al organizatiei avute in vedere, urmarindu-se
concomitent regularitatea si conformitatea cu acest
sistem, putem admite conexiunea dintre cele doua
tipuri de audit (,,regularitate” si ,,conformitate”) si
putem vorbi de un singur tip de audit, $i anume
auditul de regularitate sau de conformitate.

Auditul de regularitate/conformitate reprezinta
examinarea proceselor, activitatilor si actiunilor
desfasurate in cadrul entitdtii publice, pe baza
unui cadru de referintd (reglementdri, reguli,
proceduri, instructiuni etc.), astfel conceput incat
sd permitd o asigurare cu privire la eficacitatea
managementuluiriscurilor, controlului si proceselor
de guvernanta®.

Prin planificarea si realizarea misiunilor de
audit public intern de regularitate/conformitate,
se urmareste ,examinarea actiunilor asupra
efectelor financiare pe seama fondurilor publice
sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale
si metodologice care le sunt aplicate™, respectiv
auditorul intern verificda daca regulile i
procedurile sunt bine aplicate (regularitatea) si
dacd reglementarile in domeniu sunt respectate
(conformitatea).

Acest tip de audit urmareste examinarea bunei
aplicari a regulilor, regulamentelor si procedurilor,
semnalarea dezechilibrelor, disfunctionalitatilor
sauiregularitatilor, analiza cauzelor si consecintelor
si formularea de recomandari pentru imbunatatirea
activitatilor auditate.

Planificarea misiunilor de audit public intern
de regularitate/conformitate se realizeaza de catre
seful compartimentului de audit public intern si
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se aproba de catre conducerea entitatii. Misiunile
de audit public intern de regularitate/conformitate
sunt cuprinse in Planul multianual si in Planul
anual de audit intern, in functie de rezultatul
evaluarii riscurilor si a celorlalte elemente,
precizate la punctul 2.4.1.3. din Normele generale
privind exercitarea activitatii de audit public
intern, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1086/2013°.

Potrivit punctului 2.4.1.3 din H.G. nr.
1086/2013, se prevede ca selectarea misiunilor de
audit public intern in vederea cuprinderii in planuri
se face in functie de urmatoarele elemente:

e evaluarea riscului  asociat  diferitelor
structuri, procese, activitati, programe/proiecte sau
operatiuni;

e criteriile semnal si sugestiile conducatorului
entitatii publice, deficientele constatate anterior in
rapoartele de audit;

e deficientele constatate in procesele-verbale
incheiate in urma inspectiilor;

e deficientele consemnate in rapoartele Curtii
de Conturi;

e aprecierile unor specialisti, experti etc. cu
privire la structura si dinamica unor riscuri interne;

e evaluareaimpactuluiunormodificaripetrecute
in mediul in care evolueaza sistemul auditat;

e alte informatii si indicii referitoare la
disfunctionalitati sau abatert;

e misiunile recomandate de UCAAPI/
compartimentul de audit public intern de la nivelul
ierarhic superior, fapt pentru care conducatorii
entitatilor publice au sarcina sa ia toate masurile
organizatorice pentru ca acestea sd fie introduse
in Planul anual de audit public intern al entitdtii
publice, sa fie realizate Tn bune conditii si raportate
la termenul fixat;

e numarul entitatilor publice aflate in
subordinea/in coordonarea/sub autoritatea altei
entitati publice;

e periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;

e periodicitatea in evaluare, cel putin o data la 5 ani;

e tipurile de audit;

e recomandarile Curtii de Conturi;

e resursele de audit disponibile.

Seful compartimentului de audit public intern
are responsabilitatea planificarii si desfasurarii
misiunilor de audit public intern de regularitate/
conformitate i asigurdrii resurselor necesare
efectudrii acestora. In acelasi timp, urmdireste
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ca activitatea auditorilor interni sa se deruleze in
conformitate cu normele metodologice specifice
compartimentului de audit public intern si cu
principiile Codului privind conduita etica a
auditorului intern.

Metodologia de derulare a misiunilor de audit
publicinternderegularitate/conformitatepresupune
parcurgereaurmatoarelor etape: pregatirea misiunii;
interventia la fata locului; raportarea rezultatelor
misiunii; urmarirea recomandarilor.

Pregatirea  misiunii  solicitd  efectuarea
urmatoarelor proceduri: inifierea misiunii de
audit public intern de regularitate/conformitate
(elaborarea Ordinului de serviciu, a Declaratiei
de independentd, a Notificarii privind declansarea
misiunii de audit public intern de regularitate/
conformitate); sedinta de deschidere; colectarea si
prelucrarea informatiilor (constituirea/actualizarea
dosarului permanent; prelucrarea si documentarea
informatiilor); analiza riscurilor §i evaluarea
controlului intern (evaluarea riscurilor; evaluarea
controlului intern); elaborarea Programului misiunii
de audit public intern de regularitate/conformitate.

Interventia la fata locului impune derularea
urmatoarelor proceduri: colectarea si analiza
probelor de audit (efectuarea testarilor si formularea
constatarilor; analiza problemelor si formularea
recomandarilor; analiza si raportarea iregularitatilor).

Raportarea rezultatelor misiunii semnifica
parcurgerea urmatoarelor proceduri: elaborarea
proiectului Raportului de audit public intern (elaborarea
proiectului Raportului de audit public intern;
transmiterea proiectului Raportului de audit public
intern; reuniunea de conciliere); elaborarea Raportului
de audit public intern (Raportul de audit public intern;
difuzarea Raportului de audit public intern).

Urmarirea recomandarilor solicitd intocmirea
unei fise in acest scop’.

Se poate concluziona ca acest tip de audit este
unul de substanta, riguros, care se deruleaza dupa
o procedurd foarte bine reglementatd, dar care
poate fi supus unor procese de modernizare pentru
cresterea performantelor sale.

Posibilitati de utilizare a metodei

Balanced Scorecard in domeniul auditului

intern, inclusiv pentru misiuni

de regularitate/conformitate

Cresterea performantelor auditului intern si in
mod special a auditului de regularitate/conformitate

reprezinta o preocupare tot mai intensa a factorilor
de decizie si profesionistilor care activeaza in
acest domeniu. Aceastd posibilitate, ca instrument
de cercetare, o oferd Balance Scorecard (BSC).
Acesta este un instrument de masurare si evaluare
a performantelor auditului intern, care inglobeaza
atat elemente calitative, cat si elemente cantitative.
Importanta si frecventa utilizarii acestui instrument
adevenit din ce in ce mai evidentd, fapt confirmat de
specialistii din literatura internationala de specialitate®.

Pornind de la considerentul ca ar fi relevant
sd se identifice metodele cele mai utilizate de
masurare a performantelor auditului intern in
practica internationald, foarte interesante sunt
concluziile, rezultate in urma studiului realizat de
una dintre marile firme de audit Ernest & Young
in anul 2007 — “Global Internal Audit Survey”.
La realizarea acestui studiu, au participat auditori
interni de la 138 de organizatii, cele mai multe fiind
multinationale, din 24 de tari. Unul dintre aspectele
urmdrite de acest studiu a fost identificarea
tehnicilor utilizate de respondenti pentru a masura
performanta auditului intern si pentru a imbunatati
calitatea acestuia.

Concluziile obtinute in urma acestui studiu au
relevat faptul ca:

¢ 80% dintre respondenti urmaresc obtinerea
unui feedback privind performantele realizate in
timpul reuniunii de inchidere a misiunii, In timp
ce 48% dintre acestia apeleaza si la realizarea unor
studii, ulterior incheierii misiunii;

¢ 52% dintre respondenti se limiteaza strict
la mentinerea unei conformitafi cu prevederile
standardelor de audit intern, emise de I1A;

¢ 48% dintre respondenti au avut, pana
la momentul studiului, evaluiri externe ale
performantelor realizate in urma muncii de audit.

In abordarea metodelor de masurare a
performantei auditului intern, apreciem ca cea mai
relevanta ar fi aceea de cercetare structuratd a lor din
doua perspective majore: cantitativa si calitativa.

Metode cantitative de masurare a performantei

auditului intern:

e determinarea gradului de realizare a planului
de audit intern;

e identificarea perioadei de timp necesare
emiterii raportului final de audit;

e monitorizarea perioadei de timp pentru
rezolvarea constatarilor de audit (apreciem
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relevanta realizarea unei baze de date statistice,
in care sa fie urmarite elemente, ca si numarul de
deficiente realizate in termenul stabilit, numarul
de deficiente realizate cu intarziere si numarul de
deficiente nerezolvate);

e cvaluarea calificarii personalului;

e determinarea raportului dintre timpul dedicat
activitatilor propriu-zise de audit intern si timpul
dedicat activitatilor administrative.

Metode calitative de evaluare a performantei

auditului intern:

e derularea unor studii (chestionare sau
interviuri) ulterioare misiunii de audit, la care cei
intervievati sa fie managerii organizatiei,

e derularea unor studii ulterioare (chestionare
sau interviuri) misiunii de audit, la care cei
intervievati sa fie cei auditati.

Elementele componente ale acestor chestionare
pot sa difere de la o organizatie la alta, ele fiind
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influentate atat de viziunea fiecarui manager, cat
si a celor auditati asupra modului in care auditul
intern poate furniza valoare adaugata.

Metode de masurare si de evaluare

a performantelor auditului intern, care imbina

elemente atat cantitative, cat si calitative

O metoda de masurare si evaluare a
performantelor auditului intern, care inglobeaza
atat elemente calitative, cat si elemente cantitative,
este cea care constd in utilizarea unui instrument
de tip ”Balanced scorecard”.

Intr-o abordare de tip Balanced Scorecard, se
poate analiza performanta activitatii de audit intern
intr-un mod echilibrat, folosind o perspectiva
multipla:

e financiara (valoarea adaugata):

—economii realizate Tn urma propunerilor din
rapoartele de audit intern;

— costuri ale activitatii;

Tabelul nr. 1

MODEL APLICATIV BSC PENTRU DEPARTAMENTUL DE AUDIT INTERN

Sursa: Alexandru Coracioni, ,,«Balanced Scorecard» si auditul financiar”,
Practici de audit nr. 3/2013, pp. 21-22
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o referitoare la client (consiliu de administratie,
comitet de audit, management, clientul de audit):

— chestionare privind satisfactia clientilor;

—reclamatii din partea clientilor;

—riscuri care nu au fost luate in considerare;

— perspectiva asupra rolului functiei de audit intern;

o referitoare la procesul intern:

— imbunatatiri aduse procesului de audit intern;

—evaluari de calitate;

o referitoare la inovatie, invatare si dezvoltare:

— programe de pregatire profesionald;

— educatia membrilor departamentului de audit
intern;

— experienta practica a auditorilor interni.

Aceste elemente pot fi integrate in Planul
strategic al unei entitdti. Elementele care sunt
enumerate ca subcriterii si care au calitatea de a
fi masurabile se pot transforma in obiective ale
departamentului de audit intern §i, bineinteles, in
subobiective ale strategiei generale a entitatii.

Fiecarui obiectiv masurat 1 se pot asocia, in
procesul de aplicare a modelului BSC, masuri de
realizare a fiecarui obiectiv, care pot fi monitorizate
pe principiul feedbackului (Tabelul nr. 1).

Termenii din tabelul de mai sus au urmatoarele
semnificatii:

—inifiativa reprezintd actiunea intreprinsa
pentru imbunatatirea performantei actuale; tinta
este nivelul de performantd necesar atingerii cu
succes a obiectivelor strategice;

—masurarea performantei semnifica felul in
care monitorizadm realizarea obiectivelor strategice
(indicatori cheie de performantd);

— obiective strategice reprezintd transpunerea
viziunii si strategiei entitatii in elemente concrete;

—responsabilitate inseamna repartizarea de
atributii specifice personalului.

Modelul ”Balanced Scorecard” se poate folosi
pentru evaluarea performantei unui auditor extern.
Deoarece acest instrument a fost dezvoltat, initial,
pentru entitatile comerciale, modelul poate fi utilizat
cu succes in cadrul unei firme sau compartimente
de audit pentru a evalua, a monitoriza si a dezvolta
performanta manageriald proprie. In cadrul
procesului de management al unei firme de audit, se
poate aplica in mod pragmatic modelul ”Balanced
scorecard”, utilizand o structura tabelara asemenea
celei prezentate in Tabelul nr. 2.

Modul de implementare a unui sistem de
management al performantei de tip BSC ar trebui
sd parcurga mai multi pasi, structurati astfel:

e definirea unei viziuni strategice a organizatiei
(ce doreste sa devind);

e identificarea factorilor critici de succes care
constituie suportul strategic al viziunii firmei;

e analiza obiectivelor strategice care pot fi
cuantificate si asupra carora se poate actiona;

e monitorizarea atingerii obiectivelor strategice
(indicatori cheie de performanta);

e definirea nivelului de performantd necesar
atingerii obiectivelor strategice;

e implementarea initiativelor de actiune
care vor conduce la imbunatatirea performantei.
Modelul prezentat in Tabelul nr. 2 este intuitiv si
poate fi dezvoltat, in functie de specificul firmei’.

Potrivit unui studiu, realizat de M.L. Frigo si
K.R. Krumwiede'?, instrumentul de tip ”Balanced
Scorecard” este utilizat de cel putin 40% dintre
organizatiile participante la acest studiu. Multe
organizatii au apelatla ’Balanced Scorecard” pentru
amasura performanta organizatiei la toate nivelurile
si la toate departamentele (inclusiv departamentul
de audit intern). Mai mult, unele departamente de
audit intern au dat dovada de o atitudine proactiva,
implementand “Balanced Scorecard” pentru a
masura performanta auditului intern, si asta in
contextul in care, la nivelul organizatiei, nu se
apelase inca la un astfel de instrument.

M.L. Frigo'" evidentiaza beneficiile pe
care utilizarea “Balanced Scorecard” in cadrul
departamentului de audit le-ar aduce pentru directorul
de audit intern din cadrul unei organizatii, ajutandu-I:

esd descrie si sa clarifice strategia
departamentului de audit;

¢ sa comunice strategiile si prioritatile in cadrul
departamentului de audit;

e 53 alinieze masurile performantelor departamentului
de audit la cele ale organizatiei la nivel global;

e sa identifice principalii factori care ar
determina o crestere a performantei auditului intern;

e sa identifice relatiile de cauza—efect dintre
diferitii factori care influenteaza performanta auditului;

e sa determine o focalizare a activitatii pe
serviciile de audit intern care adaugd valoare,
precum s§i asupra altor strategii si prioritati de la
nivelul intregii organizatii;

e sa utilizeze rezultatele masurarii performantelor
auditului intern, ca un instrument de imbunatatire
continua.

Modelul de ”Balanced Scorecard”, prezentat
de M.L. Frigo', este abordat din perspectiva
urmatoarelor elemente cheie:

e clientii auditului intern (comitetul de audit,
managementul, auditatii);
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Tabelul nr. 2

MODEL APLICATIV BSC PENTRU O FIRMA DE AUDIT

Utilizator & Client:
Care este impactul asupra clientilor?™

Obiectiv:

Cresgterea gradului de satisfactie al

clientior.
Masuri.

% grad satisfactie clienti

Tinte:

Peste 75% (scara 0 - 100%, unde
100% este satisfactie maxima)

Initiative:

Financiar:
JCare este imaginea financiara
in fata proprietarilor afacerii?"

Obiectiv:

Cresterea cifrei de afaceri in
conditile mentinerii profitabilitaii
Masurl:

% cregtere cifra de afaceri

% profit brut

Tinte:

Ind 1=10%

Ind 2 =10%

Initiative:

Sistem de raportare lunar

ie&ca

Inow.

.Ce trebuie 58 facem

pasira abilitatea de schimbare si
imbunatétire?"

Obiectiv:

Chestionar de satisfactie al clientulu

-Care sunt procesele fn care trebuie
sa avem performanta maxima
pentru a satisface utilizatorii &
clientii i proprietaril afacerii?”

Obiectiv:

Imbunatatirea sistemnului de calitate

al firmei

Masuri:

Cresterea calificativului obtinut in

urma controlului CAFR

Tinte:

Obtinerea unui calificativ A sau B

Initiative:
Analiza procedurilor de calitate ale
firmei

ilitati

ane

Imbunalatirea calificarii profesionale si

de management
Masuri:

Nr. angajati cu certificare la o asociatie

profesionala

Nr. cursuri de management

Tinte:

Participarea la cursuri obligatorii CAFR
Participare la un eurs online BSC

Initiative:

Analiza interna a nivelului de pregatire

profesionala

Sursa: Alexandru Coracioni, “«Balanced Scorecard» si auditul financiar”,

Practici de audit nr. 3/2013, p. 23

e procesul de audit intern;

e inovatiile si abilitatile auditului intern.

In constructia acestui model de ”Balanced
Scorecard” pentru departamentul de audit intern,
autorul porneste de la premisa ca sunt cateva
concepte ale acestui instrument, abordat la modul
general, care se potaplicasiincazul departamentului
de audit intern:

e masurarea performantei
clientilor;

e determinarea unui set de indicatori pentru
cuantificarea performantei;

e conectarea dintre auditul intern si asteptarile
clientilor;

e concentrarea pe strategiile departamentului
si ale organizatiei la nivel central,

e inovatia si abilitatile auditului intern.

Pe zona auditului intern, s-au mai facut diferite
cercetari si s-au aplicat diverse chestionare cu
privire la aspecte referitoare la aceasta activitate,
pentru a vedea calitatea si performantele atat ale
auditorilor interni, cat si ale celor auditati.

din perspectiva

O astfel de cercetare a realizat o specialista
in domeniu'®, pe aspecte referitoare la studiile
universitare absolvite de auditorii interni, la alte
specializari dobandite de acestia si la tipurile de
organizatii in care activeaza profesionistii din acest
domeniu (atat in Romania, cat si in Europa si pe
mapamond), din care am selectat concluziile la
care a ajuns, In urma unei astfel de cercetari.

Dintre diferitele studii efectuate, unul dintre
cele mai complete si ale carui rezultate au fost
si sintetizate intr-un raport este studiul CBOK
(2010), realizat pe baza raspunsurilor primite de la
13.582 de persoane, din 107 tari (22 de limbi), cu
mentiunea ca ratele de rdspuns au variat de la o
intrebare la alta. In 2015 a fost facut un studiu mai
amplu, ale carui rezultate finale nu au fost publicate
integral (la data realizarii articolului — n.a). Din
acest studiu, am selectat doar trei Intrebari, cu
raspunsurile aferente.

intrebarea Q7 din chestionar: Care este
cel mai recent nivel educational absolvit (cu
exceptia certificarilor profesionale)? Am extras
din raspunsuri numai partea care se referd la
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Romania. Din centralizarea raspunsurilor, a rezultat
cd in Romania auditorii interni aveau cel putin
studii superioare, deoarece sunt obligatorii pentru
ocuparea unei post de auditor intern. In consecinta,
se constata ca in Romania ponderea auditorilor
interni licentiati In economie (38,46%) era mai
mare decat cea de la nivel global (29,40%) si de la
nivel european (16,17%). De asemenea, ca urmare
a unei posibile prejudecati legate de concentrarea
activitatii de audit intern pe aspectele financiar-
contabile, fata de media mondiala (10,71%) si de
cea europeand (7,46%), In Romania erau cei mai
putini auditori interni (5,77%) cu studii superioare
in alt domeniu decat in cel economic.

intrebarea Q8 din chestionar: Care au fost
specializarile dvs. in cadrul studiilor de licenta
sau cele mai semnificative domenii de studiu?
Cu privire la specializarile absolvite de auditorii
interni, din raspunsurile date se constata ca, la nivel
mondial, dominau cei care aveau contabilitatea
ca domeniu principal de pregitire (50,36%); in
Romania, procentul absolventilor de contabilitate
era de 35,58%, iar in Europa de 30,66%.

In Romania, situatia specializarilor absolvite
era surprinzatoare, In sensul ca un procent ridicat
de auditori interni (34,62%) declarau ca au absolvit
studii superioare in domeniul audit intern, fata de
procente semnificativ mai mici la nivel mondial
(23,62%) si european (27,79%),

De asemenea, se remarca ponderea importanta
a absolventilor de finante (38,46%) care lucreaza
in domeniul auditului intern, prin comparatie cu
situatia globald (24,93%) si cu cea de la nivel
european (28,22%). Exista diferente semnificative
siin cazul studiilor tehnice, 13,46% dintre auditorii
interni din Romania participanti la studiu avand
studii tehnice, fata de 5,84%, la nivel european, si
4,23%, la nivel global.

Intrebarea Q24 din chestionar: Care este tipul
organizatiei pentru care lucrati in prezent? Spre
deosebire de situatia la nivel global si european,
unde majoritatea auditorilor lucrau pentru companii
cotate la bursd sau companii private necotate la
bursd, in Romania, cei mai multi auditori lucrau in
sectorul public, unde regulile de organizare si de
desfasurare a activitatii erau mai rigide si prezentau
multe particularitati fatd de mediul privat.

Chiar daca functia de audit intern este parte
integrantd a cadrului de control al unei organizatii,
este evident ca si aceasta trebuie sa aiba, la randul
ei, propriul control, pentru a putea urmari daca
performantele sale sunt in acord cu rolul sau si cu
obiectivele stabilite. Standardele Internationale
pentru Practica Profesionala a Auditului Intern
precizeaza: ,,Conducdtorul executiv al auditului

trebuie sa elaboreze si sd actualizeze un program de
asigurare §i imbunatatire a calitatii, care s acopere
toate aspectele activitatii de audit intern™'.

Conducdtorul executiv al auditului trebuie
sa elaboreze si sd actualizeze un Program de
asigurare $i imbunatatire a calitatii, care sa acopere
toate aspectele activitatii de audit intern. Acest
program trebuie sd monitorizeze auditul intern din
cel putin doud puncte de vedere: sa ajute auditul
intern 1n cresterea valorii addugate si imbunatatirea
operatiunilor; sa ajute auditul intern in asigurarea
conformitatii cu standardele de audit intern.
Standardul de audit intern referitor la acest aspect
precizeaza faptul ca , Programul de asigurare
si imbunatatire a calitatii trebuie sa includa atat
evaluari interne, cat si externe”'>.

Configurarea unui model pe baza

Balanced Scorecard (BSC) pentru activitatea

de audit public din Ministerul Apararii

Nationale, cu particularizare pe misiunile

de audit de regularitate/conformitate

In partea finala a acestui articol, ne propunem,
pe structura componentelor metodei Balanced
Scorecard (BSC), sa dezvoltam, mai intai, un set
de chestionare privind evaluarea performantelor
auditului intern, din perspectiva, atat a auditorilor
interni care efectueaza astfel de misiuni, cat si a
celor auditati din entitati ale Ministerului Apararii
Nationale, fard a avea pretentia cd acest set este
exhaustiv, acoperitor al intregii activititi, convinsi
fiind ca poate fi imbunatatit, {indnd cont de specificul
structurilor din acest minister.

Pornind de la respectivul set de chestionare,
vom configura niste indicatori de performanta,
cantitativi si calitativi, atat pentru auditorii interni,
cat si pentru entitatile auditate. Totodatd, vom
puncta modul in care se poate realiza conectarea
dintre auditul intern §i asteptarile entitatilor supuse
acestui gen de activitate.

Foarte importantd in cercetarea noastrd, pe
care o vom efectua in perioada urmatoare, este
relevarea strategiilor Directiei audit intern si ale
structurilor teritoriale din armata (Serviciile de
audit intern teritoriale). Nu in ultimul rand, vom
cauta sa scoatem in relief elementele de inovatie si
abilitatile auditului intern din aceasta structura de
securitate si aparare a tarii.

Pentru Inceput, vom prezenta cateva modele de
chestionare privind performantele auditului intern,
din perspectiva comandantilor si altor persoane cu
functii-cheie din entitdtile din armatd, tinand cont
insd de criteriile urmarite de acestia in aprecierea
valorii adaugate pe care o pot aduce auditorii interni

pentru cei auditati.
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Model de studiu privind evaluarea performantelor auditului intern, din perspectiva celor auditati, c:
urmare a preocupérilor auditului intern de a-si imbunitiiti permanent calitatea serviciilor de audit oferite s
pentru a ne ajuta si rispundem cit mai eficient asteptirilor dumneavoastra; va rugam si completati aces
chestionar, tinind cont de ultimele misiuni de audit intern la care ati participat.

Directia de audit intern si structurile teritoriale din Ministerul Apariarii Nationale vor utiliza informatiile
furnizate de dumneavoastri pentru imbunétitirea semnificativi a serviciilor de audit intern, oferite de aceasti

structura specializata.

Misiunea/misiunile de audit la care ati participat, in calitate de auditati, si anul/anii in care au

BV O s e s S

Functiaffunc;iile detinuti/e de dumneavoastrd in cadrul organizatiei auditate la momentul

Vi rugam si bifa{i doar un singur raspuns, din variantele oferite spre alegere:

Asteptiri generale de la auditul intern

L.La ce nivel apreciafi ci auditul intern de regularitate/conformitate furnizeaza)

La nivel superior

La nivel medin

La nivel sedeut

La nivel foarte scizut

Wu pot sd aprecier

valoare addugata activitapii dumneavoastra?

2.La ce nivel apreciafi ca auditul intern de regularitate/conformitate a eficientizal

La nivel superior

La nivel mediu

La nivel sedeut

La nivel foarte sciheut

u pot shaprecles

activitatea din cadrul structurii in care dumneavoasird activafi”

3.La ce nivel apreciap cd auditul intern de regularitate/confornnitate v-a ajuiat in)

Lo nivel superior

Lo mivel medin

La nivel sedizut

L mivel fonrte scieat

Nu pot sit wprecics

sigurarea premisefor pentru realizarea praiectelor viiioare?

4. Care este nivelul general de apreciere a dumneaveastrd asupra eficiented

Lat mivel superior

L nivel medin

L mivel seizut

L nivel Fonrte scizut

Su pot s aprecice

it intern de regularitare/conformitate la nivelul intregii organizafii din care
acefi parie”

Aprecieren muncii echipei de aundit

|.Care este nivelul d voastra de aprecieve asupra gradului de mdgph.rm e i
obiectivele  stabiflite  de  echipa e audic  la  inceputnl fituf, e

L nivel superior

L wivel medin

La nivel sedzut

La nivel foarte schzut

Nu pot s aprecies

regnlaritate/conformitare?

2.Care este nivelul dumneavoastra de apreciere asupra eficienfei comunicarii dintre|  Lanivel superior La nivel mediu Lu nivel sedzut | La nivel foarte schaut|  Nu pot s aprecicz
lechipa de audit intern de regularitate/conformitate si dumneavoastrd, ca ced
Hdlitapi?

Lo nivel superior L mivel medin La nivel sefizat Lu mivel foarte sciout Nu pot sit apreciez

3. Care este nivelul  dumneavoastrd de apreciere aswpra eficientei §i effcacitii
muneli cohipel de awdit de regularitate/conformitate, conform perioadei de timp)

wrabilite?

W.Care este mivelnl dumnecavoasird de apreciere asup bilitagii s

serfozitafii muncii efectuate de echipa de audit de :e;,m’(rrrmfe/nwfw mitare?

La nivel superior

La nivel media

La nivel selzut

La nivel fearte sclhut

Nu pot s aprecice

S.Apreciafi od deficienfele constatate de audital intern de regularitate/conforaitate

in foarte mare masurk

n mare misurd

In mibisurd medic

In mrich misurd

In foarte micl misuri

sttt corespunzdtor arguementate §i fundamentate?

6. Aprecialt  cd  recomandarile de audit  de  regularitare/conformitate  suni|

In loarte mare misurd

Tn matre misurd

In mifisurd medic

In mich misurd

In foarte micd misurl

semnificative g relevante?

T.Apreciafi ca raportul de audit de regularitate/conformitate a fost emis In tinp)

in foarte mare misurd

In mare misurd

In misurd medie

In mich misurd

In foarte micd masuri

util?

8. Apreciaff cd raportul de audit de regularitate/conformitate se caracterizeazi prin

In foarte mare misori

In mare misurd

In misurd medic

In micd misurd

In foarte micd misuri

lelaritate gi logicd?

O.Cium apreciafi dacd echipa de audit de regularitate/conformitate a efectial)
evaluarea controlului intern gerial la unitatea d voastrd?

Lo mivel ;uperlor
de ol

La nivel medin

e abiectl

La nivel sedzut
de ohicetivitate

La nivel foarte schzat
de abiectivitate

*u pot s aprecier

10.Chestionarele  care  v-au  fost  adresate  in misiunile  de  audit  de

L nivel superior de

La nivel mediu de

Lo nivel sciieut de

L mivel foarte seieut

N pol 8i uprecies

12.La ce nivel apreciai ca auditorii interni de regularitateiconformitate an dal)

regnlaritate/conformitate  pentrie evaluarea  prealabild a  conrolului intern relgvamy relevnuik Riiaiialol Sorebiorngick
{managerial vi s-au pdrat velevante prin inrebdrile care v-au fost adresate?
11.La ce nivel apreciafi cd echipa de audit intern de regularitate/conformitate af Lo nivel superior La nivel medin La nivel scizut | Lo nivel foarte schunt|  Nu pot si apreviez
demonstrat ¢d define cunogtingele necesare in domeninl auditat?
Lo mivel superior 1o nivel medin L nivel sedizut | Lo nivel foarte scizut | No pot si aprecies

wlovada de profesionalism?

13.La ce nivel apreciafi ed echipa de audit de regularitatelconformitate a fosd

Lo nivel superior

La nivel medin

L wivel scizut

La nivel foarte sciizut

Mu pot sl oprecics

iroactivit (plind de initlativi)?

l4.La ce mivel apreciafi cd echipa de audit de regularitate/conformitate s-a

Lo nivel superior

La nivel medin

La nivel sedeut

La nivel foarte scizut

Nu pot si aprecies

canalizat spre aspecte esentiale ale activitatii auditate?

15.La ce nivel apreciafi i echipa de audit de regularitate/conformitate a favorizat

La nivel superior

La nivel medin

La nivel scizut

La nivel foarte schznt

Nu por si apreciex

it climai de colaborare intre anditori §i cef auditagi?

16.Cum apreciafi constatd f.f( cchipei de audit intern de regularitate/conformitate

La nivel mperinf
de i

La nivel medin
e

La nivel uimt
de

La nivel foarte sehzut
de ubicctivitaty

Nu por st apreclex

\pe zona neconformitdpil i in activitatea de control intern managerial la

entitatea din care faceti parte?

17.Cum apreciafi recomanddarile echipei de arudir intern de|
regularitate/conformitate  pentru eliminarea  neconformitafifor  depistate  in

La nivel superior
de adecvare

La nivel medin
de ndecvare

La nivel scizut
de adeevare

La nivel foarte schzut
de ndecvare

Nu pot s aprecies

activitatea de control intern managerial la entitatea din care facefi parte?

18.Cum apreciafi gradul de implementare a recomandarilor echipei de audit de

La nivel superior
de

L nivel mediu
de

L nivel sedizun

La nivel foarte sciet
o L

Mo pot s uprecier

regularitate/conformitate, ca §i conformitate §i incadrave in ter ele stabilite,

conform fisei recomanddrifor, pentri entitatea din care facefi parte?

19, Au fost anumite aspecte pe care le-afi apreciat in mad deosebit in urma muncii de audit intern
20, Aw fost anumite aspecte pe care le-afi dezaprobat in mod deasebit la minca de audit intern?

21 Alre ¢ tarii

Va mul{umim anticipat pentru timpul acordat si sinceritatea raspunsurilor.
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Model de studiu privind evaluarea performantelor auditului intern, din perspectiva auditorilor interni, ca
urmare a preocupirilor Directiei de profil din Ministerul Apiririi Nationale si ale profesionistilor care
incadreazi aceastd structurdi, de a-si imbunititi permanent calitatea serviciilor oferite; vd rugim dragi
auditori si completati acest chestionar, {inind cont de problemele cu care v-ati confruntat in ultimele misiuni
de audit intern la care ati participat.

Directia audit intern si structurile teritoriale din Ministerul Aparirii Nationale vor utiliza informatiile
furnizate de dumneavoastria pentru imbunititirea semnificativa a activititii sale in ansamblu.

Misiunea/misiunile de audit la care afi participat, in calitate de auditati, si anul/anii in care au
AVULLOC < oo
Functia/functiile detinutd/e de dumneavoastrd in cadrul organizatiei auditate la momentul
acestor audituris......coovererereerererreerennens

Vi rugam sa bifafi doar un singur raspuns, din variantele oferite spre alegere:

Asteptiri generale de la cei auditati

L.La ce nivel apreciafi colaborarea pe ansambly cu echipele manageriale la La nivel La nivel La nivel Lt nivel La nivel
: G 5 s : . Pl fomrte ridicat ridicat miedin selizut Fuarte sefizut

imisiunile de audit intern de regularitate/conformitate efectuate in wltimii 5 ani?
2.Dacd cei auditagi an fat elemente de incompatibilitate in randul membrilor DA NU NusTHI
echipei de anditori in misiunile de regularitate/conformitate efectuate in ultimii 5
3 Dacid an existat obiectii din partea celor auditati privind maniera de evaluare o DA NU NUsTIv
iiscurilor  de edire  membrii  echipei  de  auditori  in misiunile  de
reglaritate/conformitate efectuate in ultimii 5 ani? ‘
4 Dacd an existat obiectii din partea celor auditafi privind maniera de evaluare 4 BA NU NUSTIU
controlulul  intern  de  catre membrii echipei de auditori in misiunile de
regularitate/conformitate efectuate in ultimii § ani? | I

Aprecierea comportamentului echipelor manageriale din unititile auditate
LLa ce mivel apreciafi rdspunsurile echipelor manageriale in misiunile de audif) Foarte obiective Relativ ahiective Ohiective 'J'n"“"' . La “"':'
s s 7 . Py - - e . s sehrut joarte scizut

; itate/c . plep 5 5 )
ntern de regular n‘an..-’f.mj_',lfffrlmrmu. LfHLIHﬂ_fE’I in ultimii 5 ani, la chestionarele dé ablectivitaie de abfectivitate
pentru evalwarea controlulul intern managerial?
2.La ce nivel apreciafi compor ml echipelor geriale in misiunile de audi La ntvel La nivel La nivel La nivel La rivel
B ) i » . " " e ;o e fourte ridicat ridieat mediu scizmt foarte scizut
ntern de regularitate/conformitate, efectuate in ultimii 5 ani, in ceea ce priveyte
Wrnizarea tuturor informafitlor solicitate?
3.La ce nivel apreciati comportamentul echipelor manageriale in misiunile de audit ; La I:!!;til ';ilﬁ';i““ La "di;'*' La nivel Lu ""';' foirte
intern de regularitate/conformitate, efectuate in ultimii 5 ani, in ceea ce privegtel i Tidient et i sehont acient
lefectuarea testarilor necesare in astfel de misiuni?
W.Cum apreciafi reactia echipelor manageriale in misiunile de andit intern de Normali Normald, Nefireuscd Nefircased Nu pot
regularitate/conformitate, efectuate in wltimii 5 ani, in ceea ve priveste ¢ tir de dar acceptare partinkd |de de respingere s mi pronun|
egularitate/conformitare, efectuate in ultimii 3 ani, in ceea ce priveste consiatarea)  iataritatitor a iregularititilar a iregularitifilor | tuturor iregularititor
i raportarea iregularitdfilor de edtre echipa de audic?
5.Cum apreciagi reactia echipei manageriale la proiectele rapoartelor de audit de{ ~ Normmlide | Normuli, dar scceptare] — Nefireascii de Nefircascd Nu pot
P . s in ultingl 5 AR 5 - o aeceplare & partiaki o flor ¢ majoritard e resping: s34 mid pronun|
regularitate mrym.nmae‘e. efectuate in ultimif 5 ani, in ceea ce priveste ¢ ile itor si i Hor = o | anstuire
i recomandarile formulate? recomandirilor formulate il s firtl

formulate formulate farmulare

6.Cum apreciafi rezuliaiele reconcilierii dintre echipele manageriale si echipele de » F"“'"‘":_; m" ' u Favorat ';u -‘"““"I'h“f ieri

. . . . s - . soldate cu un format | sobdate co un format | soldate co un format Ll te cu esecul reconcilie

. T " woimorals olor -de olda
aditor a. re;fum.xml la _dcfuum’nrm. {n uru:ﬂe!c rapoartelor de  audit  de echilibrat ol Tngortital presidn:| |8l Fiportultil e s apelarea la alte solugi legale
regularitate/conformitate efectuate in wltimii 5 ani? al raportului derent in favoarea | ponderent in favou-
uuditorilor rea celur suditagi

7. Au fost anumite aspecte pe care le-afi apreciat in mod deosebit in urma muncii de audit intern din partea celor auditafi? oo,

8. Au fost anumite aspecte pe care le-aji dezaprobat in mod deosebit la munca de audit intern din partea celor auditati?

Va mulfumim anticipat pentru timpul acordat si sinceritatea raspunsurilor.
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Indicatori de performanti, cantitativi si calitativi atit pentru auditorii interni,
ciit si pentru entititile auditate

Indicatori de performanti cantitativi pentru auditorii interni

| Wiimir de misiuni de audit de conformitate/regularitate in care a fost implicat un| 1 wisinse 2 milstuend A misiuni 4 misiuni § wnlsinni Un :;:Mr mal niare §

aalitor in wltimii 5 ani (de exemplu:4 misiund in wltimii 5 ani de activitate) (de prisaout viite)

2)Pozitic ocupatd in echipa de audit public intern in misiunile de audit de Seful echipei Membru in echipi

conformitate/regularitate efectuate in wltimii 5 ani (de exemplu: in 3 misiuni — ge,

\de echipd si in 2 misivni = membru in echipd in witimii 3 ani de activitate)

3 WNumarul de recomanddri formulate de echipele de audit in misiunile de andit de| 1 : 3 4 5 recoman- | Un numdr mal mare de §
- dure/e. misivni | diri/ ... misioni | diri/.. misiond (diri istunifdiri/. .. misiuni| recomandiri (de precizat

leanformitate/regularitate efectuate in wltimii 5 ani (de exemplu: 2 recomandiiri in 3|
misitni; 4 recomandiri in 2 misiuni efectuate in total in wltimii 3 ani de activitate

eltel .. misiuni

efe. )
WiNumarul si ponderea  rec larilor neavizatemeinsusite de  conducarorii = I Lrecpmuniirt.| 3 o i) 4 ey 5.1 Caum Un "“'"i;!'!!ld mare d;: 5
entitatilor awditate la misivnile de regularitate/conformitate efectuate in wltimii 3 %) GR) %) i 30 il %) "'""":i""'_[_,fﬁrm t
ani (de exemplu: 2 recomanddri fn 3 misiuni efectuate in wltimii 5 ani de activitate,
reprezentand 10% din totalul recomandarilor din aceste misiuni; 4 recomandari in
12 misiuni efectuate in ultimii 3 ani de activitate, reprezentand 20% din totalul
rec larilor din aceste misiuni etc.)
Indicatori de performanta calitativi pentru auditorii interni
VCalificative obfinute in aprecierile de serviciu in uitimii 3 ani de activitate, cd ¥ B 8 NS
\anditor public intern (de exemplu: FB in ultimii 3 ani; B in wltimii 2 ani etc.)
2 Natura studiilor superioare de licenti definute sau dobdndite de auditorii publici] ~ Feonomice Juridice Tehnice Tnfarmaice [Resurse umane Alte domenii
interni in wltimii 5 ani (de exemplu: 1 fivcentd in domenivl economic gi 1 licenta in
domeniul juridic; | licenta in domeninl tehnic yi 1 licenta in domeniul resursel
\nane gie.d
B WWNatura studiilor superioare de masterat definute sau dobdndite de auditoriij ~Economice Auridice Tehnice Informatice |Resurse umane) Alte domenii
publici interni in wltimii 3 ani (de exemplu; 1 master in domeniul economic si |
master i domenind juridic; | master in domeninl telinic ete.)
WiNatura studitlor doctorale detinute san dobdndite de auditorii publici interni fn| ~ Feonomice Juridice Tehnlce Tnformatice [Resurse umane| Alte domenti (de domeniul
ultimii 5 ani (de exemplu: | doctorat in domeniul economic; | doctorat in domeniuf e “,:T::,':;::,dh' eele
juridic; | doctorat in domeniuf telinic ete.)
SV alificar p.‘-f‘; / le dobandite de auditornd imtern in nltimii 5 ani care aul Auditor Natar public: | Expert tehnic; | Informatician | Inspector de | Alte domenii (de preciaat
f'r'!. e Lt ol dit, blic inte 7 D expert comtabil s finnneinr; expert { avocnt; cons arhitect; anditor atestod vesurse umune | profesio liberali din ahe
egdturd cu pr;r;,fr_.\rrf e auditor public intern (de exemplu: epert contabil il o consut- | Juridie: medi- | energeties domienil decdt céle
mediator; auditor financiar, expert contabil i evaluator ANEVAR; avocat §iluat fscal; evalu-| stors evecutor | diriginte de enumerite)
mediator ete.) ator ANEVAR; | Jodecitorese ete.| santier; geodes
practician in e,
insolventit
0)Procentul recomandarilor transpuse in practicd de entitdgile auditate, din totalul] ~ Seh 0% Intre 61 Intre 71 Intre §1% Intre 91%
=11 =i ; ya ; - Sy 5 T0%, o B0 51 0% ELR LT
recomanddrilor  formulate  de  echipele  de  andit i misiunile  de
conformitate/regularitate efectuate in wltimii 5 ani (de exemplu: in 3 misiuni sub
50%, in 4 musiuni intre 81% 5i 90% efc.
Indicatori de performanti cantitativi pentru entitiitile auditate, comunicati de ordonatorii de credite

VWNumér de misiuni de audit public intern de regularitate/conformitate la care a 1 misiune 2 misiuni 3 misiuni
o8t supusd entitatea n ultimii 5 ani (de memp.fu: I misivne; 2 misiuni; 3 misiuni
el )
2WNumdrul de recomandiri formulate de echipele de andit in misiunile de audii de 1 z arif | 3 Brif | i/ i Un numir mai mare de

i ; F a Pk i s LT - misiuni aeve IESETE .misinni T 5 recomundir (de prechat
conformitateregularitate efectuate in wltimii 5 ani si aeceptate de ordonatorii de citel.... mlslun]
credite (de exemplu: 2 recomandari in 3 misiuni; 4 rec dari in 2 »

efectuate in total in wltimii 5 ani de activitate ete,)

3 Wumarnl actiunifor previzute in registrul riscurilor, pe tipuri de riscuri, raportai| i:“':f"l“_ *ﬂ ]l!m:"‘“_’ de | Intre 41-60 de | 1::’:;14’? de [Intre $1-100 dy
Il numdirul riscurilor manifestate §i soldate cu consecinge negative comensurihilef *m - bt sl kil ioas oy
(e exemplu: 20 de actiuni de prevenive a viscurilor2 viscuri manifestate)

Indicatori de performanti calitativi pentru entititile auditate, comunicati de ordonatorii de credite

1
DNCalificative obfinute la inspectii, controale sau alte forme de verificare (sau alpi] ¥B (Indicator B (indicator similar} 5 (indicator similar) NS (indicator similar)
parametei specifici de performangd  wilizafi peatru evalnarea  organizafiilon Wuilier)
militare) de citre entitatea auditatd, dupd wltima misiune de audit intern de
regularitate/conforntitate sau wltima misiune de aeeastda naturd efectuatd in wltimii
5 ani (de exemplu: FB in wltimii 3 ani; B in wltimii 2 ani)
2 Numdarul §i ponderea recomandérilor aplicate de conduedatorii entitdpilor auditate]  Pindla 10 Tntre 11 51 20 de ""'".mﬂd-ill Intre 21 i 30 de recomanddri | Peste -‘llﬂ-t‘mnmx:d-lrl
la misiunile de regularitaie/conformitate efectuate in ultimii 5 ani (de exemplu: 8§ m;:l';;:mﬂ-fi: e el (%) In . misluinl (%) . mishant{...%)
recomanddri in 3 misiuni efectuate in wltimii 5 ani de activitate, reprezentand 90%
ldine totall recomandarilor din aceste misiuni; 15 recomanddiri in 2 misiuni
efectuate in witimii 5 ani de activitate, reprezentind 90% din totalul recomandarilon]
din aceste misiuni ete.)
3WNumarul 51 ponderea recomandarilor neaplicate de conducirorii entitdfilon] 1 : i3 i | 4o 5n Un nurmdr mal mare
() (%) [ diri (%) | e (%) de § recomandiri

auditate la misiunile de audit intern de regularitate/conformitate efectuate  in
iltimii 5 ani (de exemplu: 2 recomanddari in 3 misivni efectuate in ultimii 5 ani de
activitate, reprezentand 5% din totalul recomandarilor din aceste misiuni: 1
recomandare in 2 misiuni efectuate in ultingi 3 ani de activitate, reprezentind 10%

|din totalul recomanddrilor din aceste misiuni eic.)

(de precizat eite -, %)

Acesti indicatori vor fi completati prin studierea rapoartelor de audit in misiuni exclusiv de tip regularitate/
conformitate sau de asigurare, complexe, 1n care au figurat si elemente de regularitate/conformitate, efectuate
in ultimii 5 ani de echipe de auditori interni din directie si din structuri teritoriale.
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Modul de realizare a conectirii dintre auditul intern si asteptirile entititilor supuse
acestui gen de activitate

Elemente de conectivitate intre auditorii interni si entititile auditate

| .Corelatia dintre gradul de risc al entitafii auditate si numdrul de misiuni de audit|  Rise marel,.. Rise medin/ Rise mic/
kle regularitate/conformitate, efectuate la o organizagie militard in ultimii 5 ani (risc| misiuni de audit v+ mistuni de audit - milsiunt de audit
\ridicat/2 misiuni; rise sedzut/] misiune efc.)

R)Corelitia dintre misiunile de audit de regulavitate/conformitate §i rezultatele Visilatiing! | misinne/ 2 misianl/ 2 misiuni/
obtinute de ynititile auditate dupd wltima misiune, efectuate la ele in wltimii 3 ani| rezahare crescitor Luelunet, || it “'""':;i::“l:::“;_g:‘""“'

(de exemplu: | misiune/rezultate  crescitoare  pozitive  dupd  misiune;] F“‘i‘::"‘:‘;;‘ B | o ositive (FB xau B) | positive (de ls FB Pmm:é;ﬁ B | o descresciltonre (de s FB
12 misiuni/rezultate descescatoare dupa prima misiune i crescdatoare pozitive dipa a| In B sau dela B ln § la B san de la B la S)
idoua misiune etc.)

3)Corelatia dintre nivelul de transpunere in practicd a mdsurilor §i masurile 100% imtre 0% 51 99% | Gt 60% 5 79% | ntre 50% i 9% Sub $0%
stabilite prin rapoartele de audit, in urma misiunilor de regularitate/conformitate in
ile din wltimii 3 ani (procent cuprins intre 80 5i 99)

Aceste elemente vor fi completate prin studierea rapoartelor de audit in misiuni exclusiv de tip
regularitate/conformitate sau de asigurare, complexe sau in care au figurat si elemente de regularitate/
conformitate, intocmite de echipe de auditori interni din directie si din structuri teritoriale, si a
performantelor entitatilor auditate de aceste echipe de auditori, obtinute in ultimii cinci ani.

Strategiile directiei audit intern si ale structurilor teritoriale din armati

Elemente de strategie a directiei de audit intern si a structurilor teritoriale din armati pentru perioada urmitoare

)Perfectionarea continud a activitagii de pregdtire profesionald a auditorilor interni, in concordanti cu exigenfele standardelor internagionale de profil si
cu tendinfele manifestate pe plan international, european si nafional in acest domeniu

2)Depunerea de eforunt siaruitoare de obpinere a atestdrii de auditori publici interni, a car mai multor de profesioniyii care 8a isi desfigoare activitatea in|
structurile de audit intern din Ministerul Apararii Nationale

3)Cooptarea in activitatea de audit public intern din armata a cdt mai multor profesionisti care defin calificari in profesii cu conexiuni strdnse cu
lactivitatea de audit intern (auditori financiari, experti contabili, consultanti fiscali, evaluatori atestati ANEVAR, juristi ew calificari de avocat, notar,
lconsilier juridic, executor judecdtoresc, mediator, informaticieni atestafi, specialigti in resurse umane atestafi, specialisti atestafi in achizitii publice,
lingineri atestafi in calificari pe zona logistica yi mentenant ete.)

)Perfectionarea procesului de planificare a misiunilor de audit intern prin irecerea de la o planificare hazatd pe periodicitate la una cenirata pe riscuri,
ameninfari si vilnerabilitagl majore in domeniul militar

3)Sprifinirea conducerii armatei in procesul decizional prin efectuarea de audituri relevante yi sistemice, axate pe domeniile considerate prioritare in
lorganizafia militard

6)Perfectionarea §i adaptarea structurii organizatorice a Directiei audir intern la modificdrile intervenite in cadrul armatei sau in exteriorul entitafii,
ppentru a asigura relevanya si eficientd actului de audit

T)Elaborarea de metodologii clare yi aplicabile, care sd reprezinte , manuale de audit” yi care sa includa studii de caz §i exemple practice privine
lahordarea tipurilor de audit in domenii specifice organizafiei militare

8)Diseminarea in armatd, cu rol preventiv, pe domenii auditabile, a principalelor disfunctii, identificate de echipele de audit intern, sub forma wnui Buletin
[preventiv al auditului intern militar

Nmbunatifivea fTuxului de informatii in domeniul auditului din cadrul Divectiel audit intern prin implementarea wnui sistem de comunicatii audio -video,
e sectiile reritoriale

|0YCresterea gradului de automatizare a activitdfii de audit intern, reducerea perivadei misivnilor de audit intern prin wtilizarea mijloacelor informatice

| 1)Cresterea valorii aduse de activitdtile Directiei audit intern, astfel inedt audinad 5@ deving o functie de importantd strategicd in armatd

12)Derularea activitagilor, fira existenja evenimentelor legate de eventuale acte de corupfie sau incaleari ale Codilui de conduita etica

In aceasta parte a cercetdrii, se vor consemna actiunile planificate si executate de directie si de
structurile teritoriale de audit intern din armata pentru atingerea obiectivelor strategice ale acestor
structuri de audit.

0N\
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Strategiile directiei audit intern si ale structurilor teritoriale din armata

Elemente de strategie a directiei de audit infern si a structurilor teritoriale din armati pentru perioada urmitoare

| Perfectionarea continud a activitafii de pregdtire profesionald a auditorilor interni, in concordanta cu exigengele standardelor internagionale de profil si
cu tendinfele manifestate pe plan internafional, enropean si national in acest domenin

2)Depunerea de eforturi staruitoare de obfinere a atestarii de auditort publici interni, a cdt mai multor de profesionisti care sd isi desfagoare activitatea in|
structurile de audit intern din Ministerul Apararii Nationale

3)Cooptarea in activitatea de audit public intern din armata a cdt mai multor profesionisti care defin calificari in profesii cu conexiuni strinse cu
activitatea de audit intern (auditori financiari, experfi contabili, consultanyi fiscali, evaluatori atestapi ANEVAR, jurigti cu calificari de avocat, notar,
consilier juridic, executor judecdtoresc, mediator, informaiicieni atestafi, specialisti in resurse umane atestafi, specialisti atestafi in achizigii publice,
ingineri atestafi in calificari pe zona logistica si mentenantd etc.)

) Perfectionarea procesului de planificare a misiunilor de audit intern prin trecerea de la o planificare bazati pe periodicitate la una centrati pe riscuri,
cemeningdiri gi vulnerabilitdfi majore in domeniul militar

S)\Sprijinirea conducerii armatei in procesul decizional prin efectuarea de auditiri relevante si sistemice, axate pe domeniile considerate prioritare in
organizatia militard

6)Perfectionarea §i adaptarea structurii ovganizatorice a Divecfiei audit intern la modificarile intervenite in cadrul armatei sau in exteriorul entitdqii,
pentrit a asigura relevangd §i eficienya actului de audit

7VElaborarea de metodologii clare 5i aplicabile, care sa reprezinte ,,manuale de audit” i care sa includd studii de caz i exemple practice privind
wbordarea tipurilor de audit in domenii specifice organizagier militare

8)Diseminarea in armatd, cu rol preventiv, pe domenii auditabile, a principalelor disfunctii, identificate de echipele de audit intern, sub forma wunui Buletin
preventiv al auditului intern militar

Nimbunaiagirea fluxului de informaii in domeninl auvdituhii din cadrul Directiel audit intern prin implementarea wnui sistem de comunicafii audio -videc
i secpiile teritoriale

10)Cresterea gradulud de automatizare a activitagii de audit intern, reducerea perioadei misiunilor de audit intern prin utilizarea mijloacelor informatice

L 1)Cregterea valorii aduse de activitatile Directiei audit intern, astfel incat auditul sa devini o functie de importantd strategica in armatd

| 2YDenrularea activitatilor, fird existenfa evenimentelor legate de eventuale acte de coruptie sau incaleari ale Codului de conduita eticd

In aceasta ultimd parte a cercetarii, se vor
extrage, din rapoartele de audit intern care se
vor derula pana la incheierea cercetdrii prin teza
de doctorat, elementele de inovatie si abilitatile
profesionale care au fost folosite, iar in caz cd acest
lucru nu s-a intdmplat, se vor recomanda astfel de
elemente, pe baza situatiilor intalnite in actiunile
de audit derulate in ultimii ani, pentru a fi folosite
in viitoarele misiuni, In scopul sporirii calitatii si
eficientei unor astfel de activitati.

Concluzii

Auditul de regularitate/conformitate reprezinta
un tip specific de audit intern, menit sa ofere
entitatilor publice si private o asigurare cu privire la
eficacitatea managementului riscurilor, controlului
si proceselor de guvernanta, efectuate la nivelul
acestora.

Modelul Balanced Scorecard (BSC), prin
calitatea de a Tmbina armonios aspectele cantitative
si calitative de cercetare, ofera posibilitatea
factorilor responsabili din zona auditului intern
sa caute solutii de perfectionare si modernizare a
acestuia, cu deosebire in misiunile de regularitate/
conformitate, pentru ca auditul intern sa fi conectat
cat mai strans la cerintele si nevoile In continua
dinamica ale celor auditati.

Setul de chestionare, de indicatori de
performanta, de elemente de inovatie, de conexiune

si de strategii pe care le-am configurat, conform
exigentelor BCS, pentru o cercetare pe care o vom
efectua in randul auditorilor si al celor auditati
din structurile militare, sperdm sa ne ajute In
identificarea solutiilor de potentare a contributiei
misiunilor de audit intern de regularitate/
conformitate la imbunatatirea activititii de
management din entitatile armatei.

NOTE:

1 J. Renard, Teoria si practica auditului intern, Editia
a IV-a, Ministerul Finantelor Publice, Bucuresti, 2002,
p- 40.

2 1. Oprean si colectiv, Procedurile auditului si ale
controlului financiar, Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2007,
p- 25.

3 J. Renard, op.cit., pp. 40-41.

4 *** Ordinul ministrului finantelor publice nr. 757/2014
pentru aprobarea Ghidului general privind metodologia
specifica de derulare a misiunilor de audit public intern de
regularitate/conformitate, http://www.mfinante.ro, accesat la
10.07.2021.

5 *** Ghidul general privind metodologia specifica de
derulare a misiunilor de audit public intern de regularitate/
conformitate, anexa la OMFP nr. 757/2014, pct. 1, Cerinte
generale, alin. 1.3, http://www.mfinante.ro, accesat la
13.09.2021.

6 Se refera la aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, publicate
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 17, din
10.01.2014.

7 *** Metodologia specifica de derulare a misiunilor
de audit public intern de regularitate/conformitate, cuprinsa
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in Ordinul ministrului finantelor publice nr. 757/2014 pentru
aprobarea Ghidului general privind metodologia specifica de
derulare a misiunilor de audit public intern de regularitate/
conformitate, http://www.mfinante.ro, accesat la 13.09.2021.

8 M.L. Frigo, 4 balanced scorecard framework
for internal auditing departments, USA, IIA Research
Foundation, Altamonte Springs, Florida, 2002; D.F. Prawitt,
Managing the internal audit function, The Institute of
Internal Auditors Research Foundation, http://www.theiia.
org, apud Cristina Bota-Avram, Auditul intern al societatilor
comerciale, Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2009, p. 124.

9 Alexandru Coracioni, ,,«Balanced scorecardy si auditul
financiar”, Practica de audit nr. 3, anul 2, ACCA Altrix
Consulting, Sibiu, 2013, pp. 20-24.

10 M.L. Frigo & K.R. Krumwiede, “The balanced
scorecard: a winning performance measurement system”,
Strategic Finance, January 2000, pp. 50-54, apud Cristina
Bota-Avram, Auditul intern al societdtilor comerciale,
Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2009, p. 124.

11 M. Frigo, 4 balanced scorecard framework for
internal auditing departments, 11A Research Foundation,
Altamonte Springs, Florida; Global ITA (2010), apud Cristina
Bota-Avram, Auditul intern al societatilor comerciale, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2009, pp. 124-125.

12 Ibidem, p. 125.

13 TIonela-Corina Chersan, ,,Studiu privind practici
si tendinte 1n auditul intern in Romania si in lume”, Audit
financiar nr. 9, 2016, pp. 929-945.

14 *** Standardul 1300, din Standardele Internationale
pentru Practica Profesionald a Auditului Intern (Standardele
de Audit Intern), p. 13, http://www.cafr.ro, accesat la

13.09.2021.
15 Ibidem.
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ASPECTE PRIVIND STRATEGIA MARITIMA A ROMANIEI
— TRECUT SI PREZENT

ASPECTS OF ROMANIA’S MARITIME STRATEGY
— PAST AND PRESENT

Lt. comandor Lavinia Elena TANASE (MAXINEANU)*

Cercetarea istoricd, prin studiul documentelor, ne permite o analiza a evolutiei si maturizarii strategiilor, in general,
respectiv a strategiilor maritime si navale, in particular, atat pe plan international, cat si national, obiectivul acestui studiu
fiind cunoasterea si intelegerea strategiilor pe parcursul epocilor. Studiul este relevant atat pentru mediul militar prin prisma
amenintarilor directe care vizeaza integritatea teritoriald, cat si pentru cel privat, al afacerilor, ludnd in considerare importanta
economicd a frontierelor maritime si fluviale.

The historical research through the study of documents allows us an analysis of the evolution and maturation of strategies
in general, and maritime and naval strategies in particular, on both a global and national scale, the objective of this study
being knowledge and understanding of strategies over the ages. This study is relevant both for the military environment
in terms of direct threats to territorial integrity and for the private sector, taking into account the economic importance of

maritime and river borders.

Cuvinte-cheie: putere navala; strategie navald; strategie maritima; putere maritima.
Keywords: naval power; naval strategy, maritime strategy, maritime power.

Evolutia luptei armate, respectiv a luptei
navale ridica, in prezent, nenumarate provocari,
iar descifrarea si solutionarea acestora prin metode
empirice a devenit insuficientd. Mijloacele, din
ce in ce mai complicate si sofisticate, integrand
tehnologii avansate cresc nevoia abstractizarii si
modelarii rationamentelor strategice.

Epistemologia razboiului si, implicit, a
activitatii organismului militar va permite
comandantilor si, in general, personalului statelor
majore, sa raspundd eficient amenintarilor, o
planificare riguroasda asigurand, prin instrumente
cognitive, crearea unor punti de legatura intre teorie
si practica. Ratiunea unei strategii este aceea de a
putea fi pusa in practica, altfel spus fundamentarea
epistemica a obiectului stiintei militare, i.e. lupta
armata se transpune in aplicarea cu succes a unei
strategii militare. In acelasi timp, trebuie sa avem in
vedere cd o actiune strategica se poate confrunta cu
imprejurari total neprevazute si nestudiate pentru
care doctrina sau strategia nu ofera solutii.

*Fortele Navale Romdne
e-mail: laviniamaxineanu@gmail.ro

In teoria clasica militara, strategia este privita
ca fiind domeniul exclusiv al conducerii, un fel de
artd a conducerii razboiului, bineinteles in vederea
realizarii scopurilor politice. Aceasta elaboreaza
logica, dar si perspectiva luptei armate, iar tactica
se preocupa indeosebi de folosirea efectiv in lupta
a mijloacelor, a armamentului. Raporturile dintre
politica, strategie si tactica erau clare, fiecare palier
ocupandu-se exclusiv de rolul domeniului sau in
ansamblul actiunilor practice.

Insd, pe masurd ce s-a dezvoltat armamentul
strategic Tn a doua jumatate a secolului al XX-lea,
de exemplu, aviatia strategica, rachetele strategice,
submarinele nucleare etc., s-a intrezdrit iesirea
unor mijloace tehnice de lupta din sfera tacticii,
cu rol hotarator in desfasurarea conflictelor, fapt
ce a determinat evolutia tuturor componentelor
artei militare. Rolul deosebit de important al
armamentului strategic in relatiile internationale a
influentat inclusiv raporturile dintre marile puteri,
dand nastere, In acea perioadd, la o strategie a
mijloacelor, toatd strategia militard bazandu-se pe
o cursa a inarmadrii cu mijloace tehnice avansate.
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Actualmente, cuvantul strategie este prezent
in toate activitdtile vietii sociale individuale, ale
intreprinderilor, institutiilor si marilor corporatii,
prezenta acestui termen, cu sensul de proces sau
concept, In mai toate domentiile si disciplinele fiind
extrem de des intalnitd, asa incat ,,nu mai exista
acum nicio activitate umand oricat de simpla, de
banala sau intima care sd poata fi lipsitd in mod
rezonabil de o strategie™'.

Fie ca vorbim de strategie ca proces al
autoritatilor care o emit, fie cd vorbim de strategie ca
functie cognitiva a individului, folosirea frecventa
a acestui cuvant i-a atras si nenumarate sensuri,
definitii, singura constantd fiind insa importanta
acestuia.

Pentru o intelegere aprofundatd a termenului,
vom analiza parcursul teoretic al strategiei. Astfel,
stratagemata (stratagema) grecilor antici in secolul
al IV-lea 1.Hr. presupunea utilizarea inselaciunii sau
folosirea trucurilor pentru obtinerea unor avantaje
fie militare, fie politice, iar termenul de strategika
scotea in valoare arta, intuitia si inteligenta, intr-un
cuvant, geniul comandantului (generalului)?.

In aceeasi perioada, in Asia generalii si filozofii
chinezi au abordat din punct de vedere teoretic
strategia, Tn mod special prin vocea ganditorului
Sun Tzu (544 1.Hr. - 496 1.Hr.), ale carui scrieri sunt
studiate si aplicate astdzi in aproape orice domeniu
militar sau civil. In traducerea contemporani a Artei
Razboiului, cuvantul strategie apare de mai multe
ori, in esenta la fel ca la greci, strategia indica arta,
iscusinta generalului de a obtine avantaje asupra
adversarului, insa, spre deosebire de viziunea
grecilor, nu este neapdarat reprezentatd ca fiind
manierade organizare sau inseldciune, cimaicurand
vizeaza adaptabilitatea, flexibilitatea generalului in
ceea ce priveste inamicul si circumstantele?®.

In ceea ce priveste strategia maritima, aceasta
nu exista ca si concept, insd privind tot catre
Grecia antica, Tucidide (460 - 400 1. Hr.), istoric
si politician grec, mentioneaza puterea maritima
ca fiind conditia bunastarii. Tot el a dictat ,,politica
navald” a Atenei, facand din Atena primul oras-
stat care a dobandit avantaje, folosindu-si flotele
militard si comerciald, in scrierile sale consemnand:
,,Nu au existat razboaie terestre care sa duca la
dobandirea unui imperiu™.

Primul pas spre abstractizarea termenului de
strategie a fost facut in anul 1770 de catre Jacques
Antoine Hippolyte, Comte de Guibert (1743 -

)\

1790), intelectual francez, militar practicant, care, la
varsta de doar 27 de ani, acumuland deja suficienta
experientd militard, a publicat lucrarea “Essai
général de tactique”, n care stiinta militara este
tratatd sistematic, capatand o influentd majora. El
a facut diferenta dintre tactica elementard, extrasa
din “grande tactique” (Marea tactica), care, la
randul ei, va deveni strategie cunoscutd, la vremea
respectiva, sub denumirea de ,,arta generalului’™.

Introducerea cuvantului strategie (stratégie) a
fost atribuitd lui Paul - Gédéon Joly de Maizeroy
(1719-1780) in anul 1771, care descria termenul ca
fiind sublim, reprezentand ,,arta comandantului de
a manui si de a folosi Tn mod corespunzator si cu
pricepere toate mijloacele pe care le are laindemana,
sd pund in migcare toate partile subordonate si sa le
aplice cu succes™.

Rezumand scrierile de la acea vreme, aspectele
inferioare ale razboiului erau acele aspecte care
tineau de reguli, de principii, de tactica, in general,
iar aspectele superioare ale razboiului priveau
situatiile ,,care nu erau niciodata aceleasi, care sunt
in intregime de domeniul geniului”, ,,cunostinte de
comanda a armatelor”, ,,arta de a elabora planurile
unei campanii si de a dirija operatiile acesteia’’.

O alta idee care s-a conturat a fost aceea ca
strategia poate fi descrisa si inteleasa din punct de
vedere geografic, bazandu-se pe consideratii fizice
si matematice, iar cel care a stat la baza acestei
teorii a fost Heinrich von Biillow (1792-1846).

Intelegerea si abordarea holistica a razboiului
au avut, ca punct de plecare, cuceririle lui Napoleon
care au schimbat caracterul conflictelor europene.
Réazboaiele nu mai erau purtate de armate mici,
conduse de o elitd aristocratica, ci de armate de
recrutinationalisti, conduse de personal profesionist
si sustinute de societate.

Nouaparadigmaarazboiului, anume antrenarea
intregii societati, respectiv a maselor populare in
razboi, a generat scrierile baronului Antoine-Henri
Jomini, ale generalului Carl von Clausewitz si ale
generalului Helmuth von Moltke, care au dezvoltat
strategia si au stabilit rolul acesteia in ecuatia
razboiului.

Pentru Jomini (1779-1869), de exemplu, stra-
tegia exista ca parte integrantd a artei razboiului,
definita ca fiind ,,arta de a duce razboiul pe harta”,
iar scopul principal era de a masa fortele in punctul
decisiv al unei campanii®. Se observa o oarecare
asemanare cu teoria lui Biilow, enuntatd anterior,
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anume concentrarea pe raspunsul la intrebarea
,Lunde”, si nu ,de ce” se intampla. Strategia
jominiana, desi este atribuitd comandantului,
este declaratd ca fiind constantd, in timp ce
tactica era dinamica, astfel ca ,,doar strategia va
ramane nealteratd, deoarece principiile sale ...sunt
independente de natura armelor si de organizarea
trupelor’™.

Perspectiva lui Carl von Clausewitz (1780 -
1831) asupra strategiei ne oferd o cunoastere mai
aprofundata, care avea sa devina temelia filosofiilor
de astdzi in ceea ce priveste abordarea razboiului.
Definitia datd de Clausewitz strategiei este pe cat
de simpld pe atat de profundad si cuprinzatoare:
»Strategia este folosirea luptei in scopul razboiului”,
maimultdecatatat,,strategiatrebuiesastudieze lupta
in legaturd cu rezultatele sale posibile”. Simplist
spus, arta razboiului consta in tactici si strategie,
tactica referindu-se la forma angajamentului
individual, iar strategia la utilizarea tacticii.
Parcurgand scrierile lui Clausewitz, devine evident
faptul ca nu actiunea in sine trebuie clasificatd ca
fiind tactica sau strategica, ci consecintele, efectele
actiunii respective 1i determina natura tactica si/sau
strategica'’.

Pentru Clausewitz, idealul lui Sun Tzu, de a
obtine victoria fara lupta, devine exceptie sau chiar
imposibilitate, admitand ca o asemenea situatie ar
putea fi doar teoretica'l.

Generalul german Helmuth von Moltke
(1800 - 1891) ofera o noua perspectiva. Acesta, desi
influentat de Clausewitz, si-a dezvoltat propriile
teorii despre razboi, el definind astfel strategia ca
,Lun sistem de schimbari improvizate. Este mai
mult decat o stiintd; este transferul de cunostinte in
viata practica, este dezvoltarea continua a gandirii
originale in conformitate cu circumstantele in
continud schimbare. Este arta de a actiona sub
presiunea celor mai exigente situatii. De aceea
principiile generale, regulile derivate din acestea si
sistemele bazate pe aceste reguli nu pot avea nicio
valoare pentru strategie”'?.

Introducerea, in anul 1890, a teoriei puterii
maritime de catre amiralul american Alfred T.
Mahan (1840 - 1914), in arhicunoscuta sa lucrare,
”The influence of Sea Power upon History
1660 - 1783”, se poate spune ca a schimbat cursul
istoriei si a revolutionat gandirea militard, in
general. Mahan identifica trei elemente obligatorii
pentru dezvoltarea puterii maritime: crearea unor
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puncte inaintate de sprijin: porturi, baze militare
etc.; pozitii solide, de fortd in strAmtori si pe
principalele cdi maritime comerciale; dispunerea
de o flotd maritima, prezenta pe tot globul, care sa
fie capabild sa transporte rapid marfuri si oameni
in punctele strategice. Delimiteazd conceptual
puterea maritimd pe doud directii astfel: una
functionala, prin aspectele geografice, marimea
populatiei, mentalitate, forma de guverndmant,
si una institutionald, redata prin interesul statului
catre Oceanul Planetar, cu alte cuvinte politicile
navale ale statului respectiv’?.

Mahan a reusit, prin opera sa, si ancoreze
conceptele maritime 1n perspectiva strategicd, dand
fortd puterii maritime sa patrunda in cele mai inalte
sfere ale gandirii militare, introducand strategia
navala in strategia militara.

O noua abordare a strategiei maritime 1si face
aparitia prin publicarea, in 1911, a lucrarii ,,Principii
de strategie Tn domeniul naval”, apartinand lui Sir
Julian Corbett (1854 - 1922). Acesta vizualizeaza
strategia maritimd ca facand parte din politica
externd, punand astfel bazele diplomatiei navale.
El statueaza faptul ca puterea maritima ar avea o
latura politica, plasand astfel strategia maritima
in sarcina politicului, ceea ce ar trebui sa reflecte
dorinta statului si sd serveascd intereselor navale
ale acestuia.

Prin comparatie cu Mahan, Corbett pune
accentul, in principal, pe controlul liniilor de
comunicatii maritime, ldsand in plan secund lupta
navala propriu-zisa. In viziunea acestuia, succesul
unei confruntdri navale nu reprezintd neaparat
o victorie de nivel strategic, insd mentinerea
controlului liniilor de comunicatii maritime proprii
si blocarea celor inamice pot avea o finalitate
strategica'’. Pentru Julian Corbett, comanda marii
sau controlul in timp si spatiu al marii ar trebui sa
reprezinte un obiectiv principal al fortelor navale.

Consider ca, pentru Fortele Navale Romane,
teoriile lansate de Corbett sunt aplicabile, mai ales
datoritd faptului ca acesta a emis concepte general
valabile, care pot fi aplicate fard o dezvoltare
tehnologica avansata.

Amiralul francez Raul Castex (1878 - 1968),
in lucrarea sa formata din cinci volume “Théorie
Stratégiques”, scrisd in perioada 1929-1939,
fiind cel mai amplu tratat de strategie maritima
existent, propune o metoda analiticd de abordare
a acesteia. Castex a imprumutat metoda istorica
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a lui Mahan, nsd s-a axat mai mult pe strategie,
per ansamblu, si nu doar pe strategia navala. El a
afirmat cd, pe langa strategia terestrd sau navala,
existd o strategie generald (ceea ce s-ar putea
traduce astdzi 1n strategie nationald de securitate),
care le transcende si le coordoneaza pe celelalte.
El a privit strategia ca pe o artd mai curand, si nu
ca pe o stiintd, afirmand ca principiile simple care
guverneaza strategia nu pot fi considerate ca fiind
rigide, matematice, ci ghiduri flexibile, lasand
spatiu de manevra imaginatiei creative si geniului
militar',

Viceamiralul Wolfgang Wegener (1875 - 1956),
un important strateg naval german din perioada
anilor interbelici, a publicat, Tnanul 1929, principala
sa lucrare ,,Strategia navala a razboiului mondial”.
El sustinea cu tarie ca politica Germaniei, de
a construi o mare flotd de lupta fara a-si asigura
accesul liber la apele deschise ale Atlanticului,
era, in esentd, inutild. Wegener a fost influentat de
Mabhan si Clausewitz, subliniind totusi ca Germania
a construit o flotd fard a lua in considerare conditiile
geografice.

De asemenea, Wegener afirma cd o batilie
navald este semnificativi pentru rdzboi doar
daca aceasta inlatura obstacolele care blocheaza
realizarea obiectivului strategic intr-un razboi pe
mare. El a explicat cd razboiul pe mare consta
intr-o parte tactica si una strategica. Partea tactica
este actiunea, In timp ce partea strategicd este
efectul. Daca partea strategica lipseste, asa cum a
fost in Marea Nordului in timpul Primului Rézboi
Mondial, atunci lipseste si efectul si raimane doar
partea tacticd. Dacad obiectivul strategic lipseste,
atunci batalia inceteaza sa mai fie un mijloc. Batilia
devine fara scop si, prin urmare, un scop in sine.
Pentru Wegener, o batalie navala era un mijloc spre
un scop, nu un scop in sine'®.

Wegener concluzioneaza sistematic faptul ca
puterea maritimd este un produs al urmatorilor
factori; flotele (de razboi, comerciala, de pescuit
impreund cu resursa umand), bazele (porturi,
santiere navale, infrastructura navald, pozitia
geostrategicd) si constiinta sau gandirea maritima
(cultura si atitudinea societatii statului in privinta
maritimitatii acestuia, i.e., politica navala a
statului)'’.

DesiRusiareprezintieminamenteotelurocratie,
ea si-a adus contributia si 1n teoria strategiilor
maritime prin amiralul Gorshkov (1910 - 1988),
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care, 1n seria celor 11 articole, publicate de acesta,
intre anii 1972 si 1973, a introdus noi elemente in
calculul puterii maritime, si anume preocuparea
maritima a statului in vederea exploatarii Oceanului
Planetar in folosul propriu'®.

Pe masurd ce salturile tehnologice militare
preschimbau caracterul razboiului (calea ferata,
telegraful etc.), concomitent cu recrutarea in masa,
gandirea militara isi schimba din nou viziunea in
ceea ce priveste strategia, astfel ca nu va mai tine
cont in mod deosebit de extinderea campului de
luptd, iar aceasta nu mai putea fi aplicatd in cadrul
unei singure batalii, ci vizeazad un context mult
expandat care va trebui sa tind cont de aspectele
sociale, economice si in special politice. Desi va
ramane In continuare asociata domeniului militar,
separata de politica, strategia incepe sa capete noi
valente de subordonare in fata acesteia.

Influentele lui Clausewitz si ale lui Moltke,
precum si participarea la Primul Razboi Mondial
si-au pus amprenta pe scrierile lui B.H. Liddell
Hart (1895 - 1970). Secolul XX este dominat de
conceptiile, lansate Incepand cu anul 1954, el fiind
primul teoretician care a introdus politica in definitia
strategiei, afirmand cad (asa dupa cum sustinea si
Clausewitz, si Moltke), deoarece rdzboiul este
guvernat de politicd, strategia trebuie sd tinad
cont de politica in formularea si implementarea
eil, sustinand in continuare cd strategia rdmane
in responsabilitatea comandantului, privitd ca
artd a generalului’®. Definitia simpla pe care o
implementeaza este ,,arta de a distribui si aplica
mijloacele militare pentru a indeplini scopurile
politicii”?.

De asemenea, Liddell Hart simte nevoia de
a imbunatati lexiconul militar al vremurilor sale,
introducand termenul de Marea Strategie (Grand
Strategy), careia 11 revenea sarcina de a stabili
obiectivele, de a calcula si de a dezvolta resursele
economice, dar si resursele umane ale unui stat
pentru a sustine serviciile de rdzboi (armata),
oferind bazele actiunii comandantilor militari®'.

Desi definitia nou introdusa a schimbat cursul
teoriei strategice, natura strategiei a putut fi complet
inteleasd abia atunci cand Liddell Hart a formulat
ideea de ,,abordare indirectd” (indirect approach).
Introducerea strategiei abordarii indirecte a fost
sclipirea de geniu a operei sale, care implicd mai
mult un mod de a gandi, o maniera de abordare a
problemei, in detrimentul studiului pe harta.
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Bazandu-se pe scrierile lui Liddell Hart, in 1980
Edward Luttwak (ndscut in anul 1942, in judetul
Arad, Romania) creeazd nivelurile de razboi,
plecand de la cele doua niveluri strategice. Astfel,
el introduce cinci niveluri ale razboiului, acestea
fiind: tehnic, tactic, operational, strategia teatrului
de razboi si marea strategie, toate aceste niveluri
nefiind separate, ci mai curand interconectate. in
aceeasi lucrare, Luttwak a afirmat ca, desi definitiile
nivelurilor sunt arbitrare, delimitarea naturala dintre
ele este oferita de scara de actiune si de varietatea
mijloacelor folosite®.

Introducerea termenului de artd operationala
in limbajul militar a venit ca o urmare fireasca a
gandirii lui Clausewitz si Liddell Hart, transpusa
de Luttwak in studiile sale®, si desi acesta nu si-a
arogat termenul a fost printre primii teoreticieni
occidentali carel-aumentionat, solicitand integrarea
sa in doctrina militard. Termenul fusese statuat
de rusul Aleksandr A. Svechin, in anul 1927%.
Prin introducerea nivelului operational, le-a fost
daruitd militarilor arta operationald, in acelasi timp
transferand strategia liderilor superiori (politico-
militari)®.

In anul 1989, col. Arthur Lykke defineste
simplist strategia printr-o ecuatie, astfel:

Strategia (S) =Scopuri (ENDS — E) + Cai
(WAYS — W) + Mijloace (MEANS — M)*

In primul rand, articolul lui Lykke s-a
concentrat asupra strategiei militare, pe care a
separat-o 1n ,,operationald” si ,,dezvoltarea fortei”.
Pentru Lykke, strategia operationald era sinonima
cu arta operationald si se ocupa in mod direct de
planurile de actiune, in timp ce dezvoltarea fortelor
rezidd 1n discursul civil-militar si se asigura ca
armata dispunea de resurse pe masura asteptarilor?’.
Succesul acestei teorii a fost unul rasunator, cu
adepti inclusiv din zilele noastre.

In ceea ce priveste teoriile contemporane, Hew
Strachan stabileste o noud definitie a strategiei.
Astfel, aceasta este ,,despre a face, despre aplicarea
mijloacelor pentru atingerea scopurilor”, actionand
ca ,interfatd intre capabilitatile operationale si
obiectivele politice”®. Colin Gray a oferit o alta
definitie, prezentand strategia ca fiind ,,directia si
utilizarea mijloacelor prin intermediul unor cai
alese pentru a atinge scopurile dorite”, totodata
afirmand ca ,,strategia este legatura care ar trebui
sa conecteze mijloacele cu scopurile politice pentru
care a fost aplicata o forta militara””.
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In ceea ce priveste teoriile privind strategiile
maritime ale zilelor noastre, Geoffrey Till
sintetizeaza toate teoriile anterioare referitoare
la puterea maritima, concluzionand céd aceasta se
formeaza din surse: comunitatea maritima, resurse
nationale, formele potrivite de guvernamant,
conditiile  geografice, care vor determina
elementele constitutive ale acesteia, cum sunt:
marina comerciald, infrastructura portuard,
bazele, porturile etc. si nu in ultimul rand fortele si
mijloacele de lupta®.

Gandirea militara maritima roméaneasca

Bazele Fortelor Navale Romane isi au originea
in Corpul Flotilei, constituit prin naltul Ordin de
zi 174, din 22 octombrie 1860 al domnitorului
Alexandru loan Cuza®', Consemnata ca fiind prima
lucrare din literatura militard a Romaniei referitoare
la domeniul maritim, ,,Razboiul pe Dunare”,
publicatd in anul 1905, apartinand ofiterilor Eugeniu
Botez (1877 - 1933) si Nicolae Kiritescu, cuprinde
concluzii valoroase, lectii identificate si invatate,
precum si amadnunte privind importanta strategica
a fluviului Dunarea®.

O a doua lucrare apare in anul 1909, scrisa de
Constantin Nic Paun, denumita ,,Misiunea marinei
noastre”, in care sunt abordate atit importanta
domeniului maritim pentru state din punct de vedere
economic, politic, cat si misiunile marinei pentru
apdrarea tarii la frontierele maritime si fluviale®.

Specialistii militari romani din domeniul
maritim, de la inceputul secolului al XX-lea,
incearca, prin diferite lucrari si scrieri, convingerea
clasei politice si a opiniei publice asupra necesitatii
exploatarii granitelor maritime si fluviale in vederea
dezvoltarii economice in domeniul maritim prin
crearea unei flotile comerciale si a uneia militare.

In discursul prezentat la Conferinta , Puterea
maritima ca factor de civilizatie si aparare
nationalad”, care a avut loc la Bucuresti, la Liga
Navala Romana, in anul 1928, comandorul Ioan
Balanescu (1878-1946) defineste puterea maritima
ca fiind ,.totalitatea mijloacelor prin care o tara isi
exercitd drepturile sale in exploatarea domeniului
maritim, pentru a obtine toate foloasele economice,
politice si militare™, adaugand ca puterea
maritima este fundamentata, in principal, pe marina
comerciala, cu navele si porturile comerciale, pe
marina de razboi, cu flota de rdzboi si porturile
militare, si pe bogatiile create de domeniul marii.
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De asemenea, in viziunea acestuia, politica navala
a statului dicteaza puterea maritima a acestuia prin
dezvoltarea programelor sau planurilor navale care
privesc dezvoltarea flotelor comerciale si militare,
dezvoltarea 1invatdmantului specific maritim,
practic, dezvoltarea societatii maritime romanesti.

Pe langa multe alte articole specifice aparute
in Revista Marina Romana, cum ar fi ,,Ofensiva
si defensiva navald” (nr. 4, 1929), in numarul 3,
al respectivei publicatii, in articolul ,,Flota de
mare, datorie a neamului nostru™’, sunt reliefate
aspecte ale necesitatii dezvoltarii marinei la Marea
Neagra.

In lucrarea ,,Avem nevoie de Marina Militara™,
autorii, comandorii Eugeniu Rosca (1884-1950) si
Emanoil Koslinski (1889-1951), noteaza ca ,,este
de o importantad capitald pentru un stat care are
deschisa calea marii sa-si creeze o flotd comerciala
nationald si ... nu se poate concepe dezvoltarea
marinei comerciale fard a crea si dezvolta in paralel
Marina Militard, menita sa o apere. Ambele marine
sunt indisolubil legate: ele constituie Tmpreuna
puterea maritima a tarii”’*’. De asemenea, un punct
important atins in carte este acela privind definirea
puterii maritime 1n stransd legdturd cu factorul
economic, politic, social si militar. ,,Planul naval”,
prezentat in lucrare, stabileste tipul, caracteristicile
si numarul navelor, compunerea flotei aeriene,
organizarea bazei navale, materialul necesar
apararii coastelor, materialul necesar formarii
personalului etc.

Prin lucrarea sa ,Strategia navala
aparutd in publicatia Marina Romana, in anul
1930, locotenent-comandorul Horia Macellariu
(1894-1989), citand din tratatul ,, Teorii Strategice”,
apartinand profesorului de strategie navala, amiralul
francez Castex, introduce termeni si concepte noi
in gandirea militard maritimd romaneasca. Astfel,
el prezinta generalitati ale strategiei, dar si notiuni
specifice ale strategiei navale prin nominalizarea
misiunilor fortelor navale in ceea ce priveste
comunicatiile maritime, cu evolutia si influenta
acestora asupra dezvoltarii statului, dar si analiza
notiunii de stdpanire a marii.

In urma participarii marinei militare la Primul
Réazboi Mondial, care, practic, era o a doua
confruntare militara la care participa (prima fiind
Rézboiul de Independentd, din anul 1877), apar
si primele analize proprii in privinta misiunilor
executate. Astfel, capitanul Eugen Savulescu

9938
2

(1901-1964) publica articolul ,,Aspiratiile Romaniei
moderne si politica noastra navala” in Revista Ligii
Navale Romane.

Perioada interbelica reprezintd o perioada de
ascensiune pentru puterea maritima a Romaniei,
astfel ca se dezvoltda marina militarda si cea
comerciala prin achizitia de platforme navale
(nave, hidroavioane, submarine), prin cresterea
numarului de personal, a institutiilor cu profil
specific de marina.

De la infiintarea ei si pana la izbucnirea celui
de-al Doilea Razboi Mondial, Marina Romaéana
a trecut printr-un lung sir de programe/planuri
navale de dezvoltare, acestea avandu-si originea
in anul 1881, cand a fost trimis, spre aprobare
Regelui Carol I, primul program naval; acestuia
1-a urmat cel din 1888, apoi momentul 1906, cand
marina primeste un fond consistent. Ulterior,
in anul 1921 apare un al patrulea program, de
modernizare, urmat de cel din 1924, care, desi i
fuseserd injumatatite fondurile, a fost realizat in
mare parte. Al saselea program naval, cel din 1929,
a fost denumit Programul Naval al Romaniei,
elaborat in doua variante, maximald si minimala.
Anul 1938 aduce un nou program naval, urmat de
cel din 1939, care cuprinde si studii privind situatia
navald a Romaniei fata de eventualii adversari, iar
cel de-al noudlea program, elaborat in anul 1940,
reprezenta un document programatic, numit $i
Planul de Inzestrare a Marinei Militare »lpoteza
157%,

Elanul dezvoltarii a fost stopat prin intrarea
Romaniei In cel de-al Doilea Razboi Mondial, iar
consecintele acestui razboi au fost dezastruoase atat
pentru marina militara, cat si pentru cea comerciala.
Insa, incepand cu anul 1960, odata cu venirea la
guvernare a Partidului Comunist, Romania avea sa
cunoasca cea mai infloritoare perioada din punct
de vedere maritim. Al doilea Rdzboi Mondial,
prin campaniile sale navale, a scos in evidenta
importanta puterii maritime. Astfel, marina militara
si comerciala a Romaniei si-a Inceput ascensiunea
printr-un amplu program de inzestrare.

Desi Romania se afla sub sfera de influenta
a Uniunii Sovietice, specialistii militari analizau
si operele autorilor vestici, iar unul dintre marii
teoreticieni ai perioadei comuniste a fost generalul
maior Corneliu Soare, sub redactia caruia s-au
publicatoserie de carti, printre care amintim: ,, Teorii
militare contemporane”, ,,Istoria gandirii militare
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romanesti” etc. Concluzia specialistilor militari
romani privitor la strategie este ca ,,subordonarea
strategiei militare fatd de politica statului a fost
si rdmane o necesitate obiectivd, determinatd de
esenta razboiului ca fenomen social”*.

Utilizarea tehnologiilor ca multiplicatori de
fortd, incepand cu Razboiul din Golf din anul 1991,
a scos 1n evidenta faptul ca tehnologia nu mai poate
fi exclusa in totalitate din ecuatia strategica.

In prezent, nivelul dezvoltdrii stiintei si
tehnologiilor, precum si utilizarea acestora in
lupta au puterea de a influenta deopotriva politicile
statului si arta militard. Mai mult decat atat,
domeniul militar al inovatiilor incepe sa fie depasit
de cel civil, cucerirea spatiului de catre firmele
comerciale ridicd mari semne de Intrebare in ceea ce
priveste abordarea militara a amenintarilor din sfera
cosmosului, si aici ma refer la sistemele si echipamentele
militare care utilizeaza undele satelitare (sisteme de
pozitionare, de navigatie, sisteme de comunicatii etc.).

In ceea ce priveste domeniul maritim,
specialistii militari ai prezentului apreciazd ca o
»strategie trebuie sd fie definitd de urmatoarele
caracteristici: sd fie proactiva si anticipativa; sa
fie ierarhica, adica sa defineasca clar obiectivele,
sd defineasca si sa identifice cdile de realizare,
sd identifice si sd ofere posibilitatea dezvoltarii
mijloacelor pentru indeplinirea obiectivelor™!, iar
absenta unei strategii maritime a Romaniei creeaza
un vid pentru securitatea economica si nationala.

Concluzii

Putem afirma ca elementele definitorii ale
unei strategii isi au fundamentul intr-o analiza
pertinenta a starii de fapt in care ne aflam, urmata de
identificarea cat mai reald a aspectelor critice care
necesitd imbunatatire, iar acestea vor fi transpuse
in politicile orientate catre solutionare, finalizand
cu o actiune coerenta si coordonata catre realizarea
politicilor orientative.

Esenta unei strategii nu se referd doar la a
da orientari de realizare, ci la o orientare bazata
pe resursele avute la dispozitie care, in cele mai
multe cazuri, au rolul de a restrange aria actionala.
Astfel, constrangerile si restrictiile se aplica si in
cazul dezvoltarii strategiilor. Un alt aspect foarte
important este acela ca obiectivele propuse trebuie
sa fie cuantificabile si realizabile.

De cele mai multe ori, in adoptarea unei
strategii, se fac urmatoarele greseli: diagnostic
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gresit, planificare eronatd a resurselor, stabilirea
unor obiective prea indrdznete sau prea usor de
realizat si, nu in ultimul rand, prezumtii false
privind propria competenta.

Strategia nu trebuie privitd ca un produs al
unor entitati politice sau politico-militare, ci este
mai curand un proces, care evolueaza pe masura ce
conditiile se schimba.

Consider ca dezvoltarea unei culturi strategice
bazate pe acumularile proprii, dobandite istoric, dar
si Imprumutate, ne-ar putea orienta catre adoptarea
si implementarea unei strategii maritime coerente
si realiste, iar acest proces va determina cresterea
puterii maritime a Romaniei.

Consider ca este necesard distinctia dintre
strategia maritima nationald si strategia navala,
prima referindu-se la accelerarea si punerea in
valoare a puterii maritime a statului, iar cea de-a
doua bazandu-si cursurile de actiune pe puterea
navala, i.e. fortele navale, Insa nelimitandu-se doar
la folosirea exclusiva a acestora, ci mai curand
la implicarea tuturor categoriilor de forte, unul
dintre obiectivele acesteia fiind securitatea liniilor
de comunicatii maritime proprii. Lansarea unei
strategii maritime care sa integreze aspecte care
tin de revizuirea legislatiei maritime, de reforma
administratiilor maritime si portuare, de formarea
unei flote comerciale (componenta strategica a
securitatii statului), de proiecte de finantare si de
participarea la proiectele maritime internationale va
permite dezvoltarea si exploatarea marii in folosul
statului.

Parcurgerea traseului evolutiv al gandirii
maritime romanesti pand in prezent este o exigenta
fireascd pentru intelegerea progresului Inregistrat
de-a lungul anilor, iar realizarea periodica a unor
sinteze va scoate in evidenta atat particularitatea,
cat si originalitatea specialistilor militari autohtoni.
In urma acestei analize, un aspect foarte important
de punctat este cd stiinta militard, pentru a-si
teoretiza continutul, are nevoie atat de teoreticieni,
cat si de practicieni.

Maritimitatea Romaniei reprezintd poarta
statului catre un viitor mai bun. De altfel, puterea
unui stat cu iesire la mare este conditionatad de
dezvoltarea maritima a statului, respectiv de
industria maritima cu tot ce implica ea, porturi si
terminale portuare, santierele navale, explorarea
si exploatarea mediului marin, inclusiv turismul,
care reprezintd obiective strategice, iar protejarea
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acestora necesitd o fortd navald puternicd, nu
neapdrat numeroasad, insa suficient dotatd si foarte
bine instruita.
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ASIGURAREA SECURITATII JURIDICE
IN CONTEXTUL EVOLUTIEI
AMENINTARILOR CIBERNETICE

ENSURING LEGAL SECURITY
IN THE CONTEXT OF THE EVOLUTION
OF CYBER THREATS

Lt.col.drd. Sorina Ana MANEA¥*

Asigurarea securitatii juridice, conditie primara a statului de drept, este, astazi, potentatd de dinamica si complexitatea
impactului spatiului cibernetic. Desi, in general, atunci cand se discuta de amenintari cibernetice, problema este abordata din
perspectiva atacurilor asupra retelelor si sistemelor informatice, amenintari complexe de natura cibernetica pot fi generate
si de sistemul de drept. Captarea si prelucrarea datelor cu caracter personal se desfasoard printr-un proces pe care il numim
Big data, care asigura conversia vietii cotidiene intr-un flux de date. Rezultatul este un nou mod de viata sociala, bazat
pe urmarirea continud si care oferd oportunitati fara precedent de discriminare sociala si influentd comportamentald. Prin
prezentul demers, incercim sa supunem dezbaterii garantarea unui climat de stabilitate, creat prin sistemul de drept, in
contextul amenintarilor cibernetice.

Ensuring legal security, a primary condition of the rule of law, is nowadays enhanced by the dynamics and complexity
of the impact of cyberspace. Although in general, when discussing cyber threats, the issue is approached from the perspective
of attacks on network systems and information systems, complex cyber threats can also be generated by the legal system. The
collection and processing of personal data is carried out through a process we call Big data, which ensures the conversion
of everyday life into a data stream. The result is a new way of social life, based on continuous follow-up and offering
unprecedented opportunities for social discrimination and behavioral influence. With this approach we are trying to submit
to the debate the guarantee of a climate of stability created by the legal system in the context of cyber threats.

Cuvinte-cheie: securitate juridica; securitate cibernetica; aparare si securitate nationald.
Keywords: legal security; cyber security,; defence and national security.

Suprematia legii este consacratd prin articolul
1, alineatul 5 din Constitutie'. Insemnitatea acestui
concept fundamental in practicd este ca, pe langa
respectarea legii de catre intreaga populatie, si
institutiile statului au, de asemenea, obligatia
respectarii legii, iar dintre toate institutiile statului,
autoritatea legiuitoare este cea careia ii incumba
cel mai stringent necesitatea indeplinirii acestei
obligatii, Tn sensul ca activitatea de legiferare
trebuie sd se realizeze in limitele si In conformitate
cu legea fundamentala.

Parlamentul fiind unica autoritate detindtoare a
competentei de legiferare, ca rezultat al indeplinirii
puterii legislative, are si o obligatie suplimentara,

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: sorinaman2@yahoo.com

si anume sa asigure calitatea legii, intrucat aceasta
trebuie cunoscutd si inteleasd de subiectii sai.
Necesitatea cunoasterii si intelegerii legii, ca urmare
a formularii acesteia de o maniera clara, precisa si
previzibila, reprezinta modalitatea de respectare
a principiului securitatii juridice, din perspectiva
destinatarilor ei.

Securitatea juridica, ca principiu, este
consacratd in dreptul comunitar, dar si la nivelul
jurisprudentei si presupune obligativitatea ca legea
sa asigure destinatarilor ei abilitatea de a-si adapta
comportamentul cu certitudine® si, de asemenea,
sa protejeze subiectii de drept impotriva folosirii
arbitrare a puterii statului®. In acest sens, Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene a statuat: ,, Trebuie
reamintit in acest sens cd principiul protectiei
increderii legitime si principiul securitatii juridice
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fac parte din ordinea juridica comunitara si trebuie
respectate de statele membre atunci cand exercita
competentele care le sunt conferite de directivele
comunitare”*.

Principiul securitati juridice exprima faptul ca
cetdtenii trebuie protejati Impotriva incertitudinii
si nesigurantei, generata de normele juridice si de
interpretarea neunitard a acestora, ,,contra unui
pericol care vine chiar din partea dreptului, contra
unei insecuritdti pe care a creat-o dreptul sau pe
care acesta riscd s-o creeze™”.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
subliniat importanta asigurdrii accesibilitatii
si previzibilitatii legii, statuand ca ,,nu poate fi
consideratd «lege» decdt o normd enuntatd cu
suficientd precizie, pentru a permite individului
sa-si regleze conduita. Individul trebuie sa fie in masura
sd prevada consecintele ce pot decurge dintr-un
act determinat™; ,,0 norma este previzibila numai
atunci cand este redactata cu suficienta precizie, in
asa fel Incat sa permita oricarei persoane — care, la
nevoie, poate apela la consultanta de specialitate
— sd isi corecteze conduita™; ,.in special, 0 norma
este previzibila atunci cand ofera o anume garantie
contra atingerilor arbitrare ale puterii publice™®.

Ca urmare a consacrarii principiului
accesibilitatii si previzibilitatii in dreptul comunitar,
si, implicit, in temeiul art. 11 din Constitutie, a
fost dezvoltat si principiul increderii legitime.
Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene’, principiul increderii legitime impune
ca legislatia sa fie clard si previzibild, unitard si
coerentd si impune limitarea posibilitatilor de
modificare a normelor juridice'.

Printre altele, principiul securitatii juridice
este strans legat de asigurarea interpretarii unitare
a legii. In acest sens, in cauza Paduraru impotriva
Romaniei 2005, Curtea europeana a drepturilor
omului a statuat ca ,,in lipsa unui mecanism care
sa asigure coerenta practicii instantelor nationale,
asemenea divergente profunde de jurisprudenta, ce
persistd In timp si tin de un domeniu ce prezintd un
mare interes social, sunt de natura sa dea nastere
unei incertitudini permanente (mutatis mutandis,
Sovtransavto Holding, citatd mai sus, § 97) si
sa diminueze increderea publicului in sistemul
judiciar, care reprezinta una dintre componentele
fundamentale ale statului de drept™''.

Mentinerea securitdtii juridice si a increderii
destinatarilor legii in sistemul de drept se realizeaza
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si prin instituirea de garantii contra atingerilor
provocate de folosirea arbitrarda a puterii publice,
o astfel de garantie fiind controlul democratic,
exercitat de Parlament asupra autoritatii
executive.

Relevanta principiului securitdtii  juridice,
precum si a principiilor corelative'? devine si mai
evidentd in contextul in care domeniul cibernetic
este, astdzi, o componentd vitald a societdtii. Pana
in prezent, Romania nu dispune de o legislatie
sistematicd in domeniul cibernetic care sd fie
corelatd corespunzator cu legislatia in domeniul
apararii tarii si securitatii nationale, desi Curtea
Constitutionald a Romaniei a retinut ca securitatea
cibernetica este intrinsec legata de apararea tarii si
de securitatea nationala'.

Cu toate ca in prezent, din perspectiva
protectiei infrastructurii sistemelor informatice,
precum si a institutiilor de drept public sau privat,
competente sa implementeze politici de securitate,
in sensul protocoalelor informatice de mentinere
a securitatii retelelor si sistemelor informatice,
sunt aplicabile prevederile Legii nr. 362/2018
privind asigurarea unui nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si sistemelor informatice, care
transpune in totalitate Directiva (UE) 2016/1.148',
garantiile oferite cetatenilor impotriva folosirii
arbitrare a puterii statului sunt greu de identificat.
Astfel, controlul activitatii autoritdtii nationale
in domeniul securitdtii retelelor si sistemelor
informatice este realizat de Consiliul Suprem de
Apadrare a Tarii'®, in calitatea sa de organizator si
coordonator al activitatilor care privesc apararea
tarii si securitatea nationala. Insa, avand in vedere
natura constitutionald a domeniului securitdtii
nationale, precum si impactul pe care un eventual
esec in asigurarea securitatii cibernetice il poate
avea asupra securitdtii nationale, eventualitatea
controlului democratic prin puterea legislativa pare
mai adecvata.

In acelasi sens si Curtea constitutionald a
Romaniei'® a retinut ca Parlamentul european a
precizat, in Amendamentul 10a), cd, ,,avand in
vedere diferentele dintre structurile nationale
de guvernantd si pentru a mentine mecanismele
sectoriale deja existente sau organismele de
supraveghere si de reglementare ale Uniunii si a
evita suprapunerile, statele membre ar trebui sa
dispuna de competenta de a desemna mai multe
autoritdti nationale competente responsabile
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cu indeplinirea atributiilor legate de securitatea
retelelor si a sistemelor informatice ale operatorilor
de piatd vizati de prezenta directiva. Cu toate
acestea, pentru a asigura o bund cooperare si
comunicare transfrontalierd, este necesar ca
fiecare stat membru sa desemneze un singur
punct de contact responsabil pentru cooperarea
transfrontaliera la nivelul Uniunii, fard a aduce
atingere mecanismelor de reglementare sectoriale.
In cazul in care structura sa constitutionala sau alte
prevederi o impun, un stat membru ar trebui sa fie
in masurd sd desemneze o singurd autoritate care
sa indeplineasca atributiile autoritatii competente
si ale punctului unic de contact. Autoritatile
competente si punctele unice de contact ar trebui
sa fie organisme civile, care sa functioneze integral
pe baza controlului democratic, si nu ar trebui sa
desfasoare activitati iIn domeniul informatiilor, al
aplicarii legii sau al apardrii si nici sa fie legate
organizational 1n vreun fel de organismele active in
aceste domenii”"’.

Observatiile Parlamentului European referitoare
la separarea autoritatilor competente in domeniul
securitatii cibernetice si la cele din domeniul
informatiilor, al aplicarii legii sau al apararii
sunt semnificative, mai ales 1n contextual
actual al dezbaterii privind afectarea libertatilor
fundamentale ale omului prin masuri restrictive,
dispuse in temeiul unor norme legale echivoce. In
acest sens se constata cd, in ultimii sapte ani, Curtea
Constitutionala a dezvoltat o bogata jurisprudenta
in materia accesului, prelucrarii si stocarii de catre
structurile de forta ale statului de date si informatii,
protejate prin art. 26 si 53 din Constitutia Romaniei.
Acest intens proces de control constitutional a
generat modificari semnificative in legislatia din
domeniul apararii tarii si securitatii nationale, ceea
ce denotd ca legiuitorul nu a acordat atentia cuvenita
calitatii actelor normative si deci putem spune ca a
generat inconsecvente in respectarea principiului
securitatii juridice si mai ales a principiului
increderii legitime.

De asemenea, de respectarea principiului
securitatii juridice sunt legate si aspectele referitoare
la prelucrarea si stocarea datelor de trafic referitoare
la abonati si la utilizatori de catre furnizorul unei
retele publice de comunicatii electronice sau de catre
furnizorul unui serviciu de comunicatii electronice
destinat publicului. Astfel, in 6 octombrie 2020,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

)\

s-a pronuntat asupra faptului cd Directiva privind
confidentialitatea electronica® nu permite statelor
membre ale UE sd adopte legislatie menitd sa
restrangd domeniul de aplicare a obligatiilor sale
de confidentialitate, cu exceptia cazului in care
sunt respectate principiile generale ale dreptului
UE, in special principiul proportionalitatii, precum
si drepturile fundamentale, prevazute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene'.
Cauzele deduse judecatii privesc Regatul Unit,
Franta si Belgia, state a caror legislatie prevedea
obligativitatea, pentru furnizorii de servicii de
comunicatii electronice, de a transmite autoritatilor
publice datele despre trafic si locatie ale
persoanelor fizice sau de a pastra aceste date intr-un
mod general si nediscriminatoriu, precum si de
stocare a acestor date pe diferite intervale de timp.
Motivul pentru o asemenea prevedere in legislatia
statelor mentionate il constituia protectia securitatii
nationale. CJUE a stabilit Tnsd cd astfel de legi intra
in domeniul de aplicare a directivei sus-mentionate,
retinand ca: ,,desi revine statelor membre sa isi
defineasca interesele esentiale de securitate si sa
adopte masuri adecvate pentru a le asigura intern
si extern securitatea nationald, simplul fapt ca a
fost luatd o masurd nationald, in scopul protejarii
securitatii nationale nu poate face ca legislatia UE
sd nu fie aplicabila si sd scuteasca statele membre
de obligatia lor de a respecta aceasta lege”*.
CJUE a stabilit limitari In ceea ce priveste
capacitatea statelor membre de a restrange domeniul
de aplicare a directivei, precizand: ,trebuie avut in
vedere faptul ca protectia dreptului fundamental la
viata privatd impune [...] ca derogarile si limitarile
privind protectia datelor cu caracter personal sa
fie aplicate numai in masura in care sunt strict
necesare”™!, directiva excluzand dispozitiile
nationale care impun furnizorilor sa pastreze date
generale si nediscriminatorii privind traficul si
localizarea, ca masura preventiva pentru protejarea
securitatii nationale si combaterea criminalitatii.
Cutoate acestea, CJUE aprevazut,deasemenea,
mai multe situatii n care statele membre pot deroga
de la cerintele generale de confidentialitate ale
directivei, In scopul protejarii securitatii nationale,
combaterii criminalitdtii grave si prevenirii
amenintarilor grave impotriva securitatii publice,
cu conditia ca: sa prevadd aceste derogari clar si
precis; sd fie implementate cerinte materiale si
procedurale; persoanele in cauza si aibd garantii
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efective impotriva oricarui abuz. In special, CJUE
a autorizat ordinele care impun furnizorilor sa
intretind pastrarea generald si nediscriminatorie
a datelor privind traficul si localizarea, precum si
stocarea tintita, in cazul in care un stat membru se
confruntd cu o amenintare grava la adresa securitatii
nationale care se dovedeste a fi autentica, prezenta
sau previzibila, atata timp cat masura este supusa
controlului electiv al unei instante sau organism
administrativ independent, fiind dispusa pentru o
perioada de timp considerata strict necesara.

In Romania, legea prevede ca datele de trafic
referitoare la abonati si la utilizatori, stocate de
catre furnizorul unei retele publice de comunicatii
electronice sau de catre furnizorul unui serviciu de
comunicatii electronice, destinat publicului, trebuie
sd fie sterse ori transformate in date anonime,
atunci cand nu mai sunt necesare transmiterii unei
comunicari, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data
efectuarii comunicarii’.

Concluzii

Prin urmare, elementele pe care se bazeaza
principiul securitatii juridice sunt certitudinea
si predictibilitatea legii. Acestea sunt necesare
pentru a mentine increderea legitima a cetatenilor
in sistemul de drept si, in subsidiar, in autoritatile
statului, fie ele reprezentante ale puterii legislative,
executive sau judecatoresti. Apreciem ca
respectarea principiului securitdtii juridice este
o cerintd pentru protejarea securitatii sociale,
componentd a securitdtii nationale.
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SOMALIA - STUDIU DE CAZ
PRIVIND FRAGMENTAREA UNUI STAT OMOGEN ETNIC
SI CONFESIONAL

SOMALIA - CASE STUDY
ON THE FRAGMENTATION OF AN ETHNICALLY
AND CIVILIZATIONALLY HOMOGENEOUS STATE

Conf.univ.dr. Alba Iulia Catrinel POPESCU*

Orice curs de geopoliticd internd a statului incepe prin a afirma ca stabilitatea internd si integritatea teritoriald sunt
rezultatul interactiunii dintre fortele secesioniste, centrifuge, si fortele unificatoare, centripete. Acelasi curs de geopolitica
mai spune ca omogenitatea etnica si confesionald se inscrie in categoria celor mai puternice forte centripete, alaturi de o
forma cat mai rotunda a teritoriului statal, de centralitatea capitalei, de o distributie uniforma a infrastructurii de transport
si comunicatii, de o distributie cat mai echitabild a bogatiei, de o puternica idee si vointa nationald. Somalia este un stat
omogen etnic si confesional. Mai mult, toti acesti etnici nu isi aroga o alta identitate 1n afara celei somaleze si cu totii vorbesc
limba somali, limba oficiala a statului, alaturi de araba — limba Coranului. in Somalia nu se inregistreaza uriasa diversitate
lingvistica specifica altor state africane postcoloniale, nu exista diferente cultural-civilizationale, nu exista discrepante majore
in privinta dezvoltarii regionale si a distributiei infrastructurii de comunicatii si transport in teritoriu. Si, cu toate acestea,
statul somalez reprezintd expresia notiunii de stat esuat, ravasit de razboi civil, de secesionism, de piraterie maritima, de
terorism, de criminalitate organizata si de insecuritate. In ultimii ani, Somalia a fost plasati constant in randul celor mai
periculoase destinatii de pe glob. In prima jumitate a anului 2021, ea se situa pe locul al saselea in clasamentul celor
mai riscante destinatii turistice, dupa Afganistan, Siria, Irak, Sudanul de Sud si Yemen'. Care sunt cauzele secesionismului
somalez si ale prabusirii statului? Si, daca ar fi sa ierarhizam, in functie de intensitatea efectului, factorii secesionisti care
actioneaza pe teritoriul Somaliei, care ar fi ordinea acestora?

Any lecture in geopolitics begins by stating that internal stability and territorial integrity of the state are the result of
the interaction between secessionist, centrifugal forces, and unifying, centripetal forces. The same lecture in geopolitics
also says that ethnic and confessional homogeneity falls into the category of the strongest centripetal forces, along with
a round shape of the state territory, the centrality of the capital, a uniform distribution of transport and communications
infrastructure, an equitable (as possible) distribution of wealth, of a strong national idea and will. Ethnically and religiously,
Somalia is a homogeneous state. Moreover, all these ethnics do not boast of an identity other than Somali, and they all speak
Somali - the official language of the state, along with Arabic - the language of the Koran. Somalia does not have the huge
linguistic diversity specific to other post-colonial African states, there are no cultural-civilizational differences, there are no
major discrepancies in terms of regional development and distribution of communications and transport infrastructure in
the territory. And yet, the Somali state is the expression of the notion of a failed state, ravaged by civil war, secessionism,
maritime piracy, terrorism, organized crime and insecurity. In recent years, Somalia has been consistently ranked among the
most dangerous destinations in the world. In the first half of 2021, it ranked sixth in the top of the riskiest tourist destinations,
after Afghanistan, Syria, Iraq, South Sudan and Yemen. What are the causes of Somali secessionism and the collapse of
the state? And, if we were to rank, according to the intensity of the effect, the secessionist factors acting on the territory of
Somalia, what would be their order?

Cuvinte-cheie: Somalia; Cornul Africii; Golful Aden; Somaliland; Puntaland; piraterie maritima; terorism;
secesionism.
Keywords: Somalia; Horn of Africa; Gulf of Aden; Somaliland,; Puntland; maritime piracy; terrorism; secessionism.
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Scurta descriere geografica

Somalia este localizatda in Cornul Africii, pe
coastasudicda golfului Aden, Tnimediata vecinatate
a punctului strategic de constrictie maritima Bab
el-Mandeb, si pe cea vestica a Oceanului Indian, pe
traseul coridorului de transport care uneste Europa
si Orientul Mijlociu de Asia. Innord, se invecineaza
cu Djibouti. In vest, se invecineazi cu Etiopia si
Kenya. In sud, este traversata de Ecuator si tot in
sud, se afla bazinele hidrografice ale raurilor Jubba
si Shebelle (vezi harta din Figura 1).

Detine o larga fatada maritima, de 3.025 km, si
o suprafata totala de 637,657 km?. In Mogadiscio,
Berbera si Kismaayo, existd porturi naturale de
adancime, dar recifele de corali periculoase mentin
traficul de coasta la un nivel minim?.

Este un stat continental, cu forma alungita de-a
lungul coastei, fard insule, nu prezinta enclave sinici
nu detine exclave pe teritoriile altor state. Capitala
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Figura 1 Harta fizico-geografica a Somaliei®

statului, Mogadiscio, de tip colonial, este situata
excentric, Tn sud, pe tdrmul Oceanului Indian, la
mare distan{d de regiunile nordice ale tarii.

Cu exceptia unei zone montane restranse,
situate spre coasta nordica, relieful Somaliei este
plat, lipsit de bariere naturale care sa restrictioneze
mobilitatea oamenilor si a animalelor. In general,
clima este uscatd si calda, cu precipitatii neregulate.
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Existd si perioade calde si umede, musonice, in
nord-est, din decembrie pana in februarie, si in sud-
vest, din mai pana in octombrie®. Vegetatia este de
tip savana si semidesert*.

Este bogata in uraniu si detine rezerve, In
mare parte neexploatate, de minereu de fier, staniu,
gips, bauxita, cupru, sare de mare, carbune, gaze
naturale si, foarte probabil, petrol’. Zacamintele
de sepiolit mineral (spuma de mare) din centrul si
sudul Somaliei sunt printre cele mai mari rezerve
cunoscute din lume®. Fauna terestra a fost, in
mare masuri, decimati prin vanitoare. In mod
special, au fost ucisi elefantii, generdndu-se mari
dezechilibre ale ecosistemului, stiut fiind ca aceste
mamifere au capacitatea de a gasi panze freatice
si a le accesa, impiedicand desertificarea’. Fauna
acvatica a fost si ea distrusd prin poluare chimica.
Pamantul arabil reprezinta doar 1,8% din suprafata
teritoriului. Pamantul agricol reprezinta 70,3% din
suprafata teritoriului, din care 68,5% este pasune
permanenta.

Scurta descriere demografica

In 2021, populatia totali a statului african
numadra 12.094.640 de locuitori. Conform datelor
furnizate de site-ul CIA WorldFactbook, in 2021
structura etnica a Somaliei era dominata covarsitor,
in proportie de 85%, de etnici somalezi, iar structura
confesionald a fost perfect omogena, cu 100%
musulmani sunniti® de scoala juridica Shafi‘1 .

Etnicii somalezi sunt impartiti in clanuri si
subclanuri. Cele mai mari sunt: Darod, Dir, Hawiye,
Isaaq, Rahanweyn (Digil si Mirifle).

Populatia Somaliei este distribuita neuniform.
Regiunile nord-estice si centrale, semidesertice,
precum si zonele de-a lungul frontierei cu Kenya
sunt mai putin populate, in timp ce zonele din jurul
oraselor Mogadiscio, Marka, Boorama, Hargeysa
si Baidoa au populatie densa.

Ca si alte state africane, Somalia are profilul
demografic al unui stat dominat de subdezvoltare
si sardcie, caracterizat prin:

e piramida varstelor cu baza larga, ca urmare a
procentului majoritar, de 60%, al populatiei tinere,
cu varsta de pand in 25 de ani;

e valoare crescuta a ratei brute a natalitatii,
care, in 2020, a fost de 38,25 nascuti/1.000 de
locuitori (locul 9 mondial);

e ratd a fertilitatii crescuta, de 5,41 nascuti/
femeie de varsta fertila (locul 9 global);
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e valoare crescutd a ratei brute a mortalitatii,
de 11,82 decedati/1.000 de locuitori;

e speranta de viata la nastere scazuta, de numai
55,32 ani (57,7 ani, femei, 53,02 ani, barbati), fata
de 81,3 ani in Uniunea Europeana (UE)';

e mortalitate infantila uriasa, de 88,03
decedati/1.000 de nascuti vii (locul 2 global), fata
de 3,4 %o in UE'%;

e mortalitate materna uriasa, de 829 de decese
/100.000 de nascuti vii (locul 6 global);

e mortalitate crescutd prin boli infecto-
contagioase, care pot fi prevenite prin sanitatie si
igiena corespunzatoare'?.

Acestor aspecte statistico-demografice i se
adauga cele sociale, la fel de sumbre. Rata de
inscriere in invatamantul primar depaseste cu
putin 40%, existd doar 0,02 medici la 1.000 de
locuitori si 0,9 paturi de spital la 1.000 de locuitori,
urbanizarea acopera doar 46,7% din populatie, si

27,5% din populatia rurald nu are acces la surse la
apa potabila'®. Prevalenta mediand a malnutritiei,
pentru ultimii trei ani, in rdndul populatiei somaleze
a fost cuprinsa intre 10 si 14,9%".

Date politico-administrative

Republica Federald Somalia a devenit stat
independent la 1 iulie 1960. Este o republica
prezidentiala, impartitd in treisprezece regiuni
administrative si in alte cinci regiuni revendicate,
dar necontrolate de guvernul central, in
Somaliland. Aceste regiuni sunt reprezentate de:
Awdal, Bakool, Banaadir, Bari, Bay, Galguduud,
Gedo, Hiiraan, Jubbada Dhexe (Jubba Mijlocie),
Jubbada Hoose (Jubba Inferioard), Mudug, Nugaal,
Sanaag, Shabeellaha Dhexe (Shabeelle Mijlocie),
Shabeellaha Hoose (Shabeelle Inferioara), Sool,
Togdheer, Woqooyi Galbeed. La randul lor,
regiunile sunt divizate in saptezeci si doud de

L#

Political Situation in Somalia
April, 2017

Figura 2 Situatia politica a Somaliei in 2017
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districte si in alte optsprezece districte revendicate,
dar necontrolate din Somaliland'®.

Somaliaeste unstatesuat, al carui guvern central
nu mai administreaza intregul teritoriu national si
nu mai detine monopolul exercitdrii fortei la nivelul
teritoriului national. Actualmente, in interiorul
statului somalez, exista teritorii separatiste si/sau
autodeclarate autonome, precum:

e Somaliland, situat in nord, autodeclarat stat
suveran;

¢ Puntland, situat in nord-est, autodeclarat stat
autonom cu intentii secesioniste, afirmate public'’;

e Khatumo, situat 1n sudul Somaliland,
autodeclarat autonom, dar nerecunoscut de
guvernul central;

¢ Galmudug, situat in zona centrald, la sud de
Puntland, autodeclarat autonom;

e Jubaland, situat in sud-est, la granita cu
Kenya, autodeclarat autonom'®.

Precum se poate observa in harta din Figura 2,
descentralizarea si disolutia statului somalez sunt
amplificate de existenta unor spatii controlate de
autoritati islamiste, guvernate de legea islamica
si de scoala juridica ultraconservatoare, Tabaqat
al-Hanabilah. Existente preponderent in regiunile
central-sudice, spre coasta Adenului, aceste spatii
dezvolta potential secesionist prin conflictul
dogmatic si ideologic dintre scoala juridica
moderatd, traditionald, Shafi‘1, si scoala juridica
ultraconservatoare, Hanabilah, importatd din
Peninsula Araba si Egipt, care considera, drept
apostazie, orice credinta si dogma care nu apartine
Islamului Sunnit Hanabilah'.

Date economice

Cu un PIB (PPP), estimat, in 2021, de 5,37
miliarde USD? si cu un PIB/Capita, in 2020, de
309,41 USD?!, Somalia este una dintre cele mai
sarace state din lume. Principalele sale surse de
venit provin din ajutor extern, remitente si din
comertul informal. Aproximativ trei cincimi din
economia Somaliei este reprezentatd de agricultura.
Veniturile agricole provin din trei subsectoare:
pastoritul nomad, axat pe cresterea caprinelor,
ovinelor, camilelor si bovinelor; agricultura
traditionala, de subzistenta, practicatd de micii
fermieri; agricultura intensiva, cu plantatii irigate
de-a lungul raurilor inferioare Jubba si Shabeelle.
Principalele culturi si produse agricole sunt trestia
de zahar, orezul, bumbacul, legumele, bananele,
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grapefruit, mango si papaya. De asemenea, 1n
sud se recolteazd tdmaie si smirnd, iar padurile
de salcam ale savanei furnizeaza cherestea. La
acestea, se adaugd veniturile provenite din pescuit,
in descrestere, ca urmare a poludrii maritime i a
pescuitului excesiv?.

Intrucat, dupa 1991 constructia barajului
hidroelectric pe raul Jubba a fost oprita si putinele
centrale electrice din Mogadiscio, Hargeysa
(Hargeisa) si Kismaayo, erau mai mereu defecte,
nu se acopera necesarul de energie al unei activitati
moderne de productie, sectorul industrial este
rezumat la mici ateliere mestesugaresti care apartin
sectorului informal®.

Sectorul bancar este controlat de Banca
Centrala a Somaliei. Moneda térii, silingul somalez,
este intr-o continud depreciere. Autodeclarata
Republicd Somaliland emite propria sa moneda,
silingul Somaliland®.

Nu exista cai ferate. Reteaua rutiera este de
numai 2.900 km. In sezonul ploios, majoritatea
asezarilor rurale nu sunt accesibile autovehiculelor.
In zonele rurale, principalele mijloace de transport
raman camilele, vitele si magarii®.

Premisele geopolitice ale secesionismului

actual

Exceptionala  valoare  geopolitica  si
geostrategicd a Cornului Africii a Inceput sa se
afirme odatd cu descoperirea drumului spre Indii,
in 1497, de catre navigatorul portughez Vasco da
Gama (1460/1469-1524). Colonizarea Asiei de
catre europeni si dezvoltarea comertului cu lemn si
pietre pretioase, cu mirodenii si matdsuri orientale
au transformat porturile de pe ambele maluri ale
Golfului Aden in destinatii obligatorii ale vaselor
care transportau marfurile Orientului si ale Africii
in tarile europene (vezi harta din Figura 3).

Maiapoi, inperioadacontemporand, construirea
Canalului Suez a crescut exponential importanta
geostrategicd §i geoeconomica a regiunii, prin
tranzitul petrolului si al gazelor naturale provenite
din Peninsula Araba spre consumatorii europeni i
prin intensificarea traficului maritim, generat de
revirimentul economic chinez si indian. Importanta
geostrategicd este amplificatd §i de prezenta
punctului de constrictie maritima Bab el-Mandeb,
care separa Golful Aden si Oceanul Indian de
Marea Rosie si, mai departe, Canalul Suez si
Marea Mediterand. Inchiderea acestei stramtori
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strategice ar decupla Marea Mediterand de Oceanul
Indian, obligand transportatorii sd ocoleasca
Africa prin dreptul Capului Bunei Sperante (cu
grave consecinte n plan economic, militar etc.).
In anul 2018, aproximativ 6,2 milioane de barili
de titei pe zi si de produse petroliere rafinate au
circulat prin punctul de constrictie maritima Bab
el-Mandeb citre Europa, Statele Unite si Asia. In
2017, fluxurile totale de petrol prin stramtoarea
Bab el-Mandeb au reprezentat aproximativ 9% din
volumul petrolului comercializat pe mare la nivel
global (titei si produse petroliere rafinate)*.

De asemenea, regiunea are caracter de pivot si
de potential cap de pod. Dominatia sa faciliteaza
controlul geostrategic al Africii, Orientului Mijlociu,
Asiei de Sud si Oceanului Indian, motiv pentru care,
incd din timpul bipolaritatii postbelice a sistemului
international, a fost subiect de intensd disputd
intre puterile hegemonice. Mizele geopolitica,
geostrategica si geoeconomica pentru controlul
regiunii $i, in extenso, pentru controlul nordului si
estului Africii si al Peninsulei Arabe au transformat
acest spatiu de compresie geopolitica dintre lumea
maritima, insularda si lumea continentald, si de
compresie civilizationald dintre Crestinism §i
Islam, intr-o ,,centurd de ruine”. Un spatiu supus
fragmentarilor, conflictelor, subdezvoltarii si
esudrii statale.

In plus, in subsolul tarilor din regiune, au fost
descoperite zdcaminte de hidrocarburi, uraniu,
minereuri strategice de bauxitd, staniu, cupru, alte
minereuri neferoase siferoase, iar fundamentalismul
islamic vine sd completeze tabloul politic deja
incdrcat al acestei parti de lume.

In cazul Somaliei, din punct de vedere
geopolitic, forma alungita a tarii §i capitala situata
excentric predispun la secesionism prin distributia
inegald a fortei de atractie a Mittelpunckt-ului asupra
granitelor. Pe de alta parte, relieful dominat de
podis si vegetatia de savana favorizeaza migratiile
si amestecul populatiei, aspect care poate potenta
fortele centripete, unificatoare. Fara succes 1nsa,
intrucat populatia este puternic divizatd pe criterii
regionale clanocratice, care exced In importantd
originea etnicd, limba §i confesiunea islamica
Shafi‘T comune; divizare favorizata de distributia
inegald in teritoriu a populatiei, condifionatd de
prezenta reliefului semidesertic Mai mult, in viitor
se prefigureaza o noua linie de fracturd interna intre
populatia majoritara Shafi't si cea minoritara, dar
compactd, Hanabilah, din regiunile central-sudice
ale tarii.

Distrugerea mediului Inconjurdtor, prin poluare
maritima si vandtoare excesiva, si procentul extrem
de scazut de pamant arabil, asociate cu schimbarile
climatice care au crescut incidenta episoadelor de
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seceta, urmate de infestatii cu lacuste, indeosebi
in regiunile nordice ale tarii, creeaza conditiile
aparitiei crizelor alimentare, de foamete®, cu
consecinte destabilizatoare interne si regionale,
care pot accelera procesele secesioniste interne.
La aceste provocari interne, se adauga saracia,
subdezvoltarea, neopatriarhatul de tip clanocratic
care au subminat ideea de administratie centrala,
de identitate si idee nationala, de autoritate de stat,
favorizand secesionismul si disolutia statului.

Premisele istorice ale secesionismului actual

Perioada premergatoare unificarii celor doua

Somalii, britanica si italiana

Legendele locului spun ca Islamul ar fi
patruns in Somalia in secolul al VIII-lea, cand un
imam yemenit, Mohamed Abdurahman Hambali,
impreuna cu cativaadepti, s-ar firefugiatpe teritoriul
tribului Galla, demarand procesul de convertire a
localnicilor®. Actuala capitala, Mogadishu, ar fost
fondata in anul 900 d.Ch. de catre negutatorii arabi
si localnicii convertiti la Islam.

Cu certitudine de data aceasta, asa dupa cum
reiese din izvoarele istorice, in secolul al XIII-lea
Islamul era prezent pe teritoriul Somaliei, si in jurul
sistemului sau de credinte si valori, s-au coagulat
primele nuclee statale in regiune. In nord-vestul
tarii, a luat nastere sultanatul Adal, care, ulterior,
a intrat intr-un sangeros razboi de independenta
impotriva dominatiei portugheze. In centrul si in
sudul tarii, s-a format sultanatul Ajuuraan. Din
cauza animozitatilor dintre clanuri, a atacurilor
nomazilor si a interferentei portughezilor in politica
locala, in secolul al XVII-lea, teritoriile stapanite
de clanurile Warsangeli, Sanaag, Bari, Mogadishu,
Benadir, sultanatele Geledi-Agfoye si Hobyo, au
fost cucerite de arabi i, mai apoi, de otomani,
pentru ca, un secol mai tarziu, sa sfarseasca prin
a fi colonizate de europeni. Monarhiile locale
s-au mentinut, cu sprijin britanic, pana in secolul
al XX-lea, un sprijin pragmatic, la schimb cu
protectia asigurata de sultani vaselor comerciale
britanice care asigurau negotul cu Indiile®.

In a doua jumaitate a secolului al XIX-lea insa,
»cursa pentru Africa” Incepuse sa intereseze si
dominatia britanica din Cornul Africii. Franta si,
mai apoi, Italia au incercat sa isi adjudece teritorii
in regiune, pentru a limita controlul britanicilor
asupra Marii Rosii si Golfului Aden, unde acestia
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stdpaneau toatd valea Nilului si portul strategic
Aden din Yemen, dar si asupra estului Africii, unde
Kenya si Tanzania devenisera colonii britanice. Pe
calede consecinta, francezii, interesati de depozitele
de minereuri neferoase somaleze, si-au concentrat
atentia asupra nord-estului tarii (actualul Djibouti),
in timp ce italienii, aflati in plind expansiune
coloniala, au pus stapanire pe sudul Somaliei.

Pe acest fond de competitie geopoliticd intre
puterile coloniale, in primele luni ale secolului
al XX-lea, trupele Imparatului Menelik al II-lea
al Etiopiei (1844-1913), sustinute de britanici,
au ocupat regiunea Ogaden, din vestul Somaliei.
Ocupatia etiopiand a Ogadenului a fost intrerupta
de rebeliunea ,,dervisilor” din nord, condusi de
subclanul Darod (Dulbahante), sustinut de francezi.
Rézboiul dintre somalezi si etiopieni, desfasurat pe
durata a doua decenii, intre 1900 si 1920, a ucis
peste o treime din locuitorii nordului Somaliei®'.
Cu toate ca populatia Ogadenului si Haudului era
preponderent somaleza, Tn urma acordului impus
de britanici, la 24 iulie 1948, acestea au revenit
Etiopiei*. Transferul arbitrar de teritorii intre cele
doua state s-a transformat intr-o sursd permanenta
de conflict si destabilizare regionald. Acelasi
acord a stabilit ca teritorii din sudul Somaliei sa
revind Kenyei, sub numele de Districtul de Nord-
Est, iar teritoriul din nord, din dreptul stramtorii
Bab el-Mandeb, populat de afari si stapanit de
Franta, sd devind independent, sub numele de
Djibouti. Anii de rebeliune a ,,dervisilor” si de
instabilitate regionala s-au decontat in planul
economic si al dezvoltarii regionale, astfel ca, la
1 1ulie 1960, intre cele doud Somalii independente
reunificate, britanica si italiand, se inregistra o
uriasd discrepanta, o falie economicd si sociala
care a alimentat secesionismul si viitorul razboi
civil. In plus, in sud a existat o puternica diaspora
italiand, care a construit orase de tip colonial,
cu plantatii extinse, prospere si bine organizate,
populatia locald, mai usor de Inregimentat, a
beneficiat de avantajele economice si culturale
ale colonizatorilor, generandu-se o fracturd intre
nordul subdezvoltat, anarhic, macinat de lupte
intre clanuri, si sudul linistit si prosper, situatie
amplificatd de diferente culturale, lingvistice si
chiar de moneda intre cele douad Somalii. Pe cale
de consecinta, la Conferinta de la Potsdam, din
1945, in timp ce somalezii din regiunile nordice
si vestice pledau pentru independenta, cei din sud
doreau sa ramana sub dominatie coloniala®.
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Pe de alta parte, in perioada celui de-al Doilea
Razboi Mondial, conflictul dintre britanici si italieni
s-a transferat §i pe teritoriul Somaliei, nordul
dominat de britanici intrand in luptd cu sudul
incorporat de regimul dictatorului fascist Benito
Mussolini (1883-1945) in Noul Imperiu Italian
al Africii de Est, alaturi de Etiopia si Eritreea.
Victoria britanicilor a fost urmata de constituirea,
in sud, a rezistentei italiene. Sprijinitd militar de
regimul Benito Mussolini, miscarea de rezistenta a
colonistilor italieni si a populatiei afiliate din sud a
declansat un razboi de gherild, care s-a incheiat in
19433, Dupa razboi, competitia geopolitica dintre
jucdtorii geostrategici activi in regiune a generat
noi falii, prin atragerea in sfere de putere diferite
a clanurilor somaleze si prin utilizarea acestora pe
post de vectori de proxy-war, astfel ca, in anii 1960,
marile clanuri somaleze dezvoltasera deja propriile
forte paramilitare.

Pe acest fond de intensa factionalizare, au avut
loc unificarea doritd doar de nord si declararea
independentei, care a adus cu sine problema
distributiei puterii intre clanurile si subclanurile
somaleze.

Din succesiunea de evenimente prezentate
anterior, se disting urmatoarele surse de conflict si
fragmentare:

o discrepanta dintre aspiratiile de autodeterminare
si eliberare nationald, impartdsite de populatia
din nordul tarii, aflatd sub dominatie britanica,
si dorinta de mentinere a statu-quoului colonial
a populatiei somaleze din sudul tarii, aflatd sub
dominatie italiana;

e discrepanta economica si de dezvoltare dintre
nordul si sudul tarii;

e rivalitatile dintre clanuri privind distributia
puterii si a bogatiei;

e ingerintele marilor puteri, interesate de jocul
geopolitic local.

Experimentul comunist

Unificarea de iure a celor doua Somalii a fost
urmatd de unificarea administrativa, legislativa
si, implicit, militard. Dar, unificarea militard a
presupus dezmembrarea unitdtilor paramilitare
si transformarea lor in efective ale noii armate
nationale, supuse comenzii unice, chestiune care a
declansat nemultumirea unora dintre clanurile din
nord, tot mai vocale in directia separarii de restul
tarii. In contrapartidi, adeptii unitatii somaleze

au apasat pedala pansomalismului®®, a refacerii
»Somaliei mari”, care a readus in prim-plan
chestiunea Ogadenului si a reincélzit conflictul
etiopiano-somalez, internationalizdndu-1 in spiritul
jocului geopolitic al Razboiului Rece (1947-1991).
Reizbucnitin 1964, conflictul armat dintre cele doua
tari a fost urmat de un acord de incetare a focului.
In timp ce SUA si-au concentrat ajutorul asupra
Etiopiei si au impulsionat semnarea unui pact mutual
de aparare impotriva revizionismului somalez intre
Kenya si Etiopia*, Uniunea Sovietica, in schimbul
dreptului de folosintd a bazelor navale somaleze, a
dezvoltat un program de echipare si de antrenare a
trupelor somaleze, iar China a investit in proiecte
industriale. In acest mod, o intreagd generatie de
ofiteri a fost influentata de ideologia comunista si,
de aici pana la o loviturd de stat militara, care sa
inlocuiasca structurile democratice, nu a mai fost
decat un pas’. Asasinarea presedintelui Abdirashid
Ali Shermarke (1919-1969), la 15 octombrie
1969, de catre una dintre garzile sale de corp®®, a
fost catalizatorul evenimentelor care s-au finalizat
cu preluarea puterii de cétre armata condusd de
generalii Salad Gabeire Kediye (1933-1972) si
Mohammad Syiad Barre (1910-1995), constituirea
Consiliului Suprem Revolutionar, si desemnarea,
de catre noua structura de conducere, a generalului
Siad Barre in functia de presedinte al tarii. La
data de 21 octombrie 1969, statul este redenumit
Republica Democratica Somalia®’ si devine satelit
sovietic.

In anii urmatori, functionarii civili au fost
inlocuiti de militari®, tribunalele civile au fost
inchise, cele religioase si-au pierdut din importanta,
legea fiind aplicata de tribunalele militare. A fost
infiintat serviciul secret denumit National Security
Service — Serviciul de Securitate Nationald, avand
ca principala atributie identificarea si contracararea
oricarei miscari ,,contrarevolutionare”.

Ca si alti lideri africani ai generatiei sale,
Barre s-a transformat intr-un autocrat. Autointitulat
,Liderul Victorios”, Barre a fost autorul unei
doctrine aparte, islamo-comuniste, care combina
principiile ,,socialismului stiintific” de tip marxisto-
leninisto-maoist cu invatatura islamica, si s-a
numadrat printre fondatorii Partidului Revolutionar
Socialist Somalez, afiliat Moscovei. In timp, cu
toate ca tribalismul era considerat infractiune la
adresa sigurantei nationale, conducerea politicd a
statului a devenit apanajul a trei mari clanuri, toate
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din nord: Marehan (al lui Barre), Ogaden (al mamei
lui Barre) si Daarood-Dulbahante (al ginerelui lui
Barre)*'.

Bazandu-se pe sprijinul sovieticilor, dar fara sa
se consulte 1n prealabil cu Kremlinul, la data de
13 iulie 1977, Siad Barre a ordonat armatei
somaleze atacarea Etiopiei si ocuparea Ogadenului.
Dar jocul geopolitic regional al anului 1977 nu
mai seména cu cel din anul 1969. In anul 1974,
in urma puciului orchestrat de Consiliul Militar,
condus de It.col. Atnafu Abate (1930-1977),
Imparatul Etiopiei, Haile Selassie I (1892-1975), a
abdicat. In 1975, in prim-planul politicii etiopiene
s-a impus Mengistu Haile Mariam, care, cu sprijin
sovietic, a instaurat dictatura comunistd, printre
victimele sale numardndu-se fostul imparat,
nobilimea, clerul si adversarii politici, precum
Patriarhul Bisericii Ortodoxe Etiopiene, Abuna
Theophilos (1910-1979), si insusi Atnafu Abate,
acuzat de activitati contrarevolutionare®’.

In spatele acestor evenimente, s-au aflat
sovieticii, interesati sa-si consolideze dominatia in
Marea Rosie si in Eritreea (care, la acea data, era
incorporata in Etiopia), in conditiile in care sudul
Yemenului era deja sub influenta lor, si sa creeze
un ,,coridor” spre centrul Africii, care sa potenteze
viitoarele miscari ,,democratice” de pe continent.
Pe cale de consecintd, Kremlinul s-a pozitionat
de partea Etiopiei in razboiul declansat de Siad
Barre. Etiopia a iIncetat relatiile diplomatice cu
SUA?® si, un an mai tarziu, in 1978, a recucerit
Ogadenul. In aceste conditii, Somalia a denuntat
Tratatul de prietenie si cooperare cu URSS, a
expulzat personalul diplomatic sovietic si atasatii
militari, a rupt relatiile diplomatice cu Cuba, Siad
Barre confruntandu-se cu o grava criza interna si
de imagine. Desi, initial, parea dispusd sa ajute
Somalia, administratia presedintelui Jimmy Carter,
nedorind un nou Vietnam, a renuntat sd implice
SUA 1in chestiunea Ogadenului, armata somaleza
fiind decimatd de comunistii etiopieni, cu largul
concurs al Cubei si al altor tari fratesti. Razboiul s-a
incheiat la data de 23 martie 1978. In anul 1982 a
izbucnit un nou conflict intre etiopieni si somalezi,
fara urmari importante.

Pierderea Ogadenului a slabit autoritatea
regimului Siad Barre §i a permis reinarmarea
clanurilor. Declinul regimului Barre a devenit
evident in 1986, cand insusi Siad Barre a fost vizat
de un atentat cu bomba. Pe de altd parte, armata
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somaleza se confruntd cu un accelerat proces
de factionalizare. De o parte, erau pozitionati
constitutionalistii fideli regimului, iar de cealalta
parte, tribalistii. Regimul Barre a rezistat pana
in 1991, cand destramarea Imperiului Sovietic
si schimbarea jocului geopolitic global au dus la
caderea unor regimuri totalitare, printre care si cel
din Somalia.

Razboiul civil

Somalia este Impartitd 1Intre patru mari
clanuri rivale, avand in componentd o mulfime de
subclanuri, care acopera circa 85% din populatie:

¢ Darod, care stapaneste Puntaland si regiunea
nordica de la granita cu Kenya;

e Hawiye, care controleaza teritoriul de-a
lungul coasteli, situat la nord de Mogadishu;

e [saaq, care domind in Somaliland;

e Rahanwein, care stdpaneste in nord, spre
granita cu Etiopia*.

In 1991, nordul Somaliei, dominat de clanul
Isaaq, si-a declarat independenta, sub denumirea
de Somaliland®, avand capitala la Hargiesa, in
timp ce sudul era macinat de lupte intre clanuri.
In acelasi an, cateva clanuri, reunite in Miscarea
Democratica Somaleza si Alianta Somaleza,
l-au ales, in functia de presedinte al Somaliei,
pe Ali Mahdi Muhammad (1939-2021). Decizia
acestora a fost contestatda de restul jucatorilor
din spectrul politic, reprezentati de Congresul
Unitatii Somaleze, condus de generalul Mohamed
Farrah Aidid (1934-1996), de Miscarea Nationala
Somaleza a lui Abdirahman Ahmed Ali Tuur (1931
—2003) si de Miscarea Patrioticd Somaleza, care-1
avea, ca lider, pe colonelul Ahmed Omar Jess. Pe
de alta parte, fidelii lui Barre, din centrul si sudul
tarii, au continuat sa lupte pentru revenirea la putere
a ,,liderului victorios”. S-au creat, astfel, premisele
viitorului razboi civil care avea sa devasteze sudul,
odinioara stabil si prosper.

Seceta, care a afectat Cornul Africii In anii
’80, precum si luptele dintre clanuri au distrus
infrastructura, fermele si plantatiile din regiunile
fertile din sudul Somaliei, generand foamete,
dezastruumanitar si interventia ONU, prin misiunea
UNOSOM 1, aprobatd de Consiliul de Securitate
al ONU, in 1992. Prerogativele militarilor trimisi
in Somalia erau limitate la actiuni defensive,
motiv pentru care SUA au constituit o coalifie
militard, numitd UNITAF — Unified Task Force,
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care, in decembrie 1992, a descins in sudul statului
african si a restaurat ordinea. in 1993, majoritatea
trupelor din UNITAF au fost inlocuite de forte
ONU, in misiunea UNOSOM 1I, care au devenit
protagonistele unui conflict deschis cu rebelii
generalului Aidid, in urma caruia 80 de militari
pakistanezi si 19 militari americani ai fost ucisi in
batilia de la Mogadishu*. In 1995, ONU a decis
retragerea trupelor, cu toate cd misiunea nu a fost
complet indeplinita. In 1996, generalul Aidid a fost
ucis, cea mai sangeroasa militie locala fiind, astfel,
,decapitata”.

In 1998, regiunea nord-estica s-a declarat
autonoma, sub denumirea de Puntland. A fost
urmata de Jubaland, in sud-vest, iar in 1999, o a
patra regiune, situatd in zona central-sudicd, aflata
sub conducerea Rahaweyn Resistance Army (RRA)
— Armata de Rezistenta Rahaweyn, s-a declarat,
la randul sau, autonoma si, ulterior, a ramas sub
jurisdictia Guvernului Federal de Tranzitie,
singurul recunoscut international, avand capitala la
Baidoa. Dar rivalitatile dintre clanuri au continuat,
provinciile nordice nu au admis legitimitatea
guvernului de tranzitie de la Baidoa si nici pe cea
a presedintelui Abdulahi Yusuf Ahmed*’, ales prin
votul parlamentarilor din noua capitald. Pe cale
de consecinta, situatia interna a tarii s-a deteriorat
si mai mult, guvernul esuand in misiunea sa de
asigurare a securitdfii, prosperitatii si stabilitaii
interne, Somalia devenind un stat sarac, macinat
de conflicte armate intre clanuri si subjugat de
retelele de criminalitate organizata, de piraterie si
de terorism.

Solutia islamista

Pefondulcolapsariistatuluisial crizeialimentare
(transformate in cea mai mare crizd umanitara
din toate timpurile®), populatia s-a intors spre
clanocratie si Islam. Treptat, tribunalele islamice
au Inlocuit tribunalele laice, reinstituind ordinea
in teritoriile costiere. Daca, traditional, Islamul
somalez a fost moderat de scoala juridica Shafi ‘1, in
anii *90 acesta a Inceput sa fie infiltrat de ideologia
ultraconservatoare Hanabilah, adusa de petrodolarii
din Peninsula Araba. In anul 2000, fortele islamiste
ultraconservatoare din spatele acestor tribunale au
constituit Uniunea Tribunalelor Islamice (UTI),
care s-a bucurat de o largd acceptare in randul
populatiei. Sase ani mai tarziu, intre UT7 si ,,lorzii
razboiului”, reuniti in Alianta pentru restaurarea

pacii §i contraterorism (ARPTC), s-a declansat un
conflict armat, Tn urma caruia islamistii au preluat
controlul regiunii centrale. Guvernul de tranzitie,
sustinut de Etiopia si de SUA, a apelat la ajutorul
Uniunii Africane, cerand trimiterea de trupe pentru
restabilirea ,,ordinii”. Africanii au evitat sd se
implice. In schimb, Etiopia a actionat prin lansarea
unei ofensive aeriene asupra Somaliei, urmata de
atacuri ale blindatelor si artileriei®. Islamistii au
fost respinsi dincolo de Mogadishu si americanii,
prin intermediul etiopienilor, au repus in drepturi
asa-numitul guvern de tranzitie, cu Ali Mohammed
Gedi pe post de prim-ministru®.

La 9 ianuarie 2007, SUA au intervenit direct
in conflictul somalez, prin bombardarea pozitiilor
islamistilor din regiunea Ras Kamboni. Cu toate
acestea, militiile islamiste au continuat atacurile
impotriva trupelor etiopiene si guvernului de
tranzitie. In decembrie 2008, Abdullahi Yusuf
Ahmed si-a anuntat demisia din functia de
presedinte al Somaliei, acuzdnd comunitatea
internationala de neimplicare in sustinerea
guvernului de la Baidoa®'. Iar, in Djibouti, sub
auspiciile ONU, s-a semnat Acordul de Cooperare
intre guvernul de tranzitie si Alianta pentru
Reeliberarea Somaliei (ARS). Trupele etiopiene
au fost retrase, liderul islamistilor, Sharif Sheikh
Ahmed, a fost ales presedinte al statului, Omar
Abdirashid Ali Sharmarke, fiul primului presedinte
somalez, fiind numit prim-ministru.

Si, nu in ultimul rand, trebuie amintiti
islamistii din Harakat al-Shabaab al-Mujahideen
— Miscarea Tinerilor Mujahedini, organizatie
terorista Infiintata in anul 2006%, afiliata A/ Qa’ida
in Peninsula Araba si Retelei Islamiste Globale™.
Desprinsa, cel mai probabil, din rAndurile adeptilor
UTI, Al-Shaabab s-a definit ca principal oponent al
oricarui sprijin occidental si international acordat
populatiei afectate de foamete si al oricarei prezente
occidentale in regiune. In august 2014, guvernul
federal de tranzitie somalez, sprijinit de SUA, a
lansat operatia ,,Oceanul Indian”, pentru a elimina
insurgenta Al-Shabaab din regiunile de coasta ale
sudului si centrului tarii. La 1 septembrie 2014, a
fost ucis Ahmed Abdi Godane (1977-2014), liderul
si fondatorul (oficial) al organizatiei®. Incepand cu
anul 2015, Al-Shabaab s-a retras din marile orase,
concentrandu-se in mediul rural, unde a continuat
sa activeze.
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Petrol, pirati si geopolitica

Si, nu trebuie uitat petrolul. Desi nu figureaza
intre statele exportatoare de petrol, companii, precum
CONOCO, AGIP sau AMOCO, au investit sume
uriage in concesionarea rezervelor de hidrocarburi
aflate pe teritoriul somalez®, noi zacaminte fiind
descoperite de australieni in regiunea nordica
Puntland. In consecinti, prezenta americani in
culisele razboiului civil somalez a urmat o logica
geopolitica si geostrategica evidenta. Si, la fel
de logice au fost si pozitiile Frantei, Federatiei
Ruse, Chinei si ale statelor arabe, de respingere a
implicarii americane in problema somaleza.

Disolutia statului somalez a deschis calea
activitatilor ilicite si abuzurilor, in care au fost
implicati atat unii lideri locali, cat si unele companii
si retele de criminalitate organizata. Tsunamiul din
2004 a scos la iveald un fapt cutremuritor. In apele
somaleze, in anii ultimului deceniu al secolului
trecut, au fost deversate bidoane continand
material radioactiv, deseuri toxice si chimice,
responsabile de aparitia, Incepand cu anii ’90, a
unui numar semnificativ de cazuri de malformatii
congenitale, cancere si boli degenerative in randul
localnicilor’.

Totodata, pescadoare sub diverse pavilioane
au pescuit ilegal si fara restrictii, vasele comerciale
au deversat deseuri 1n apele somaleze, ducand la
distrugerea ecosistemului acvatic, la scaderea
productiei piscicole si la condamnarea la foame a
populatiei. De aici si pana la aparitia fenomenelor
de piraterie, nu a fost decat un pas. Aparuta, initial,
ca o reactie de aparare fatd de vasele care violau
teritoriul maritim al statului, pirateria a devenit un
fenomen social, cu larga acceptabilitate populara,
sursd importantd de venit pentru clanurile care
detineau controlul arealelor litorale®’.

Atat de frecventd devenise pirateria 1ncat
Golful Aden a fost supranumit ,,aleea piratilor”,
piratii devenind, cu sau fara voie, actori in jocul
geopolitic regional. Un incident, petrecut in anul
2008, a facut publice practici care, pana atunci, cel
putin oficial, fusesera catalogate drept speculatii.
Piratii somalezi au capturat cargoul ucrainean
,Faina”, care transporta 33 de tancuri americane,
destinate rebelilor din Darfur®®, devoaland fatetele
mai putin vizibile ale competitiei dintre SUA si
China in estul Africii si confirmand importanta
geostrategica a Somaliei.
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Conform raportului iIntocmit de [ICC
International Maritime Bureau, in primele 6 luni ale
anului 2012 au fost raportate 44 de atacuri pirateresti
in spatiul maritim al Somaliei, 12 in Marea Rosie
si alte 13 1n Golful Aden, soldate cu retinerca a
11 nave, a 174 de ostatici, cu 2 marinari ucisi si
unul ranit si cu alti 44 de marinari rapiti si tinuti
ostatici pentru rascumpdrare®. Conform aceluiasi
document, aria de actiune a piratilor somalezi se
intindea dinspre Golful Aden si sudul Marii Rosii,
pana in Oceanul Indian, in dreptul coastei de vest
a arhipelagului Maldivelor. In contrapartida, SUA,
Uniunea Europeana, Federatia Rusa, India, China si
alte state au mobilizat forte navale, avand misiunea
de a proteja rutele comerciale maritime.

Mai mult, China si-a justificat strategia
»oiragului de Perle”, de militarizare a bazinului
OceanuluiIndian, prinnecesitatea securizariirutelor
maritime aferente ,,Centurii Matasii”” de atacurile
piratilor somalezi®. Turcia a construit o baza
militara in Mogadiscio®, justificindu-i prezenta
prin necesitatea luptei impotriva terorismului
practicat de organizatia islamistd Al-Shabaab si
impotriva pirateriei maritime. lar, Statele Unite,
Japonia, Franta, Italia, Spania si cel mai recent
China si Arabia Sauditd si-au sporit prezenta
militard in statul vecin, Djibouti, care controleaza
malul vestic al stramtorii Bab el-Mandeb, ca
urmare a nevoii de securizare a regiunii impotriva
atacurilor piratilor somalezi®.

Desi mult diminuat, fenomenul pirateriei in
Golful Aden nu este pe deplin eradicat. In prezent,
atacuri pirateresti se inregistreaza in dreptul coastei
vestice a Africii, care tinde sd devina al doilea pol
al pirateriei africane®.

Concluzii

Somalia reprezintd un caz clasic de fragmentare
a unui stat omogen din punct de vedere etnic,
lingvistic, confesional si civilizational, beneficiar
al unui relief plat, de campie si podis, care
favorizeaza migratia si amestecul populatiei si, pe
cale de consecinta, unitatea nationala.

Secesionismul somalez este generat de actiunea
convergentd a unui cumul de factori care potenteaza
fortele centrifuge intrastatale, reprezentati de:

e factori sociali: societate neopatriarhala, de tip
clanocratic, tribal; accesredus laeducatie siasistenta
medicald; profilul demografic specific statelor
dominate de subdezvoltare si saracie; glisarea spre
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Islamul ultraconservator, in detrimentul Islamului
moderat, traditional, si inlocuirea Constitutiei laice
cu legea islamica, Shariah;

e factori economici: sardcie, subdezvoltare,
foamete, generate de preponderenta, in structura
PIB, a veniturilor provenite din agricultura de
subzistentd si din comertul informal; precaritatea
infrastructurii de transport rutier, de date si de
energie; conflictele si instabilitatea interna, care
indeparteaza potentialii investitori; piata de forta
de munca necalificata etc.;

e factori ecologici: poluare masiva a apelor de
coastd; distrugerea fondului cinegetic si piscicol,
care amplifica efectele crizelor alimentare i separatismul,

e factori istorici: conflictul istoric cu Etiopia
in privinta suveranitdfii asupra regiunilor Ogaden
s1 Haud; scindarea teritoriului national in perioada
coloniala si crearea celor ,,Doua Somalii”, britanica
si italiand; interferenta, de tip divide et impera,
a celor doua foste metropole in afacerile interne
ale statului somalez independent si reunificat
prin sprijinirea unor clanuri Tmpotriva altora;
transformarea teritoriului national in teatru de
competitie si confruntare intre cele doud blocuri
politice, in perioada Razboiului Rece, si intre
principalii jucatori regionali, in perioada ulterioara
demantelarii Imperiului Sovietic; esuarea statala,
urmatd de transformarea sa in safe haven, pentru
islamistii radicali proveniti din Peninsula Araba, si
in centru al pirateriei maritime in Oceanul Indian si
in Marea Rosie;

e factori geopolitici §i geostrategici: forma
alungitd a tarii si capitala situatd excentric care
predispun la secesionism prin distributia inegala
a fortei de atractie a Mittelpunckt-ului asupra
granitelor; distributia inegalda a populatiei care
potenteaza gruparea pe structura clanurilor si
separatismul; exceptionala valoare geostrategica de
pivot si potential cap de pod a pozitiei geografice in
Cornul Africii, in imediata vecinatate a punctului
strategic de constrictie maritima Bab el-Mandeb,
care amplificd exponenfial miza geopolitica de
control si dominatie; apartenenta la ,.centura
de ruine” subsahariand, spatiul de compresie
geopolitica dintre lumea maritima, insulara si lumea
continentald, si de compresie civilizationala dintre
Crestinism si Islam; linia de fractura interna intre
populatia majoritara Shafil si cea minoritara, dar
compactd, Hanabilah, din regiunile central-sudice
ale tarii.

Daca ar fi s@ ierarhizdm importanta acestor
factori, ,,axa timpului” indica, la originea si, mai
apoi, pe parcursul intregii dinamici geoistorice,
interferenta factorilor externi, in speta a puterilor
coloniale si neocoloniale, in echilibrul geopolitic
local. Prin politici de tip divide et impera, aceste
puteri au stimulat factionalizarea populatiei
omogene etnic, lingvistic, confesional, prin
exacerbarea identitatii de clan, in detrimentul
identitatii nationale, prin subminareaideii nationale,
generand partitie de tip regional si dezvoltarea
»patriotismului” local, tribalist, in detrimentul
celui national.

Diminuarea pand la disparitie a identitatii
nationale, alimentatd extern, a favorizat terenul
pentru conflicte, conflicte declansate de competitia
dintre clanuri, pentru putere si bogatie, si
amplificate de ingerintele externe. Conflictele
armate au distrus economia §i au transformat
Somalia intr-un stat esuat. Incapacitatea guvernului
de a asigura securitatea si prosperitatea locuitorilor
sai a amplificat tribalismul i secesionismul.
In felul acesta, s-a creat un cerc vicios, in care
tribalismul a generat conflictele care au aruncat
tara 1n saracie, subdezvoltare, foamete, conflicte
care sfargesc prin a alimenta tribalismul. Pirateria,
initial generatd de sdracie, a fost instrumentalizata
de clanurile care controleaza regiunile de coasta,
in acord cu interesele geopolitice ale unor jucatori
geostrategici activi In regiune. Reteaua islamista
ultraconservatoare a gasit in Somalia terenul ideal
pentru recrutare si safe-haven, organizatia terorista
Al-Shabaab fiind exponenta locala a ramurii sale
armate.

In concluzie, Somalia este exemplul clasic de
atomizare a unui popor sub actiunea concentrata
si concertata a unor puteri dominante, aflate
in competitie pentru preluarea controlului
teritoriului national, extrem de valoros geopolitic
si geostrategic, al poporului respectiv, actiune
potentata de colaborationismul intern si de trasaturi
civilizationale care predispun la secesionism prin
neo-patriarhat, tribalism, subdezvoltare, saracie si
dependenta.
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