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ASPECTE PRIVIND STRATEGIA MARITIMA A ROMANIEI
— TRECUT SI PREZENT

ASPECTS OF ROMANIA’S MARITIME STRATEGY
— PAST AND PRESENT
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Cercetarea istoricd, prin studiul documentelor, ne permite o analiza a evolutiei si maturizarii strategiilor, in general,
respectiv a strategiilor maritime si navale, in particular, atat pe plan international, cat si national, obiectivul acestui studiu
fiind cunoasterea si intelegerea strategiilor pe parcursul epocilor. Studiul este relevant atat pentru mediul militar prin prisma
amenintarilor directe care vizeaza integritatea teritoriald, cat si pentru cel privat, al afacerilor, ludnd in considerare importanta
economicd a frontierelor maritime si fluviale.

The historical research through the study of documents allows us an analysis of the evolution and maturation of strategies
in general, and maritime and naval strategies in particular, on both a global and national scale, the objective of this study
being knowledge and understanding of strategies over the ages. This study is relevant both for the military environment
in terms of direct threats to territorial integrity and for the private sector, taking into account the economic importance of

maritime and river borders.

Cuvinte-cheie: putere navala; strategie navald; strategie maritima; putere maritima.
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Evolutia luptei armate, respectiv a luptei
navale ridica, in prezent, nenumarate provocari,
iar descifrarea si solutionarea acestora prin metode
empirice a devenit insuficientd. Mijloacele, din
ce in ce mai complicate si sofisticate, integrand
tehnologii avansate cresc nevoia abstractizarii si
modelarii rationamentelor strategice.

Epistemologia razboiului si, implicit, a
activitatii organismului militar va permite
comandantilor si, in general, personalului statelor
majore, sa raspundd eficient amenintarilor, o
planificare riguroasda asigurand, prin instrumente
cognitive, crearea unor punti de legatura intre teorie
si practica. Ratiunea unei strategii este aceea de a
putea fi pusa in practica, altfel spus fundamentarea
epistemica a obiectului stiintei militare, i.e. lupta
armata se transpune in aplicarea cu succes a unei
strategii militare. In acelasi timp, trebuie sa avem in
vedere cd o actiune strategica se poate confrunta cu
imprejurari total neprevazute si nestudiate pentru
care doctrina sau strategia nu ofera solutii.

*Fortele Navale Romdne
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In teoria clasica militara, strategia este privita
ca fiind domeniul exclusiv al conducerii, un fel de
artd a conducerii razboiului, bineinteles in vederea
realizarii scopurilor politice. Aceasta elaboreaza
logica, dar si perspectiva luptei armate, iar tactica
se preocupa indeosebi de folosirea efectiv in lupta
a mijloacelor, a armamentului. Raporturile dintre
politica, strategie si tactica erau clare, fiecare palier
ocupandu-se exclusiv de rolul domeniului sau in
ansamblul actiunilor practice.

Insd, pe masurd ce s-a dezvoltat armamentul
strategic Tn a doua jumatate a secolului al XX-lea,
de exemplu, aviatia strategica, rachetele strategice,
submarinele nucleare etc., s-a intrezdrit iesirea
unor mijloace tehnice de lupta din sfera tacticii,
cu rol hotarator in desfasurarea conflictelor, fapt
ce a determinat evolutia tuturor componentelor
artei militare. Rolul deosebit de important al
armamentului strategic in relatiile internationale a
influentat inclusiv raporturile dintre marile puteri,
dand nastere, In acea perioadd, la o strategie a
mijloacelor, toatd strategia militard bazandu-se pe
o cursa a inarmadrii cu mijloace tehnice avansate.
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Actualmente, cuvantul strategie este prezent
in toate activitdtile vietii sociale individuale, ale
intreprinderilor, institutiilor si marilor corporatii,
prezenta acestui termen, cu sensul de proces sau
concept, In mai toate domentiile si disciplinele fiind
extrem de des intalnitd, asa incat ,,nu mai exista
acum nicio activitate umand oricat de simpla, de
banala sau intima care sd poata fi lipsitd in mod
rezonabil de o strategie™'.

Fie ca vorbim de strategie ca proces al
autoritatilor care o emit, fie cd vorbim de strategie ca
functie cognitiva a individului, folosirea frecventa
a acestui cuvant i-a atras si nenumarate sensuri,
definitii, singura constantd fiind insa importanta
acestuia.

Pentru o intelegere aprofundatd a termenului,
vom analiza parcursul teoretic al strategiei. Astfel,
stratagemata (stratagema) grecilor antici in secolul
al IV-lea 1.Hr. presupunea utilizarea inselaciunii sau
folosirea trucurilor pentru obtinerea unor avantaje
fie militare, fie politice, iar termenul de strategika
scotea in valoare arta, intuitia si inteligenta, intr-un
cuvant, geniul comandantului (generalului)?.

In aceeasi perioada, in Asia generalii si filozofii
chinezi au abordat din punct de vedere teoretic
strategia, Tn mod special prin vocea ganditorului
Sun Tzu (544 1.Hr. - 496 1.Hr.), ale carui scrieri sunt
studiate si aplicate astdzi in aproape orice domeniu
militar sau civil. In traducerea contemporani a Artei
Razboiului, cuvantul strategie apare de mai multe
ori, in esenta la fel ca la greci, strategia indica arta,
iscusinta generalului de a obtine avantaje asupra
adversarului, insa, spre deosebire de viziunea
grecilor, nu este neapdarat reprezentatd ca fiind
manierade organizare sau inseldciune, cimaicurand
vizeaza adaptabilitatea, flexibilitatea generalului in
ceea ce priveste inamicul si circumstantele?®.

In ceea ce priveste strategia maritima, aceasta
nu exista ca si concept, insd privind tot catre
Grecia antica, Tucidide (460 - 400 1. Hr.), istoric
si politician grec, mentioneaza puterea maritima
ca fiind conditia bunastarii. Tot el a dictat ,,politica
navald” a Atenei, facand din Atena primul oras-
stat care a dobandit avantaje, folosindu-si flotele
militard si comerciald, in scrierile sale consemnand:
,,Nu au existat razboaie terestre care sa duca la
dobandirea unui imperiu™.

Primul pas spre abstractizarea termenului de
strategie a fost facut in anul 1770 de catre Jacques
Antoine Hippolyte, Comte de Guibert (1743 -
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1790), intelectual francez, militar practicant, care, la
varsta de doar 27 de ani, acumuland deja suficienta
experientd militard, a publicat lucrarea “Essai
général de tactique”, n care stiinta militara este
tratatd sistematic, capatand o influentd majora. El
a facut diferenta dintre tactica elementard, extrasa
din “grande tactique” (Marea tactica), care, la
randul ei, va deveni strategie cunoscutd, la vremea
respectiva, sub denumirea de ,,arta generalului’™.

Introducerea cuvantului strategie (stratégie) a
fost atribuitd lui Paul - Gédéon Joly de Maizeroy
(1719-1780) in anul 1771, care descria termenul ca
fiind sublim, reprezentand ,,arta comandantului de
a manui si de a folosi Tn mod corespunzator si cu
pricepere toate mijloacele pe care le are laindemana,
sd pund in migcare toate partile subordonate si sa le
aplice cu succes™.

Rezumand scrierile de la acea vreme, aspectele
inferioare ale razboiului erau acele aspecte care
tineau de reguli, de principii, de tactica, in general,
iar aspectele superioare ale razboiului priveau
situatiile ,,care nu erau niciodata aceleasi, care sunt
in intregime de domeniul geniului”, ,,cunostinte de
comanda a armatelor”, ,,arta de a elabora planurile
unei campanii si de a dirija operatiile acesteia’’.

O alta idee care s-a conturat a fost aceea ca
strategia poate fi descrisa si inteleasa din punct de
vedere geografic, bazandu-se pe consideratii fizice
si matematice, iar cel care a stat la baza acestei
teorii a fost Heinrich von Biillow (1792-1846).

Intelegerea si abordarea holistica a razboiului
au avut, ca punct de plecare, cuceririle lui Napoleon
care au schimbat caracterul conflictelor europene.
Réazboaiele nu mai erau purtate de armate mici,
conduse de o elitd aristocratica, ci de armate de
recrutinationalisti, conduse de personal profesionist
si sustinute de societate.

Nouaparadigmaarazboiului, anume antrenarea
intregii societati, respectiv a maselor populare in
razboi, a generat scrierile baronului Antoine-Henri
Jomini, ale generalului Carl von Clausewitz si ale
generalului Helmuth von Moltke, care au dezvoltat
strategia si au stabilit rolul acesteia in ecuatia
razboiului.

Pentru Jomini (1779-1869), de exemplu, stra-
tegia exista ca parte integrantd a artei razboiului,
definita ca fiind ,,arta de a duce razboiul pe harta”,
iar scopul principal era de a masa fortele in punctul
decisiv al unei campanii®. Se observa o oarecare
asemanare cu teoria lui Biilow, enuntatd anterior,
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anume concentrarea pe raspunsul la intrebarea
,Lunde”, si nu ,de ce” se intampla. Strategia
jominiana, desi este atribuitd comandantului,
este declaratd ca fiind constantd, in timp ce
tactica era dinamica, astfel ca ,,doar strategia va
ramane nealteratd, deoarece principiile sale ...sunt
independente de natura armelor si de organizarea
trupelor’™.

Perspectiva lui Carl von Clausewitz (1780 -
1831) asupra strategiei ne oferd o cunoastere mai
aprofundata, care avea sa devina temelia filosofiilor
de astdzi in ceea ce priveste abordarea razboiului.
Definitia datd de Clausewitz strategiei este pe cat
de simpld pe atat de profundad si cuprinzatoare:
»Strategia este folosirea luptei in scopul razboiului”,
maimultdecatatat,,strategiatrebuiesastudieze lupta
in legaturd cu rezultatele sale posibile”. Simplist
spus, arta razboiului consta in tactici si strategie,
tactica referindu-se la forma angajamentului
individual, iar strategia la utilizarea tacticii.
Parcurgand scrierile lui Clausewitz, devine evident
faptul ca nu actiunea in sine trebuie clasificatd ca
fiind tactica sau strategica, ci consecintele, efectele
actiunii respective 1i determina natura tactica si/sau
strategica'’.

Pentru Clausewitz, idealul lui Sun Tzu, de a
obtine victoria fara lupta, devine exceptie sau chiar
imposibilitate, admitand ca o asemenea situatie ar
putea fi doar teoretica'l.

Generalul german Helmuth von Moltke
(1800 - 1891) ofera o noua perspectiva. Acesta, desi
influentat de Clausewitz, si-a dezvoltat propriile
teorii despre razboi, el definind astfel strategia ca
,Lun sistem de schimbari improvizate. Este mai
mult decat o stiintd; este transferul de cunostinte in
viata practica, este dezvoltarea continua a gandirii
originale in conformitate cu circumstantele in
continud schimbare. Este arta de a actiona sub
presiunea celor mai exigente situatii. De aceea
principiile generale, regulile derivate din acestea si
sistemele bazate pe aceste reguli nu pot avea nicio
valoare pentru strategie”'?.

Introducerea, in anul 1890, a teoriei puterii
maritime de catre amiralul american Alfred T.
Mahan (1840 - 1914), in arhicunoscuta sa lucrare,
”The influence of Sea Power upon History
1660 - 1783”, se poate spune ca a schimbat cursul
istoriei si a revolutionat gandirea militard, in
general. Mahan identifica trei elemente obligatorii
pentru dezvoltarea puterii maritime: crearea unor
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puncte inaintate de sprijin: porturi, baze militare
etc.; pozitii solide, de fortd in strAmtori si pe
principalele cdi maritime comerciale; dispunerea
de o flotd maritima, prezenta pe tot globul, care sa
fie capabild sa transporte rapid marfuri si oameni
in punctele strategice. Delimiteazd conceptual
puterea maritimd pe doud directii astfel: una
functionala, prin aspectele geografice, marimea
populatiei, mentalitate, forma de guverndmant,
si una institutionald, redata prin interesul statului
catre Oceanul Planetar, cu alte cuvinte politicile
navale ale statului respectiv’?.

Mahan a reusit, prin opera sa, si ancoreze
conceptele maritime 1n perspectiva strategicd, dand
fortd puterii maritime sa patrunda in cele mai inalte
sfere ale gandirii militare, introducand strategia
navala in strategia militara.

O noua abordare a strategiei maritime 1si face
aparitia prin publicarea, in 1911, a lucrarii ,,Principii
de strategie Tn domeniul naval”, apartinand lui Sir
Julian Corbett (1854 - 1922). Acesta vizualizeaza
strategia maritimd ca facand parte din politica
externd, punand astfel bazele diplomatiei navale.
El statueaza faptul ca puterea maritima ar avea o
latura politica, plasand astfel strategia maritima
in sarcina politicului, ceea ce ar trebui sa reflecte
dorinta statului si sd serveascd intereselor navale
ale acestuia.

Prin comparatie cu Mahan, Corbett pune
accentul, in principal, pe controlul liniilor de
comunicatii maritime, ldsand in plan secund lupta
navala propriu-zisa. In viziunea acestuia, succesul
unei confruntdri navale nu reprezintd neaparat
o victorie de nivel strategic, insd mentinerea
controlului liniilor de comunicatii maritime proprii
si blocarea celor inamice pot avea o finalitate
strategica'’. Pentru Julian Corbett, comanda marii
sau controlul in timp si spatiu al marii ar trebui sa
reprezinte un obiectiv principal al fortelor navale.

Consider ca, pentru Fortele Navale Romane,
teoriile lansate de Corbett sunt aplicabile, mai ales
datoritd faptului ca acesta a emis concepte general
valabile, care pot fi aplicate fard o dezvoltare
tehnologica avansata.

Amiralul francez Raul Castex (1878 - 1968),
in lucrarea sa formata din cinci volume “Théorie
Stratégiques”, scrisd in perioada 1929-1939,
fiind cel mai amplu tratat de strategie maritima
existent, propune o metoda analiticd de abordare
a acesteia. Castex a imprumutat metoda istorica
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a lui Mahan, nsd s-a axat mai mult pe strategie,
per ansamblu, si nu doar pe strategia navala. El a
afirmat cd, pe langa strategia terestrd sau navala,
existd o strategie generald (ceea ce s-ar putea
traduce astdzi 1n strategie nationald de securitate),
care le transcende si le coordoneaza pe celelalte.
El a privit strategia ca pe o artd mai curand, si nu
ca pe o stiintd, afirmand ca principiile simple care
guverneaza strategia nu pot fi considerate ca fiind
rigide, matematice, ci ghiduri flexibile, lasand
spatiu de manevra imaginatiei creative si geniului
militar',

Viceamiralul Wolfgang Wegener (1875 - 1956),
un important strateg naval german din perioada
anilor interbelici, a publicat, Tnanul 1929, principala
sa lucrare ,,Strategia navala a razboiului mondial”.
El sustinea cu tarie ca politica Germaniei, de
a construi o mare flotd de lupta fara a-si asigura
accesul liber la apele deschise ale Atlanticului,
era, in esentd, inutild. Wegener a fost influentat de
Mabhan si Clausewitz, subliniind totusi ca Germania
a construit o flotd fard a lua in considerare conditiile
geografice.

De asemenea, Wegener afirma cd o batilie
navald este semnificativi pentru rdzboi doar
daca aceasta inlatura obstacolele care blocheaza
realizarea obiectivului strategic intr-un razboi pe
mare. El a explicat cd razboiul pe mare consta
intr-o parte tactica si una strategica. Partea tactica
este actiunea, In timp ce partea strategicd este
efectul. Daca partea strategica lipseste, asa cum a
fost in Marea Nordului in timpul Primului Rézboi
Mondial, atunci lipseste si efectul si raimane doar
partea tacticd. Dacad obiectivul strategic lipseste,
atunci batalia inceteaza sa mai fie un mijloc. Batilia
devine fara scop si, prin urmare, un scop in sine.
Pentru Wegener, o batalie navala era un mijloc spre
un scop, nu un scop in sine'®.

Wegener concluzioneaza sistematic faptul ca
puterea maritimd este un produs al urmatorilor
factori; flotele (de razboi, comerciala, de pescuit
impreund cu resursa umand), bazele (porturi,
santiere navale, infrastructura navald, pozitia
geostrategicd) si constiinta sau gandirea maritima
(cultura si atitudinea societatii statului in privinta
maritimitatii acestuia, i.e., politica navala a
statului)'’.

DesiRusiareprezintieminamenteotelurocratie,
ea si-a adus contributia si 1n teoria strategiilor
maritime prin amiralul Gorshkov (1910 - 1988),
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care, 1n seria celor 11 articole, publicate de acesta,
intre anii 1972 si 1973, a introdus noi elemente in
calculul puterii maritime, si anume preocuparea
maritima a statului in vederea exploatarii Oceanului
Planetar in folosul propriu'®.

Pe masurd ce salturile tehnologice militare
preschimbau caracterul razboiului (calea ferata,
telegraful etc.), concomitent cu recrutarea in masa,
gandirea militara isi schimba din nou viziunea in
ceea ce priveste strategia, astfel ca nu va mai tine
cont in mod deosebit de extinderea campului de
luptd, iar aceasta nu mai putea fi aplicatd in cadrul
unei singure batalii, ci vizeazad un context mult
expandat care va trebui sa tind cont de aspectele
sociale, economice si in special politice. Desi va
ramane In continuare asociata domeniului militar,
separata de politica, strategia incepe sa capete noi
valente de subordonare in fata acesteia.

Influentele lui Clausewitz si ale lui Moltke,
precum si participarea la Primul Razboi Mondial
si-au pus amprenta pe scrierile lui B.H. Liddell
Hart (1895 - 1970). Secolul XX este dominat de
conceptiile, lansate Incepand cu anul 1954, el fiind
primul teoretician care a introdus politica in definitia
strategiei, afirmand cad (asa dupa cum sustinea si
Clausewitz, si Moltke), deoarece rdzboiul este
guvernat de politicd, strategia trebuie sd tinad
cont de politica in formularea si implementarea
eil, sustinand in continuare cd strategia rdmane
in responsabilitatea comandantului, privitd ca
artd a generalului’®. Definitia simpla pe care o
implementeaza este ,,arta de a distribui si aplica
mijloacele militare pentru a indeplini scopurile
politicii”?.

De asemenea, Liddell Hart simte nevoia de
a imbunatati lexiconul militar al vremurilor sale,
introducand termenul de Marea Strategie (Grand
Strategy), careia 11 revenea sarcina de a stabili
obiectivele, de a calcula si de a dezvolta resursele
economice, dar si resursele umane ale unui stat
pentru a sustine serviciile de rdzboi (armata),
oferind bazele actiunii comandantilor militari®'.

Desi definitia nou introdusa a schimbat cursul
teoriei strategice, natura strategiei a putut fi complet
inteleasd abia atunci cand Liddell Hart a formulat
ideea de ,,abordare indirectd” (indirect approach).
Introducerea strategiei abordarii indirecte a fost
sclipirea de geniu a operei sale, care implicd mai
mult un mod de a gandi, o maniera de abordare a
problemei, in detrimentul studiului pe harta.
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Bazandu-se pe scrierile lui Liddell Hart, in 1980
Edward Luttwak (ndscut in anul 1942, in judetul
Arad, Romania) creeazd nivelurile de razboi,
plecand de la cele doua niveluri strategice. Astfel,
el introduce cinci niveluri ale razboiului, acestea
fiind: tehnic, tactic, operational, strategia teatrului
de razboi si marea strategie, toate aceste niveluri
nefiind separate, ci mai curand interconectate. in
aceeasi lucrare, Luttwak a afirmat ca, desi definitiile
nivelurilor sunt arbitrare, delimitarea naturala dintre
ele este oferita de scara de actiune si de varietatea
mijloacelor folosite®.

Introducerea termenului de artd operationala
in limbajul militar a venit ca o urmare fireasca a
gandirii lui Clausewitz si Liddell Hart, transpusa
de Luttwak in studiile sale®, si desi acesta nu si-a
arogat termenul a fost printre primii teoreticieni
occidentali carel-aumentionat, solicitand integrarea
sa in doctrina militard. Termenul fusese statuat
de rusul Aleksandr A. Svechin, in anul 1927%.
Prin introducerea nivelului operational, le-a fost
daruitd militarilor arta operationald, in acelasi timp
transferand strategia liderilor superiori (politico-
militari)®.

In anul 1989, col. Arthur Lykke defineste
simplist strategia printr-o ecuatie, astfel:

Strategia (S) =Scopuri (ENDS — E) + Cai
(WAYS — W) + Mijloace (MEANS — M)*

In primul rand, articolul lui Lykke s-a
concentrat asupra strategiei militare, pe care a
separat-o 1n ,,operationald” si ,,dezvoltarea fortei”.
Pentru Lykke, strategia operationald era sinonima
cu arta operationald si se ocupa in mod direct de
planurile de actiune, in timp ce dezvoltarea fortelor
rezidd 1n discursul civil-militar si se asigura ca
armata dispunea de resurse pe masura asteptarilor?’.
Succesul acestei teorii a fost unul rasunator, cu
adepti inclusiv din zilele noastre.

In ceea ce priveste teoriile contemporane, Hew
Strachan stabileste o noud definitie a strategiei.
Astfel, aceasta este ,,despre a face, despre aplicarea
mijloacelor pentru atingerea scopurilor”, actionand
ca ,interfatd intre capabilitatile operationale si
obiectivele politice”®. Colin Gray a oferit o alta
definitie, prezentand strategia ca fiind ,,directia si
utilizarea mijloacelor prin intermediul unor cai
alese pentru a atinge scopurile dorite”, totodata
afirmand ca ,,strategia este legatura care ar trebui
sa conecteze mijloacele cu scopurile politice pentru
care a fost aplicata o forta militara””.
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In ceea ce priveste teoriile privind strategiile
maritime ale zilelor noastre, Geoffrey Till
sintetizeaza toate teoriile anterioare referitoare
la puterea maritima, concluzionand céd aceasta se
formeaza din surse: comunitatea maritima, resurse
nationale, formele potrivite de guvernamant,
conditiile  geografice, care vor determina
elementele constitutive ale acesteia, cum sunt:
marina comerciald, infrastructura portuard,
bazele, porturile etc. si nu in ultimul rand fortele si
mijloacele de lupta®.

Gandirea militara maritima roméaneasca

Bazele Fortelor Navale Romane isi au originea
in Corpul Flotilei, constituit prin naltul Ordin de
zi 174, din 22 octombrie 1860 al domnitorului
Alexandru loan Cuza®', Consemnata ca fiind prima
lucrare din literatura militard a Romaniei referitoare
la domeniul maritim, ,,Razboiul pe Dunare”,
publicatd in anul 1905, apartinand ofiterilor Eugeniu
Botez (1877 - 1933) si Nicolae Kiritescu, cuprinde
concluzii valoroase, lectii identificate si invatate,
precum si amadnunte privind importanta strategica
a fluviului Dunarea®.

O a doua lucrare apare in anul 1909, scrisa de
Constantin Nic Paun, denumita ,,Misiunea marinei
noastre”, in care sunt abordate atit importanta
domeniului maritim pentru state din punct de vedere
economic, politic, cat si misiunile marinei pentru
apdrarea tarii la frontierele maritime si fluviale®.

Specialistii militari romani din domeniul
maritim, de la inceputul secolului al XX-lea,
incearca, prin diferite lucrari si scrieri, convingerea
clasei politice si a opiniei publice asupra necesitatii
exploatarii granitelor maritime si fluviale in vederea
dezvoltarii economice in domeniul maritim prin
crearea unei flotile comerciale si a uneia militare.

In discursul prezentat la Conferinta , Puterea
maritima ca factor de civilizatie si aparare
nationalad”, care a avut loc la Bucuresti, la Liga
Navala Romana, in anul 1928, comandorul Ioan
Balanescu (1878-1946) defineste puterea maritima
ca fiind ,.totalitatea mijloacelor prin care o tara isi
exercitd drepturile sale in exploatarea domeniului
maritim, pentru a obtine toate foloasele economice,
politice si militare™, adaugand ca puterea
maritima este fundamentata, in principal, pe marina
comerciala, cu navele si porturile comerciale, pe
marina de razboi, cu flota de rdzboi si porturile
militare, si pe bogatiile create de domeniul marii.
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De asemenea, in viziunea acestuia, politica navala
a statului dicteaza puterea maritima a acestuia prin
dezvoltarea programelor sau planurilor navale care
privesc dezvoltarea flotelor comerciale si militare,
dezvoltarea 1invatdmantului specific maritim,
practic, dezvoltarea societatii maritime romanesti.

Pe langa multe alte articole specifice aparute
in Revista Marina Romana, cum ar fi ,,Ofensiva
si defensiva navald” (nr. 4, 1929), in numarul 3,
al respectivei publicatii, in articolul ,,Flota de
mare, datorie a neamului nostru™’, sunt reliefate
aspecte ale necesitatii dezvoltarii marinei la Marea
Neagra.

In lucrarea ,,Avem nevoie de Marina Militara™,
autorii, comandorii Eugeniu Rosca (1884-1950) si
Emanoil Koslinski (1889-1951), noteaza ca ,,este
de o importantad capitald pentru un stat care are
deschisa calea marii sa-si creeze o flotd comerciala
nationald si ... nu se poate concepe dezvoltarea
marinei comerciale fard a crea si dezvolta in paralel
Marina Militard, menita sa o apere. Ambele marine
sunt indisolubil legate: ele constituie Tmpreuna
puterea maritima a tarii”’*’. De asemenea, un punct
important atins in carte este acela privind definirea
puterii maritime 1n stransd legdturd cu factorul
economic, politic, social si militar. ,,Planul naval”,
prezentat in lucrare, stabileste tipul, caracteristicile
si numarul navelor, compunerea flotei aeriene,
organizarea bazei navale, materialul necesar
apararii coastelor, materialul necesar formarii
personalului etc.

Prin lucrarea sa ,Strategia navala
aparutd in publicatia Marina Romana, in anul
1930, locotenent-comandorul Horia Macellariu
(1894-1989), citand din tratatul ,, Teorii Strategice”,
apartinand profesorului de strategie navala, amiralul
francez Castex, introduce termeni si concepte noi
in gandirea militard maritimd romaneasca. Astfel,
el prezinta generalitati ale strategiei, dar si notiuni
specifice ale strategiei navale prin nominalizarea
misiunilor fortelor navale in ceea ce priveste
comunicatiile maritime, cu evolutia si influenta
acestora asupra dezvoltarii statului, dar si analiza
notiunii de stdpanire a marii.

In urma participarii marinei militare la Primul
Réazboi Mondial, care, practic, era o a doua
confruntare militara la care participa (prima fiind
Rézboiul de Independentd, din anul 1877), apar
si primele analize proprii in privinta misiunilor
executate. Astfel, capitanul Eugen Savulescu

9938
2

(1901-1964) publica articolul ,,Aspiratiile Romaniei
moderne si politica noastra navala” in Revista Ligii
Navale Romane.

Perioada interbelica reprezintd o perioada de
ascensiune pentru puterea maritima a Romaniei,
astfel ca se dezvoltda marina militarda si cea
comerciala prin achizitia de platforme navale
(nave, hidroavioane, submarine), prin cresterea
numarului de personal, a institutiilor cu profil
specific de marina.

De la infiintarea ei si pana la izbucnirea celui
de-al Doilea Razboi Mondial, Marina Romaéana
a trecut printr-un lung sir de programe/planuri
navale de dezvoltare, acestea avandu-si originea
in anul 1881, cand a fost trimis, spre aprobare
Regelui Carol I, primul program naval; acestuia
1-a urmat cel din 1888, apoi momentul 1906, cand
marina primeste un fond consistent. Ulterior,
in anul 1921 apare un al patrulea program, de
modernizare, urmat de cel din 1924, care, desi i
fuseserd injumatatite fondurile, a fost realizat in
mare parte. Al saselea program naval, cel din 1929,
a fost denumit Programul Naval al Romaniei,
elaborat in doua variante, maximald si minimala.
Anul 1938 aduce un nou program naval, urmat de
cel din 1939, care cuprinde si studii privind situatia
navald a Romaniei fata de eventualii adversari, iar
cel de-al noudlea program, elaborat in anul 1940,
reprezenta un document programatic, numit $i
Planul de Inzestrare a Marinei Militare »lpoteza
157%,

Elanul dezvoltarii a fost stopat prin intrarea
Romaniei In cel de-al Doilea Razboi Mondial, iar
consecintele acestui razboi au fost dezastruoase atat
pentru marina militara, cat si pentru cea comerciala.
Insa, incepand cu anul 1960, odata cu venirea la
guvernare a Partidului Comunist, Romania avea sa
cunoasca cea mai infloritoare perioada din punct
de vedere maritim. Al doilea Rdzboi Mondial,
prin campaniile sale navale, a scos in evidenta
importanta puterii maritime. Astfel, marina militara
si comerciala a Romaniei si-a Inceput ascensiunea
printr-un amplu program de inzestrare.

Desi Romania se afla sub sfera de influenta
a Uniunii Sovietice, specialistii militari analizau
si operele autorilor vestici, iar unul dintre marii
teoreticieni ai perioadei comuniste a fost generalul
maior Corneliu Soare, sub redactia caruia s-au
publicatoserie de carti, printre care amintim: ,, Teorii
militare contemporane”, ,,Istoria gandirii militare
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romanesti” etc. Concluzia specialistilor militari
romani privitor la strategie este ca ,,subordonarea
strategiei militare fatd de politica statului a fost
si rdmane o necesitate obiectivd, determinatd de
esenta razboiului ca fenomen social”*.

Utilizarea tehnologiilor ca multiplicatori de
fortd, incepand cu Razboiul din Golf din anul 1991,
a scos 1n evidenta faptul ca tehnologia nu mai poate
fi exclusa in totalitate din ecuatia strategica.

In prezent, nivelul dezvoltdrii stiintei si
tehnologiilor, precum si utilizarea acestora in
lupta au puterea de a influenta deopotriva politicile
statului si arta militard. Mai mult decat atat,
domeniul militar al inovatiilor incepe sa fie depasit
de cel civil, cucerirea spatiului de catre firmele
comerciale ridicd mari semne de Intrebare in ceea ce
priveste abordarea militara a amenintarilor din sfera
cosmosului, si aici ma refer la sistemele si echipamentele
militare care utilizeaza undele satelitare (sisteme de
pozitionare, de navigatie, sisteme de comunicatii etc.).

In ceea ce priveste domeniul maritim,
specialistii militari ai prezentului apreciazd ca o
»strategie trebuie sd fie definitd de urmatoarele
caracteristici: sd fie proactiva si anticipativa; sa
fie ierarhica, adica sa defineasca clar obiectivele,
sd defineasca si sa identifice cdile de realizare,
sd identifice si sd ofere posibilitatea dezvoltarii
mijloacelor pentru indeplinirea obiectivelor™!, iar
absenta unei strategii maritime a Romaniei creeaza
un vid pentru securitatea economica si nationala.

Concluzii

Putem afirma ca elementele definitorii ale
unei strategii isi au fundamentul intr-o analiza
pertinenta a starii de fapt in care ne aflam, urmata de
identificarea cat mai reald a aspectelor critice care
necesitd imbunatatire, iar acestea vor fi transpuse
in politicile orientate catre solutionare, finalizand
cu o actiune coerenta si coordonata catre realizarea
politicilor orientative.

Esenta unei strategii nu se referd doar la a
da orientari de realizare, ci la o orientare bazata
pe resursele avute la dispozitie care, in cele mai
multe cazuri, au rolul de a restrange aria actionala.
Astfel, constrangerile si restrictiile se aplica si in
cazul dezvoltarii strategiilor. Un alt aspect foarte
important este acela ca obiectivele propuse trebuie
sa fie cuantificabile si realizabile.

De cele mai multe ori, in adoptarea unei
strategii, se fac urmatoarele greseli: diagnostic
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gresit, planificare eronatd a resurselor, stabilirea
unor obiective prea indrdznete sau prea usor de
realizat si, nu in ultimul rand, prezumtii false
privind propria competenta.

Strategia nu trebuie privitd ca un produs al
unor entitati politice sau politico-militare, ci este
mai curand un proces, care evolueaza pe masura ce
conditiile se schimba.

Consider ca dezvoltarea unei culturi strategice
bazate pe acumularile proprii, dobandite istoric, dar
si Imprumutate, ne-ar putea orienta catre adoptarea
si implementarea unei strategii maritime coerente
si realiste, iar acest proces va determina cresterea
puterii maritime a Romaniei.

Consider ca este necesard distinctia dintre
strategia maritima nationald si strategia navala,
prima referindu-se la accelerarea si punerea in
valoare a puterii maritime a statului, iar cea de-a
doua bazandu-si cursurile de actiune pe puterea
navala, i.e. fortele navale, Insa nelimitandu-se doar
la folosirea exclusiva a acestora, ci mai curand
la implicarea tuturor categoriilor de forte, unul
dintre obiectivele acesteia fiind securitatea liniilor
de comunicatii maritime proprii. Lansarea unei
strategii maritime care sa integreze aspecte care
tin de revizuirea legislatiei maritime, de reforma
administratiilor maritime si portuare, de formarea
unei flote comerciale (componenta strategica a
securitatii statului), de proiecte de finantare si de
participarea la proiectele maritime internationale va
permite dezvoltarea si exploatarea marii in folosul
statului.

Parcurgerea traseului evolutiv al gandirii
maritime romanesti pand in prezent este o exigenta
fireascd pentru intelegerea progresului Inregistrat
de-a lungul anilor, iar realizarea periodica a unor
sinteze va scoate in evidenta atat particularitatea,
cat si originalitatea specialistilor militari autohtoni.
In urma acestei analize, un aspect foarte important
de punctat este cd stiinta militard, pentru a-si
teoretiza continutul, are nevoie atat de teoreticieni,
cat si de practicieni.

Maritimitatea Romaniei reprezintd poarta
statului catre un viitor mai bun. De altfel, puterea
unui stat cu iesire la mare este conditionatad de
dezvoltarea maritima a statului, respectiv de
industria maritima cu tot ce implica ea, porturi si
terminale portuare, santierele navale, explorarea
si exploatarea mediului marin, inclusiv turismul,
care reprezintd obiective strategice, iar protejarea
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acestora necesitd o fortd navald puternicd, nu
neapdrat numeroasad, insa suficient dotatd si foarte
bine instruita.
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