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ANALIZA CONCEPTELOR DE AMENINTARE
LA ADRESA APARARII SI SECURITATII NATIONALE

ANALYSIS OF THE CONCEPTS OF THREAT TO NATIONAL DEFENCE
AND NATIONAL SECURITY

Lt.col.drd. Sorina Ana MANEA¥*

Demersul de fatd examineaza comparativ conceptul de amenintare utilizat in domeniul apararii tarii si cel al securitatii
nationale prin investigarea institutiilor si terminologiei legale si politico-administrative, cu scopul de a clarifica continutul
acestora. In acest sens, sunt examinate o serie de surse care beneficiaza de universalitate, legitimitate si opozabilitate pentru
a sustine urmatoarele argumente: conceptul de amenintare in domeniul apararii tarii si cel al securitatii nationale au sensuri
distincte, care determina raspunsuri sociale si institutionale diferite.

This approach compares the concept of threat used in the field of national defense and national security by investigating
legal and politico-administrative institutions and terminology, in order to clarify its content. In this regard, a number of
sources are examined that benefit from universality, legitimacy and opposability to support the following arguments: the
concept of threat in the field of national defense and national security has distinct meanings which determine different social
and institutional responses.
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in 1995, Kate Storey afirma cd ,,amenintarile
nu pot fi definite Tn afara contextului lor, adica sunt
create si situate in perioada socioistorica in care sunt
compuse”!. Ca atare, putem spune ca amenintarea
din punct de vedere logic reprezinta o categorie ale
carei ramificatii sunt determinate de contextul in
care conceptul apare. Metodologia de studiu aleasa
este analiza conceptuala 1n baza regulilor de logica
formala.

In general, sensul universal acceptat in limbaj
pentru amenintare este acela de actiune, de a
ameninta si rezultatul ei. Actiunea, in sine, se refera
la a manifesta intentia de a face rau cuiva pentru a-1
intimida sau pentru a obtine ceva de la el

Conceptul de amenintare beneficiazd de
studii in numeroase domenii, de la istorie pana
la matematica si dincolo, insa pentru economia
acestui articol, domeniile de referinta sunt apararea
tarii si securitatea nationald. Prin urmare, contextul
in care are loc manifestarea negativa care vizeaza
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intimidarea sau obtinerea unui avantaj este descris
de limitele celor doud domenii. Aceasta consecinta
ar trebui sa fie vizibila in caracteristicile speciale pe
care conceptul de amenintare le capata, raportat la
ipostazele apdrarii tarii si securitatii nationale. Prin
urmare, vor fi aplicate criteriile clasice de clasificare
a conceptelor, anume sfera si continutul apararii
tarii si al securitatii nationale, pentru a le observa
in relationare, alaturi de conceptul de amenintare.
Pentru identificarea continutului si a sferei
termenilor sau conceptelor ,,aparare”, ,,securitate”,
»tard” si ,national”, au fost utilizate dictionare
explicative, acte normative si documente investite
cu opozabilitate. Criteriile de selectie a acestor
materiale au fost: universalitatea, legitimitatea
si opozabilitatea generald. Astfel, conform
conventiilor sociale, dictionarele explicative
cuprind sensul universal acceptat al termenilor
dintr-o limba; normele legale, prevazute in acte
normative, adoptate prin exprimarea acordului
majoritatii parlamentare, au fost retinute tocmai
datoritd legitimitatii conferite sensului si atributelor
practice, date conceptelor pe care le descriu, iar
documentele investite cu opozabilitate generald au
fost selectionate, caurmare a plusului de interpretare

)\
Septembrie, 2021 | I 37 W
.



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

si nuantare pe care le adauga proprietdtilor si
elementelor sferei conceptelor sus-mentionate.

Odata identificate utilizarile conceptelor de
mai sus, este realizata codificarea, constand in
categorizarea definitiilor, a utilizdrii atributelor
conceptelor, precum si a antecedentelor si
consecintelor. Ultimele doud aspecte prezinta
importantd pentru relevarea contextului in care
se poare realiza relationarea dintre conceptele
de amenintare si aparare a tarii, pe de o parte, si
securitate nationald, pe de alta parte, antecedentele
fiind definite ca ,,evenimente sau incidente care
pot apdrea inainte de aparitia conceptului”, iar
consecintele, ca ,,evenimente sau incidente care
apar ca urmare a asigurarii conceptului™.

Continutul si sfera conceptelor de aparare

a tarii si securitate nationala

Conform Dictionarului explicativ al limbii
romane* (notat cu 1, in Tabelul nr. 1) si Micului
dictionar academic® (notat cu 2, in Tabelul nr. 1),
termenii ,aparare”, ,,securitate”, ,,tard” si,,national”
au urmdtorul continut si sferd/semnificatie:

tara noastra, in continuare vor fi analizate textele
legale, de nivel lege, care fac referire la cele patru
concepte/termeni (,,aparare”, ,,securitate”, ,.tard” si
,hational”) anume: Constitutia Romaniei® (notat
cu 1, in Tabelul nr. 2), legea apararii’ (notat cu 2, in
Tabelul nr. 2) si legea securitatii nationale® (notat
cu 3, in Tabelul nr. 2). Potrivit acestor trei acte
normative Intre aceste concepte exista un raport de
ordonare si deci sunt supuse legii variatiei inverse’
datoritd evolutiei cunostintelor despre apdrarea
tarii si securitatea nationald. Continutul si sfera
apararii tarii si securitdtii nationale sunt:
Documentele general opozabile — decizii sau
hotarari ale instantelor judecatoresti — dezvolta
continutul conceptelor analizate, astfel (Tabelul nr. 3):
In ceea ce priveste aceasta categorie, se impun
o serie de precizari referitoare la conceptul de
atac sau actiuni ostile. Astfel, respectand criteriile
de universalitate, legitimitate si opozabilitate,
continutul acestor concepte In domeniul apararii
si securitatii este dat de prevederile dreptului
international al conflictelor armate'®, de dreptul
international cutumiar, de rezolutii ONU™ si de

Tabelul nr. 1

SENSUL UNIVERSAL AL CONCEPTELOR DE APARARE A TARII
SI DE SECURITATE NATIONALA

Securitate

Continut/Sens

1..a interveni in ajutorul cuiva sau a ceva pentru a-l sustine impotriva unei
actiuni ostile; a pazi un teritoriu, un oras etc.; a mentine o pozitie prin lupta si
reflexivul a se impotrivi unui atac, unei actiuni ostile”

2. ,opreliste, protejare, situatie in care, fiind atacat, ai dreptul de a lovi pe cel ce
te atacd, forma de luptd ce urmareste oprirea ofensivei inamicului, totalitatea
masurilor luate pentru oprirea ofensivel inamicului sau luptd pentru paza unui
teritoriu”

1., teritoriu locuit de un popor organizat din punct de veders administrativ si
paolitic intr-un stat”

2., portiune relativ omogena din cuprinsul invelisului geografic, cireia ii sunt
specifice anumite caracteristici (etnice, etnografice, de relief, de clim3, ape,
resurse economice etc.); intindere de pamant {delimitatd) pe care se exercita o
anumitd autoritate; teritoriu locuit de un popor organizat din punct de vedere
administrativ si politic intr-un stat”

1. faptul de a fi la addpost de orice pericol; sentiment de incredere si de liniste
pe care il da cuiva absenta oricarui pericol”

2. ,addpostire de orice pericol; sentiment de incredere, de liniste datorate
convingerii ca nu existd pericol; absenta riscului de accidente; (adesea cu
determinari care indicd domeniul) complex de conditii materiale, economice,
politice care asigura securitatea”

1. ,care este propriu sau apartine unei natiuni, unui stat, care caracterizeaza o
natiune sau un stat; care se refera la o natiune, la un stat sau le reprezints; care
este intretinut sau instituit de stat; (despre institutii de culturd) in care se
vorbeste limba natiunii respective”

2. ,care apartine unei natiuni sau unui stat”

Sfera/semnificatie

Totalitatea actiunilor de respingere a unui
atac impotriva unei entitati sau unui

teritoriu

Totalitatea statelor

Stare mentinuta prin actiuni de eliminare a

pericolului

Totalitatea particularititilor unui popor

Tinand seama de faptul ca, in analiza efectuata,
sunt avute in vedere conceptele de aparare a tarii si
securitate nationala asa cum sunt ele percepute in
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jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie,
conform cdrora atacul si actiunea ostild au naturad
militard sau cvasi-militara.
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Tabelul nr. 2
SENSURI DATE DE ACTE NORMATIVE CONCEPTELOR
DE APARARE A TARII SI DE SECURITATE NATIONALA

Termen Continut / Sens Sfera/semnificatie
1 cetdtenii au dreptul si obligatia sd apers Roménia care este stat national, | e drept si obligatie legala
suveran si independent, unitar s1 indivizibil cu forma de guvernamént | gi morala
= republicd, Romania este stat de drept, democratic 1 social. e profesie
= Conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare (de apdrare) se | s apararea se produce doar
§ stabilesc prin lege organic. atunci cdnd Roménia este
i Fidelitatea fata de tari este sacra. atacati
E- 2. ansamblul de mésuri i activititi adoptate s1 desfasurate de statul romén | e activitate organizata
in scopul garantarii suveramititii nationale, independentei s1 unitatii statului, cu scop determinat
integrititi teritoriale a tirii 51 democratiei constitutionale. * mentinerea statului roman
e 3. starea de legalitate, de echilibru g1 de stabilitate sociald, economica si | e stare mentinut prin actiuni
&= politica necesara existentei si dezvoltdrii statului national romén ca stat | de eliminare a pericolului
£ g suveran, unitar, independent $1 indivizibil, mentineri ordinu de drept,
E e | precum si a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor g1
&7 indatoririlor fundamentale ale cetitenilor, potrivit principiilor i normelor
democratice statornicite prin Constitutie.

Tabelul nr. 3
SENSURI DATE DE DOCUMENTE OPOZABILE CONCEPTELOR
DE APARARE A TARII SI DE SECURITATE NATIONALA

Termen Continut/Sens Sfera/semnificatie
Aplraren ® presupune posibilitatt.sa unei interventii ac.:tiv.e, dij?amic.e, . cap.acitatea dea
dirii in cgzul unor atacuri sau al unor actiuni ostile din reactiona la un atac
’ exterior?’. inamic

e stare preexistentd de liniste si de siguranti interni a | e existenta continui

Roméniei'l. conformi cu valorile

statului roman

Securitatea | ¢ implicAi mai mult decit securitatea militard, deci | e stare plurivalenta
nationalia domeniul militar, §i alte aspecte din viata statului — | care reflectd nevoile

precum cele economice, financiare, sociale — care ar putea | societatii

afecta insdsi fiinta statului prin amploarea s1 gravitatea

fenomenului'2.

De asemenea, Curtea Constitutionald constata
ca temenii de ,,tara” si ,,national” sunt echivalenti si
au aceeasi sferd, raportat la aparare si securitate'’.

Prin urmare, rezultd din continutul si sfera
conceptelor de mai sus cd antecedentele si
consecintele acestora sunt (Tabelul nr. 4):

Din cele de mai sus, rezultd ca apararea tarii
reprezintd capacitatea natiunii romane de a rezista
unui atac armat/militar, iar securitatea nationalad
reprezintd o stare de stabilitate permanentd a
statului roman care permite desfasurarea vietii
sociale, In conformitate cu vointa natiunii romane
si cu interesele acesteia.

O altd concluzie este cd apdrarea nationald
si securitatea nationald sunt concepte distincte
intre care nu existd relatie de subordonare logica.

Totodata, reiese ca apdararea depinde de aparitia
unei anume circumstante a carei descriere este
universal acceptatd, si anume atacul armat/militar
si agresiunea de naturd militard. Pe de parte,
securitatea nationald este o stare a societdtii care
trebuie permanent mentinutd si a cdrei perturbare
poate fi provocata de evenimente diverse, ceea
ce conferd conceptului de securitate nationald un
caracter multivalent, si a cdrei definire nu poate
fi realizatd, intrucat depinde de circumstantierea
contextului.

Amenintarea in contextul apararii tarii

si in cel al securitatii nationale

Amenintarea, in general, reprezinta obiectul
intentiei de a face rau cuiva pentru a-1 intimida
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sau pentru a obtine ceva de la el, cu alte cuvinte
reprezintd faptele menite a produce intimidarea
sau obtinerea unui avantaj din partea unui anume
subiect. Faptele, in sine, au efecte negative, exclusiv
pentru subiectul lor. Conceptul de amenintare are
urmatorul continut (Tabelul nr. 5):

defensive, iar Roménia isi mentine permanent
capacitatea de aparare'’.

Spre deosebire de amenintarea la adresa apararii
tarii, cea In domeniul securitdtii nationale poate
imbraca forme diverse, sursa acestora neavand
o anume calitate, ci doar un scop determinat, si

Tabelul nr. 4

ANTECEDENTE SI CONSECINTE ALE AMENINTARII

m

Aparare Imminent Certitudine Competentd
- Vital negative effects Atac Monovalentd
Probability Inamic Vialenta
Territory Politic Permansnta
People Relatii Autodeterminare
Soversignty Comunitate
Stabilitate
Potentialitate Progres
Stare Perceptie cognitiva pozitiva Ztabilitate
MNevoie Multivalentd
Echilibru
Permanentd
Apdrarea Probabilitate Interese ostile Meodificare involuntara a natiunii
tarii/mationala Orientatd pe un anume Atac militar Extinctia
moment Razboi
Efecte vitale Monowvalent
Continuitate Vialentad
Romania Actiune de contracarare
Capacitate
Securitatea Stare Perceptie cognitivd pozitiva Progres
tariifnationala Mevoie la nivelul intregii comunitati Ztabilitate
Paotentizlitate Multivalentd
Echilibru
Permanenta
Romania

In privinta surselor legale, amenintarea in
domeniul apararii este descrisda de prevederile
dreptului international pe care Romania le-a
ratificat. Astfel, amenintarea este descrisa in relatie
cu atacul militar, precum si cu alte situatii de
naturd militard care sunt corelate aspectelor manu
militari. Continutul si sfera apararii, din perspectiva
dreptului international, sunt determinate de
interzicerea amenintdrii/utilizarii fortei militare
de catre natiuni in relatiile lor internationale',
consecinta fiind activarea dreptului la autoaparare
al statului vizat de atacul militar (rdspuns militar
la actiunea statului agresor), precum si interventia
comunitatii internationale pentru a restabili pacea.

Din acest punct de vedere, conceptul de
amenintare in domeniul apararii nationale capata
claritate, intrucat este exclus raspunsul militar, n
absenta unui atac militar iminent. In concordanta
cu aceastd observatie, actele normative prevad ca
apararea nationala se realizeaza exclusiv din motive

anume perturbarea starii de echilibru, de stabilitate
si legalitate a Romaniei. Curtea Constitutionalad
a Romaniei a retinut cd ,,amenintdrile la adresa
securitatii nationale sunt privite fie din perspectiva
faptelor concrete savarsite de catre o persoana,
fie din perspectiva subiectului care poate suferi o
vatdmare/atingere, ca urmare a unei fapte. Astfel,
se poate afirma cd amenintarile la adresa securitatii
nationale se obiectivizeaza, pe de-o parte, in acele
actiuni/fapte care, indiferent de féptuitor, prin

Tabelul nr. 5

CONTINUT AMENINTARE
Potentiala
Atribute critice Vitoare
Perceptii negative
Antecedente Incertitudine
Anxietate
Consecinte Frica
Stres
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efectul lor sunt prezumate absolut a avea un impact
direct asupra societdtii, in ansamblu, si, pe de alta
parte, in acele actiuni/fapte care, prin efectul lor,
au un impact direct asupra anumitor persoane
determinate si un impact mediat asupra societatii,
in ansamblu”'®.

Un alt fapt de interes pentru clarificarea
conceptului de amenintare la adresa apdrarii tarii
este acela ca, de vreme ce unul dintre atributele
critice ale conceptului de apdrare a tarii este
capacitatea de aparare, rezultd ca acesta presupune
un efort continuu de constituire a acestei capacitati,
a carei afectare vizeazd atdt apdrarea tdrii, cat
si urmadtoarelor elemente: conducerea, fortele,
resursele si infrastructura teritoriala'®, elemente care
tin de securitatea nationald, intrucat se constituie
existd si sunt utilizate la pace, cand indeplinesc
functii secundare, atribuite prin lege, pentru
sustinerea starii de echilibru, stabilitate si legalitate
a tarii, dar 1si indeplinesc scopul principal, in
cazul manifestdrii actiunilor militare sau de natura
militara ostile.

In concluzie, ne aflim in prezenta unei
amenintari la adresa apararii tarii atunci cand exista
o declaratie implicitda sau explicitd de utilizare
viitoare si nelegitimd a fortei armate Tmpotriva
statului, a carei executare depinde in totalitate de
vointa statului care face declaratia. Pe de alta parte,
ne aflam 1n prezenta unei amenintari la securitatea
nationald atunci cand sunt comise fapte care sunt
susceptibile de a afecta in mod negativ, care perturba
sau pot perturba starea de echilibru, stabilitate si
legalitate a statului, iar in domeniul militar, ne
aflam in prezenta unei amenintari la securitatea
nationala, atunci cand este afectatd capacitatea de
apdrare a tarii.

Concluzii

Acest articol argumenteazd ideea ca
amenintarea, din punctul de vedere al apararii tarii
si securitdtii nationale, reprezintd concepte cu sferd
si continut diferit, care nu pot fi supuse confuziei
pentru a se evita afectarea societtii romanesti in
ansamblul sau. Acesta este si motivul pentru care
cele doud ipostaze ale conceptului de amenintare
meritd o analiza separata. In domeniul apararii tarii,
amenintarea are forma declaratiei explicite sau
implicite de utilizare a fortei impotriva Romaniei, in
timp ce amenintarea la adresa securitdtii nationale
poate fi definita ca intentie, plan, actiune de afectare
a unor valori si interese nationale.
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Linia de demarcatie dintre cele doud concepte,
desi greu de precizat explicit, poate fi trasatd, daca
se tine seama de circumstantele de manifestare:
subiectul amenintat si autorul amenintarii; valoarea/
interesul vizat de situatia/fapta care provoaca frica,
anxietate si instrumentele statale folosite pentru
inlaturarea efectelor amenintarii.

Consecintele pe care le provoacd manifestarea
situatiilor care pot fi evaluate ca amenintari in
domeniul apararii tarii diferd fata de cele care sunt
determinate ca fapte considerate amenintari la
adresa securitatii nationale. De asemenea, subiectul
vizat de cele doua tipuri de amenintari este diferit.
Astfel, in cazul manifestdrii unei amenintari la
adresa apdrarii nationale, subiectul este statul,
in timp ce In cazul amenintdrii la securitatea
nationald, subiectul poate fi societatea sau anumite
persoane determinate, plus un impact mediat asupra
societatii.

NOTE:

1 Kate Storey, "The language of threats”, International
Journal of Speech Language and the Law, vol. 2, nr. 1, 2013,
pp- 74-80.

2 [Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu
lordan - Al. Rosetti”], Dictionarul explicativ al limbii
romdne (editia a II-a revazuta si adaugitd), Editura Univers
Enciclopedic Gold, Bucursti, 2012, p. 35.

3 L.O. Walker, K.C. Avant, Strategies for Theory
Construction in Nursing, 5th Edition, Pearson New
International Edition, 2014, p. 178.

4 [Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu
Iordan - Al. Rosetti”], Dictionarul explicativ al limbii
romdne (editia a II-a revazuta si adaugitd), Editura Univers
Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2012.

5 [Academia Romana, Institutul de Lingyvistica ,,lorgu
lordan - Al. Rosetti”], Micul dictionar academic, editia
a Il-a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2010,
https://dexonline.ro/definitie/aparare,  https://dexonline.ro/
definitie/tara, https://dexonline.ro/definitie/securitate, https://
dexonline.ro/definitie/national, accesate la 11.08.2021.

6 Constitutia Romaniei, republicata, art. 1, 53, 54.

7 Legea nr. 45/1994 privind apararea nationald a
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1.

8 Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationalda a
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1.

9 Intr-o serie de notiuni ordonate, ordinii crescande a
continutului i corespunde ordinea descrescanda a sferei si
invers. Aceasta lege se aplica in orice domeniu unde avem
raporturi de ordonare (subordonare, supraordonare) sau cu
caracter ierarhic. Subordonata este notiunea care se afla intr-o
legatura, care provine din cea cu continut mai bogat, sfera
mai Ingusta.

10 *** Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/2014
asupra propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei
Romdniei, para. 343.

7\
Septembrie, 2021 | 9] =
.



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

11 Ibidem.

12 *** Decizia Curtii Constitutionale nr. 872, din 25
iunie 2010 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, para. 11.

13 Conventiile de la Geneva si Protocoalele Aditionale
pe care Romania le-a ratificat.

14 *** Rezolutia ONU nr. 3314/1974 privind definitia
agresiunii.

15 *** Decizia Curtii Constitutionale nr. 802/2018
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,,ori
altor asemenea interese ale tarii”, cuprinsa in dispozitiile art.
3, lit. f) din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationala
a Romanieli, si a dispozitiilor art. 4, alin. (2) din Legea nr.
255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald si pentru modificarea
si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale.

16 *** Carta ONU, Art. 3.

17 *** Legea nr. 45/1994 privind apdararea nationald a
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

18 *** Decizia Curtii Constitutionale nr. 802/2018
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei
,,0r1 altor asemenea interese ale tarii”, cuprinsa in dispozitiile
art. 3 lit. f) din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationala
a Romaniei, si a dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Legea nr.
255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald si pentru modificarea
si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale, para. 79.

19 *** Legea apararii nationale a Romdniei nr. 45/1994,
Art. 6.
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