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IMPACTUL REGULAMENTULUI (CE) NR. 1907/2006
ASUPRA PRODUSELOR DIN INZESTRAREA
ARMATEI ROMANIEI

IMPACT OF REGULATION (EC) NO. 1.907/2006
ON PRODUCTS FROM THE ROMANIAN ARMED FORCES ENDOWMENT

Teodora ZECHERU*

Uniunea Europeanad isi propune sa reduca presiunea pe resursele naturale si sa creeze o crestere economica reald, in
acelasi timp prevenind pierderile in ecosistem si atingand tintele de neutralitate climatica pana in anul 2050. In domeniul
militar, lucratorii sunt expusi constant unei mari varietati de substante chimice, iar impactul total al acestei expuneri continue
nu este cunoscut. in urma unei analize extinse a impactului Regulamentului REACH asupra domeniului apararii in tara
noastrd, se poate afirma cd majoritatea munitiilor, echipamentelor si vehiculelor militare pentru toate categoriile de forte
necesitd o reevaluare, in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de tara noastra la nivel european, proces amplu, care
presupune atat intelegerea fenomenelor si impactului acestora pe termen mediu si lung, stabilirea unui plan de actiune pe
tipuri de produse militare, cat si un efort financiar considerabil.

The European Union aims to reduce the pressure on the natural resources, to create real economic growth, while
preventing losses in the ecosystem, and to achieve climate neutrality targets by 2050. In the military field, workers are
constantly exposed to a wide variety of chemicals, and the full impact of this continued exposure is unknown. Following
an extensive analysis of the impact of the REACH Regulation on the field of defence in our country, it can be stated that
most ammunition, equipment and military vehicles for all categories of forces need a reassessment in order to fulfil our
country s obligations at European level. Such a process is extensive, requiring both the understanding of the phenomena and
their medium- and long-term impact, the establishment of an action plan on types of military products, and a considerable
financial effort.

Cuvinte-cheie: REACH; Pactul Verde European; produse militare; substante chimice; substante periculoase.
Keywords: REACH; European Green Deal; military products, chemicals, hazardous substances.

In luna martie 2020, Comisia Europeani
a adoptat un nou plan de actiune in domeniul
economiei circulare’, ca parte integranta a
Pactului Verde European de crestere sustenabila?,
al Strategiei pentru promovarea sustenabilitatii
in domeniul substantelor chimice® si al Planului
de actiune privind materiile prime critice’. Ceea
ce Uniunea Europeana isi propune prin astfel de
demersuri este reducerea presiunii pe resursele
naturale si crearea unei cresteri economice reale,
in acelasi timp prevenind pierderile in ecosistem
si atingand tintele de neutralitate climatica pana
in anul 2050. In acest sens, se va interveni pe
intregul ciclu de viata al produselor din punctul de
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vedere al proiectarii, al fluxurilor si consumurilor
tehnologice, luandu-se in considerare un
management mult mai strict al deseurilor, inclusiv
din perspectiva reutilizarii materiilor prime, acolo
unde este posibil. In vederea indeplinirii acestor
deziderate, sunt necesare masuri suplimentare
legislative si tehnice in toate domeniile de interes.

Unuldintre primele astfel de domeniiilreprezinta
mediul, iar legislatia europeand conexad devine din
ce Tn ce mai restrictiva atat din punctul de vedere
al cerintelor pe care trebuie sd le ndeplineasca
materiile prime, cat si din cel al utilizarii acestora
pe tot ciclul lor de viata, de la folosirea pand la
gestionarea reziduurilor si tratarea deseurilor.

Din  perspectiva  substantelor  chimice,
Regulamentul (CE) 1907/2006 (Regulamentul
REACH)*¢ prevede un sistem european de
inregistrare, autorizare si restrictionare din ce in
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ce mai rigid, in vederea mentinerii si imbunatatirii
conditiilordemediu siprotejdrii sanatatii lucratorilor
impotrivariscurilor pe care le pot induce substantele
chimice. De asemenea, Regulamentul REACH
promoveaza metode alternative pentru evaluarea
riscurilor substantelor, asigura libera circulatie a
substantelor pe piata interna a Uniunii Europene
si sustine consolidarea competitivitatii industriei
chimice a Uniunii Europene, ca sector-cheie pentru
economia comunitard.

Avand 1n vedere faptul ca industria de aparare
se bazeazd pe un numar foarte mare de substante
chimice vitale pentru obtinerea de capabilititi
militare superioare, este deosebit de important a fi
subliniate atat implicatiile Regulamentului REACH
in acest domeniu, in general, cat si implicatiile
specifice asupra tarii noastre.

Utilizarea substantelor ca atare, in amestec(uri)
si/sau 1n articole, privite din perspectiva
Regulamentului REACH, are consecinte importante
pentrutotiactorii de pe lantul de productie si utilizare
in ceea ce priveste obligatiile lor legale. Astfel, in
temeiul Regulamentului REACH, conceptul se
aplica munitiilor, echipamentelor si vehiculelor pe
care industria de aparare le produce, le importa, le
introduce pe piata sau le utilizeaza, dar si materiilor
prime aferente acestora.

In domeniul militar, lucritorii sunt expusi
constant unei mari varietdti de substante chimice,
iar impactul total al acestei expuneri continue nu
este cunoscut. Cu toate acestea, devenim din ce in
ce mai constienti de potentialul toxic al produselor
militare si de riscurile la care sunt supusi militarii,
nu doar din punctul de vedere al sigurantei, cat si
al sanatatii.

In urma unei analize extinse a impactului
Regulamentului REACH asupra domeniului
apararii in tara noastrd’, se poate afirma ca
majoritatea produselor militare necesitd o
reevaluare, In vederea indeplinirii obligatiilor
asumate de tara noastri la nivel european. In
continuare, se vor prezenta pe scurt doar citeva
dintre substantele cele mai relevante in domeniul
apararii, impreuna cu discutiile privind modul de
abordare a problematicii in prezent si In viitor din
punctul de vedere al Regulamentului REACH.

Munitii si materiale energetice
Munitiile includ in compozitia lor diverse
materiale energetice: substante pirotehnice,
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propergoli, explozive primare si explozive
secundare. Dintre acestea, substantele pirotehnice
sunt 1n cantitdti foarte mici, acestea, in tara noastra,
nefacand obiectul prevederilor Regulamentului
REACH, cu exceptia colorantilor care contin crom
si plumb si care sunt nominalizati pe lista Anexei
XIV. In schimb, toate celelalte categorii mentionate
contin substante cu obligatii de conformare.

Astfel, propergolii/pulberile sunt substante in
amestec, formate din oxidanti, din carburanti, dar
si din diverse tipuri de aditivi si solventi organici,
care se adaugad pentru stabilizare, liere si/sau
modelarea performantelor tehnice necesare. De
exemplu, in ceea ce priveste o pulbere cu baza
dubla, aceasta este constituitd, in principal, dintr-un
amestec de nitroceluloza si nitroglicerina, dar poate
contine si dibutilftalat, dinitrotoluen, difenilamina,
etilcentralitd etc. Spre deosebire de cazul primelor
doud substante, situatia stabilizatorilor este
diferita, avand in vedere ca unii dintre acestia au
caracteristici care le Incadreazd ca substante care
prezintd o ingrijorare deosebitd din punctul de
vedere al sanatatii lucratorilor si/sau al impactului
asupra mediului inconjurdtor, fiind nominalizate
pe listele anexelor XIV sau XVII, ceea ce conduce
la necesitatea ca aceste substante sa fie autorizate
pentru utilizare, odata cu depasirea a 0,1% masic
in compozitie. In plus, manipularea polimerilor®
impune operatorilor economici sd indeplineasca
anumite obligatii legale, adesea diferite de cele
pentru alte substante. Regulamentul REACH
excepteaza polimerii de la aplicarea prevederilor
sale privind inregistrarea si evaluarea, dar nu
pentru autorizare si restrictionare, ceea ce impune
atat studierea ca atare a Regulamentului, cat si
a tehnologiei de fabricatie pentru verificarea
materiilor prime necesare obtinerii substantelor
respective, in majoritatea cazurilor impunandu-se
inregistrarea substantelor care depasesc anual
cantitatea de 1 tona.

Se poate mentiona aici si hidrazina, aditiv
deosebit de important in carburantii de racheta
utilizati de fortele aeriene, substanta care se
regaseste, alaturi de derivatii sdi, pe listele Anexei
XVII, ca substanta foarte toxica, ce necesita conditii
speciale de manipulare’.

In ceea ce priveste explozivele primare si
secundare, acestea nu se regasesc nominalizate n
Regulamentul REACH, obligatia utilizatorilor din
aval fiind legatd numai de inregistrarea substantelor
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care depasesc anual 1 tond. In cazul explozivelor
plastice insa, situatia este diferitd, acestea continand
in compozitie diversi aditivi (ftalati, fenoli etc.)
si solventi (clorurda de metilen etc.), nominalizati
pe lista Anexei XIV, deci cu obligatii privind
autorizarea utilizarii.

Diizocianatii sunt componente principale in
obtinerea a diverse pelicule de protectie sau ca
lianti in diverse compozitii energetice. Si acestia
sunt nominalizati a fi restrictionati, incepand cu
anul 2023, pentru utilizare ca atare sau ca elemente
componente pentru alte substante, in amestec,
pentru utilizare industriald si profesionala.

Elemente de munitie, echipamente

si vehicule militare

Dacd, in cazul materialelor energetice din
munitii, se face referire la substantele chimice
necesare indeplinirii obiectivelor de performanta
si se impune cunoasterea compozitiei chimice
a amestecurilor utilizate pentru indeplinirea
cerintelor Regulamentului REACH, din perspectiva
indeplinirii obiectivelor de stabilitate in timp
si in conditii de mediu extreme, este necesar,
printre altele, a fi luate in considerare substantele
utilizate pentru acoperiri anticorozive, pasivizare/
tratamente de suprafata ale elementelor de munitii,
ale subansamblelor si carcaselor de vehicule
terestre, aeriene si navale. Aceastd proprietate a
materialelor este deosebit de importanta, avand in
vedere, pe de o parte, necesitatea garantiei munitiilor
in depozitare pe o perioadd de minimum 10 ani,
iar, pe de altd parte, utilizarea de echipamente si
vehicule militare, in conditii de mediu precare
(de temperaturd, umiditate, salinitate, depuneri
biologice, vant si presiune).

Dintre substantele cu cele mai bune rezultate
de-a lungul anilor din punctul de vedere al acestor
deziderate, diversi cromati si dicromati si derivati
s-au dovedit a indeplini cerintele de performanta,
in conditii de imbatranire. Din pacate, substante
cum ar fi anhidrida cromica (acidul cromic), acidul
dicromic si sdrurile acestora (mai cunoscute in
domeniu sub denumirea generald de substante
care contin Cr(VI)) se regasesc nominalizate pe
listele Anexei XIV a Regulamentului REACH, cu
obligatii de autorizare pentru utilizare, odata cu
depasirea a 0,1% masic in compozitia utilizata.

In ceea ce priveste echipamentele de resort
CBRN, substantele care contin Cr(VI) nu pot fi,
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deocamdata, inlocuite in filtre si in materialele
costumelor de protectie, acestea ajungand pana
la 10% masic In compozitia de impregnare sau a
materialului.

Substante utilizate in sisteme pentru stins

incendiile

In domeniul militar, la nivelul tuturor
categoriilor de forte ale armatei, se aplicd de foarte
multi ani, cu rezultate foarte bune, diverse sisteme
de stins incendiile pe baza de fluor, mai precis
poli- si perfluoroalchilati (PFAS), un grup de substante
utilizat pe scara largad inca din anii ’50, substante
deosebit de persistente, care, in prezent, se regasesc
in mediul inconjurator la nivel mondial. De notat,
aici, ca fluorotelomerii, clasa de substante utilizata,
initial, in spume apoase impotriva incendiilor
(AFFF"), se intdlnesc, in prezent, si in materiale
textile, cu rol de protectie la penetrare, ignifugare
si antipatare, dar si in diversi lubrifianti compatibili
cu oxigenul lichid, utilizati de fortele aeriene.

Persistenta PFAS in mediu este nedefinita pe
parcursul intregului ciclu de viata al produselor,
iar cea mai mare ingrijorare din punctul de vedere
al autoritatilor de mediu o reprezintd cvasi-
ireversibilitatea contaminarii resurselor naturale.
Aceste tipuri de substante sunt considerate, in
prezent, in urma unor studii extinse, ,,substante
care epuizeaza stratul de ozon™", iar la nivel global,
cercetatorii se concentreaza pe un plan de eliminare
treptata a productiei si consumului de substante care
diminueazd ozonul. Cea mai recentd interventie
este reducerea treptatd a hidrofluorocarburilor
(HFC), din cauza efectelor de sera. Acestea au fost
utilizate, initial, ca substituent pentru substantele
care epuizeaza ozonul, eliminate prin Protocolul
original de la Montréal, ca exemplu a ceea ce este
adesea mentionat ca substitutie regretabild. Fara
cercetari suplimentare, exista riscuri semnificative
ale unei restrictiondri nejustificabile din punct
de vedere stiintific a tuturor PFAS, deoarece o
restrictie pe scard largd care nu se bazeaza pe studii
solide poate duce la consecinte grave. Este necesar
a fi colectate informatii despre o serie de utilizéri
si conditii/restrictii, iar aplicarea acestui concept
unei clase atit de mari de substante chimice
pentru prima data este o sarcina foarte ambitioasa,
care nu exclude posibilitatea Incheierii cu esec a
cercetarilor si imposibilitatea aplicarii viabile 1n
domeniul militar.
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Exceptari de la aplicarea prevederilor

Regulamentului REACH

La momentul intrérii In vigoare a Regulamentului
REACH, a fost, de asemenea, luata in considerare
imposibilitatea ca anumite produse militare sa
fie conforme 1n totalitate, tocmai de aceea fiind
stipulata in art. 2, alin. (3), posibilitatea ca statele
membre ale Uniunii Europene sd poata acorda
exceptari, In situatii specifice, pentru anumite
substante, 1n interesul apdrarii.

Acordarea exceptarilor in interesul apararii
este, Tn primul rand, o responsabilitate nationala,
dar este necesard consecventd si coordonare
pentru o abordare unitard a statelor membre,
in caz contrar, prin divergentd si inconsistenta,
putdnd rezulta un impact negativ asupra bazei
industriale si tehnologice a apdrarii europene
(EDTIB), neuniformitati la nivel de productie, de
achizitii In domeniul apararii, precum si in ceea ce
priveste circulatia substantelor pe teritoriul Uniunii
Europene.

Scopul principal al exceptarilor de la aplicarea
prevederilor Regulamentului REACH este de a mentine:
operabilitatea si interoperabilitatea neingradite a fortelor
armate europene; o EDTIB bazatd pe capabilitate,
competentd si competitivitate; cele mai Tnalte standarde
de siguranta si trasabilitate posibile.

Este important de notat, aici, cd, incepand cu
5 ianuarie 2021, operatorii economici au datoria de
a notifica, de asemenea, toate articolele pe care le
introduc pe piata europeana, care contin substante
foarte Ingrijoratoare in concentratii de peste 0,1%
masic, din perspectiva gestiondrii deseurilor
periculoase, iar Ministerul Apararii Nationale nu
este exceptat de la indeplinirea acestei obligatii, dar
poate apela la prevederile Regulamentului REACH,
prin care sa obtind exceptare. Aceastd situatie poate
apdrea, in cazul achizitiilor de munitie, armament,
echipamente din afara spatiului european (SUA,
Israel, Marea Britanie etc.), deoarece aceste
state nu au obligatia de a se supune prevederilor
legislatiei europene. Pe de alta parte, prin notificare,
se poate sublinia modul in care produsele militare
si substantele aferente pot contribui la economia
circulara, fiind vorba de un domeniu mai degraba
inchis, fata de alte industrii si economii.

Concluzii
Scopul general al Regulamentului REACH
este ca substantele periculoase sa fie utilizate numai
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in situatia In care riscurile utilizarii sunt adecvat
controlate si/sau beneficiile pentru societate
depasesc aceste riscuri. Astfel, in majoritatea
situatiilor, este necesara o analizd socioeconomica,
prin care sa fie comparate costurile sibeneficiile unei
substante chimice care face obiectul autorizarii sau
restrictiondrii. Aceste evaluari doresc sa traduca, de
fapt, alegerile fundamentale morale si etice in cifre
la scara economica, categoria de riscuri acceptabile
si caror tipuri de industrii li se adreseaza.

Obsolescenta este o preocupare majorad
si continud la nivelul inzestrarii in domeniul
apdararii?, dar cu o viziune limitatd fata de
substantele chimice si procesele tehnologice din
amonte 1n lanturile complexe de aprovizionare. Se
poate mentiona ca industria de aparare a fost deja
afectatd semnificativ de obsolescenta legata de
Regulamentul REACH, din cauza indisponibilitatii
sau imposibilititii  aproviziondrii cu substante
ca atare, in amestec(uri) si/sau in articole de la
furnizori din amonte, atit din spatiul european,
cat si extracomunitar. lar tranzitia utilizarii de noi
substante de la rezultate satisfacdtoare, obtinute
pe parcursul cercetarilor pentru substitutie, pana
la implementare/introducerea in inzestrare poate
depasi 10 ani. Astfel, este necesar a se aplica, in
domeniul militar, conceptul de utilizare esentiala
procesului de restrictionare a diverselor substante,
intrucadt o restrictionare sau chiar eliminare
brusca este prematurd si poate crea un precedent
si consecinte negative, imposibil de cuantificat in
prezent.

Acesta este motivul pentru care discutiile
referitoare la restrictionarea utilizarii unor
substante 1n interesul apdrdrii se concentreaza,
in prezent, pe importanta substantei in domeniul
atribuit, pe utilizarea sa neesentiala, substituibila
sau esentiala.

In ceea ce priveste substantele utilizate in
domeniul militar, mentionate anterior, se poate
enunta ca:

eanumite utilizari ale substantelor
considerate vitale si fara alternativa;

enu este nici fezabil si nici rezonabil sa
se evalueze esentialitatea tuturor utilizarilor
substantelor dintr-odata pentru aplicatii diferite;

ecliminarea treptatd a unor substante este
posibild, deoarece existd alternative functionale,
dar acest lucru are implicatii de ordin financiar si
de timp;

sunt
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ecsentialitatea, asa dupa cum este ea
consideratd, conform standardelor tehnice de
performantd, nu trebuie privita ca fiind permanenta,
ci presupune efortul constant de a cauta variante cu
nivel de toxicitate mai scdzut si mai prietenoase cu
mediul inconjurator.

Chiar daca domeniul apararii poate fi, in
prezent, exceptat de la aplicarea prevederilor
Regulamentului REACH, acest lucru nu presupune
cad nu trebuie luate masuri pentru Indepartarea
graduala a riscurilor privind sanatatea militarilor
si contaminarea mediului inconjurdtor. Putem, in
acest sens, sa adoptam modelul statelor nordice,
care au inceput sa inlocuiascd AFFF la instructie
in bazele militare, sau al Frantei, care a conceput
un amplu program de inlocuire a munitiilor care
contin substante periculoase.

Bineinteles, un astfel de proces este amplu,
necesitd atat intelegerea fenomenelor siaimpactului
acestora pe termen mediu si lung, stabilirea unui
plan de actiune pe tipuri de produse militare, cat si
un efort financiar.

In consecinti, este necesarda o analiza
actualizatd a acestor costuri, care sa includa
si dezvoltarea unui contra-scenariu pentru o
evaluare exhaustiva costuri — beneficii, care sa
ia in considerare riscurile legate de achizitia de
produse militare in configuratia actuald, limitarea
riscul de a intra in proceduri de infringement, din
cauza nerespectdrii regulamentelor si directivelor
europene de mediu si sanatate ocupationald, dar si
nevoile de cercetare, dezvoltare si inovare pentru
determinarea si promovarea de substante chimice
sigure si sustenabile din punctul de vedere al
toxicitatii.

NOTE:

1 *** New Circular Economy Action Plan (CEAP).

2 https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-
economy-action-plan_en, accesat la 12.07.2021.

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2020-0201 RO.html, accesat la 01.07.2021.

4 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849,
accesat 1a 01.08.2021.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX%3A02006R1907-20210705&qid=1627976926854,
accesat 1a 20.07.2021.

6 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
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Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94
al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului
si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si
2000/21/CE ale Comisiei.

7 R. Petre, T .Rotariu, T. Zecheru, N. Petrea, S. Béjenaru,
“Environmental long term impact on a Romanian military
testing range”, Central European Journal of Energetic
Materials, 2016, pp. 3-4.

8 T. Zecheru, Biopolymers for military use: opportunities
and environment implications — a review, invited book chapter
in Biopolymers, Editura Sciyo, 2010, p. 597.

9 https://theaviationist.com/2019/05/19/hydrazine-a-
significant-hazard-each-time-an-f-16-crashes-or-fires-up-
the-emergency-power-unit/, accesat la 02.08.2021.

10 AFFF = aqueous firefighting foams.

11 https://www.unep.org/ozonaction/who-we-are/about-
montreal-protocol, accesat la 01.08.2021.

12 T. Zecheru, T. Rotariu, L. Haller, F. Dirloman, ”Lead
obsolescence in ammunition”, 23" International Seminar
,,New Trends in Research of Energetic Materials”, Cehia, 2020.
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