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POSIBILE SOLUTII DE MODERNIZARE SI INFORMATIZARE
A CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU
IN MINISTERUL APARARII NATIONALE
IN CONTEXTUL PANDEMIEI DE CORONAVIRUS

POSSIBLE SOLUTIONS FOR MODERNIZATION AND COMPUTERIZATION
OF OWN PREVENTIVE FINANCIAL CONTROL
IN THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENSE
IN THE CONTEXT OF THE CORONAVIRUS PANDEMIC

Col.drd. Marian JIANU*

Controlul financiar preventiv propriu se deruleaza si in entitati ale Ministerului Apararii Nationale, pe baza unui cadru
normativ particularizat, plecand de la cel stabilit pentru toate institutiile publice. Acest cadru normativ care se aplica in
armata trebuie actualizat cu noile acte normative, adoptate la nivel national (avem in vedere OMFP nr. 103/2019, Legea
nr. 133/2021 si OMF nr. 555/2021), care aduc importante elemente de noutate, mai ales in ceea ce priveste integritatea
persoanei desemnate sa exercite activitatea de control financiar preventiv si efectuarea controlului financiar preventiv propriu
in forma electronica. Exercitarea controlului financiar preventiv in forma electronica a fost introdusa din acest an printr-un
act normativ distinct (OMF nr. 555/2021), ca urmare a pandemiei de Coronavirus, declansata in anul 2020 (care continua si
in 2021), si obliga institutiile publice sa adopte norme metodologice specifice de aplicare, pe langa cadrul general configurat
de aceasta reglementare. Pentru a veni in sprijinul acestor prevederi, au fost expuse in acest articol anumite solutii care pot
fi avute in vedere de entitdtile din armata in procesul de configurare a unor proceduri proprii, pentru derularea controlului
financiar preventiv in forma electronica.

The own preventive financial control is also carried out in entities of the Ministry of National Defence based on a
customized normative framework, starting from the one established for all public institutions. This normative framework
that applies in the army must be updated with the new normative acts adopted at national level (we have in mind OMPF
no. 103/2019, Law no. 133/2021 and OMF no. 555/2021), which bring important elements of novelty, especially regarding
the integrity of the person designated to exercise the activity of preventive financial control and the performance of the own
preventive financial control in electronic form. The exercise of preventive financial control in electronic form was introduced
this year by a separate normative act (OMF no. 555/2021), following the Coronavirus pandemic triggered in 2020 (which
continues in 2021) and obliges public institutions to adopt specific methodological rules for application, in addition to the
general framework configured by this regulation. In order to support these provisions, we have set out in this article certain
solutions that can be considered by military entities in the process of setting up the own procedures for conducting preventive
financial control in electronic form.
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Management System).
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Elemente definitorii privind organizarea este nu numai o misiune foarte importanta si vitala
si exercitarea controlului financiar preventiv pentru protectia resurselor materiale si financiare
propriu in entititi ale Ministerului Apararii care se aloca si care se utilizeaza de aceste structuri,

Nationale si noi cerinte de actualizare dar si o obligatie legala, configurata prin acte
Organizarea controlului financiar preventiv normative specifice.

propriuinentitatiale Ministerului Apararii Nationale Actele normative, generale si specifice, care

reglementeaza aceasta activitate in unitatile armatei

*Corpul de Control si Inspectie MApN sunt OMFP nr. 923/2014' pentru aprobarea Normelor

e-mail: jianumarian09@yahoo.com metodologice generale referitoare la exercitarea
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controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu, OMFP nr. 103/2019* privind
modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 923/2014 si OMApN
nr. M 19/03.02.2018? pentru modificarea Ordinului
M 120/19.11.2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice specifice privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu
in Ministerul Apararii Nationale.

Un alt act normativ care a fost adoptat recent si
care se refera si la controlul financiar preventiv este
Legea nr. 133/2021%. Modificarile si completarile
importante privind controlul financiar preventiv
propriu, aduse de acest act normativ se referd la
doua aspecte: integritatea persoanei desemnate sa
exercite activitatea de control financiar preventiv;
exercitarea controlului financiar preventiv propriu
in forma electronica.

In aceeasi perioada, o altd reglementare recenti
care schimbd fundamental filozofia controlului
financiar preventiv propriu este Ordinul ministrului
finantelor (OMF) nr. 555/2021°, reglementare care
are legaturd direct cu problematica prezentului
articol.

Prevederile acestui ordin se refera la: a)
exercitarea controlului financiar preventiv propriu
in forma electronicd; b) posibilitatea aplicarii
vizei de control financiar preventiv propriu pe
toate exemplarele operatiunii; c¢) completarea
Registrului privind operatiunile prezentate la viza
de control financiar preventiv in forma integral
olografa, integral electronicd sau combinatd
si arhivarea/pastrarea pe o perioadd de 10 ani;
d) stabilirea circuitului electronic de semnare,
avizare, certificare, aprobare si arhivare, aprobat
printr-o procedura internd, care sa permita oricand
efectuarea de auditari/verificari/controale si care
sd contind cel putin: modalitatile de transmitere,
circuitul propriu-zis al documentelor, precizarea
exacta a canalului electronic de comunicare etc.

Revenind la actul normativ actual din armata
(OMApNnr. M 19/03.02.2018) referitor la controlul
financiar preventiv propriu, in acesta gasim
inserate urmatoarele aspecte fundamentale ale
acestei activitati: 1) cadrul specific al operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv propriu
in Ministerul Apararii Nationale; 2) procedura
operationald privind graficul de circulatie a

documentelor  supuse controlului financiar
preventiv®; 3) modelul documentului utilizat pentru
stabilirea compartimentelor de specialitate in care
se inifiazd si se deruleazd operatiunile supuse
controlului financiar preventiv propriu; 4) modelul
documentului utilizat pentru stabilirea persoanelor
cuatributii siresponsabilitati in initierea si derularea
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu’; 5) procedura de numire a persoanelor
care exercitd, prin viza, controlul financiar
preventiv propriu la nivelul ordonatorilor tertiari,
secundari si principali de credite; 6) normele
metodologice specifice pentru constituirea bazei
de date centrale a persoanelor numite sa exercite
controlul financiar preventiv propriu in Ministerul
Apararii Nationale; 7) normele metodologice
specifice pentru suspendarea, schimbarea sau
destituirea persoanelor care exercitd, prin viza,
controlul financiar preventiv propriu la nivelul
ordonatorilor tertiari, secundari sau principali de
credite; 8) normele metodologice specifice pentru
actualizarea bazei de date centrale a persoanelor
numite sa exercite controlul financiar preventiv
propriuin Ministerul Apararii Nationale; 9) normele
metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific
de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv
propriu; 10) normele metodologice specifice
pentru ,Fisa de evidentd a sigiliilor personale
pentru controlul financiar preventiv propriu’;
11) normele metodologice specifice referitoare la
registrul privind operatiunile prezentate la viza de
control financiar preventiv propriu; 12) normele
metodologice care se actualizeazd de Directia
general financiar-contabila, cu avizul Ministerului
Finantelor Publice pentru exercitarea vizei de
control financiar preventiv propriu in sistem
electronic; 13) procedura de parcurgere a listei de
verificare specificd operatiunilor primite la viza;
14) modul de solutionare a situatiilor de refuz de
vizd; 15) evaluarea activitdtii persoanelor care
exercita controlul financiar preventiv propriu.
Pentru evaluarea activitd{ii persoanelor care
exercitd controlul financiar preventiv propriu la
nivelul ordonatorului principal de credite, Directia
generala financiar-contabila transmite Ministerului
Finantelor Publice — Unitatea Centrald de
Armonizare a Sistemelor de Management Financiar
si Control (UCSMFC)® —, in vederea emiterii
acordului, urmatoarele documente: a) propunerea
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ordonatorului principal de credite cu privire la
evaluarea persoanei desemnate cu exercitarea
controlului financiar preventiv propriu pe anul
respectiv; b) copie a raportului/fisei de evaluare
a performantelor profesionale individuale pentru
fiecare persoana pentru care se solicitd acordul,
pe anul respectiv, din care sa rezulte obiectivele
si indicatorii de performantd specifici pentru
activitatea de control financiar preventiv propriu;
¢) numarul de operatiuni verificate i valoarea
acestora; d) extrase din rapoartele auditului public
intern si ale Curtii de Conturi, unde este cazul, privind
activitatea de control financiar preventiv propriu’.
Curtea de Conturi a Romaniei dispune, la
randul sau, de un ghid de evaluare a sistemului de
control intern in entitatile publice'’, in care un loc
important 1l ocupa si controlul financiar preventiv
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propriu. In acest sens acest organism suprem de
audit, atunci cand evalueaza controlul financiar
preventiv propriu, utilizeaza o lista de verificare
privind organizarea si functionarea controlului
financiar preventiv propriu (CFPP), pe care o
prezentam in Tabelul nr. 1.

Foarte important n acest act normativ este
sistemul de raportari privind controlul financiar
preventiv propriu. Toti ordonatorii de credite au
obligatia intocmirii rapoartelor trimestriale cu
privire la activitatea de control financiar preventiv
propriu, carecuprindsituatiastatisticiaoperatiunilor
supuse controlului financiar preventiv §i sinteza
motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de
vizd, In perioada raportatd, completate conform
machetei cuprinse intr-o anexa distinctad la normele
metodologice specifice.

Tabelul nr. 1

LISTA DE VERIFICARE PRIVIND ORGANIZAREA
SI FUNCTIONAREA CFPP

LISTA DE VERIFICARE privind organizarea si functionarea CFPP

Intrebari

DA NU Observatii

A fost enus de citre conducerea entitatii publice actul de
decizie/ordinul prin care sunt nominalizate persoanele care
exerciti CFPP?

Redactarea ordinului s-a realizat in conformitate cu anexa
nr. 2 din OMFP nr. 522/20037

Desemnarea, schimbarea sau destituirea persoanelor
insarcinate cu exercitarea CFPP s-a efectuat cu acordul
institutiel ierarhic superioare?

Evaluarea activititu persoaneir care exercitd CFPP s-a
realizat cu acordul entitati publice care a avizat nunurea?

In cazul entitatilor publice prevazute la pet. 22 din OMFP
nr. 522/2003, au fost elaborate norme specifice de CFPP?

Aceste norme au fost avizate de MFP?

S-au confectionat sigili personale pentru persoanele
imputernicite sa exercite CEPP?

Exista Registrul privind operatiunile prezentate la wviza
CEPP ?

Proiectele operatiunilor prezentate la viza CFPP sunt
insotite de documente justificative corespunzitoare
intocmute de catre compartimentele de specialitate din
cadrul entitatii?

10.

Aceste documente sunt certificate in privinta realitati,
regularitatin 51 legalitaitn  de  catre  conducatori
compartimentelor de specialitate emitente?

11

Exista un grafic al circuitului documentelor?

12

Toate proiectele de operatiuni carora li s-a acordat viza de
CFPP au fost evidentiate in "Registrul privind operatiunile
prezentate la viza CEPP™?

13

Au fost intocmite si transmuse la organul ierarhic
superior/MFP rapoartele trimestriale privind activitatea de
CFPP. in conformitate cu pet. 124 51 12.5 din OMFP nr.
522/20037

14

Au fost elaborate liste de verificare in care sunt detaliate
obiectivele verificari, pentru fiecare operatiune cuprinsa in
cadrul specific al entitatu?

Sursa: Ghid de evaluare a sistemului de control intern in entitatile publice, Curtea de Conturi, Bucuresti, 2011, p. 50.
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Directia generala financiar-contabild din
Ministerul Apararii Nationale intocmeste rapoarte
pentru activitatea proprie si centralizeaza rapoartele
primite de la ordonatorii secundari si tertiari de
credite din finantarea nemijlocita.

Rapoartele se transmit la Ministerul Finantelor
Publice — Unitatea Centrald de Armonizare a
Sistemelor de Management Financiar si Control
(UCASMEFC) la termenele fixate de acesta pentru
situatiile financiare trimestriale si anuale prevazute
de lege.

Din analiza comparativa dintre OMApN
nr. M 19/03.02.2018 si ultimile acte normative adoptate
la paliere superioare acestui ordin in domeniul
controlului financiar preventiv propriu (avem in
vedere OMFP nr. 103/2019, Legea nr. 133/2021
si OMF nr. 555/2021), rezultd cd reglementarea
specifica pentru armatd, enumeratd anterior, nu
este actualizatd si nu cuprinde modificérile aduse
de cele trei acte normative, fapt ce trebuie rezolvat
in perioada urmadtoare, cat mai repede cu putinta.

Din intreaga problematica actuala a controlului
financiar preventiv propriu din armata, in partea a
doua a acestui articol atentia a fost focalizatd doar
pe indicarea unor posibile solutii de implementare
si in entitdtile din armatd a unui sistem de control
financiar preventiv in sistem electronic, conform
cerintelor OMF nr. 555/2021.

Posibile solutii de efectuare a controlului

financiar preventiv propriu in sistem electronic

in Ministerul Apararii Nationale in contextul
noilor reglementari, adoptate ca urmare

a pandemiei de Coronavirus

Din cele prezentate mai sus despre modul de
organizare a controlului financiar preventiv propriu
in Ministerul Apararii Nationale si din strategia
dezvoltarii controlului financiar public intern,
configurate de reglementarile recente in vigoare, am
desprins, ca o posibild actiune ce trebuie configurata
in viitor, pe aceea de realizare a unui sistem
informatic integrat pentru exercitarea controlului
intern/managerial si a controlului financiar preventiv
propriu in sistem electronic, sistem care sa se poata
regasi in procedurile interne pe care trebuie sa si le
stabileasca si entitatile din armata.

Vom prezenta niste aspecte esentiale pe care
informaticienii care s-ar implica in realizarea unui
astfel de sistem informatic integrat ar trebui sa le
ia In calcul atunci cand proiecteaza un astfel de

sistem. Ne vom referi la propunerile pe care ar
trebui s le ia in considere un informatician atunci
cand proiecteazd un sistem informatic integrat,
doar pentru controlul financiar preventiv propriu.

Sistemul expert care ar trebui introdus pentru
gestionarea documentelor necesare in procesul
de control financiar preventiv propriu este unul
traditional, putand fi bazat pe normele interne ale
institutiei militare, care stabileste reguli precise
pentru orice situatie aparuta.

Pentru realizarea unui asemenea sistem
informatic integrat, trebuie organizat un concurs de
proiecte si trebuie realizate documentatia tehnica,
specificatiile si concursul de selectie propriu-zis.

Sistemul informatic propus trebuie realizat
intr-o conceptiemodulard, care sd permita integrarea
treptata a tuturor sistemelor informatice ce vor fi
realizate pe parcurs, utilizand o unica baza de date,
iar modulele componente vor fi create la nivelul
activitatilor esentiale din unitatile Ministerului
Apdrarii Nationale implicate in activitatea de
control financiar preventiv.

Sistemele informatice pentru management sunt
folosite pe scard din ce in ce mai largd si in cadrul
companiilor romanesti. Necesitatea introducerii
unui astfel de sistem 1n unitatile Ministerului
Apdrarii Nationale, unde se efectueazd control
financiar preventiv, este motivata de faptul ca
informatiile trebuie sa fie corecte si sa fie furnizate la
timp atat conducerii, cat si nivelurilor operationale,
in vederea cresterii eficientei activitdtii de
control financiar intern. In lumea contemporana,
caracterizatd prin dinamism, acest lucru nu este
posibil decat utilizand tehnica de calcul.

Dupa definitivarea concursului de solutii, se
poate trece efectiv la etapa de proiectare. Proiectul
va cauta sa ridice capacitatea Ministerului Apararii
Nationale pe doua niveluri: 1) implementarea unei
solutii inovative, cu o interfatd prietenoasa care
sa furnizeze aplicatii pentru activitatile zilnice
ale tuturor unitdtilor implicate in activitatea de
control financiar preventiv; 2) instruirea adecvata
a utilizatorilor.

Proiectul ar putea fi compus din doua parti:
infrastructura de telecomunicatii (statii de lucru,
servere, retea locald si teritoriald fixa si virtuala,
Intranet, Internet) si aplicatiile: sistemul de
management al documentelor.

Elementul de bazd al sistemului preconizat
de gestionare a documentelor este documentul
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sub forma hartiei, care nu permite o monitorizare
atenta si nici nu ofera utilizatorilor posibilitatea sa
acceseze on-line aceste documente.

Aceasta aplicatie ar trebui proiectatd sa
inlocuiasca hartia, introducand un nou element
de baza e-Documentul. Sistemul poate lucra cu
diferite tipuri de documente, rezultate din diferite
surse si avand diferite formate. DMS (Document
Management System — Sistemul de Management
al Documentului) permite structurilor Ministerului
Apdrarii Nationale implicate in organizarea si
desfasurarea controlului financiar preventiv sa
isi defineasca un ciclu de lucru intern optim si sa
monitorizeze fiecare document pe ruta sa catre un
ciclu de lucru specific.

Arhiva electronica va permite fiecarui utilizator
sa acceseze, via Internet sau Intranet, toate
documentele la care are acces.

DMS (Document Management System)
poate fi o aplicatie cu interfatd web, construita pe
platforma IBM Lotus Notes/Domino sau pe alte
tipuri de platforme potrivite pentru o asemenea
aplicatie. Folosind un server intern de e-mail,
aplicatia poate coordona orice activitate specifica
Ministerului Apararii Nationale prin gestionarea
tuturor documentelor. Sistemul trebuie sa includa
si un modul de arhivare electronica ce stocheaza
si coordoneazd problemele legate de forma si
structura documentelor decizionale.

Utilizatorii vor avea acces, prin Internet sau
Intranet, la documentele stocate in aceasta arhiva
electronica, conform nivelului de securitate avizat
si dreptului de a accesa anumite documente.

Trebuie utilizatd experienta acumulatd in
alte aplicatii implementate in Ministerul Apararii
Nationale, cum este cea folositd pentru misiuni
internationale, la care armata tarii noastre a luat si
va mai lua parte in viitor''.

Un motiv in plus pentru conceperea si
introducerea unei astfel de aplicatii este dat de
problemele generate de pandemia de Coronavirus,
declansatad in anul 2020 (care continua si in 2021),
care a determinat distantarea spatiala intre colegii
de munca si folosirea pe scara largd a lucrului de
acasa sau in mediul on-line, pentru a evita pe cat
este posibil contactul direct In activitatile de munca
din institutii publice si mediul privat. Aceasta noua
situatie a determinat legiuitorul roman sa adopte
OMF nr. 555/2021.

Este cunoscut faptul ca, pana acum, activitatea
de control financiar preventiv (propriu si delegat)
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presupune deplasarea cu documente asupra lor
a celor care solicitd vize de CFP la persoanele
autorizate sa acorde astfel de vize, imprejurari care
determind un contact direct intre cele doua parti
care interactioneaza in astfel de activitati.

Pentru a asigura folosirea acestei aplicatii
la parametri optimi, se vor organiza prezentari
generale, traininguri practice si specializate, mese
rotunde pentru intrebari si comentarii, suport on-line
pentru probleme operationale si de actualizare.

Planul de implementare trebuie sa parcurga
cinci etape:

1) Realizarea planului de activitate, etapa in
care: se stabilesc cerintele de sistem si structura
arhitecturald a acestuia; se creeazad specificatiile
tehnice 1 functionale pentru Aplicatia de
Management de Documente pentru controlul
financiar preventiv, se pun bazele planului de
instruire, in functie de cerintele celor implicati; se
stabileste metodologia de testare si se furnizeaza
modulul de extragere a informatiilor din vechiul
sistem de stocare a documentelor;

2) Personalizarea aplicatiilor si finalizarea
infrastructurii de refea, etapa 1n care: se
personalizeaza aplicatiile conform standardelor
si cerintelor legislative din domeniul controlului
financiar preventiv si cerintelor particulare de
structura si functionare ale Ministerului Apararii
Nationale; se finalizeaza reteaua locald si virtuala
prin instalarea statiilor de lucru, a serverelor si a
conexiunii la Internet si Intranet; se realizeaza
testarea propriu-zisa, conform standardelor din
domeniul controlului financiar preventiv;

3) Implementarea, instruirea si testarea, etapa
in care: pentru DMS, se efectueaza implementarea
pilot in departamentele si structurile de Ila
esaloanele superioare si din unitdtile in care se
solicitd efectuarea controlului financiar preventiv;
se furnizeaza suport si asistentd in utilizare; se
testeaza rezultatele utilizarii, conform caietului de
sarcini intocmit pentru achizitionarea firmei care
concepe si implementeaza o astfel de aplicatie;

4) Finalizarea implementarii, integrarea
sistemului §i instruirea, etapd in care: se efectueaza
extinderea DMS in toate structurile Ministerului
Apardrii Nationale implicate in organizarea si
desfasurarea controlului financiar preventiv; se
integreaza prin interoperabilitate toate aplicatiile
furnizate la toate structurile implicate; se executa
instruirea finala pentru toti utilizatorii;
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5) Monitorizarea sistemului si garantia oferita
de firma furnizoare, etapa in care se efectueaza
supravegherea sistemului in perioada de garantie
oferitd de firma de soft producatoare.

6) Tipurile de documente implicate in
aplicatia pentru controlul financiar preventiv ar fi
urmatoarele: A) documente contabile si bugetare;
B) documente de achizitii publice; C) documente
de ordonantare a cheltuiclilor; D) documente de
concesionarea, inchirierea, transmiterea, vanzarea
si schimbul bunurilor din patrimoniul unitatilor
militare; E) documente ale altor operatiuni
supuse controlului financiar preventiv propriu;
F) documente juridice; G) functii detinute de
persoanele care sunt implicate in solicitarea si
acordarea vizei de control financiar preventiv;
H) compartimentele de specialitate in care se initiaza
si se deruleazd operatiunile supuse controlului
financiar preventiv propriu; I) functii detinute
de persoanele care sunt implicate in solutionarea
cazurilor de refuz de acordare a vizei de control
financiar preventiv.

A) Documente contabile si  bugetare,
actualizate permanent, conform OMF nr. 555/2021
si Normelor metodologice specifice din Ordinul
ministrului apardrii nationale nr. M19/03.02.2018
— documentele mentionate in operatiuni si liste
de verificare (cum sunt: bugete, cereri pentru
deschidere de credite bugetare, dispozitii bugetare,
documente pentru modificarea repartizarii pe
trimestre a creditelor bugetare, documente pentru
efectuarea virarilor de credite, dispozitii bugetare
privind retragerea creditelor bugetare, formate
documente contabile — facturi; chitante; dispozitii
de incasare/platd; ordine de platd; state de salarii
etc.; documente contabile de gestiune: bon de
consum; aviz de expeditie; notd de receptie si
constatare de diferente etc.; documente contabile de
sinteza: registre contabile — registru jurnal; registru
inventar; cartea mare; balante lunare de verificare;
bilant; registru de casa; jurnale de banca etc.);

B) Documente de achizitii publice, actualizate
permanent, conform OMF nr. 555/2021 si
Normelor metodologice specifice din OMApN
nr. M19/03.02.2018 — documentele mentionate
in operatiuni si liste de verificare (cum sunt:
contracte de achizitii publice; strategia anuala
de achizitii publice; programe anuale de achizitii
publice; programul achizitiilor publice la nivel de
proiect — in cazul proiectelor finantate din fonduri

nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-
dezvoltare; documentatia de atribuire completa,
asa cum a fost publicatd in SEAP, clarificari la
documentatia de atribuire; ofertele desemnate
castigatoare si clarificarile aferente ofertelor, daca
este cazul; Contract/Decizie/Ordin de finantare;
cererea de finantare; contract de finantare; acord
de parteneriat etc.);

C) Documente de ordonantare a cheltuielilor,
actualizate permanent, conform OMF nr. 555/2021
si Normelor metodologice specifice din OMApN
nr. M19/03.02.2018 — documentele mentionate
in operatiuni si liste de verificare (cum sunt:
ordonantari de plata privind achizifia publica,
concesiunea de lucrari sau servicii; contractul/
contractul subsecvent de achizitie publicad, sau
comanda, contractul de concesiune de lucrari sau
servicii; documentul de constituire a garantiei
de bunad executie; documentul de constituire
a comisiei de receptie; documentele privind
receptia etc.; ordonantare de platd pentru avansuri
acordate 1n cadrul contractului de achizitie publica/
deconcesiune de lucrari sau servicii etc.);

D) Documente privind concesionarea, inchiri-
erea, transmiterea, vanzarea si schimbul bunurilor
din patrimoniul unitatilor militare, actualizate
permanent, conform OMF nr. 555/2021 si
Normelor metodologice specifice din OMApN
nr. M19/03.02.2018 — documentele mentionate in
operatiuni si liste de verificare (cum sunt: contract
de concesiune de bunuri proprietate publicd —
unitatea militara este concedent, cu documentele
justificative aferente; contract de inchiriere a
bunurilor proprietate publicd — unitatea militara
este titular al dreptului de proprietate/administrare,
cu documentele justificative aferente; contract de
concesiune de lucrari sau servicii —unitatea militara
este concedent, cu documentele justificative
aferente etc.);

E) Documente ale altor operatiuni supuse
controlului financiar preventiv propriu, actualizate
permanent, conform OMF nr. 555/2021 si
Normelor metodologice specifice din OMApN
nr. M19/03.02.2018 — documentele mentionate
in operatiuni si liste de verificare (cum sunt:
strategie de contractare pentru achizitia publica,
cu documentele justificative aferente; strategie
de contractare pentru concesiunea de lucrdri sau
servicii, cu documentele justificative aferente;
model de acord-cadru de achizitie publica, inclus
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in documentatia de atribuire, cu documentele
justificative aferente etc.);

F) Documente juridice, conform OMF nr.
555/2021 si Normelor metodologice specifice
din OMApPN nr. M19/03.02.2018 — cele din Lista
actelor normative cuprinse in coloana a doua din
Cadrul specific al operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu, care trebuie actualizate
permanent,;

G) Functii detinute de persoanele, care
sunt implicate 1n solicitarea si acordarea vizei
de control financiar preventiv: ordonatorii
principali, secundari si tertiari de credite din
Ministerul Apararii Nationale; conducatorii/sefii
compartimentelor de specialitate de la toate unitatile
si esaloanele in care se initiaza si se deruleaza
operatiunile supuse controlului financiar preventiv
propriu, precum si personalul din subordine, cu
atributii in administrarea bunurilor materiale sau
altor valori; Seful Directiei generale financiar-
contabile din Ministerul Apdararii Nationale;
conducatorii compartimentelor financiar-contabile
de la categorii de forte, structuri centrale, mari
unitati si unitati; persoane desemnate sd exercite
controlul financiar preventiv (care indeplinesc
cerintele exprese din Codul specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv propriu);
administratorii si contabilii sefi ai operatorilor
economici din coordonarea Ministerului Apararii
Nationale; sefii compartimentelor juridice/similare,
pentru operatiunile care se avizeaza, potrivit legii,
de compartimentele juridice, financiar, inainte de a
fi supuse controlului preventiv propriu.

Am configurat in Figura 1 mecanismul
acordarii vizei de control financiar preventiv in
entitati ale Ministerului Apararii Nationale in
sistem electronic.

H) Compartimentele de specialitate in care
se initiazd si se deruleaza operatiunile supuse
controlului  financiar preventiv  propriu: a)
microstructurile din compunerea unitatii militare
— compartimente, birouri, sectii, servicii sau
alte structuri cu atributii in initierea si derularea
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu; b) microstructurile din unitatile militare
asigurate financiar de unitatea militara la nivelul
careia se organizeaza controlul financiar preventiv
propriu; ¢) microstructurile din unitatile militare cu
atributii 1n initierea si derularea unor operatiuni,

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

care, potrivit legii, se aproba de ordonatorii de
credite ierarhic superiori $i sunt supuse controlului
financiar preventiv propriu la nivelul acestora.

I) Functii detinute de persoanele care sunt
implicate 1n solutionarea cazurilor de refuz de
acordare a vizei de control financiar preventiv:
persoanele desemnate sd acorde viza de control
financiar preventiv care au refuzat acordarea vizei;
ordonatorul de credite unde a aparut cazul de refuz
de acordare a vizei de control financiar preventiv;
Sectia de audit public intern in responsabilitatea

Conducitorii compartimentelor
financiar-contabile si persoanele
desemnate sa exercite control
financiar preventiv propriu

sefii compartimentelor
juridice/similare ce avizeazi
operatiuni supuse controlului
financiar preventiv propriu

Conducatorii/sefii
compartimentelor de specialitate
din toate unitatile si esaloanele
care initiaza operatiuni de control
financiar preventiv

Figura 1 Mecanismul acordarii vizei de control
financiar preventiv

Sursa: Realizare propriec dupa Normele metodologice
specifice ale Ordinului ministrului apararii nationale
nr. M 19/03.02.2018 si OMF nr. 555/2021

careia intrd unitatea militard unde a aparut cazul de
refuz de viza; controlorul delegat al Ministerului
Finantelor Publice care are in responsabilitate
Ministerul Apararii Nationale; Curtea de Conturi a
Romaniei.

Am configurat in Figura 2 modul de solutionare
a refuzului de viza, conform OMF nr. 555/2021 si
OMADN nr. M19/03.02.2018.

Desigur ca acestea sunt o parte din opiniile
exprimate de noi, din postura de profesionisti in
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domeniul financiar-contabil, care va trebui sa
efectudm si control financiar preventiv in sistem
electronic, fard a avea pretentia cd am epuizat
intreaga problematicd si numeroasele situatii

Sectia de audit public
intern care are

in responsabilitate
ordonatorul in cauzd

Ordonatori de credite care au efectuat
operatiuni fira viza de control financiar
preventiv

[

Persoanele cu drept de vizd care refuzd
acordarea vizei

In urma unei analize de continut a actului
normativ in vigoare pentru entitatile armatei
(OMApPN nr. M 19/03.02.2018) si a ultimelor in
vigoare pentru toate institutiile publice din tara

Ministerul Finantelor
Publice — controlor
delegat

Curtea de Conturi
a Romdniei

Figura 2 Solutionarea refuzului de viza

Sursa: Realizare propric dupa Normele metodologice specifice ale Ordinului ministrului apararii nationale

nr. M 19/03.02.2018 si OMF nr. 555/2021

particulare care pot apdrea In practica exercitarii
acestei activitdti de mare responsabilitate in unitati
ale Ministerului Apararii Nationale, In noul sistem
impus de pandemia de CORONAVIRUS prin OMF
nr. 555/2021.

Concluzii

Controlul  financiar  preventiv  propriu
se deruleaza si in entitdti ale Ministerului
Apdrarii Nationale pe baza unui cadru normativ
particularizat, plecand de la cel stabilit pentru toate
institutiile publice, si cuprinde un set de metode de
efectuare a acestuia.

Acest set de metode reuneste Intr-o maniera
logica, coerentd cadrul specific al operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv propriu,
continuand cu graficul de circulatie al documentelor
care se verifica In acest control, compartimentele/
entitatile organizationale de specialitate In care se
initiaza si se deruleaza operatiunile supuse acestui
control, si se finalizeaza cu persoanele cu atributii
si responsabilitdti in derularea si certificarea
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
propriu.

noastrd (OMFP nr. 103/2019, Legea nr. 133/2021
st OMF nr. 555/2021), am desprins concluzia
ca cel specific armatei trebuie actualizat rapid
cu elementele de noutate incluse in aceste acte
normative, adoptate in 2019 si 2021, mai ales in
ceea ce priveste acordarea vizei de control financiar
propriu in sistem electronic.

Pandemia de Coronavirus, declansatd in anul
2020 (care continud si in anul 2021), a determinat
legiuitorul roman (Ministerul Finantelor Publice)
sd adopte o reglementare speciald pentru acordarea
vizei de control financiar preventiv in sistem
electronic, iar noi am sugerat anumite idei de
derulare a unui asemenea sistem, care pot fi
preluate in procedurile proprii pe care trebuie sa
le adopte institutiile publice, conform acestei noi
reglementdri adoptate de ministrul de finante.

NOTE:

1 *** Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1,
nr. 28/15.01.2016.

2 *** Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1,
nr. 87/04.02.2019.

3 *** Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 214
bis/09.03.2018.
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4 Se referd la modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial
si controlul financiar preventiv, publicata in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 501/13.05.2021.

5 Se refera la modificarea si completarea Anexei nr.
1 la O.M.FP. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale
pentru persoanele care desfasoard activitatea de control
financiar preventiv propriu, Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 515, din 18.05.2021.

6 Normele metodologice specifice ale Ordinului
ministrului  apararii - nationale nr. M 19/03.02.2018,
subcapitolul 5.2. — ,,Graficul de circulatie a documentelor”,
Capitolul B —,,Organizarea controlului financiar preventiv propriu”.

7 Normele metodologice specifice ale Ordinului
ministrului  apararii - nationale nr. M 19/03.02.2018,
Subcapitolul 5.4. — , Persoanele cu atributii si responsabilitati
in initierea si derularea operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu”, Capitolul B — ,,Organizarea
controlului financiar preventiv propriu”.

8 Aceasta structurd functioneaza la nivel de directie
generala in subordinea secretarului general al ministerului.

9 Normele metodologice specifice ale Ordinului
ministrului apararii nationale nr. M 19/03.02.2018, Capitolul
D — , Evaluarea activitatii persoanei care exercitd controlul
financiar preventiv propriu”.

10 www.curteadeconturi.ro, accesat la 25.06.2021.

11 Col.confuniv. ec.dring Popa N. Vasile N,
»Realizarea unui sistem informatic integrat pentru gestionarea
documentelor unitatilor ministerului apararii implicate in
misiuni internationale”, Sesiune de comunicari stiintifice
Managementul integrat al resurselor de aparare. Necesitate,
actualitate, perspective, Universitatea Nationala de Aparare

,»Carol I”, Brasov, 14 decembrie 2007.
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