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EFECTELE PANDEMIEI DE COVID-19
ASUPRA IMPLEMENTARII OBIECTIVELOR
DEZVOLTARII DURABILE IN ORGANIZATIA MILITARA

THE EFFECTS OF COVID-19 PANDEMIC
ON THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS
IN THE MILITARY ORGANIZATION

Lt.col.drd. Daniela-Elena HRAB*

Prezentul articol realizeaza o scurtd analiza a obiectivelor dezvoltarii durabile cu aplicabilitate in organizatia militara si
identifica, prin metoda analizei documentelor, principalele modalitati in care organizatia militara a fost afectatd de pandemia
de COVID-19, cu accent pe evolutia cheltuielilor militare. Scopul final este stabilirea modului in care pandemia a influentat
implementarea obiectivelor dezvoltarii durabile in organizatia militara, pentru a oferi managementului strategic recomandari
in sensul sporirii rezilientei si sustenabilitatii organizatiei militare. Principala concluzie a prezentului demers de cercetare este
ca pandemia nu a avut un impact semnificativ pe termen scurt, insa pe termen mediu si lung, situatia se poate schimba, fapt ce
indeamna la adaptare, cooperare, coordonare si prudenta in configurarea cheltuielilor de aparare. Drept concluzie secundara,
se poate considera ca pandemia poate avea un efect accelerator asupra politicilor de dezvoltare durabila, organizatia militara
fiind chemata sa beneficieze de lectiile identificate si de oportunitatile ivite, in scopul sporirii capacitatii de reactie.

This article makes a brief analysis of the sustainable development goals that are applicable in the military organization
and identifies, through the literature-review method, the main ways in which the military organization was affected by the
COVID-19 pandemic, focusing on the evolution of military spending. The ultimate goal is to establish how the pandemic has
influenced the implementation of sustainable development goals in the military organization, in order to provide strategic
management with recommendations to increase the resilience and sustainability of the military organization. The main
conclusion of this research is that the pandemic did not have a significant impact in the short term, but in the medium and
long term the situation may change, which calls for adaptation, cooperation, coordination and caution in the configuration
of defense spending. As a secondary conclusion, it can be considered that the pandemic can have an accelerating effect
on sustainable development policies, the military organization being called to benefit from the identified lessons and new
opportunities, in order to increase the response capacity.
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Sfarsitul anului 2019 este asociat cu aparitia
primelor cazuri de infectii respiratorii, cauzate de
virusul SARS-CoV-2, si, din acel moment, omenirea
a cunoscut o noud pandemie, a cdrei evolutie a fost
si este inca imprevizibila. Inregistrind o raspandire
globala si perioade 1n care intensitatea si acalmia
s-au succedat, pandemia a determinat autoritatile
din fiecare tard sa intreprindd masuri restrictive,
menite sd limiteze raspandirea virusului. Cele mai
multe masuri au avut impact asupra continudrii de
catre natiuni a trendului reprezentat de cresterea
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economicd, conditie primordiald a indeplinirii
obiectivelor dezvoltarii durabile, dezvoltare care
urmareste obtinerea de efecte pozitive pe termen
lung in plan economic, social si de mediu si accesul
generatiilor viitoare la resursele limitate.

Facand parte din societate si asigurand un
mediu de securitate propice cresterii economice
si dezvoltarii durabile, organizatia militara trebuie
sa se adapteze permanent nevoilor societatii si sa
urmeze aceleasi linii directoare, pentru a nu se
transforma intr-o oaza de regres si pentru a nu se
afla In imposibilitatea de a-si indeplini misiunile.
Cu alte cuvinte, organizatia militard trebuie sd se
transforme intr-o organizatie durabild, capabila
sa-si indeplineasca misiunile cu eficienta.
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Dificultatea obtinerii acestui deziderat este
insd subliniatd de caracteristicile actualului
context de securitate, marcat de imprevizibilitate,
de incercari de reconfigurare a polilor de putere,
de conflicte reactivate, de stari conflictuale pe plan
local, de stiri false si de amenintari hibride. Multe
dintre acestea au fost generate sau acutizate de
izbucnirea pandemiei de COVID-19, o amenintare
hibrida in sine, care poate determina oricand crize
economice, sociale si militare, in contextul din ce
in ce mai complicat al fenomenelor meteorologice
extreme. Drept urmare, orientarea spre rezilienta,
spre minimizarea si chiar inldturarea rapidd a
efectelor negative este preconizatd a asigura
continuarea parcursului de dezvoltare durabild a
societatii, care, in ansamblu, se poate realiza doar
prin prisma progreselor inregistrate in fiecare arie
de activitate, deci, implicit, si In cea care revine
organizatiel militare.

Avand in vedere cele expuse anterior, un prim
obiectiv al acestui articol este analizarea modului in
care pandemia de COVID-19 a afectat organizatia
militard, cu accent pe principalele modalitati prin
care aceastd organizatie s-a implicat in limitarea
si stoparea raspandirii virusului si pe cheltuielile
aferente. Aceasta analiza va sta la baza indeplinirii
celui de-al doilea obiectiv, si anume, identificarea
efectelor pandemiei de COVID-19 asupra
implementarii obiectivelor dezvoltarii durabile in
organizatia militara.

Motivatia care std la baza prezentului demers
este legata de faptul cd, pana in prezent, au fost
elaborate o serie de scrieri si studii care au in
atentie efectele pandemiei de COVID-19 asupra
domeniilor sdnatate, educatie, economie, insd cele
dedicate dezvoltarii durabile a organizatiei militare
sunt putine si nu abordeazd latura financiard si
posibilele efecte pe termen scurt, mediu si lung.

Pentru indeplinirea obiectivelor propuse, am
utilizat metoda analizei critice a documentelor
relevante, disponibile on-line, rationamentul
aplicat preponderent fiind cel deductiv. Limitarile
sunt date de caracterul clasificat al altor surse de
informatii, care nu au fost utilizate pentru realizarea
acestui articol, dar care ar fi sporit caracterul de
specificitate al tematicii abordate.

Problematica prezentatd in acest articol este
organizatd pe trei sectiuni. Prima sectiune contine
o scurtd analizd a principalelor obiective ale
dezvoltarii durabile, care isi pot gasi aplicabilitatea
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in organizatia militard, subliniind necesitatea
directiondrii unor fonduri in acest sens. Cea de-a
doua sectiune analizeaza efectele pandemiei asupra
cheltuielilor militare, iar cea de-a treia sectiune
este dedicatda analizarii impactului pandemiei
de COVID-19 asupra dezvoltarii durabile a
organizatiel militare. Articolul se 1incheie cu
prezentarea concluziilor, cu accent pe recomandari
adresate managementului strategic pentru sporirea
rezilientei si sustenabilitatii organizatiei militare.

Aplicabilitatea obiectivelor dezvoltarii

durabile in organizatia militara

Dezvoltarea durabild vizeaza implementarea
unor politici economice, sociale si de mediu,
pana in anul 2030, prin indeplinirea concertata
a saptesprezece obiective'. O trecere rapidd in
revista a obiectivelor dezvoltarii durabile (ODD)
permite concluzionarea cd acestea si-ar putea
gasi aplicabilitatea in organizatia militard, pentru
a asigura adaptarea acesteia la evolutia societatii.
[ata cateva exemple de obiective specifice
dezvoltarii durabile, care ar putea fi implementate
in organizatia militard:

e obiectivul nr. 3 — sandtate si bundstare’ — ar
putea viza luarea unor masuri pentru imbunatatirea
serviciilor medicale acordate personalului militar
st a infrastructurii medicale militare;

e obiectivul nr. 4 — educatie de calitate’ — ar
putea viza modernizarea invatdmantului militar;

e obiectivul nr. 5 — egalitate de gen* — este deja
o problematica inscrisa intr-un trend ireversibil,
care suporta inca imbundtatiri, in orice domeniu de
activitate;

e obiectivul nr. 8§ — munca decenta §i crestere
economica’ —si obiectivul nr. 9—industrie, inovatie,
infrastructurd® — ar putea fi corelate si analizate in
vederea revitalizarii industriei de aparare, modernizarii
infrastructurii  pentru aparare si  impulsiondrii
activitatilor de cercetare, dezvoltare, inovare;

e obiectivul nr. 11 — orase §i comunitati
durabile’ — s-ar putea traduce in organizatie
militara durabild, datd fiind apartenenta instalatiilor
militare la unitatile teritoriale in care functioneaza
st influenta care poate fi generata asupra procesului
de transformare durabild a comunitatilor;

e obiectivul nr. 16 — pace, justitie, institutii
eficiente® — ar putea fi strans legat de managementul
eficientizat al activitatilor si misiunilor ce revin
organizatiilor militare;
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e obiectivul nr. 17 — parteneriate pentru
realizarea obiectivelor’ — subliniazd importanta
mentinerii aliantelor militare si a efortului concentrat
spre realizarea unui mediu de securitate stabil,
favorabil cresterii economice si dezvoltarii durabile.

Desigur, este nevoie de cercetare amanuntita
si de propuneri coerente care sa conduca la
implementarea acestor obiective, dar si a altora
din sfera dezvoltarii durabile (cele referitoare la
protectia mediului, la consumul responsabil, la
eficientizarea energetica), mai ales daca efectul
financiar nu este de neglijat.

Cerinta emisda de NATO, referitoare la
alocarea de cdtre statele membre a cel putin 2%
din PIB pentru aparare, asociatd cu alocarea a
20% si 2% din bugetul apararii pentru inzestrarea
cu tehnica de luptd moderna, respectiv pentru
cercetare, dezvoltare, inovare'®, pune presiune pe
factorii decidenti, aflati in situatia de a alege intre
finantarea unui sistem neproductiv, dar totusi util,
si alte sisteme, fard de care intreaga societate nu
s-ar putea dezvolta.

In acest context, provocarea adresata liderilor
militari este de a gasi factorul comun care
favorizeaza planificarea si derularea unor programe
de inzestrare si de modernizare, benefice pentru
dezvoltarea durabila a organizatiei militare, pe de-o
parte, si alinierea la evolutia societdtii aparate, pe
de alta parte, bugetul apararii fiind direct influentat
de cresterea economica si de prioritatile societatii
civile.

Efectele pandemiei de COVID-19

asupra cheltuielilor militare

Fie cd vorbim despre structurile militare
nationale sau despre cele din alte state, este de
asteptat ca pandemia de COVID-19 sa fi generat
efecteatatnegative, catsipozitive. Certeste caaceste
doua categorii de efecte au avut ca element comun
nevoia de raspuns, in principal, pe parte medicala,
si au atras cheltuieli neprevazute, distragand, la
prima vedere, atentia de la indeplinirea obiectivelor
stabilite initial si generand reorientarea brusca a
eforturilor financiare.

Din perspectiva obiectivului acestui demers
de cercetare, efectele negative sunt reprezentate,
in principal, de suplimentarea sau reconfigurarea
naturii cheltuielilor. Pentru a raspunde nevoii
de protectie a personalului militar, dar si pentru
a sprijini autoritdtile civile, managerii militari
au luat o serie de masuri mai mult sau mai putin
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costisitoare, cu potential efect asupra cheltuielilor
militare curente si de investitii, asupra cresterii
economice si dezvoltarii durabile.

Abordand prin analizd retrospectivd aceasta
problematica, un studiu elaborat la nivelul armatei
elvetiene, in aprilie 2020, aratd cd managementul
logistic al situatiei create de pandemie 1n interiorul
unei institutii militare de instruire a recrutilor este
foarte solicitant, reliefand importanta masurilor
drastice, luate de timpuriu'', pentru evitarea
raspandirii  virusului. De asemenea, studiul
mentioneazd dificultatea implementérii masurilor
de igiena si de distantare sociald in interiorul unei
asemenea facilitati militare, unde au fost efectuate
eforturi pentru amenajarea ingenioasa, in interiorul
unei sali de sport, a unor corturi cu capacitate
de cazare redusd, precum si pentru asigurarea
serviciului de hranire'?, eforturi care insa nu au fost
transpuse in cifre, studiul axandu-se mai mult pe
latura clinicd a cercetdrii. Insd cel mai important
aspect aratat in acest studiu se referd la incidenta
redusa a cazurilor de COVID-19 in randul tinerilor
recruti, cei afectati avand simptome usoare, care
nu au necesitat spitalizare. Avand in vedere acest
aspect si faptul ca, in general, personalul militar
in activitate se afla sub varsta de 60 de ani, deci
cu vulnerabilitate scazuta la infectia cu SARS-CoV-2",
opinez ca spitalizarea militarilor infectati nu a
generat cheltuieli semnificative, insd acest aspect
necesitd cercetare amanuntita.

Printre masurile generatoare de cheltuieli,
observate la nivelul majoritatii structurilor militare,
se pot enumera: asigurarea echipamentului de
protectie in unitdtile medicale, dar si in fiecare
unitate militara, dotarea cu echipamente de masurare
a temperaturii, asigurarea materialelor de igiena
si dezinfectie, constituirea de stocuri la produsele
alimentare cu termen lung de conservare, ca masura
de protectie Tmpotriva intreruperilor in lanturile
regionaletraditionale de aprovizionare side adaptare
la trecerea la cele digitale', asigurarea recipientelor
de unica folosintd pentru servirea hranei. In afara
de acestea, actiunile intens mediatizate referitoare
la dislocarea spitalelor mobile de campanie au fost,
cu sigurantd, generatoare de cheltuieli, scotdnd in
evidenta si necesitatea realizarii, pe viitor, a unor
investitii pentru suplimentarea disponibilului de
astfel de echipamente si pentru modernizarea
celor existente, astfel incat acestea sa corespunda
amenintarilor de tip infectionist'.
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Masurile de limitare a consecintelor infectarii
cu noul virus au fost luate si in afara cazarmilor
militare, care au constat fie In actiuni de amploare,
menite sd sprijine instituirea restrictiilor impuse
de autoritati, sprijinul efectiv al populatiei civile,
fie in demersuri Intreprinse, in timp ce militarii se
aflau Tn misiuni in afara unitatilor militare.

Pentru  sprijinirea  impunerii ~ masurilor
restrictive impuse de autoritdti, spre exemplu,
la nivel national, militarii au fost detasati sa
stabileasca disciplina medicala in interiorul
spitalelor, transformate in focare de infectie, ca
urmare a managementului civil ineficient, si au
dislocat tehnicd pentru dezinfectia spatiilor si
mijloacelor auto. De asemenea, echipe formate din
medici militari au fost trimise In misiuni in afara
teritoriului, pentru augmentarea sprijinului medical
din alte tari.

Un alt aspect care poate fi generator de
cheltuieli este reprezentat de angrenarea militarilor
disponibili in activitati care au presupus lucrul peste
program, precum exercitii sau paza unor obiective
care, in mod normal, nu intrau in aria de activitate
a acestora, si care, impreuna cu alocarea greoaie a
zilelor de recuperare cuvenite, se poate transforma
in cheltuieli suplimentare.

Odata cu aparitia si punerea pe piatd a
vaccinurilor, fortele militare si tehnica din dotare
au fost implicate pe linia efectudrii transporturilor
aeriene si terestre, fapt ce a reprezentat un factor
decisiv pentru distributia vaccinurilor si derularea
campaniei de vaccinare la nivel national si local.

Cuantumul cheltuielilor rezultat n urma acestor
actiuni, precum si analiza modului in care acestea
au influentat bugetele de aparare sunt aspecte care,
cel putin pentru moment, nu au fost publicate.

Desi controversate uneori, actiunile de sprijin
al societatii civile se Inscriu atat in limita misiunilor
trasate fortelor armate, cét si in trendul inregistrat
la nivelul NATO. Un exemplu de masuri mai putin
costisitoare, in opinia mea, sunt cele intreprinse
de armata Poloniei, care a reusit, cu sprijinul
cadetilor de la academiile militare, sd contribuie
semnificativ la sprijinul populatiei civile. Dintre
actiunile generatoare de cheltuieli minime, se pot
mentiona: colectarea si reconditionarea de tehnica
de calcul folositd, pentru a fi donatd copiilor
nevoiasi care urmau cursurile on-line; donarea de
alimente de baza, de produse de igiena personala
si de medicamente persoanelor defavorizate
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si veteranilor; confectionarea, cu

ajutorul
imprimantelor3D,avizierelornecesare personalului
medical; producerea unor dezinfectanti; asamblarea
mastilor de protectie si donarea de sange'®. Aceasta
din urma initiativa s-a intalnit si in cazul militarilor
din alte state, nevoia de sange si produse derivate
fiind ridicata in perioadele de apogeu pandemic.

O modalitate concreta in care NATO a
intervenit, in spiritul limitérii efectelor COVID-19,
este reprezentatd de proiectul de cercetare stiintifica,
demarat Tn 2020, pe linia crearii unor dispozitive
pentru testarea COVID-19, ale carui rezultate
ar trebui sd fie finalizate in 2022. Exceptand
implicarea in dezvoltarea acestor elemente, NATO,
prin intermediul programului ,,Stiintd pentru pace
si securitate” (Science for Peace and Security/SPS),
urmareste si dezvoltarea altor echipamente pentru
telemedicina, coordonarea raspunsului la urgente
si detectia amenintarilor biologice'’.

De fapt, este de asteptat ca acest nou tip de
amenintare sd reorienteze semnificativ atentia
factorilor politico-militari si a organizatiilor de
la nivel mondial, regional si national si, pe cale
de consecinta, sa atragd efectuarea de cheltuieli,
pe seama sporirii sau redirectiondrii celor
previzionate, iar aceste masuri ar trebui, in opinia
mea, sa se bazeze pe analize de risc cuprinzatoare.
Spre exemplu, la nivel national, Strategia militara
a Romdniei, adoptatd 1n acest an, stabileste
»inlaturarea efectelor pandemiei de COVID-19 si
rezilienta nationald intarita”'® drept prim obiectiv
militar national pentru perioada 2021-2024.

O categorie aparte de actiuni desfasurate pentru
limitarea raspandirii virusului sunt reprezentate de
operatii militare, precum Operation Kill the Virus,
desfasuratd de militarii americani in Coreea de
Sud, dupa tiparul operatiilor de tip combat. Acestia
s-au raportat la virus ca la un adversar nevazut,
elaborand cel mai probabil si cel mai periculos
curs de actiune al acestuia, cooperand deschis cu
autoritatile, implicandu-se in formularea politicilor
de preventie si implementand 8 principii specifice
rigorii militare, care si-au dovedit eficienta,
reducand numarul cazurilor la 24, 1a nivelul intregii
peninsule®.

Un alt exemplu de operatie militara, initiata
in urma aparitiei virusului SARS-CoV-2, este
Operation Warp Speed, desfasurata de armata SUA,
in cooperare cu autoritatile civile nationale, pentru
dezvoltarea si distribuirea rapidd a vaccinurilor,
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avand la baza cercetarea din domeniul medicinii
militare si instrumentele de contractare rapida.
Din punctul de vedere al cheltuielilor, aceasta
operatie a avut ca efect alocarea de fonduri pentru
companiile farmaceutice, in vederea sustinerii
dezvoltarii vaccinurilor, insa valoarea acestora nu
a fost publicata®.

Exemplele de implicare a structurilor militare,
enuntate anterior, relevd o mare participare
a instrumentului militar pe linia solutionarii
crizei generate de pandemia de COVID-19. Un
aspect comun tuturor cazurilor enuntate este
indisponibilitatea datelor referitoare la cuantumul
cheltuielilor militare generate. Pe de alta parte,
reducerea deplasarilor, axarea pe organizarea de
adundri si intdlniri in regim de videoconferinta,
precum si anularea unor exercitii de amploare, care
ar fi trebuit sa se desfasoare in anul 2020 (Defender-
Europe 20)*, ar putea reprezenta masuri de raspuns
la pandemie, care au diminuat cheltuielile militare.
Cel putin la nivel european, pentru anul 2020,
cheltuielile legate de mobilitatea fortelor militare
au fost reconsiderate la 1,5 miliarde de euro, cu
4,4 miliarde de euro mai putin decat se estimase
initial**.

La o prima vedere, volumul cheltuielilor
militare, in urma implicérii pe linie pandemica,
nu a depasit considerabil cheltuielile militare
care ar fi fost efectuate, dacd pandemia nu ar fi
existat. Datele disponibile aratd insd o crestere
semnificativa a cheltuielilor de apdrare ale anumitor
natiuni, in contextul COVID-19. Astfel, potrivit
datelor publicate de Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), la nivelul NATO, in
anul 2020 s-a Inregistrat o crestere de 2,6% fata de
anul 2019, 12 tari NATO, printre care si Romania,
depasind pragul de 2%, impus de Alianta*. Aceasta
crestere este explicatd prin prisma eforturilor de
a tine pandemia sub control, ponderea medie a
cheltuielilor militare in cuantumul PIB crescand de
la 2,2%, in anul 2019, la 2,4%, 1n anul 2020, cea
mai mare pondere Inregistrata de la criza economica
din 2009*.

Totusi, aceste date Inregistrate si interpretate la
nivelul Aliantei nu sunt justificate In mod similar
la nivelul fiecarei natiuni, politicile promovate de
fiecare guvern pentru combaterea pandemiei fiind
diferite. Spre exemplu, datele publicate de acelasi
institut aratd cd sporirea cheltuielilor militare,
ca urmare a pandemiei, a fost explicit realizata
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in Chile si Coreea de Sud, la polul opus aflandu-se
Brazilia si Rusia, care au avut un nivel real al
cheltuielilor militare mai mic decat cel previzionat
pentru anul 2020%. Per ansamblu, cercetatorii
SIPRI au concluzionat ca pandemia nu a afectat
semnificativ cheltuielile militare, manifestandu-si
interesul pentru observarea mentinerii acestui trend
inregistrat si in anul 2021, cel de-al doilea an al
pandemiei®. In legituri cu acest aspect, viziunea
NATO este ca, in anul 2021, ,,doua treimi din tarile
membre nu isi vor putea atinge tinta de cheltuieli de
2% pentru aparare din produsul intern brut (PIB)”*".

In ceea ce priveste evolutia pe termen mediu a
pandemiei, previziunile nu sunt chiar incurajatoare,
estimandu-se ca, la nivel european, bugetele de
apdrare vor inregistra reduceri de pana la 20% in
anul 2025, care nu ar fi fost operate, daca pandemia
nu ar fi existat®, fapt lesne de inteles, avand in
vedere constrangerile economice care ar putea
fi amplificate in acest interval, in cazul in care
pandemia va continua. Asadar, urgentarea masurilor
si unificarea eforturilor pentru stoparea pandemiei
s-ar putea traduce intr-o finantare mai bund a
apararii i o continuare a eforturilor de mentinere a
capacitatii de reactie la nivel ridicat.

Impactul pandemiei de COVID-19

asupra dezvoltirii durabile a organizatiei militare

In mod evident, cheltuielile militare inregistrate
in primul an de pandemie, chiar daca nu au avut
o crestere semnificativd, ca urmare a aparitiei
virusului SARS-CoV-2, au avut o oarecare
influentd asupra cresterii economice globale,
cuantumul suplimentar fiind redirectionat catre
apdrare, in detrimentul altor sectoare economice,
apreciate ca avand un rol major in dezvoltarea
durabila (industrie, educatie, sanatate etc.). Cu
toate acestea, se pierd din vedere doud aspecte.
Primul se referd la implicarea organizatiei militare
in completarea eforturilor facute pe linie medicala.
Cu alte cuvinte, acolo unde au existat cresteri de
cheltuieli militare a caror fundamentare are legatura
cu pandemia, se poate considera cd aceste alocari de
fonduri au fost tot de naturd medicald, in sprijinul
intregii societdti. Cel de-al doilea aspect se refera la
faptul cd instrumentul militar contribuie decisiv la
realizarea cresterii economice, care nu ar fi posibila
intr-un mediu de securitate instabil, grav afectat de
conflicte. Din aceste considerente, in opinia mea,
cresterea nesemnificativd a cheltuielilor militare
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globale nu a afectat inca dezvoltarea durabild per
ansamblu, existand posibilitatea ca anumite natiuni
sa fi fost totusi afectate.

Legat de dezvoltarea durabild, in general, au
existat catevainitiative, menite sd evalueze impactul
COVID-19 asupra implementarii obiectivelor
specifice. Prin intermediul unui studiu, elaborat
cu contributia United Nations Development
Programme (UNDP) si a Universitatii din Denver, a
fost analizat impactul pandemiei asupra aspectelor
care tin de calitatea vietii oamenilor, si anume:
nivelul de saracie, de infometare, de sanatate, de
educare si egalitate de sanse®.

Analizand patru scenarii care iau progresiv in
calcul influenta pandemiei de-a lungul urmatorului
deceniu (inexistenta COVID-19, existenta COVID-19
fara impact major, existenta COVID-19 cu impact
major si intensificarea masurilor de implementare a
ODD), studiul mentionat utilizeaza, ca instrument
principal, sistemul de previziune “International
Futures/IFs™. Dincolo de faptul ca rezultatele
semnaleaza necesitatea prelungirii pand in anul
2050 a perioadei rezervate implementarii unei parti
din obiectivele analizate, concluzia principala la
care s-a ajuns este ca ,,44 de milioane de oameni
ar putea experimenta sardcia extrema pana in anul
2030, ca urmare a efectelor COVID-19"!,

In acest context, efectuarea unui set de
investitii pe linia programelor de protectie sociala,
de buna guvernare, de digitalizare si economie
verde nu ar reprezenta doar solutia care ar anula
efectele pandemiei, ci ar contribui la scoaterea
accelerata din saracie a 146 de milioane de oameni,
mai ales a celor afectati de conflicte’’. Dintre
acestea, digitalizarea ar putea contribui decisiv
la eficientizarea organizatiei militare si, pe cale
de consecintd, la implementarea obiectivului nr.
16 al dezvoltarii durabile a acesteia, cu posibile
efecte pozitive si asupra implementarii celorlalte
obiective.

Referitor la cum pot fi afectate progresele
inregistrate pe calea implementarii ODD, cazul
statului Myanmar aratd clar faptul ca efectul
generat de pandemie, tradus in cresterea cu
5% a ratei saraciei, este mult mai mic decat
impactul generat de situatia conflictuala, iscata de
lovitura de stat, estimat a dubla procentajul celor
nevoiasi*, subliniind importanta utilizarii corecte a
instrumentului militar pentru dezvoltarea pe termen
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lung 1n plan economic, social si de mediu. Pe cale
de consecintd, dezvoltarea durabild a organizatiei
militare poate contribui decisiv la dezvoltarea
durabild a natiunilor.

Dinpunctul meude vedere, dezvoltareadurabila
a organizatiei militare se explicd prin existenta si
cresterea neintreruptd, pe termen lung, a capacitatii
de reactie la diferite amenintari. Aceasta capacitate
de reactie trebuie sustinuta prin mentinerea si chiar
imbunatatirea politicilor de finantare a organizatiei
militare, deci are la baza o bund cooperare cu
autoritatile civile, astfel incat armata sa se poata
inzestra si pregdti In conformitate cu cerintele din
ce in ce mai diverse ale mediului de securitate, mai
ales in conditiile resurselor limitate, problemelor
de mediu, amenintarii biologice si emergentei
noilor tehnologii si inteligentei artificiale, adevarati
vectori de competitivitate.

Dincolo de cheltuielile suplimentare, generate
de izbucnirea pandemiei de COVID-19, organizatia
militard in sine a fost influentata pozitiv. Mentinerea
ascendenta a finantarii acestui domeniu este un prim
semnal care aratd ca factorul politic constientizeaza
necesitatea unei capacitdti de reactie, adecvata
amenintarilor, si apreciaza implicarea armatei in
lupta impotriva pandemiei.

Analizand documentele publicate pana la data
prezentului articol, nu am identificat existenta unor
situatii In care programele militare de inzestrare sa
fi fost anulate din considerente ce tin de pandemie.
In mod similar, se poate considera ca programele
de recrutare au continuat In maniera adaptata,
astfel incat organizatia sa isi poata asigura accesul
pe termen lung la resursa umana. Mai mult decat
atat, pregatirea profesionala si psihicd a militarilor
a avut de castigat, pandemia constituindu-se
intr-un veritabil scenariu, In care o amenintare
biologicd, neluatd prea mult in considerare pana la
acest moment, genereaza o criza reald, care trebuie
abordata cuprinzator.

O analizd amanuntitd a modului 1n care
pandemia de COVID-19 a afectat aspectele care
tin de securitate si apdrare la nivelul Uniunii
Europene, care are la baza documente relevante,
interviuri cu lideri cheie din cadrul institutiilor
europene si rezultatele unor grupuri de lucru cu
experti, arata ca deficientele care se inregistrau deja
pe latura capabilitdtilor comune de aparare au fost
accentuate pe timpul solutiondrii crizei pandemice.
Astfel, capabilitati din sfera transportului strategic
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aerian, sigurantei comunicatiilor si comenzii
si controlului rdman pe lista de inzestrare a
fortelor militare europene®. In plus, s-a resimtit
puternic nevoia efectudrii unor investitii in sfera
informatiilor medicale (“health intelligence”), a
securitatii tehnologiei informatiilor, a capabilitatilor
cibernetice siamanagementuluiriscurilorbiologice,
cauzate de tehnologiile cu utilizare duala*.

Luand 1n considerare cooperarea structurilor
militare cu autoritdtile civile pentru limitarea
raspandirii virusului, precum si modelele de
cooperare civili-militari, adoptate in tari precum
Finlanda (ministrul apararii organizeaza un comitet
lunar pe linie de securitate, aducand la masa
discutiilor secretari de stat, sefi ai politiei, serviciilor
de informatii, politiei de frontiera si reprezentanti
ai mediului de afaceri) si Letonia (promovarea
cooperarii stranse pe linie de securitate), parerea
mea este ca pandemia a oferit ocazia constientizarii
necesitatii abordarii preventive si unirii eforturilor
intregii societdti pentru obtinerea rezilientei. De
fapt, obiectivul numarul 17 al dezvoltarii durabile
urmareste realizarea de parteneriate pentru
indeplinirea scopurilor comune, pandemia aducand
rezultate pozitive in ceea ce priveste Indeplinirea
acestuia. Drept urmare, colaborarea pe linie de
protectie civild si cooperarea dintre organizatii,
precum UN, NATO si UE, nu au mai fost vreodata
la acest nivel, asigurandu-se cadrul propice
dezvoltarii durabile a organizatiei militare, a carei
vizibilitate a crescut considerabil.

Un alt aspect scos in evidentd de contextul
pandemic se refera la necesitatea ca statele membre
ale Uniunii Europene sa investeasca in ,,autonomia
strategica™’. Acest aspect Incurajeazd si mai
mult parcursul durabil al organizatiilor militare,
care, In primul rand la nivel de stat, trebuie sa
fie capabile sa desfasoare operatii si misiuni fara
sprijin din partea altor state. Implicatiile tin de un
sprijin logistic performant, bazat pe o industrie de
aparare puternica si pe capabilitati de contractare
rapide (facilitarea implementarii obiectivelor nr. 8 si
nr. 9), care sa alimenteze fortele luptatoare/direct
implicate in solutionarea crizelor cu bunurile
si serviciile necesare, In timp oportun si volum
complet (facilitarea indeplinirii obiectivului nr. 16).

In ceea ce priveste domeniul educatiei,
pandemia a scos la iveald necesitatea Tmbunatatirii
platformelor on-line si a programei scolare
gestionate de institutiile militare, pentru asigurarea
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continuitdtii activitatilor didactice si adaptarii lor
la noul context. De asemenea, a fost semnalata
necesitatea dezvoltdrii competentelor digitale
ale cadrelor didactice din toate institutiile de
invatdmant, dar si adaptarea programelor scolare,
in sensul imbundtitirii competentelor digitale
ale elevilor si studentilor®®, aspect ce va favoriza
implementarea obiectivului nr. 4 in Tnvatamantul
militar.

In plus, exercitiile decisive pentru pregitirea
completa a fortelor militare au fost deja reluate cu
organizare adaptatd, pentru a asigura conditiile de
preventie, mai ales pe fondul cresterii numarului
de militari vaccinati (Defender-Europe 20 s-a
desfasurat in anul 2021%%). Pe viitor, acestea
ar trebui sd ia 1n calcul multitudinea de lectii
identificate in contextul actiunilor de limitare a
efectelor pandemiei, printre care se numara si
organizarea de exercitii bazate pe scenariul unui
atac biologic, initiat de actori nonstatali, conduse
in sistem intrunit atat de NATO, cat si de UE®.

Pe linia cooperarii, sustinerii si coordonarii
eforturilor financiare aferente contracararii efectelor
pandemiei, UE a instituit mecanismul inovator
de redresare si rezilientd, menit sd ,,accelereze
implementarea reformelor sustenabile si a
investitiilor publice conexe in statele membre™*'.
Acesta se constituie in unicul instrument disponibil
la acest moment, prin care 37% si 20% din alocarea
totala a Planului national de redresare si rezilienta
(PNRR) reprezinta fonduri destinate cheltuielilor
care tin de tranzitia verde, respectiv transformarea
digitala®. In acest context, intrucit planul are
un termen mediu de implementare, respectiv
31 august 2026%, este de asteptat ca statele membre
sa se Inscrie in parcursul redresarii si sd beneficieze
de alocarea acestor fonduri, fapt ce poate ridica
tensiunea care s-ar pune pe cheltuielile militare,
in absenta acestui sprijin. Dincolo de acest aspect,
organizatia militard poate beneficia de programele
derulate in cadrul acestui plan, sporindu-si astfel
rezilienta si accelerandu-si trendul dezvoltarii
durabile.

Concluzii

Cu sigurantd, pandemia de COVID-19 a
sporit asteptdrile societdtii civile fatd de sprijinul
care poate fi acordat acesteia de catre organizatia
militard, iar implicarea acesteia 1n limitarea
efectelor pandemiei a generat cheltuieli care
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trebuie atent analizate. Este insd prematur a
concluziona cd impactul pandemiei de COVID-19
asupra dezvoltarii durabile, in general, si asupra
dezvoltarii durabile a organizatiei militare, in
special, a fost unul negativ. Lectiile identificate,
deficientele constatate si masurile de redresare
pot avea influentd pozitivd asupra transformarii
sustenabile a organizatiei militare. Este nevoie de
studii amanuntite de impact, efectuate pe baza unor
informatii detaliate, pe care structurile militare sa le
publice, in vederea inlesnirii cooperarii cu mediul
civil, pentru stabilirea masurilor de rezilienta, lipsa
acestor date reprezentand cea mai mare limitare a
prezentului demers de cercetare.

Pe termen scurt, pandemia de COVID-19 nu a
afectat capacitatea de reactie a structurilor militare,
insd pe termen mediu si lung, este posibil ca
guvernele si nu poata mentine trendul cheltuielilor
neschimbat, In conditiile in care pandemia se va
prelungi, acestea fiind nevoite sa reduca finantarea
apararii, fapt ce s-ar constitui intr-un adevarat risc
la adresa securitatii, dar si intr-un regres pe linia
dezvoltarii durabile a organizatiei militare.

La nivel national, prin intermediul PNRR,
managementul militar strategic ar trebui sd adopte,
in regim accelerat (cu orizont de implementare
la data de 31 august 2026), urmatoarele directii
de actiune, menite sa faciliteze disponibilitatea
capabilitatilor “dual-use”™, pe de-o parte, si
dezvoltarea durabila, pe de alta parte:

e cfectuarea de investitii considerabile 1n
industria nationald de aparare, astfel incat aceasta
sa poata oferi societatii civile si organizatiei
militare produsele comune, destinate contracararii
amenintarilor pandemice, de mediu si de alta natura;

e constituirea de stocuri de produse destinate
consumului civil si militar si reabilitarea si/sau
construirea spatiilor de depozitare adecvate, care
sa permita pastrarea In conditii optime a produselor
si preschimbarea prin darea in consum céitre
domeniile militare si civile, care au rulaj constant
pe timp de pace;

e reorganizarea  organizatiei militare  si
stabilirea cadrului legislativ adecvat implementarii
unor instrumente de contractare rapida, care sa
permita adaptarea, efectuarea unor achizitii on-line
si accesul la lantul scurt de aprovizionare;

e impulsionarea activitatilor de cercetare-
dezvoltare si de cooperare cu mediul civil, pentru
reconfigurareaprogramelordeinzestrare,astfelincat,
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pana la indeplinirea termenului de implementare
a PNRR, sa poata fi planificate si alocate sumele
necesare achizitiondrii echipamentelor necesare,
in primul rand, domeniilor medicind si educatie
militard, prin atragerea de fonduri europene
nerambursabile, care ar contribui la autonomia
strategicd a organizatiei militare si la o mai mare
deschidere a acesteia catre societatea civila;

e claborarea unor programe multinationale de
perfectionare a specialistilor militari din domeniile
logistica,  achizitii, medicind, invatdmant,
tehnologia informatiei si resurse umane, in scopul
conectdrii acestora la evolutia si cerintele societatii
comunitare;

e digitalizarea  organizatiei  militare  si
conectarea acesteia la platformele altor institutii
din sectorul de aparare, ordine publicd si siguranta
nationald si ale organismelor civile din domeniile
de interes comun (educatie, recrutare, medicina,
industrie etc.).

Dincolo de cele expuse anterior, parerea mea
este ca prezentul demers de cercetare si-a atins
obiectivele propuse. In plus, perspectiva prelungirii
orizontului de timp alocat dezvoltarii durabile va
a ODD in organizatia militard, aspect ce se poate
constitui intr-o viitoare directie de cercetare.
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