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TRANSFORMAREA ACTIONALA/OPERATIONALA
GENISTICA SPECIFICA

MILITARY ENGINEERING SPECIFIC ACTIONAL
AND OPERATIONAL TRANSFORMATION

Lt.col.drd. Laurentiu ARIN*

Asigurarea sprijinului de geniu pe timpul desfasurarii actiunilor militare este o activitate complexd si implica, in
egala masura, cunoasterea si intelegerea capabilitatilor genistice, dar si cunoasterea si intelegerea modului in care acestea
pot deservi diverse structuri. Fiecare comandant isi doreste structuri cdt mai bine organizate, dotate cu cele mai noi si
mai eficiente mijloace. in egala masurd, insd, isi doreste structuri eficiente. Repetarea intentionata a cuvantului ,.eficient”
are ca scop scoaterea lui in evidenta. Eficienta in domeniul structurilor de geniu poate insemna, structuri organizatorice
moderne, flexibile, care sa raspunda tuturor nevoilor comandantilor, militari foarte bine instruiti, in masurd sa-si desfasoare
activitatea dupa proceduri clare sau sa deserveasca in orice conditii tehnica si echipamentul din dotare sau poate insemna
si ,,constientizarea” de cdtre comandantii de pe toate treptele ierarhice si de catre toate armele a capabilitatilor ce le au la
dispozitie, pentru a le putea folosi cu rezultate maxime pentru indeplinirea misiunilor primite.

In egald masurd, interoperabilitate (obiectiv important al Aliantei) nu inseamna numai dotare cu aceleasi mijloace
tehnice sau structuri identice in armate diferite, ci presupune o serie de multi alti factori care trebuie analizati si valorificati
pentru a putea indeplini cerintele impuse la nivelul Aliantei.

Providing military engineering support during the conduct of military operations is a complex activity and involves
much knowledge and understanding of the military engineering capabilities and knowledge and understanding of how they
can serve various structures. Each commander wants better organized structure, equipped with the latest and most effective
means. Equally, however, he wants effective structures. Intentional repetition of the word ,, effective” aims at highliting it.
Efficiency for military engineering structures can mean modern organizational structures, flexible, responsive to the needs of
commanders, well trained military, able to operate according to clear procedures or serve in any conditions and technical
equipment supplied. It can also mean all commanders’being aware of the capabilities they have at their disposal, so that they
will use them to achieve the best results in accomplishing the missions.

Equally, interoperability (important goal of the Alliance) doesn t mean only equipped with the same technical means
or different structures, but it involves a series of other factors to be analyzed and used to meet the requirements of the
Alliance.

Cuvinte-cheie: transformare; geniu; interoperabilitate; comanda; control.
Keywords: transformation; military engineering, interoperability, command, control.

De regula, procesul de adaptare si de imbuna-
tatire a unei activitdti incepe cu analiza elementelor
existente pentru descoperirea acelor factori ce pot

Optimizarea procesului de comanda
si control al structurilor de geniu
Prima proces analizat va fi cel de comanda si

perturba (sau perturba deja) desfasurarea normala a
activitatii si continua cu elaborarea unor propuneri
concrete care au ca scop imbundtdtirea activitatii.
In acest articol insd, voi incerca o altd abordare.
Pentru adaptarea si imbunatatirea cadrului actional/
operational voi face, in primul rand, analiza
rezultatelor la care trebuie sd ajungem (asa cum
sunt deja stabilite la nivelul Aliantei) si apoi voi face
propuneri concrete pentru indeplinirea acestora.
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control. In documentele Aliantei, procesul este clar
definit i, mai mult, Romania si-a luat angajamentul
sa-] implementeze. Este adevarat, implementarea
acestuia ar presupune insd multiple schimbari.

Un proces eficient de comanda si control poate
reprezenta un element cheie in acordarea unui
sprijin de geniu optim, la toate nivelurile ierarhice.
Principiile care ar trebui sa guverneze actul de
comandd si control ar trebui sa fie: planificare
si coordonare centralizatd, executie si control
descentralizate; avertizarea structurilor despre
misiunile viitoare, executarea recunoasterilor
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si dislocdrilor necesare, din timp; utilizarea
structurilor de geniu doar pentru lucrarile de
specialitate (lucrarile mai simple pot fi executate
de catre alte structuri, sub consiliere genisticd);
acoperirea Tn egald masura a esalonului intai, dar si
a esalonului doi.

Problematica comenzii si controlului la nivelul
structurilor de geniu nu este una simpla si poate
genera actiuni complexe, cum ar fi: in situatiile
in care doua sau mai multe capabilititi de geniu
sunt desemnate sa deserveascd o structurd de
comanda (la orice nivel), acestea ar trebui sd fie
sub comanda si controlul unei structuri de geniu';
sarcinile trebuie in mod obligatoriu prioritizate;
exercitarea actului de comanda trebuie facutd in
baza unor proceduri specifice (de geniu); pentru
indeplinirea anumitor sarcini (care nu necesitd un
grad mare de specializare) pot fi folositi si militari
de alte arme sau contractori civili, militarii genisti
urmand sd execute doar consilierea/coordonarea
acestora; responsabilitatile trebuie stabilite in
mod clar pentru fiecare nivel ierarhic; structurile
de geniu sa actioneze, de reguld, in Intreaga arie
de responsabilitate a unitatii pe care o deservesc;
fluxul informational trebuie asigurat si gestionat
corespunzator; trebuie stabilita o legdturd intre
comandantii structurilor de geniu si un specialist
tehnic pe linie de geniu (trebuie creatd o asa-numita
»retea tehnicd”).

Un act de comandd si control desfdsurat
eficient poate fi considerat cheia succesului pentru
asigurarea sprijinuluide geniu pe timpul desfasurarii
operatiilor in spatiul de lupta modern.

Eficientizarea activitatii de instruire

Orice armata (inclusiv cea a Romaniei), are
misiunea de a apara tara i de a promova interesele
sale nationale. Indeplinirea acestui obiectiv implica
parcurgerea unui proces riguros si adecvat de
pregatire a fortelor.

Instruirea fortelor reprezintd procesul prin
care resursele disponibile (umane, financiare si/
sau materiale) sunt transformate In capacitate
operationala. Acest proces ocupd locul central in
constituirea §i in mentinerea unei armate apte sa
satisfaca interesele militare ale statului. Dintre toti
factorii, pregdtirea personalului reprezintd factorul
determinant.

Instructia reprezintd o activitate cu caracter
practic-aplicativ si are ca scop, in primul rand,
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formarea deprinderilor necesare pentru indeplinirea
atributiunilor functiei, dar si de mentinere si de
dezvoltare a acestora si se desfasoara atét la nivel
individual, cat si colectiv. Instructia stucturilor este
strans legata de celelalte componente ale instruirii,
si aici ne referim in primul rand la exercitii® si la
instruire prin practicare®.

Nevoia de interoperabilitate a structurilor
a 1impus standardizarea instructiei. Apreciez
ca procesul de standardizare (realizat prin
implementarea PII*-urilor si PIM?>-urilor) reprezinta
in domeniul instructiei una dintre cele mai
importante transformari din Armata Romaniei.

Un standard nu reprezintd altceva decat o
normd sau un ansamblu de norme prin care se
reglementeaza calitatea, caracteristicile, forma etc.
unui produs® (produsul, in domeniul instructiei
este reprezentat de rezultatul ei), iar actiunea
de standardizare reprezinta procesul de a aplica
un standard’. Practic, standardizarea instruirii
inseamna stabilirea si aplicarea aceluiasi continut,
acelorasi tipuri de documente etc. de instruire,
aceleiasi tehnologii, de catre intregul personal si/
sau de catre toate structurile din cadrul armatei.
Standardele (militare) se clasificd in standarde:
administrative, operationale si tehnice.

Doctrina  instruirii ~ Armatei ~ Romaniei
reglementeaza extrem de clar modul in care
instruirea trebuie sd se execute in Armata
Romaniei. Fazele procesului de instruire sunt:
»instruirea institutionalizata” (se realizeazd cu
ajutorul invatdmantului militar si prin instruire
individuald) si ,,instruirea operationala” (instruire
care se realizeaza prin instructie colectiva, exercitii
si instruire prin practicare).

Instruirea operationald se desfasoara 1n unitati,
pe bazamisiunilor pe care trebuie sd le Indeplineasca
fiecare dintre acestea si are ca obiective principale
»formarea si dezvoltarea deprinderilor necesare
indeplinirii misiunilor, realizarea unitatii de gandire
si actiune a personalului din structurile de comanda
si a coeziunii actionale a personalului fiecarei
structuri, antrenarea efectivelor pentru rezolvarea
situatiilor specifice teatrului de operatii, precum si
acumulareadeexperientaoperationala’. Activitatea
se desfasoard incepand cu esalonul cel mai mic si
se continud, Intr-o ordine fireasca, ascendenta,
catre cel al unitatii, apoi cu instructia interarme si
instructia lanivel intrunit. Baza cunostintelor pentru
desfasurarea acestei activitati se formeaza in cadrul




instruirii institutionalizate. Pentru desfasurarea
in bune conditii a acestei activitati, precum si de
obtinerea rezultatelor dorite, sunt responsabili
comandantii/sefii de pe fiecare treaptd ierarhicd a
fiecarei structuri (de exemplu, comandantul de grupa,
pluton, companie, batalion etc.).

Autoinstruirea reprezintd doar un segment
al instruirii oprationalizate care este reglementat
intr-o masurd mai micd (reglementarile vizeaza,
in principal, doar desfasurarea autoinstruirii prin
cursurile organizate in sistemul institutionalizat
militar). Instruirea de baza se realizeaza, asa cum
am amintit deja, in cadrul unitatii si ea are trei
faze: planificarea, executarea si evaluarea. Fiecare
dintre aceste faze are propria importanta, deoarece
permit existenta unui feedback permanent in
scopul efectudrii corectiilor necesare imbunatatirii
permanente a procesului.

Prima faza, planificarea, are ca puncte de plecare
cerintele postului sau misiunea pe care trebuie sa
o Indeplineascad structura, nivelul de instruire al
personalului/structurii (la inceputul procesului de
instruire), precum si resursele avute la dispozitie.
Plecand de la acestea, se planifica procesul de
instruire al structurii. Acest proces trebuie sa fie in
concordantd cu procesul stabilit de catre esalonul
superior.

Pentru realizarea unei planificari eficiente,
trebuie acordata libertate de actiune comandantilor
(in sensul ca fiecare comandant/sef stabileste cum
sd-si instruiascd personalul si/sau structura din
subordine. In egaldi misurd, acestia sunt direct
raspunzatori pentru atingerea unui nivel de instruire
necesar si suficient pentru indeplinirea atributiilor
postului si/sau al misiunilor stabilite.

Pentru asigurarea instruirii structurii militare,
procesul de planificare este unul multiesalon in
sensul ca obiectivele se stabilesc de sus in jos si
fiecare comandant are libertate de actiune pentru
indeplinirea acestora. Planurile de instruire sunt
intocmite de catre fiecare stat major in parte, iar
procesul se realizeaza prin conferinte de planificare
si printr-un permanent dialog atat pe verticala (ie-
rarhic), cat si pe orizontala (pentru a facilita execu-
tarea instructiei interarme sau a celei intrunite).

Fard aintrain detaliile procesului de planificare,
precizez ca rezultatul acesteia se materializeaza
intr-un ,,calendar” al activitatilor desfasurate din
care rezultd ce se desfasoard, unde se desfasoara,
cine conduce, ce costuri au activitatile etc.
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Un capitol distinct al procesului de planificare
il constituie planificarea de executie care se
intocmeste de cdtre persoanele responsabile cu
conducerea nemijlocitd a instructiei si care cuprinde
detaliile necesare desfasurarii in bune conditii
a activitdtilor (de exemplu, modul de utilizare a
timpului, asigurarea logisticd necesard, metode si
procedee de instruire etc.).

A doua faza a instruirii o reprezintd executarea
propriu-zisd a acesteia. Este o activitate
descentralizata ce se executa la nivelul cel mai mic
posibil (de exemplu, in cazul instructiei grupei,
activitatea este condusa de cdtre comandantii
de grupe, in cazul instructiei plutonului, de catre
comandantii de plutoane etc.).

Doctrina Instruirii Armatei Romaniei specifica
o serie de cerinte prin care se considerd ca se poate
creste efecienta activitdtii de instruire, cum ar fi:
»asigurarea si consumarearesurselor aga cum au fost
planificate”, ,atingerea performantelor stabilite”
sau ,,realizarea unei siguranfe maxime apersonalului
echipamentelor si protejarea mediului”. Pentru
cresterea eficientei instruirii trebuie adoptate o serie
de masuri, in conditiile respectarii documentelor
actuale care reglementeaza modul de desfasurare a
acestel activitati.

Determinari si finalitati actionale

operationale specifice sprijinului de lupta

ConformdocumentelorAlianteiin vigoare, forta
de raspuns a NATO (NRF?) trebuie sa fie in masura
sa actioneze ca o fortd expeditionard, intrunita si
multinationald. Pentru a putea deservi o astfel de
forta, structurile de geniu puse la dispozitia NATO
trebuie sa fie capabile sa indeplineascd o gama larga
de provocari simultane in domeniul sprijinului de
lupta, dar si provocari tehnice atat in termeni de
competente, cat si in domeniul echipamentului. De
aceea, pentru natiunile NATO, punerea la dispozitia
Aliantel a anumitor structuri pentru realizarea
capabilitatilor necesare si cresterea nivelului de
interoperabilitate ramane in continuare, obiectiv de
importantd deosebita. Dacd provocarile sunt uriase
pentru perioada actuald, ce se va intampla in viitor?
Raspunsul ni-1 ofera documentul intitulat ,,Viziunea
NATO si obiectivele in domeniul geniului pentru
perioada 2016 - 2025, iar acesta este unul extrem
de simplu: ,,sd asigure sprijin efectiv de geniu pentru
fortele NATO, pentru intreaga gama de operatii
curente si viitoare, dandu-1 comandantului NATO
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cea mai mare libertate de actiune, la cea mai buna
valoare pentru natiuni”. Punerea in aplicare insa
a acestui raspuns aratd determinarea Aliantei de a
oferi, si in viitor, cele mai bune ,,servicii” pentru
natiunile membre.

Cresterea capacitatii fortelor de geniu

disponibile pentru misiunile NATO

Statutul Romaniei de membru al Aliantei Nord-
Atlantice impune asigurarea capacitatilor necesare
participarii la misiunile Aliantei, de la cele privind
apdrarea colectivd, la misiunile in sprijinul pacii,
exercitarea unui rol semnificativ in eforturile
de modernizare a proceselor decizionale si a
conceptelor strategice si operationale ale Aliantei,
accelerarea procesului de transformare a sistemului
militar romanesc, constructia capabilitatilor militare
necesare asigurdrii Indeplinirii obiectivelor de
politicd externd Tn domeniul securitatii, deziderate
posibil de atins numai in masura in care se parcurge
pana la capat procesul de transformare.

In egali masura, trebuie avut in vedere ca
perspectiva misiunilor viitoare nu mai are o
delimitare geografica strictd, fiind necesar ca
statele membre NATO sa dispuna de forte armate
cu o capacitate ridicatd de reactie, dislocabile
in timp foarte scurt Tn spatii geografice aflate la
distanta strategica fatd de teritoriul aliat, capabile
de interventii tot mai specializate pentru a gestiona,
deopotriva, crize de joasd intensitate, conflicte
etnice si religioase, precum si conflictele armate
clasice, in cadrul carora structurile de forte pot
indeplini o diversitate de misiuni.

O asemenea diversitate de misiuni implica
din partea armatelor statelor membre NATO,
inclusiv din partea structurilor de forte ale
Armatei Romaniei, o abordare cuprinzitoare, sub
toate aspectele, militare si civile, a problematicii
stabilizarii §i reconstructiei 1n teatrele de operatii,
concept ce reflectd o abordare integratd a operatiilor
militare §i presupune relationarea cu alti parteneri
si actori internationali, instrumente civile si militare
de gestionare a crizelor, sprijin pentru operatii de
stabilizare si reconstructie postconflict.

Satisfacerea responsabilitatilor care decurg
din calitatea de membru NATO privind asigurarea
capabilitdtilor necesare organizatieii, inclusiv prin
angajarea in initiativa ,,Smart Defence” a NATO
reprezinta una dintre prioritatile strategice stabilite
pe termen mediu'® la nivel guvernamental.
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In cadrul Armatei Romaniei se va continua
procesul de transformare structurala, cantitativa si
calitativa, proces care implica eforturi deosebite de
ordin bugetar, organizatoric si social.

Pentru a fi Tn masura sa raspunda provocarilor
si dificultatilor curente si viitoare ale mediului de
securitate in continud schimbare, capabilitatile
Armatei Romaniei sunt integrate in procesul de
planificare a apararii atat pe dimensiunea apararii
colective, cat si pe cea nationalda, in functie de
tipurile de misiuni, fie cd este vorba de operatii de
mare intensitate (apararea colectiva, operatii de
contraterorism si neproliferare, impunerea pacii,
operatii de extractie), de operatii de mica intensitate
(aparare CBRN si managementul consecintelor,
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor, impunerea
sanctiunilor si embargourilor) sau de operatii de
ajutor umanitar si sprijin in caz de dezastre.

In contextul politicii de aparare a Guvernului
Romaniei, de asigurare a elementelor de continuitate
strategicd pe dimensiunea NATO si a procesului
de transformare si adaptare implicitd a Armatei
Romaniei, in calitatea sa de participanta la crearea
si asigurarea cadrului de securitate euroatlantica,
una dintre directiile majore de actiune stabilite in
Programul de Guvernare 2013-2016 este constituita
de ,restabilirea capacitatii operationale a Armatei
Romaniei, avand la baza principiile procesului
de planificare a apararii in cadrul NATO, pentru
dezvoltarea unei structuri de forte si optimizarea
actului decizional in baza unui Plan Multianual de
refacere si consolidare a capacitatii operationale a
Armatei Romaniei”!".

Transformarea are  implicatii  asupra'’:
tehnologiilor §i armamentelor (in sistemele
informationale  si  retele, tehnologii  si

subcomponente, sistemele de arme mostenite/
existente, platforme noi §i munitie inteligentd);
structurii de forte armate (realizarea structurilor
luptatoare, a sistemelor de comanda, control,
comunicare, computere, informatii, supraveghere
si recunoastere, a unui suport logistic adecvat si
a unei infrastructuri corespunzatoare); operatiilor
(elaborarea doctrinelor intrunite ale categoriilor de
forte, realizarea de comandamente cu responsa-
bilitati in elaborarea planurilor de campanie si
operatii, realizarea interoperabilitatii cu armatele
statelor membre ale Aliantei).

In procesul de transformare a capabilitatilor
fortelor armate nationale, inzestrarea reprezinta




elementul dinamic care antreneaza resurse umane,
tehnico-economice si financiare substantiale.

Asadar, data fiind aceasta determinare intre
tipurile de resurse este evident cd indeplinirea
cu succes a misiunilor si standardelor asumate
in cadrul national si colectiv necesita inzestrarea
fortelor armate conform cu acestea.

Modernizarea 1inzestrarii fortelor armate
reprezintd o etapd esentiald a procesului de
transformare fundamentatd pe principiile si
reglementarile Legii nr. 473/2004 privind
planificarea apardrii, Directivei de Planificare
a Apararii nr. 07/2007-2012 si Strategiei de
Transformare a Armatei Romaniei.

Contributia Armatei Roméaniei la NRF (Forta de
Raspuns a NATO) se inscrie in cadrul demersurilor
aliate de constituire a unor capacitati de reactie
rapidd urmarind, in acelasi timp, extinderea
efectului catalizator al NRF la nivelul intregului
proces de transformare al fortelor nationale.

O dimensiune importantd a planificarii apararii
Romaniei bazata pe capabilitati este implementarea
proiectului ,,Forta NATO - 2020, care vizeaza, in
primul rand, participarea la diminuarea deficitelor
de capabilitati identificate prin ,,Pachetul de
capabilitati critice de la Lisabona”, inclusiv prin
dezvoltarea capabilitatilor in cadru multinational
prininitiativa,,Smart Defence”, exercitii si activitati
de instruire in comun, iar pe masura dezangajarii
graduale din Afganistan, se va urmari, in paralel cu
procesul de refacere a capacitatii de lupta a Armatei
Romaniei, participarea activa la Initiativa NATO
,,Fortele Interconectate”!?.

In acest scop, statul roman isi propune'*:
optimizarea participarii la inifiativele derulate
de Agentia Europeana de Aparare in domeniul
capabilitatilor; consolidarea contributiei nationale
in cadrul Planului de Dezvoltare a Capabilitatilor;
continuarea participarii la angajamentele asumate
in cadrul Fortei de Raspuns NATO.

Concluzii

Un sistem de conducere eficient al structurilor
de geniu nu inseamnd doar conducerea efectiva
a acestor structurii de catre comandantii lor, ci
inseamna Intelegerea capabilitatilor lor, intelegerea
efectului multiplicator pe care-1 pot avea asupra
actiunilor desfasurate de fortele militare, la orice
nivel, pentru folosirea lor in mod eficient.
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Un sistem de conducere eficient al structurilor
de geniuinseamna o integrarea a acestuia in sistemul
complex de conducere al actiunilor militare. Un rol
decisiv in cadrul sistemului de conducere 1l joaca
fluxul informational care poate constitui un element
decisiv in eficientizarea actiunilor si misiunilor
desfasurate in teatrele de operatii.

Totodata, un sistem modern de instruire a
structurilor de geniu, care sa raspunda multitudinii
de sarcini ce trebuie sd le indeplineasca in spatiul
de luptda modern, care sa valorifice experienta si
competentele tuturor comandantilor de la toate
esaloanele, constituie una dintre componentele
transformarii actionale/operationale genistice.

NOTE:

1 AJP-3.12, Allied Joint Doctrine for Military
Engineering, Capitolul II, Sectiunea a Il-a, Controlul
centralizat, executia descentralizata, p. 2-1.

2 Exercitiile reprezinta, pentru NATO, o componenta
distinctd a instruirii si au ca obiective dezvoltarea deprinderilor
colective, evaluarea nivelului capacititii operationale,
mentinerea acesteia la nivelul dorit, dar si repetitia finala,
inainte de introducerea in teatrul de operatii.

3 Instruirea prin practicare reprezinta ultima faza
(considerata ca fiind cea mai complexd) a procesului de
instruire si se desfasoara pe timpul Indeplinirii atributiunilor
functionale. Aceastd fazd are ca obiectiv acumularea de
experienta.

4 PII— Program de Instructie Individuala.

5 PIM — Program de Instructie pentru Misiuni.

6 Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, Editia 1998.

7  Ibidem.

8 SM.G/LF.—7, Doctrina Instruirii Armatei Romaniei,
Bucuresti, 2006, p. 28.

9 NRF — NATO Response Force.

10 Camera Deputatilor, Document sinteza privind
prioritdtile strategice pe termen mediu pentru anul 2014
si  perspectiva 2015-2017, p. 2, http://www.cdep.ro/
proiecte/2013/500/10/4/318.pdf, accesat la 24.01.2014.

11 Guvernul Romaniei, Programul de Guvernare 201 3-
2016, p. 16.

12 Strategia de transformare a Armatei Romadniel,
Bucuresti, 2007, p. 9.

13 Ministerul Apararii Nationale, Carta Albd a Apararii,
Bucuresti, 2013, p. 22.

14 Ibidem.
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