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EDITORIAL

DESPRE LIBERTATEA DE EXPRIMARE
SI LIMITELE ACESTEIA IN LUMEA DE ASTAZI

Istoria relatiilor intrastatale si interstatale si istoria relatiilor interumane ne ofera exemplul a
nenumarate situatii care au generat crize i conflicte cu forme specifice de manifestare, in functie de
intensitatea cu care s-au propagat, de tipul actorilor implicati, de natura obiectului aflat in disputa, de
scopul urmarit si, nu 1n ultima instanta, de consecintele pe care le-au generat. Evolutia societatii a condus
la cresterea complexitdtii sistemului de relatii dintre diferitele entitati sociale si la globalizarea riscurilor
si amenintarilor la adresa stabilitatii regionale si a celei globale.

La scara planetara, lumea contemporana, in ansamblul ei, se afld intr-un proces de absenta a gandirii
novatoare, toti Incercand sa-i invete pe toti. In valtoarea lumii actuale, politicienii, diplomatii si militarii
incearca sa facd acelasi lucru: s schimbe modul de a gandi al oamenilor. Si politicienii, si diplomatii, si
militarii se confrunta cu aceleasi probleme: nu stiu nici ce se afld in mintea oamenilor, nici cum acestia
vor reactiona atunci cand incerci sa le schimbi punctele de vedere, conceptiile, traditiile, obiceiurile si
sd-1 aduci Intr-o matrice identitara strdind de cultura lor.

Ideea acestui editorial a pornit de la mai multe evenimente petrecute in ultima perioada, care au
avut, fiecare in parte, in functie de nivelul de manifestare, un puternic impact global, national sau chiar
sectorial, generand schimbari de comportament, atitudine sau chiar un alt tip de viziune in abordarea
rezolvarii unor situatii problematice.

Aceste evenimente, pe care cu buna stiintd nu le-am enumerat, au generat o intrebare care este
rostitd de majoritatea oamenilor ale caror credinte si valori nu le permit sa aduca atingere semenilor de
care sunt inconjurati: Putem scrie orice si fara limite de niciun fel?

Astfel, cautand anumite raspunsuri, dar fara a aborda planul filosofic al problematicii, am apelat
mai mult la pragmatismul dat de reglementarile internationale si nationale cu referire stricta la acest
domeniu si am ajuns la Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale,
cunoscuta si sub denumirea de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, un catalog al drepturilor
fundamentale elaborat de Consiliul Europei in 1950, care are ca izvor Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, proclamata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948.

In articolul 10 din aceasta Conventie se prevede explicit care sunt limitele libertatii de exprimare,
in sensul ca ,, orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice
i fara a tine seama de frontiere. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald
sau siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sandatatii sau a moralei,
protectia reputatiei sau a drepturilor altora pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea §i impartialitatea puterii judecatoresti’”.

In tara noastra, libertatea de exprimare este garantata prin Constitutie. Articolul 30 al Constitutiei
Romaniei proclama ca: ,, Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor §i libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile”.

Dar libertatea de exprimare nu poate fi privitd in abstract. Dreptul in sine nu este unul care sa
opereze la infinit ci, conform principiului ,libertatea ta se opreste acolo unde incepe a mea”, are
anumite limite. Pe acestea le gasim tot in textul Constitutiei: ,, Libertatea de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei §i nici dreptul la propria imagine”. Pe de alta parte
., sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationald,
rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica,
precum §i manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri”.

Pana la urma, exercitarea anumitor drepturi fara a-ti vatama semenul nu reprezinta decat o chestiune
de educatie, de intelegere si de acceptare a lumii care te inconjoara.

Colonel lector univ.dr. Alexandru STOICA
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METODE SI INSTRUMENTE
iN EVALUAREA CAPACITATILOR TACTICE

METHODS AND TOOLS
FOR THE TACTICAL CAPACITIES ASSESSMENT

Col.prof.univ.dr. lon ROCEANU*
Lt.col.drd. Viorel CUCU**

Simularea, ca oricare alt instrument, ofera o gama larga de avantaje 1n aplicarea ei in diferite domenii. Tehnica simularii
este utilizatd, in mod frecvent, in mediul militar i reprezintd cel mai eficient mod de testare si de evaluare a diferitelor

activitati.

Simulation, like any other tool, offers a range of advantages in its application in different areas. Simulation technique is
frequently used in the military areas and is the most efficient way of testing and evaluating different activities.

Cuvinte-cheie: modelare; simulare; evaluare; experimentare.
Keywords: modelling; simulation;assessment; experimentation.

Preocuparile privind modelarea si simularea
actiunilor militare progreseazd Intr-un ritm
accelerat, dezvoltand o serie de aplicatii informatice
ce pot sprijini domenii precum sprijinul operatiilor,
repetarea misiunii, instructia si invatdmantul,
dezvoltarea capabilitatilor si achizitiile. Toate
aceste domenii sunt incluse in planul comun de
punere in aplicare a Modelarii §i Simularii (M&S)
la nivelul Aliantei Nord-Atlantice (Master Plan),
care au fost preluate de catre tara noastra si incluse
in Strategia de Modelare si Simulare in perioada
2014-2024.

Tipurile de simuldri incluse in strategie care
sprijind domeniile M&S sunt: simularea reala,
virtuala sau constructiva (LVC).

Atentia noastra in cele ce urmeaza se indreapta
spre  simularea  constructiva. Aceasta este
recunoscutd ca fiind una dintre metodele cele mai
eficiente in verificarea si validarea modelelor, fiind
totodatd o resursa putin costisitoare.

Simularea constructiva utilizeaza oameni si
sisteme virtuale care actioneazd intr-un mediu

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: iroceanu@adlunap.ro

**Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: cuviorel@yahoo.com
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virtual, modelat dupa cel real, denumit de literatura
de specialitate in domeniu — mediu sintetic.

Posibilitatea utilizarii simuldrii constructive in
diferite domenii militare reprezintd intentia pe care
noi dorim sd o aducem in atentia celor interesati.
Astfel, vom alege doud domenii de aplicare ale
M&S in mediul militar §1 vom demonstra utilitatea
simularii constructive in sprijinul acestora. Sprijinul
operatiilor si dezvoltarea capabilitatilor reprezinta
domeniile care se identificd cu studiul pe care il
vom prezenta.

Primul domeniu este definit prin totalitatea
activitdtilor necesare in procesul de luare a
deciziei, initierea, sprijinul §i incheierea cu succes
a operatiilor. Activitdtile care pot fi executate sunt
urmatoarele: dezvoltarea si evaluarea OPLAN,
evaluarea diferitelor situatii, deplasarea si
dislocarea precum si sustinerea logistica.

Al doilea domeniu propus spre analiza este cel
al dezvoltarii capabilitatilor. Acesta este definit ca
fiind destinat organizatiilor implicate in validarea
doctrinelor, analizei operative in sprijinul definirii
si strangerii/gruparii de cerinte operationale,
cercetarea tehnologica, dezvoltarea conceptelor si
experimentarea.

Studiul prezentat imbina elemente din cele doua
domenii si este realizat prin una dintre metodele de




cercetare cunoscute — experimentarea. Tipurile de
experimentari cunoscute siutilizate inmediul militar
sunt: ,,colective, demonstrative, de descoperire, de
testare a unor ipoteze sau de sine statator”'. Pentru
studiul nostru am optat pentru ultima varianta —
experimentarea de sine stititoare, Intrucat nu am
avut la dispozitie o echipd de simulare sau un
scenariu realizat pentru un exercitiu in cadrul caruia
sa putem desfasura cercetarea propusa, activitatile
fiind executate in mod individual, substituind astfel
rolurile membrilor unei echipe de simulare si de
experimentare.

Studiul pe care l-am executat se referd la
evaluarea capacitatilor tactice de deplasare
utilizand modelarea §i simularea de tip constructiv.
Activitatea de cercetare in domeniul amintit
se bazeaza pe stabilirea unui algoritm de lucru
(figura 1), care porneste de la stabilirea teoretica
a activitatilor planificate si desfasurate in cadrul
experimentului, construireabazeidedate, continuate
cu desfasurarea propriu-zisa a acestuia si finalizate
cu analiza datelor obtinute si concluziile reiesite in
urma acestora.

FAZELE EXPERIMENTULUI
Faral
Spectficagiile
experimentill
Faga VI S&z%{d
Analiza datelo S et
Faza T
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Dumf;umm ) documentelorde
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~ bazddedatea
experimeniilii,

Fig. 1 Algoritmul de lucru al experimentului, pe faze

Primele trei faze cuprind documentele de
planificare necesare desfasurarii oricdrui tip de
experiment care cuprind urmatoarele documente:
specificatiile experimentului (EXPSPEC),
care stabileste cadrul organizatoric, scopul si
obiectivele experimentului precum i relatia
acestuia cu alte activitdti care pot fi executate pe
timpul experimentului. Documentele de conducere
se refera la totalitatea documentelor operationale
care se intocmesc pentru executarea actiunii
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militare propuse in desfagurarea experimentului.
Scenariul care va sta la baza desfasurarii activitatii
este elementul care defineste modul de construire
a mediului sintetic (harta electronicd si sistemele
corespunzatoare fortelor dinscenariu). Desfasurarea
experimentului comporta stabilirea datelor initiale
care vor sta la baza desfasurdrii experimentului,
rularea experimentului si efectuarea capturilor
necesare desfasurarii analizei. Analiza reprezinta
activitatea care poate da sau nu valoare cercetarii.
Datele obtinute trebuie analizate pe baza unor criterii
sau comparate cu alte date istorice din domeniul
cercetat, iar dacd acestea nu sunt interpretate corect
putem obtine o serie de rezultate ce pot pune sub
semnul Intrebdrii cercetarea in ansamblul ei.

Pentru experimentul pe care il propunem
am stabilit utilizarea sistemului de simulare
constructivd — JCATS (Joint Conflict and Tactical
Simulation), care raspunde cerintelor minimale
pentru desfasurarea unor astfel de cercetari, fiind la
dispozitia Sistemului National de Aparare si Ordine
Publica, administrat de cdtre Ministerul Apararii
Nationale prin Centrele de instruire prin simulare
desemnate.

In continuarea articolului vom prezenta
experimentul realizat. Studiul a fost realizat pe
trecdtoarea Tihuta din Carpatii Orientali, care
reprezintd o punte intre Moldova si Transilvania,
zona unde au fost executate lucrari de modernizare
a infrastructurii. Datele introduse si prezentate in
cadrul experimentului au fost obtinute din surse
deschise (site-uri oficiale ale institutiilor cu atributii
in domeniu), iar fortele reprezentate in simulare
sunt generice si nu coincid cu cele reale.

Scenariul experimentului este urmatorul:

Brigada mecanizatd executd deplasarea din
raionul cu centrul pe localitatea Tiha Bargului in
raionul cu centrul pe localitatea Poiana Stampei,
in prima faza, si, ulterior, din Poiana Stampei in
Tiha Bargaului. Deplasarea se va executa prin
trecatoarea Tihuta, combinat (pe roti si pe calea
feratd), utilizand astfel toate posibilitdtile de care
dispune aceasta trecatoare.

Scopul experimentului este de a demonstra si a
valida datele privind evaluarea capacitatilor tactice
de deplasare prin trecdtoare utilizand modelarea si
simularea de tip constructiv.

Ipotezele de plecare sunt urmatoarele:

a) fortele reprezentate in simulare sunt de

valoare brigada (figura 2);
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Brigada
mecanizata
| : | | | [ 1
B. Infanterie SMEM Subunitati
X3 B.Tc. B.ATrt. B. Ap.AA /B.Log. ‘ de brigad

Fig. 2 Organizare structuri generice replicate in simulare

b) la STARTEX fortele vor fi in raioane,
urmand a se Incolona cu capul coloanei la
punctul initial (intrarea in trecatoare);

c) deplasarea se va face combinat: rutier si pe
calea ferata;

d) rularea se va face in prima fazd din
Muresenii Bargaului catre Poiana Stampei si
ulterior din Poiana Stampei spre Muresenii
Béargaului;

e) conditiile meteo pe timpul ruldrii vor fi
iarna-vara.

Dupa stabilirea activitdtilor teoretice este
necesar sa realizdm mediul sintetic in functie
de scenariul stabilit. Pentru aceasta activitate
vom incepe cu modelarea mediului geografic
stabilit, urmat de construirea sistemelor din
cadrul structurilor amintite anterior si finalizat cu
verificarea si validarea acestora.

Elementele de bazd in construirea hartii
electronice vor fi foile de harta din zona respectiva.
Utilizarea acestora in sistemul de simulare sunt
conditionate de georeferentierea lor si incarcate
in sistemul de simulare JCATS prin meniurile
specifice denumite rastere. Detaliile de planimetrie
sunt reprezentate cu o fidelitate sporitd, acestea
fiind realizate conform datelor reiesite din hartile
topografice utilizate si augmentate cu informatii

File Edt bmport Export Extract Reports Editors Tools Compare

din surse autorizate. Astfel, pentru construirea
vegetatiei, a raurilor si a localitatilor am utilizat
hartile  topografice  corespunzitoare  zonei
respective, iar pentru drumuri, calea ferata, lucrari
de artd (poduri, viaducte, tuneluri etc.) am folosit
date obtinute din surse autorizate’. Cu ajutorul
programului TEREDIT, program dedicat construirii
mediului geografic in sistemul de simulare JCATS,
a meniurilor si a atributelor specifice am realizat
harta vectoriala a trecatorii Tihuta (figura 3).
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Fig. 3 Harta vectoriala a trecatorii Tihuta

Pentru construirea fortelor si mijloacelor
simulate am utilizat meniul VISTA al programului
de simulare constructiva JCATS.
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Editorul ne permite construirea subunitatilor,
conform organizarilor si dotarilor dorite, care
ulterior vor fi repartizate unei statii de lucru,
conform cursului de configurare, care ne avantajeaza
in desfasurarea experimentului nostru. In cazul
nostru, am optat pentru repartizarea pe batalioane
a statiilor de lucru, pentru un control mai precis a
acestor structuri (figura 4).

La finalul construirii mediului sintetic este
necesard validarea modelelor obtinute. Acest pas
este absolut necesar inainte de inceperea simularii.
Acum putem aprecia daca modelul construit este
o reprezentare exactda a sistemului real dorit.
Acest lucru il obtinem comparand rezultatele
sistemului real cu al celui construit, eliminand
eventualele discrepante, pentru imbunatatirea
modelului.

Inainte de finceperea rularii simularii este
necesar sd stabilim conditiile meteo care stau labaza
desfasurarii simularilor. In tabelul 1 sunt prezentate
datele meteo pe care sistemul de simulare le poate
lua in calcul si au fost obtinute de la statia meteo
din zona respectiva.

Tabelul 1
Date meteo din zona de desfasurare
a experimentului ’

Conditii meteo introduse
. ) Vara Tarna
in sistemul de simulare
Viteza vantului 22m/s | 2,1 m/s
Directia vantului 45° 270°
Umiditatea 81% 92%
Temperatura aerului 14,8° -3,1°

Efectele vremii (figura 5) stabilite in sistemul
de simulare determina conditiile de traficabilitate
pentru zona respectiva.
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JCATS Cllent
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Fig. 6 Pozitia fortelor la STARTEX

Experimentul nostru se bazeazd pe simulari
repetate in conditiile prezentate mai jos, astfel:

* Simularea nr. 1 — Deplasare combinata —
vara

S.1.1. Muresenii Bargaului-Poiana Stampei —
pe roti Bg.Mc. (BT

S.1.2. Ilva Mica — Floreni — pe calea ferata
B.Tc.

* Simularea nr. 2 — Deplasare combinata —
iarna

S.2.1. Muresenii Bargaului-Poiana Stampei —
pe roti Bg.Mc. (BT

S.2.2. Ilva Mica — Floreni — pe calea ferata
B.Tc.

* Simularea nr. 3 — Deplasare combinata —
vara

S.3.1. Poiana Stampei — Muresenii Bargaului —
pe roti Bg.Mc. (BT

S.3.2. Floreni — Ilva Mica — pe calea ferata
B.Tc.

* Simularea nr. 4 — Deplasare combinata — iarna

S.4.1. Poiana Stampei-Muresenii Bargaului —
pe roti Bg.Mc BT
S.4.2. Floreni — Ilva Micd — pe calea
ferata B.Tc.

Pe timpul executarii simuldrilor,
metoda de obtinere side colectare a datelor
este executarea capturilor pe timpul
simularii si utilizarea meniul Replay. In
urma analizei initiale asupra modului

EEER R TR
FIEEIE IR |

Fig. 5 Efectele vremii asupra sistemelor in simulare

ML Lo ——cHBO9 QL

de executare a interpretarii rezultatelor
din simulare am stabilit momentele din
timpul simuldrii care sunt reprezentative
pentru atingerea scopului nostru. Pentru
aceasta, vom executa capturi obligatorii
la punctul initial (P.I.) si la punctul final
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Fig. 7 Obtinerea datelor cu ajutorul capturilor din sistemul de simulare
(P.F.). In cazul in care dorim o analiza mai elaborata Capturile executate si rapoartele pe care

putem executa si alte capturi precum trecerea prin sistemul le oferd pune la dispozitie urmatoarele
punctele de coordonare (P.C.), lungimea coloanelor, informatii: ziua, ora, minutele si secundele (pentru
trecerea prin pas etc. Simuldrile sunt executate pe timpul astronomic §i operativ), coordonatele
structurile organice din cadrul Bg.Mc. (subunitati punctelor (UTM), altitudinea punctului (metri),
de brigada si batalioane) in mod independent. viteza de deplasare (km/h) — figura 7.
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Fig. 9 Trecerea pe la P1. si P.F. a unui esalon de transport pe calea ferata
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Pe baza celor prezentate anterior am executat un
numar de 16 rulari in simulare, cu structurile unei
Bg.Mc. pe roti si pe calea feratd, in conditii extreme
de stare a vremii (vard si iarnd), iar colectarea
datelor a fost realizata conform exemplului de mai

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

Analiza datelor obtinute In urma executarii
simularilor a fost realizatd prin interpretarea
datelor conform tabelelor exemplificate anterior.
Din analiza datele prezentate in figura 8 si tabelul 2
au rezultat urmatoarele (figura 10):

jos (figura 8, 9 si tabelul 2, 3).

Tabelul 2
Rezultate capturi figura 8
Coloana de batalion
Nr. Puncte de Viteza | Altitudinea Coordonatf:le Metoda
crt. coordonare Ora (km/h) (m) punctului
(UTM)
I. Punct initial 07.03 7 833 35TLN3882430755 JCATS Replay
2. Punct final 10.47 30 938 35TLN6345446900 JCATS Replay
Tabelul 3
Rezultate capturi figura 9
Esalon transport pe calea ferata
Nr. Puncte de
. o . Coordonatele
crt. | coordonare | | Viteza Altitudinea punctului Metoda
(km/h) ) (UTM)
1. Punct initial 07.14 50 939 35TNL6769546207 JCATS Replay
2. Punct final 08.48 50 534 35TNL2310741784 JCATS Replay
* durata de trecere prin trecdtoare a batalionului
este de 3 h 44 min;
N sjE— . « viteza medie de deplasare este de 10,5 km/h:
VARA a3 o * lungimea coloanei este de 5.779 m;
B E v @ * numarul de autovehicule care au tranzitat
000 { = e — ~ trecdtoarea este de 119,
y o »‘"‘ﬂ? Ve oy, o Pentru stabilirea Vitqzelor de erlasare prin
Y \1; ST i [mmmuong  punctele de coordonare si a modului de deplasare
5 TR - a batalionului prin trecdtoare am Intocmit graficul
< : - de mai jos (figura 11) din care se poate observa ca
200 4 ¥ medie = 10.5 km/h indiferent de vitezele de deplasare pe care le au
___________________________________ sistemele reprezentate in simulare, profilul terenului
e e D . nhu permite viteze mai mari de 30 km/h.

Fig. 10 Valori prelucrate in urma simularilor
pentru o coloanda de batalion

Executarea analizelor pentru toate fortele
reprezentate in simulare ne conduce la urmatoarele
concluzii:

- BgMec. executd deplasarea prin
trecatoare in 15 h 24 min;

(-B.Tc.)
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- viteza medie de deplasare a Bg.Mc. este de
20,1 km/h;

- numarul de autovehicule care au tranzitat
trecatoarea este de 606;

- capacitatea de circulatie pe roti este de 38
de autovehicule /ora si de 912 autovehicule in 24
de ore;

- B.Tc. executd deplasarea prin trecatoare

In concluzie, apreciem: capacitatea tactica de
deplasare prin trecatoare, vara, este de o brigada
mecanizata cu plus.

Interpretarea datelor pentru toate structurile
simulate au fost identice cu cele prezentate anterior,
iar rezultatele obtinute sunt prezentate in tabelul 4.

Inainte de formularea concluziilor dorim si
evidentiem o serie de aspecte care pot influenta

35 l =
30 + =)
=
25 \ =)
: 111\ \
15 o
g } - ‘ ’ Viteza
10 ’ =]
5 JU =]
s} Y Y Y Y Y YYYYYYYYVYYYVYYYN YY¥YYYYYVYVYyVYyYyVYyVYyVYYN
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36
Puncte de coordonare
Fig. 11 Variatia vitezei de deplasare a unei coloane de batalion prin trecatoare
Tabelul 4

Tabel cu valori comparative ale rezultatelor simularilor

imbarcat pe trei esaloane de transport in 4 h 7 min;

- viteza medie de deplasare a trenului este de
44,6 km/h;

Din statistici®
. . . Poiana ftaf"pfi - . Muresenii Bargdului - Poiana Poiana Stampei - Muresenii
Nr.crt. Indicatori de performanta Muresenii Bargaului Stampe Batg Al
Vara Vara larna Vara larna
[T viteza medie de deplasare 17 km/h 20,1 km/h 6,6 km/h 20,5 km/h 8,12 km/h
Numarul de autovehicule care executa 150° 76 34 88 40
deplasarea intr-o ora 75 38 17 44 20
Numarul de autovehicule care executa 36008 1824 816 2112 960
deplasarea in 24h 1800 912 408 1056 480
— Numarul de trenuri in 24h - 16 5 17 4
Numadrul de perechi de trenuri X
N 24 trenuri 32 10 34 8
in24h
- Capacitatea tactica de deplasare 1R. Mc. 1 Bg.Mc.® 1Bg. Mc.0) 1 Bg.Mc.t 1 Bg. Mc.t)

precizia datelor obtinute si sunt valabile pentru
orice domeniu in care utilizdam modelarea si
simularea. Acestea pot fi: stabilirea ipotezele de

- capacitatea de circulatie pe calea feratd a plecare, metodele utilizate, instrumentul utilizat

trecatorii in 24 de ore este de 16 trenuri.
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Ipotezele de plecare al unui experiment sunt
elemente care pot duce la concluzii diferite daca
dorim sd compardm rezultatele obtinute cu cele
existente in literatura de specialitate. Conditiile de
stabilire a acestora trebuie sa se bazeze pe o serie
de aspecte care si respecte anumite standarde. In
cazul nostru putem vorbi despre doctrine, principii
sl tactici care reglementeaza activitatile desfasurate
in cadrul experimentului.

De asemenea, in orice cercetare, metoda
utilizata reprezintd un instrument care ne poate
conduce la validarea sau invalidarea rezultatelor.
In cazul nostru, metoda de obtinere a datelor a fost
experimentarea, iar instrumentul folosit s-a bazat pe
un program informatic care poate modela si simula
actiuni militare. Acesta este un program bazat pe
agenti, din seria simuldrilor de tip constructiv, care
utilizeaza 1n algoritmul sau si o serie de aspecte
referitoare la inteligenta artificiala.

Experienta acumulata in domeniul modelarii si
simularii de tip constructiv este, de asemenea, un
factor important pentru cel care conduce o activitate
de cercetare utilizand simularea, care uneori fara sa
cunoasca anumite limitari sau sa inteleagd modul
de realizarea a modelelor utilizate poate conduce
la o serie de aspecte care sa influenteze modul de
desfasurare a experimentului si sa altereze datele
obtinute.

Elementele de comparatie prezentate in tabelul
4, care la aceasta data sunt evidentiate in literatura
de specialitate, pot crea o serie de discutii privind
rezultatele comparate. Din acest punct de vedere,
dorim sd aducem 1in atentie faptul cd datele de
comparatie nu prezintd ipoteze de plecare (daca
masuratorile au fost efectuate prin plecarea si sosirea
in raioane de dispunere) si metodele de calcul prin
care acestea au fost obtinute, si aici ne referim la
efectuarea de masurdtori repetate in conditii reale
sau aplicarea teoretica a unor formule de mars.

In situatia in care ipotezele de plecare in cadrul
experimentului sunt diferite, atunci si rezultatele
obtinute pot fi diferite. Sistemele utilizate (tipul de
tehnicd) pot genera diferente in obtinerearezultatelor
si compararea acestora.

in concluzie, avand in vedere ci datele finale
prezentate in urma cercetarii noastre se bazeaza
pe simulari repetate, utilizdnd un pachet software
autorizat (JCATS) si validat a fi corect, putem aprecia
ca elementele finale, prezentate in urma cercetarii,
pot fi considerate valide, respectand o serie de etape

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

si metode de cercetare si reflecta situatia existenta in
zona respectiva, iar compararea acestora cu date ce
nu prezinta metodele de cercetare, nu pot fi relevante,
intrucét conditiile de masurare nu sunt identice.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” si,,0Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continud a
Cercetatorilor de Elita —,,SmartSPODAS”.

NOTE:

1 Dispozitie privind planificarea, desfasurarea si analiza
exercitiilor in Armata Romdniei, Statul Major General,
Bucuresti, 2011, p. 155.

2 Datele au fost obtinute de pe site-ul ISU Suceava,
http://www.pompierisv.ro

3 http://rpS.rw/Arhiva_meteo %C3%AEn Poiana Stampei

4 Elementele de comparatie au fost intocmite conform
Descrierea geografico-militara a trecdtorilor din Muntii
Carpati, Bucuresti, 1965, p. 42.

5 Valoarea este pentru circulatia din ambele sensuri.

6 Idem.
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SPRIJINUL LOGISTIC AL STRUCTURILOR
SUBORDONATE MINISTRULUI APARARII NATIONALE
DISPUSE IN AFARA GARNIZOANEI BUCURESTI.
PROPUNERI DE EFICIENTIZARE

LOGISTICS SUPPORT OF THE MINISTRY OF NATIONAL
DEFENCE SUBORDINATE STRUCTURES,
DEPLOYED OUTSIDE BUCHAREST GARRISON.
PROPOSALS TO STREAMLINE

Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARIU*
Col.drd. Constantin PAGNEJER **

Prin structurile sale centrale, Ministerul Apararii Nationale isi armonizeaza intreaga activitate in vederea indeplinirii
cu succes a misiunii de baza, aceea de a conduce activitatea in domeniul apararii nationale, potrivit prevederilor legii si
strategiei de securitate nationald, pentru garantarea suveranitatii, independentei §i unitatii statului, integritatii teritoriale a
tarii si democratiei constitutionale si de a participa cu forte si mijloace la Indeplinirea misiunilor asumate de Romania in
calitate de membru NATO.

Articolul de fata isi propune o analiza succintd a activitatilor desfagurate pentru asigurarea unui sprijin logistic eficient
si oportun unitatilor subordonate structurilor centrale ale Ministerului Apararii Nationale dislocate in afara garnizoanei
Bucuresti, avandu-se in vedere toate domeniile functionale ale logisticii.

Eficienta sprijinului logistic al unitatilor mentionate anterior depinde de organizarea optima a fluxului de informatii
logistice, precum si de procedurile standardizate existente si utilizate.

Through its central structures, Ministry of National Defense organizes its entire activity to fulfill its main of managing
activity in the field of national defense according to the law and national security strategy, in order to guarantee the
sovereignty, independence and unity of the state, territorial integrity and constitutional democracy and participate with
forces and means in carrying out the tasks assumed by Romania as a member of NATO.

This paper proposes an overview of activities performed to ensure the timely and effective logistics support of the central
structures of the Ministry of National Defence subordinate units, deployed outside Bucharest garrison, taking into account
all functional areas of logistics.

The efficiency of above-mentioned logistics support units depends on the optimal organization of the flow of logistics
information, as well as on existing and used standardized procedures.

Cuvinte-cheie: Ministerul Apararii Nationale; structuri centrale; domenii functionale; sprijin logistic; eficientizare..
Keywords: Ministry of National Defence, central structures; functional areas, logistics support,; streamline.

»~Ministerul Aparariieste organuldespecialitate  constituite in entitéti organizationale de tipul unor
al administratiei publice centrale, care conduce si departamente, directii generale sau directii, cu
desfasoara, potrivit legii, activitatile in domeniul apymite denumiri specifice, compuse la randul lor
apararii tarii. din entitdti organizationale de tip centru, directie

Ministerul Apararii este format din structuri  generala, directie, oficiu, serviciu, sectie, birou etc.
centrale, structuri si forte subordonate acestora™.  De asemenea, tot in cadrul acestora pot functiona

In subordinea nemijlocitd a ministrului structuri specifice, care isi desfisoard activitatea in
apararii nationale se afld structurile centrale, striinitate.

Structurile centrale ale Ministerului Apararii
Nationale, subordonate nemijlocit ministrului
apararii nationale, sunt:

a) Departamentul pentru politica de aparare

si planificare;
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b) Departamentul pentru relatia cu Parlamentul

si informare publica;

c¢) Departamentul pentru armamente;

d) Statul Major General;

e) Secretariatul general;

f) Directia generald de informatii a apararii;

g) Directia management resurse umane;

h) Directia financiar-contabila;

1) Directia instantelor militare;

J) Corpul de control si inspectie;

k) Directia audit intern;

1) Directia medicala.

Aceste structuri sunt formate sau au in
subordine, dupa caz, state majore ale categoriilor
de forte ale armatei, comandamente, directii,
institutii militare de invatdmant, institutii de
cercetare stiintifica, formatiuni si alte structuri.
Ele sunt incadrate corespunzator atat cu personal
militar, cat si civil, care 1si desfasoara activitatea
atat in interiorul ministerului, cat si detasat in
afara acestuia, in structuri ale administratiei
publice centrale de specialitate, 1n alte structuri ale
statului etc.

Structurile din afara garnizoanei Bucuresti
sunt reprezentate de:

a) Sectiile audit intern teritoriale din subordinea
Directiei audit intern.

b) Centrele de domenii si infrastructuri din
subordinea Directiei domenii si infrastructuri.

c) Parchetele militare/Sectia Parchetelor
militare si Tribunalele militare din subordinea
Directiei instantelor militare.

d) Centrele de cercetari din subordinea
Departamentului pentru armamente.

e) Catedrele si Sectiile Institutului medico-
militar, Centrele farmaceutice zonale si Spitalele
militare din subordinea Directiei medicale.

f) Departamentul regional de studii pentru
managementul resurselor de aparare din subordinea
Universitatii Nationale de Aparare.

g) Centrele militare zonale si judetene din
subordinea Statului Major General.

In subordinea nemijlocita a ministrului
functioneaza si Cabinetul ministrului si consilierii
acestuia, precum si alte structuri si entitdti
organizationale, dar care nu sunt structuri
centrale insa contribuie la Indeplinirea eficientda
a atributiilor si a responsabilitatilor specifice
la nivelul ministerului; aceste structuri pot fi
permanente (de exemplu, Cabinetul ministrului)

sau cu functionalitate temporara (grupuri de lucru,
comitete, comisii etc.).

Pentru indeplinirea atributiilor si sarcinilor lor,
structurile centrale au in responsabilitate domenii
de activitate specifice, acestea coordonand,
planificand, organizand si desfiasurand activitati
in conformitate cu domeniile de care raspund. in
zonele deinterferentd adomeniilor de activitate, sefii
acestor structuri stabilesc de comun acord atributii
si raspunderi clare, bine delimitate, pentru fiecare
structura 1n parte, cu scopul de a acoperi intregul
domeniu in mod corespunzdtor. De asemenea, in
acest caz, o singura structura este lider si rdspunde
efectiv. de domeniul respectiv, coordonand
activitatea celorlalte structuri In vederea realizarii
sarcinilor si activitatilor comune.

Sprijinul logistic al structurilor centrale ale
Ministerului Apardrii Nationale se realizeaza de
catre Comandamentul logistic intrunit, in toate
domeniile functionale ale logisticii atat la pace, cat si
in situatii de criza.

Punctual, pentru anumite structuri centrale
aflate in subordinea nemijlocita a ministrului
apdrariinationale sau structuri subordonate acestora,
sprijinul logistic se asigura si de categoriile de forte
ale armatei, Comandamentul comunicatiilor si
informaticii sau structurile din subordinea acestora.
In aceastd categorie se incadreazi structurile
dislocate in afara garnizoanei Bucuresti.

Actualizarea datelor privind responsabilitatile
de asigurare materiala a structurilor centrale ale
Ministerului Apdrarii Nationale, precum si al
structurilor subordonate nemijlocit acestora se
realizeaza de cétre Directia logistica/Statul Major
General si se comunica structurilor interesate, in
termen de 30 de zile de la producerea eventualelor
modificari. Sprijinul logistic pentru centrele militare
zonale, judetene si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti se realizeaza conform prevederilor
Ordinului sefului Statului Major General nr. SMG
126/2010 pentru asigurarea sprijinului logistic
pentru centrele militare prin arondare la alte
unitati militare.

Sprijinul logistic, la pace si 1n situatii de criza,
a structurilor mentionate anterior, se realizeaza
prin:

a) asigurarea mentenantei §i asistentei tehnice
pentru autovehiculele proprii;

b) asigurarea nevoilor de transport;

c) asigurarea cu armament, munitii, materiale
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de resortul chimic, bacteriologic, radiologic,
nuclear — CBRN, geniu si alte materiale;

d) primirea, echiparea rezervistilor si transpor-
tul acestora, precum si a materialelor necesare la
mobilizare, la beneficiar;

e) participarea, la ordin, in conformitate cu
prevederilelegale, cuforte simijloacelasolutionarea
unor situatii de urgenta, evacuare etc.;

f) asigurarea interventiei cu forte la obiectiv, In
situatii de criza;

g) pregatirea imobilelor necesare cazarii tem-
porare a personalului, in situatia redislocdrii aces-
tora 1n alte locatii;

h) asigurarea in caz de evacuare a incdrcarii
materialelor, transportului personalului si bunurilor
materiale.

Domeniile in care se asigurd sprijinul logistic
sunt cele specifice sistemului logistic integrat si
vizeaza, In primul rand, managementul administrarii
resurselor materiale si serviciile de campanie.

Managementul ~ administrarii ~ resurselor
materiale cuprinde totalitatea activitdtilor care se
desfasoara la nivelul structurilor deservite si al
celor de deservire pentru organizarea, conducerea
si gestionarea resurselor materiale §i are in vedere
aprovizionarea, constituirea stocurilor, depozitarea,
scoaterea din functiune/declasarea, valorificarea/
casarea bunurilor materiale.

Aprovizionarea, ca domeniu al sprijinului
logistic necesar unitatilor subordonate structurilor
centrale ale Ministerului Apdrarii Nationale
dislocate in afara garnizoanei Bucuresti, reprezinta
asigurarea de catre unitatile de deservire, in limita
existentului si a fondurilor alocate, a bunurilor
materiale solicitate, conform dispozitiilor legale
in vigoare.

Pentru sprijin pe linie de depozitare, unitatile
subordonate structurilor centrale ale Ministerului
Apdrarii Nationale dislocate in afara garnizoanei
Bucuresti sunt arondate la structurile de depozitare
de la unitatile de deservire sau la cele apartinand
bazei logistice care asigurd sprijinul corespunzator
logisticii de baza pentru unitatile de deservire.

La cererea structurilor deservite, bunurile
materiale aflate in evidenta acestora, care au
aprobatd declasarea/scoaterea din functiune, sunt
preluate prin grija unitatilor de deservire in vederea
depozitarii/valorificarii.

Mentenanta echipamentelor se executa prin
activitati de asistentd tehnica asigurata de unitatile de
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deservire sau prin operatori economici de profil, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare. Unitatile
de deservire care nu au in organicd structuri de
executie a mentenantei executd reparatiile pentru
echipamentele apartindand unitétilor subordonate
structurilor centrale ale Ministerului Apararii
Nationale dislocate in afara garnizoanei Bucuresti
prin unitatile militare la care sunt arondate pentru
asistentd tehnica, potrivit prevederilor L-/1,
Regulamentul mentenantei echipamentelor in
Armata Romaniei.

Asistenta medicala a personalului unitatilor
subordonate structurilor centrale ale Ministerului
Apdrarii Nationale dislocate in afara garnizoanei
Bucuresti se asigurd prin grija unitatii de deservire
sau, dupa caz, prin arondare la o altd unitate, prin
grija Directiei logistice/Statul Major General.

Hranirea efectivelor unitatilor subordonate
structurilor centrale ale Ministerului Apararii
Nationale dislocate in afara garnizoanei Bucuresti
se executd in sistem propriu sau in varianta
externalizatd, conform ordinelor emise In acest
domeniu, iar alocarea la drepturi de hrana se face
potrivit reglementarilor specifice. Echiparea se
realizeaza prin grija unitdtii de deservire la care
sunt arondate structurile in cauza.

Planificarea, organizarea si desfasurarea
activitatii de sprijin logistic a unitatilor subordonate
structurilor centrale ale Ministerului Apararii
Nationale dislocate in afara garnizoanei Bucuresti
se executd cu aprobarea comandantilor/sefilor
esalonului superior al structurilor care asigura, la
cererea comandantilor/sefilor structurilor militare
beneficiare.

Anual, structurile militare beneficiare transmit
structurilor militare care asigurd sprijinul logistic
urmatoarele situatii:

a) situatia cu efectivele care le incadreaza la
razboi si locul in care se transportd materialele
necesare la mobilizare;

b) situatia cu locurile de functionare ale punc-
telor de comanda de baza si de rezerva, variantele
de evacuare, precum si detaliile privind cantitatile
de materiale ce trebuie evacuate si locul de statio-
nare al acestora la pace sau, dupa caz, numarul total
de autovehicule necesare pentru evacuare, precum
si locul de prezentare al acestora;

c) situatia cu rezervistii, pe corpuri de personal,
specialitati militare, functii i grade, necesari pentru
completarea structurilor respective, la mobilizare;
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d) baza materiald necesara pentru indeplinirea
misiunilor si responsabilitatilor ce revin structurilor
militare asigurate logistic, 1n situatii de urgenta.

Fondurile necesare pentru asigurarea bunurilor
materiale i serviciillor in folosul unitétilor
subordonate structurilor centrale ale Ministerului
Apararii Nationale dislocate In afara garnizoanei
Bucuresti sunt cuprinse in bugetele Programelor
majore gestionate de catre structurile centrale in
cauza (Directia financiar-contabila, Departamentul
pentru armamente, Statul Major General, Directia
generald de informatii a apararii) si sunt transferate
in bugetele celorlalte programe majore, in functie
de solicitari.

Asigurarea flexibilitdtii si  sustenabilitatii
structurilor centrale ale Ministerului Apararii
Nationale si a celor subordonate acestora (inclusiv a
structurilor din afara garnizoanei Bucuresti) pentru
indeplinirea Intregului spectru de misiuni in care
sunt angajate, se realizeaza printr-un sprijin logistic
corespunzator, furnizat de un sistem integrat stabilit
in acest scop.

Directiile principale de actiune pentru
realizarea sprijinului logistic se aplica pentru toate
domeniile functionale ale logisticii §i ,,vizeaza:

a) stabilirea responsabilitatilor;

b) delegarea corespunzatoare a autoritatii,

¢) arhitectura sistemului la nivel Intrunit;

d) logistica integrata;

e) sprijinul logistic specific NATO si UE;

f) comanda si controlul logisticii,

g) cooperarea in domeniul logistic™.

Comandantii (sefii) structurilor implicate emit
precizari, dispozitii sau ordine de actiune ierarhice,
dupa caz, pentru realizarea sprijinului logistic al
unitatilor subordonate structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale dislocate in afara
garnizoanei Bucuresti. In situatii de crizi, aceste
structuri se pot afla sub diferite niveluri de autoritate
de comanda, atribuite prin ordine ale ministrului
apdrarii nationale sau ale sefului Statului Major
General.

Structurile centrale ale Ministerului Apararii
Nationale au un rol deosebit de important in buna
functionare a ministerului, avand trasaturi specifice
in functie de tipul de sarcini $i misiuni pe care
le indeplinesc in domeniul propriu de activitate;
acestea formeaza un aparat administrativ eficient
si complex care conduce si desfasoard activitati
specifice in domeniul apararii nationale.

Sistemul logistic al Armatei Romaniei se
dezvoltd 1n ideea ca el sd corespunda cerintelor
structurilor sprijinite, simplu si flexibil, cu
cu sisteme similare din armatele tarilor membre
NATO si UE.

Managementul la nivelul Comandamentului
logistic intrunit si a celorlalte structuri implicate
asigura utilizarea eficientd a resurselor materiale,
financiare §i umane necesare realizarii sprijinului
logistic al structurilor centrale ale Ministerului
Apardrii  Nationale si al celor subordonate
acestora. Indiferent de abordare, caile, modalitatile
si procedurile de operare trebuie utilizate in
permanentd 1n scopul eficientizarii activitatilor
specifice sprijinului logistic in domeniul de
referinta.

Pentru realizarea sprijinului logistic al
unitdtilor subordonate structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale dislocate n afara
garnizoanei Bucuresti, unitatile si formatiunile de
sprijin urmaresc o serie de aspecte, cum ar fi:

a) dobandirea, exercitarea §i intretinerea
capacitatii de lupta;

b) existenta mijloacelor necesare sustinerii
structurilor;

c) exercitarea unui complex de masuri si
activitati necesare indeplinirii misiunilor;

d) asigurarea cu tot ceea ce este necesar
desfasurarii activitatilor etc.

Documentele de planificare a sprijinuluilogistic
al unitatilor subordonate structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale dislocate n afara
garnizoanei Bucuresti trebuie sa asigure, in mod
obligatoriu, concentrarea sprijinului logistic pe
directiile de efort si definitivarea clard a activitatilor
de sprijin logistic care conduc la obtinerea efectului
scontat.

Eficienta sprijinului logistic al unitatilor
subordonate structurilor centrale ale Ministerului
Apararii Nationale dislocate In afara garnizoanei
Bucuresti depinde de organizarea optima a fluxului
de informatii logistice, precum si de procedurile
standardizate existente si utilizate.

Organizarea sprijinului logistic presupune ,,...
transmiterea misiunilor la subordonati si realizarea
masurilor care sa duca la indeplinirea prevederilor
din plan’.

Functia de organizare a sprijinului logistic
al unitatilor subordonate structurilor centrale ale
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Ministerului Apardrii Nationale dislocate in afara
garnizoanei Bucuresti este primordiala i se bazeaza
pe rationalitate si eficientd. In cadrul functiei de
organizare identificdim urmatoarele actiuni:

a) stabilirea activitatilor pentru indeplinirea
obiectivelor logistice planificate;

b) gruparea activitatilor in mod logic;

c) repartizarea oamenilor pe functii (posturi) si
structuri logistice;

d) stabilirea si optimizarea unui sistem informa-
tional logistic corespunzator;

e) stabilirea de atributii i responsabilitati
pentru fiecare sef de structura logisticd implicat si
includerea acestora in reglementari (instructiuni,
fisele postului) proprii;

f) asigurarea coordonarii
structurile logistice implicate.

Din perspectiva asigurarii unui sprijin logistic
eficient §i oportun, dorim sa evidentiem o serie
de propuneri care vizeazd, In opinia noastra,
imbunatatirea activitatilor In domeniu, astfel:

1. Actualizarea prevederilor actelor normative
care reglementeaza domeniul in ansamblul sdu,
precum si a normelor care directioneaza sprijinul
logistic, reprezintd o necesitate ce trebuie
materializatd periodic, la intervale rezonabile de
timp. In acest sens, se asigurd permanent suportul
legal al activitatilor desfasurate de catre structurile
implicate in asigurarea sprijinului logistic.

2.Structuriledestinatesprijinuluilogistictrebuie
sa fie capabile sa-si Indeplineascd misiunile, astfel
incat sprijinul sd fie complet, eficient si oportun.
Restructurarea  sistemului  logistic  reprezinta,
in opinia noastrd, o componentd importantd a
procesului de transformare a Armatei Romaniei. In
acest sens, consideram ca pentru crearea unui sistem
logistic integrat, care sa asigure sprijinul necesar in
mod eficient si oportun, este benefica Infiintarea unei
structuri (de nivel departament) care sa elaboreze
reglementarile si politicile privind inzestrarea si sa
coordoneze activitatile incepand cu nivelul strategic,
trecand prin cel operativ si transpunandu-se, intr-o
conceptie unitard, la nivel tactic.

3. Termenul de realizare a capabilitatii opera-
tionale complete a structurilor care realizeaza spri-
jinul logistic al unitatilor subordonate structurilor
centrale ale Ministerului Apararii Nationale dislo-
cate Tn afara garnizoanei Bucuresti trebuie sd fie
egal sau mai mic decat al acestora din urma. Astfel,
se asigurd desfasurarea tuturor activitatilor fara a

activitatilor 1in

Martie, 2015 n

gy

mai fi nevoie sa fie implicate si alte structuri care sa
vind in sprijin pe o anumita perioada de timp, pana
la completarea cu resurse umane si materiale.

4. Eficientizarea sprijinului logistic al unitatilor
subordonate structurilor centrale ale Ministerului
Apararii Nationale dislocate in afara garnizoanei
Bucuresti, prin luarea urmatoarelor masuri:

a) desfasurarea anuald, de catre structurile
care realizeaza sprijinul logistic, a unui instructaj
minimal specific cu personalul cu atributii
administrative din unitatile deservite;

b) stabilirea, de comun acord, a modalitatilor
de transmitere a cererilor de materiale si nevoilor
de transport si de solutionare a acestora in timp util;

c) asigurarea 1n totalitate §i completarea
permanenta a bunurilor materiale care se pastreaza
la stocul de mobilizare pentru aceste structuri;

d) reanalizarea §i Tmbunatatirea, acolo unde
este cazul, a statelor de organizare la razboi a
structurilor care realizeaza sprijinul logistic.

Concluzionand, apreciem ca sprijinul logistic,
in general, trebuie sd indeplineascd o serie de cerinte,
astfel: un sistem logistic integrat, managementul
eficient al informatiilor si focalizarea pe cerintele
beneficiarului. Procesul de eficientizare a sprijinului
logisticalunitatilor subordonate structurilor centrale
ale Ministerului Apardrii Nationale dislocate in
afara garnizoanei Bucuresti are in vedere toate
domeniile functionale ale logisticii.

Suntem de parere ca in activitatile desfagurate
pentru realizarea sprijinului logistic al unitatilor
subordonate structurilor centrale ale Ministerului
Apararii Nationale dislocate in afara garnizoanei
Bucuresti este importantd eficacitatea (ce trebuie
facut) si mai putin eficienta (cum trebuie facut), fara
a eluda acest principiu (consum minim, cu rezultate
maxime).

Consideram ca pentru infaptuirea obiectivelor
stabilite in vederea realizdrii sprijinului logistic al
unitdtilor subordonate structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale dislocate in afara
garnizoanei Bucuresti, organele cu responsabilitati
in domeniu trebuie sa fie preocupate de: cunoasterea
siaplicarea legilor; adaptarea permanenta la conditiile
mediului in care isi desfasoara activitatea structurile
sprijinite; cunoasterea competentei personalului de
specialitate si valorificarea superioara a posibilitatilor
de care dispune; aplicarea celor mai bune metode si
tehnici manageriale pentru obtinerea de rezultate
maxime, cu eforturi reduse si in cel mai scurt
timp posibil.




NOTE:
1 Legea nr. 346 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Apararii, Bucuresti, 2006, p. 1.
2 SMG/L-1, Doctrina logisticii operatiilor intrunite,
Bucuresti, 2008, pp. 11-12.
3 Colectiv, Tratat de Stiinta militard, vol. 3, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p. 74.
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CRIZA DIN UCRAINA SCHIMBA
NATURA RELATIILOR INTERNATIONALE

THE UKRAINE CRISIS CHANGES
TO INTERNATIONAL RELATIONS

Drd. Narciz BALASOIU*

Criza din Ucraina a creat o oportunitate de revizuire a imaginii palierului geostrategic al marilor puteri si al raporturilor
dintre ele. Ne confruntam astazi cu situatia de a pune capat ideii In care stabilitatea §i pacea s-au asternut si dainuie nestingherit
in Europa, odata cu cddere imperiului sovietic. Pare ca ne-am intors la vechea politica de putere, existand o revizuire completa
a ceea ce statea la baza teoriilor generale si a modalitétilor noastre de a vedea lumea: globalizare, soft power, influenta si
transformarea puterii UE in tarile sale de la frontiera externd, abordarea liberald a securitatii prin interdependentd. Suntem
in cdutarea realitatii daca ne indreptdm spre un revizionism in afacerile internationale, sau ne pastram crezul in valorile
dreptului international, respectand regulile, normele si principiile care au oferit, mai mult sau mai putin, pace in Europa si in
lume, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Along with the wide palette of challenges the Ukraine crisis created also the opportunity for revising the geostrategic
level and the international relations framework. Today, we find ourselves in the confusing position of calling to an end the
principle stating that peace and stability were meant to be immoavable in Europe after the fall of the Iron Curtain. It seems
like we are back to square one, where concepts like globalization, soft power, or security through interdependence fail to
characterize the facts on the ground. Beside the clash on the battle field, we are facing a great dilemma whether we are
abruptly heading towards an aggressive revisionism in the global affairs, or we should stick firmly to international law, still
playing by the rules, despite the challenges posed by rogue countries.

Cuvinte-cheie: Ucraina; interdependente; revizionism; razboi; NATO.
Keywords: Ukrain; interdependence, revisionism, war, NATO.

Occidentului i se reproseaza ca si-a format o
practica in ultimii ani din a minimaliza importanta
strategicd a actiunilor revizioniste ale Rusiei in
Europa de Est. Cancelariile vestice au omis pana
acumchiarsiposibilitateacaRusia—gratieresurselor
si capabilitatilor interne, ca si a aliantelor externe —
sd contrabalanseze impetuozitatea victoriei ordinii
mondiale a capitalismului neoliberal, cu care
guvernele vestice se mandresc astazi.

Lejeritatea cu care s-a trecut si toleranta
manifestatd de acelasi Occident fata de agresiunea
din anul 2008 a Rusiei in Georgia nu au facut decat
s Incurajeze pe mai departe politica revangarda si
expansionistd a Moscovei fata de fostii sateliti.

* Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: narciz@gmail.com
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Iata ca in 2014 — desi sub o alta forma si din cu
totul alte pretexte — Rusia 1si reia vechile obiceiuri,
de data aceasta impotriva Ucrainei. Si aceasta
recenta actiune tine tot de ratiuni de strategie Desi
specialistii in domeniu ai tarilor vestice recunosc
ca nu au deslusit in profunzime planurile de viitor
ale Kremlinului, nu este deloc riscant de acreditat
ideea cd interesul Rusiei este de a reconstrui o forma
a Rusiei Mari, a influentei URSS, prin restabilirea
controlului Moscovei in fosta sfera de influenta
sovietica'. Pe de alta parte, ambitiile Rusiei ar tine
de dorinta de reafirmare a statutului de mare putere
globala si de mentinere a statutului de mare putere
europeana — obiectiv pus 1n pericol de extinderea
spre est a Uniunii Europene si a NATO. Astfel,
schimbarea hartii de catre Rusia prin anexarea
ilegala a Crimeii o readuce in Europa, pentru prima
data dupa Razboiul Rece. Totodata, aceasta mutare
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i1 faciliteaza consolidarea intregului front vestic al
politicii externe si de securitate, pe axa Kalilingrad
— Belarus — Ucraina de est si Crimeea, prin Marea
Neagra — Orientul Mijlociu, unde pe fondul situatiei
din Siria, Rusia isi reconsolideaza treptat influenta
strategica.

Revizionismul Rusiei ar putea fi motivat, din
punctul sdu de vedere, ca 0 masura pentru stoparea
planurilor de extindere spre est a Uniunii Europene
s1i NATO, dupa ce cooperarea politica si economica
dintre ele este pe punctul de a esua ireversibil intr-un
interval previzibil>. Intre aceste doud abordari
politico-militare cu tentd economica, dovedit
incompatibile, s-a trezit Ucraina la inceputul
anului 2014, cand iata, are de ales intre modelul de
dezvoltare al unui stat capitalist european, liberal,
si cel euroasiatic, autoritar si autoizolat economic.

Drumul Ucrainei depinde insa, in mare
masura, de ea insasi, de ce va vrea sa facd pentru
viitorul ei. In solutionarea crizei ucrainene, de
exemplu, planul Lavrov vorbea de federalizarea
Ucrainei. Doar ca punctele de vedere privitoare la
cum sa se realizeze aceastd federalizare difera in
mod redical. Daca Rusia cere adoptarea modelului
centralizat 1 autoritar, care sa-1 permitd controlul
asupra Ucrainei, in schimb Kievul ar lua in calcul
doar unul de tip german. In motivarea ingerintelor
sale in politica tarilor foste unionale, pe care vrea
sa le mentind in sfera sa de influenta, Rusia invoca
angajamentul pe care si l-a asumat 1n asigurarea
stabilitatii strategice internationale, de respectare
a dreptului international public, numai ca le
conecteaza primitiv strict la propriile interese.

Pe acest fond, in 2008, inaintea izbucnirii
conflictului din Georgia, Rusia s-a retras din
Tratatul privind Fortele Conventionale din Europa,
pentru ca ulterior sa conditioneze aplicarea
prevederilor START II de inghetarea, de cétre
SUA, a numarului de interceptori pe care 1i disloca
in sistemul sau global de aparare antiracheta.’
Apoi, in aprilie 2014, a violat prevederile Tratatului
pentru Fortele Nucleare cu Raza Medie de Actiune
prin lansarea in productie de rachete balistice cu
razd medie de actiune pe care, conform anuntului
Ministerului rus al Apararii, planificad sa le disloce
in Kaliningrad si in alte baze militare rusesti de pe
granita ei de vest. La randul sau, tot 1n aprilie 2014,
Congresul American a pus in discutie respectarea
de catre Rusia a Acordului Open Sky, suspectand
ca Moscova planuieste sa instaleze tehnologie

militard de supraveghere, pe avioanele trimise in
misiuni in Europa de Est.

De curand, Rusia a executat un amplu exercitiu
militar, in cadrul caruia a testat rachete balistice
intercontinentale si curaza medie si lunga de actiune,
lansate de pe platforme terestre si maritime. Acest
exercitiu la care au luat parte flota nordica, cea din
Pacific, precum si flota de bombardiere strategice
TU-95 este incadrat in planul de asa-zisa reforma
si consolidare a capabilitatilor militare*. Iar ceea
ce a facut Federatia Rusd in ultimii 20 de ani se
traduce prin sfidare a Actului Final de la Helsinki,
care este baza legala a ordinii regionale in Europa.
[-au rdmas astfel patate principiile nationale, in
urma refuzului retragerii trupelor din Transnistria
si subventionarea regimului transnistrean, Tn urma
recunoagsterii, in 2008, a independentei regiunilor
separatiste georgiene Abhazia si Osetia de Sud, iar
in 2014, in urma anexarii Crimeei. In conditiile date,
procesul de extindere spre est a Uniunii Europene
s1 NATO ca si definitivarea proiectului european al
unei Europe unite, stabile si pasnice devin extrem
de dificile’.

Avand in vedere aceste realitdti, Rusia nu da
nicio garantie ca ambitiile sale s-ar opri la episodul
Crimeea si estul Ucrainei. Nu este exclus ca ea sa
tind planeta cu ochii atintiti spre Ucraina, ca apoi
sd loveascd in altd parte, cum ar fi Transnistria.
Se asteapta, de asemenea, din partea Rusiei, ca ea
sd marseze pe asa-zisa Doctrind politica externa
Medvedev, in virtutea careia, in anul 2009, fostul
presedinte a contestat implicit existenta OSCE,
propunand renuntarea la organizatie.® Acesta a
mai propus si desfiintarea blocului NATO, in locul
caruia sd se creeze o organizatie de securitate
euroasiaticd, Intinsa de la Oceanul Atlantic si pana
in Extremul Orient.” Rdmane in discutie totusi
un aspect deosebit de important, si anume reactia
palida a Occidentului la actiunile revizioniste ale
Rusiei in Ucraina. Perceputa ca pe o slabiciune
aceasta si-ar putea pune stigmatul pe eficienta si
soliditatea relatiilor transatlantice. Nici macar nu
este clara comuniunea de interese Intre partenerii
transatlantici in ceea ce priveste modalitatea
prin care criza din Ucraina poate fi solutionata,
raspunzand in acelasi timp, revizionismului rusesc.
Intre SUA si UE pare, de asemenea, sa existe o
mare diferentd de viziune, preponderent in ceea
ce priveste gradul de tolerantd fata de agresiunea
Rusiei in Europa. Aceasta face mai degraba sa
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slabeasca decat sa consolideze evaluarea comuna
a amplorii amenintdrii i sa submineze, totodata,
capacitatea lor de actiune comuna.

Oricum, importanta strategica a Occidentului in
Ucraina este mult mai mica decat a Rusiei. In plus,
rasturnarea de la putere a presedintelui lanukovici
cel sustinut de Moscova, urmata de fuga rusinoasa
a acestuia in Rusia, a venit ca un afront si o umilinta
in cabinetele Kremlinului. Substratul doctrinei lui
Putin ne spune ca regimul sdu nu se va abtine de la
a folosi forta armata pentru a-si apara si promova
interesele strategice in vecinatatea imediata, vestica
si sud-vestica. Putin a declarat raspicat, la 18
martie, ca este o obligatie patriotica sa protejeze si
sa salveze pe etnicii rusi care cer ajutorul din tarile
foste surori, neezitand sa utilizeze forta militara,
pe care ar considera-o legitima. Cu aceastd ocazie,
Putin a aratat ca in Rusia, normele internationale
fundamentale sunt interpretate subiectiv.

In urma epopeii conturate de evenimentele din
Ucraina, de actiunile intreprinse de Federatia Rusa
in semn de raspuns, ca si de reactia (ne)scontata
a Vestului, s-au reafirmat §i obiectivele strategiei
SUA. Acestea vizeaza, in primul rand, impiedicarea
extinderii Rusiei siainfluenteisale, in special in zona
centrald si est-europeand. Apoi, in stilul cunoscut
de mare rasunet international, trebuie si iasd in
evidentd consolidarea si reafirmarea solidaritatii
cu aliatii europeni, 1n special cu cei central si est-
europeni. Nu in ultimul rand, specialistii americani
trebuie sd anuleze avantajul strategic castigat de
Rusia, in urma implicarii in Ucraina.

Nu intotdeauna insa, pasii urmati in infaptuirea
politicilor strategice ale vest-europenilor au fost in
deplin acord cu cele ale partenerilor transatlantici.
Solutionarea crizei din Ucraina va necesita o
intelegere strategicd multiregionald, purtata intre
Occident si Rusia. Probabil ca negocierile strategice
se vor purta cu precadere intre SUA si Rusia,
intervenind in functie de situatie si Germania, care
are o pozitie ambivalenta.

Cu toate ca nici SUA, nici UE nu recunosc
anexarea Crimeei, este foarte putin probabil ca
pe termen scurt si chiar mediu Rusia sd o cedeze
din nou Ucrainei. Nici nu ar fi logic, atata timp
cat acest castig nesperat ii asigurd Kremlinului
controlul la Marea Neagra, in zona Europei de Est
si a Caucazului de Sud. Cat despre solidaritatea
SUA cu aliatii europeni, indeosebi cu cei est-
europeni, aceasta este o actiune in curs, care abia
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in ultimele luni a inceput sa se cristalizeze vizibil.
Summitul NATO desfasurat in toamna anului
trecut Tn Tara Galilor a avut in centrul discutiilor
necesitatea eforturilor aliatilor de reafirmare a
principiului apararii colective teritoriale, precum si
efortul de consolidare a capabilitatilor militare ale
fortelor aliate. Din multe puncte de vedere, aceasta
intoarcere la apdrarea teritoriald comuna scoate
in evidentd Insd si o limitd in ceea ce Inseamna
importanta intereselor strategice ale aliantei, care
nu par sd depaseasca granitele estice actuale ale
NATO®. Exista in prezent o diferentd vizavi de
perceptia statelor membre de pe granita de est a
Aliantei — statele baltice, Polonia, Romania si
Turcia — si aliatii vest-europeni. Daca cei din prima
categorie inteleg implicarea aliantei in asigurarea
securitatii si apararii teritoriale comune, inclusiv
prin efortul de a mentine stabilitatea in tarile-
tampon precum Ucraina sau Siria, ceilalti privesc
apdrarea teritoriald in sens foarte restrans si orientat
spre interiorul teritoriului aliat. Inaintarea Rusiei
spre Europa Tnseamna de fapt schimbarea balantei
de putere in Europa de Est, pentru prima data dupa
sfarsitul Razboiului Rece’.

Dincolo de ambiguitatea obiectivelor comune la
nivel transatlantic, atitudinea Occidentului arata ca
Ucraina nu este o miza strategica. Aceasta realitate
rezulta si din mesajul liderilor occidentali, in frunte
cu presedintele SUA si cu cancelarul german, care
au declarat ca solutia militara a crizei din Ucraina
nu este luata in considerare si cd nu sunt dispusi sa
se angajeze militar intr-o confruntare cu Rusia'.

Analistii  politici evidentiaza riscurile de
securitate ale unui astfel de mesaj, a carui
transmitere ambigud privind toleranta fata de
agresiunea Rusiei nu face decat sd o Incurajeze si
sa o predispund la actiuni §i mai periculoase. Mai
mult decat atat, incapacitatea intelegerii exacte de
catre Vest a intentiilor si obiectivelor regimului
rus poate zadarnici dezvoltarea §i implementarea
strategiei de descurajare a Rusiei expansioniste.
Este adevarat ca aliatii occidentali au impus o
serie de sanctiuni economice si diplomatice Rusiei,
insa izolarea Rusiei in sistemul international si
sanctiunile economice impotriva anumitor sectoare
cheie ale economiei rusesti au dat rezultate
modeste, aga cum se vor dovedi si pe termen mediu.
De aici si concluzia ca afacerile nu trebuie sa mai
stea pe primul plan intre Occident si Rusia, chiar
daca politica neoliberald §i neoinstitutionalista a




"

Occidentului este astdzi in mare interdependenta
cu Rusia, ca partener traditional'.

in Statele Unite, conservatorii din ambele
partide politice acuzd Administratia Obama cd a
grabit aplicarea de sanctiuni Rusiei, care oricum nu
si-au atins scopul.

In conditiile revenirii in fortd a geopoliticii
pe scena intenationald, descurajarea militard este
instrumentul cel mai potrivit pentru a opri avansul
strategic al Rusiei. Acesta ar fi mesajul de pedepsire
a expansiunilor militare ale statelor revizioniste
utilizdnd pietele financiare internationale, ca
masura de descurajare pasnicd. Rezultatele
acestei descurajari comerciale si financiare s-ar
intinde totusi, pe termen mai lung si tind sa fie
mai modeste in eficientd, avand in vedere ca ofera
Rusiei posibilitatea de a-si ajusta treptat politicile
comerciale si economice pentru a face fatd
sanctiunilor occidentale.

Formularea unui raspuns corect de catre
Occident, cu o serie de consecinte importante
pentru ordinea mondiala a secolului XXI depinde
si de perspectiva adoptata. Pentru aliatii central
si est-europeni, pentru Statele Baltice, pentru
Polonia, chiar si pentru Romania, care se afla in
linia Intai a unei eventuale confruntari strategice
cu Rusia, capabilitatea efectiva si disponibilitatea
politicd de a actiona militar In caz de necesitate
pentru a stavili agresiunea Rusiei sunt cruciale.
Pentru vest-europent, si chiar pentru SUA, calculul
strategic este mult mai complex, implicand
corelatii multiple, de la cele care tin de stabilitatea
strategicd in sfera nucleard, pana la stabilitatea in
Orientul Mijlociu, in Asia de Nord, in Oceanul
Arctic, in sfera securitatii energetice si cibernetice.
Din aceste motive, confruntarea Occidentului cu
Rusia in Ucraina este o intreprindere limitata, in
care Occidentul a facut clar dovada ca, pentru a
descuraja agresiunea Rusiei, va actiona etapizat §i
limitat, insa nicidecum cu fortd armata'?. In aceste
conditii, Rusia pare dispusd sd isi asume riscuri
strategice mult mai mari decét par a fi pregatite ori
capabile, pentru a descuraja la randul ei, actiunile
occidentale.

In esentd, strategia transatlantici de raspuns
la revizionismul rusesc este una foarte prudenta,
conducand la masuri aproape minimaliste, de
contrabalansare.

Desigur, in cancelariile marilor capitale, o
astfel de strategie este rationala, mai cu seama daca
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privim si prin altd prisma. Astfel, se fac calcule
ca vulnerabilizarea, slabirea si dezorganizarea
Rusiei — o mare putere continentala — in sine un
scenariu de evitat pentru Occident, nu va servi
decat la consolidarea altor mari puteri continentale
vecine — in spetd, China si Germania. In plus,
Uniunea Europeana continud sd fie influentatd de
criza politica pe care o traverseaza si care ridica
obstacole 1n calea dezvoltarii unei politici coerente
in raport cu Rusia. Mai mult decat atat, nu trebuie
uitat ca aceastd strategie transatlantica de raspuns
la revizionismul rusesc este atent privita si urmarita
si in alte regiuni ale globului, cu egale interese
revizioniste, §i poate avea efecte secundare pe
termen mediu si lung pentru ca realpolitik-ul si
geopolitica nu sunt limitate la Europa de Est si la
revizionismul rusesc 1n sistemul international al
secolului XXI.
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INTELLIGENCE-UL MULTINATIONAL
IN FUNDAMENTAREA DECIZIILOR LA NIVEL NATO

THE MULTINATIONAL INTELLIGENCE
IN SUBSTANTIATION OF DECISIONS AT NATO LEVEL

Cdor.ing. (Av) Stelian TEODORESCU*

Intelligence-ul multinational poate oferi cheia succesului in fundamentarea deciziilor la nivel NATO prin crearea unei
superioritati importante sau chiar a suprematiei asupra inamicului, prin reducerea incertitudinilor, oferind decidentilor
posibilitatea de a alege solutia optima pentru a actiona. Dezvoltarea capacitatii de a optimiza si a eficientiza procesul
decizional reprezintd principalul obiectiv al activitatii de intelligence.

Multinational intelligence can provide a key to success in decision making at NATO level by creating a significant
superiority or supremacy over the enemy, reducing uncertainty, providing decision makers with the possibility to choose the
best option to act. Developing the ability to optimize and streamline the decision-making process is the main objective of

intelligence activity.

Cuvinte-cheie: intelligence; proces decizional; decident; incertitudine; cooperare; integrare; interoperabilitate; optim.
Keywords: intelligence,; decision making, decision makers, uncertainty, cooperation; integration, interoperability,

optimum.

Globalizarea poate fi definitd ca fiind suma
proceselor la care, pe langa actorii statali, participa
si numerosi actori internationali transnationali
nonstatali. Drept urmare, acest ansamblu complex
de procese conduce la realizarea integrarii
internationale a actorilor participati i a exploatarii
de catre acestia a numeroase oportunitati in sens
pozitiv, dar si In sens negativ pe diferite paliere:
politic, economic, financiar, sociocultural, aparare
si securitate.

Evenimentele ce au avut loc incepand din 11
septembrie 2001 in SUA si pana la cele trei zile
de teroare din Franta din perioada 07-09 ianuarie
2015 nu fac altceva decat sa scoata in evidentd ca
au aparut noi provocari la adresa Aliantei Nord-
Atlantice materializate prin noi factori de risc
si amenintari la adresa stabilitdtii situatiei de
securitate si apdrare in spatiul NATO, trecandu-se
de la amenintdrile clasice militare din partea unor

*Ministerul Apararii Nationale
e-mail: teosanwell@yahoo.com

entitati statale la amenintari din partea unor actori
nonstatali care apeleaza la metode asimetrice cu
scopul suplinirii inferioritatii din punct de vedere
militar. Trebuie subliniat faptul cd aceste entitati
nonstatale urmaresc obtinerea unor efecte care
sd induca atat sentimentul de teama si teroare in
societatile democratice, cat si perceptia incapacitatii
decidentilor si planificatorilor NATO de a gestiona
eficient si eficace noile tipuri de factori de risc si
amenintari, in sensul asigurarii securitatii i apararii
intereselor indivizilor si grupurilor sociale, precum
si a intereselor Aliantei.

Extremismul, disputele etnice, rivalitatile
religioase, crima organizata transfrontaliera,
fluxurile masive de refugiati si catastrofele de
mediu reprezinta, fiecare, o posibila amenintare
la adresa securitdtii nationale si internationale,
actualul mediu de securitate fiind caracterizat de
tendinte reprezentate prin amenintdrile geopolitice
si militare de care natiunile si fortele lor armate vor
trebui sa tind cont §i in viitor.

Natura  responsabilitatilor  constitutionale
nationale, precum si cerintele Aliantei Nord-

m Martie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Atlantice de a face fata oricdror amenintari presupun
ca fortele aliate sa-si dezvolte capacitati care si le
permita sd desfdsoare operatii multinationale in
aria de responsabilitate a NATO, precum si intr-un
mediu strategic mai extins, influentat permanent de
factori care impun schimbarea. In conceptia Aliantei
Nord-Atlantice, transformarea militard reprezinta
un proces continuu de dezvoltare §i integrare de
noi concepte, strategii si capacititi, cu scopul de a
imbunatati eficienta i gradul de interoperabilitate a
fortelor si de adaptare la noul context de securitate,
aflat intr-o continud schimbare, care evidentiaza
necesitatea de reevaluare a factorului militar, ca
principala sursd de credibilitate.

Decizia colectivd, element esential in
eficientizarea fundamentarii deciziilor la
nivel NATO, in contextul actualei situatii de
securitate internationale

Actualul context de securitate face necesara
o intelegere mult mai largd a intregii palete a
noilor tipuri de riscuri §i amenintari care devine
din ce in ce mai variatd, deoarece spre deosebire
de perioada Razboiului Rece, cand actorii statali
cu interese antagonice erau foarte bine cunoscuti,
ca si intentiilor lor, In actuala perioada, majoritatii
actorilor nonstatali, care desfasoara activitatiilegale
si ostile NATO, nu le sunt foarte bine cunoscute
intentiile dar, mai ales, nu le sunt cunoscute
capabilitatile pe care le detin. Drept urmare, mediul
de securitate, de la nivelul national pand la cel
mondial, se caracterizeaza prin modificari profunde
siadeseori surprinzatoare prin consecintele generate
de riscurile si amenintdrile transnationale.

Actuala dinamicd a securitdtii/insecuritatii
la nivel regional si international a dat nastere la
o acerba competitie informationald, securitatea
statelor nemaiputand fi analizatd doar in termeni
traditionali, ci fiind necesar a fi abordatd pe
multiplele ei dimensiuni de manifestare: politica,
sociala, economica, energetica, militara si
ecologicain corelatie cuactualul mediu de securitate
si cu principalele provocari la adresa securitdtii ce
preocupa astdzi comunitatea internationala.

Drept consecintd, acest lucru a generat
necesitatea unor ample procese de creare a unor
politici si instrumente specifice de contracarare
a noilor riscuri §i amenintari, specifice perioadei
actuale, aceastd sarcind ce tine de procesul
decizional nefiind una deosebit de usoara, deoarece
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se bazeaza pe aprofundarea problematicii securitatii
in diversele domenii ale vietii umane, prin studii
axate pe diagnoza, colectare, procesare de informatii
si analizd. Elaborarea de prognoze pe baza
cunostintelor ne ajuta sa intelegem transformarile
ce au loc la nivel international, activitati care sunt
desfasurate de structurile specializate ale serviciilor
de intelligence din intreaga lume.

In acest context, pentru derularea unui
ciclul decizional eficient si eficace, organizatiile
internationale =~ de  securitate =~ promoveaza
dialogul de securitate si gestionarea comunad a
crizelor, creeaza sisteme de cooperare bazate pe
constrangeri reciproce sau pe capacitdti comune
de actiune 1n cadrul activitatilor desfasurate,
aplica standarde democratice si respecta drepturile
omului, promoveaza securitatea prin mecanisme
economice, si nunumai, dar si prin abordari comune
ale riscurilor si provocarilor, inclusiv a terorismului
si a proliferarii armelor de distrugere Tn masa.

Decizia este un instrument de exercitare a
managementului, un proces rational de alegere a
unei solutii dintr-o suma de posibilitati, cu scopul
de a ajunge la un rezultat optim, acest lucru
presupunand urmarea unui anume curs al actiunii in
detrimentul altora considerate mai putin eficiente.
In cadrul procesului de conducere, decizia urmeaza
diagnozei si prognozei, in fapt fiind vorba despre
previziune pe termen scurt, mediu sau lung, si
precede planificarea, desfasurarea, coordonarea
si controlul diferitelor actiuni desfasurate de o
entitate.

Drept urmare, o decizie trebuie sa Intruneasca
anumite cerinte pentru a fi solutia optima aleasa.
Ea trebuie sa fie, in primul rand, de calitate si sa fie
eficienta, prin decizia luata trebuie sa fie rezolvate
mult mai bine decat pana atunci problemele
aparute. In al doilea rand, o decizie trebuie si
intruneasca consensul, ea trebuind sa fie acceptata
ca fiind necesara, de marea majoritate a celor care o
implementeaza. Consensul este extrem de important
in momentul in care decizia luata necesita un efort
deosebit si implicd consum de resurse materiale
si financiare. A treia cerintd legatd de decizie este
asumarea coeficientului de risc care trebuie sa fie
foarte exact cuantificat. Trebuie sd subliniez ca
foarte putine decizii sunt luate in conditiile unui
nivel ridicat de certitudine, cele mai multe avand
incorporat un anumit coeficient de risc pe care cel
care ia decizia trebuie sa si-l1 asume, fiind necesar
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a fi subliniat faptul cd, in general, apar decizii
neplanificate, care necesitd creativitate, efort,
risc etc.

In acest context, este semnificativ de reliefat ca
sfera procesului de adoptare a deciziilor evidentiaza
existenta deciziilor individuale §i colective, ambele
tipuri de decizii fiind influentate de grupuri de
factori interni §i externi, unul dintre elementele
esentiale fiind cantitatea si calitatea informatilor si
cunostintelor aflate la dispozitia factorilor decidenti
care se referd att la fenomene si situatii cunoscute,
cat si la unele necunoscute, dar a caror probabilitate
de aparitie se poate prognoza anticipativ.

Analizele teoretice a proceselor decizionale ca
si experienta practica a multor entitati au demonstrat
ca deciziile importante cele mai bune sunt luate
in conditiile participarii colective la pregatirea si
adoptarea lor. Dupd adoptarea deciziei este imperios
necesara o analiza a tuturor elementelor ce au stat
la fundamentarea deciziei, aceasta reprezentand o
activitate care supune unei examinari de ansamblu
factorii §i ratiunile care au condus la decizia
luatd. Analiza se incheie cu stabilirea in detaliu a
planificarii operatiilor/activitatilor de punere in
practica a deciziei, dar §i cu identificarea tuturor
riscurilor, consecintelor si efectelor posibile,
precum si a cdilor de mentinere a echilibrului relativ
a entitatii conduse. Daca rezultatele analizei nu sunt
in concordanta cu cele previzionate, se impune o
reconsiderare totald, acest fapt putand conduce la
reluarea ciclului decizional de la Inceput, inclusiv
initierea unui nou proces de analiza a deciziei.

In acest context, este important de subliniat ¢
toate deciziile in cadrul Aliantei Nord-Atlantice se
iau prin consens, acest fapt implicand un grad inalt
de participare a tuturor statelor membre in procesul
de luare a deciziilor in cadrul organizatiei si fiind
un principiu utilizat la toate nivelurile de cooperare
ale NATO.

Cei trei piloni de decizie la nivel politic si
militar in cadrul NATO, sunt':

1. Consiliul Nord-Atlantic;

2. Comitetul Militar;

3. Grupul pentru Planificare Nucleara.

Consiliul Nord-Atlantic (NAC) este principala
autoritate decizionald a Aliantei Nord-Atlantice si
este alcdtuit din Reprezentanti permanenti ai tuturor
statelor membre, care se Intrunesc cel putin o data
pe saptamand. Consiliul este singurul organism
infiintat oficial prin Tratatul Nord-Atlantic si

investit cu autoritatea de a stabili ,,atatea organisme
subsidiare cat este necesar”, in scopul aplicarii
Tratatului si atunci cand trebuie adoptate decizii,
se actioneazd pe baza unanimitatii si a acordului
comun.

Cheia longevitatii Aliantei este exact faptul
ca ea s-a dovedit o organizatie adaptabila, care isi
mentine relevanta. In acest context, posibilitatea de
a face structurile de decizie ale NATO mai flexibile
s1 mai bine pregatite sa raspunda in diferite situatii
este analizata inclusiv prin efectele ce ar putea fi
produse de fuzionarea Consiliului Nord-Atlantic
si Comitetului Militar, actualmente acestea fiind
entitati separate, apreciindu-se ca printr-o astfel
de operatiune s-ar putea eficientiza procesul
decizional.

In acelasi timp, este supusi atentiei necesitatea
consensului in fundamentarea deciziilor la toate
nivelurile si dacd nu cumva s-ar putea adopta si
alte modalitati alternative de adoptare a deciziilor
in cazul unor aspecte mai putin importante. Acest
aspect a devenit mai evident pe masura dezvoltarii
Aliantei s1 pe masura ce interactiunea NATO cu alti
actori internationali, precum Uniunea Europeana,
Organizatia Natiunilor Unite, Rusia etc., a
inregistrat o crestere semnificativa.

Un exemplu elocvent prin care se poate scoate
in relief modalitatea de adoptare a deciziilor la
nivel NATO prin consens a fost evenimentul
derulat 1n februarie 2003, cand SUA au solicitat
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice elaborarea
unui plan de furnizare Turciei a unor sisteme
de aparare in contextul iminentului razboi cu
regimul lui Saddam Hussein. Partea americana
a solicitat statelor membre NATO inlocuirea
unor forte americane din Balcani care ar fi putut
fi necesare in conflictul cu Irakul. State, precum
Franta, Germania si Belgia au avut obiectii fata de
solicitarea americand in cadrul Consiliului Nord-
Atlantic. Fostul Secretar General al NATO, lordul
Robertson a invocat aplicarea ,,procedurii tacerii’,
una dintre procedurile specifice adoptarii deciziilor
la nivel NATO care presupune ca orice proiect de
document, care este supus acestei proceduri, este
aprobat Tn mod automat pana la termenul stabilit,
chiar si in cazul in care nu se propun amendamente
sau modificdri, situatie in care orice stat membru
NATO, care are obiectii cu privire la o anumita
problema, trebuie sa transmitd o scrisoare oficialda
prin care sd-si exprime opozitia, lucru care s-a si
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intamplat. In acest context, la nivelul NATO a fost
adoptata prin consens decizia de dislocare a unor
sisteme AWACS si PATRIOT pentru apdrarea
Turciei, In caz de nevoie. Deci, ca si concluzie,
este semnificativ a fi subliniat faptul ca in cadrul
NATO, la toate nivelurile, deciziile sunt adoptate
prin consens $i nu prin unanimitate de voturi.

Dinamica actualului mediu de securitate
genereaza nevoia reducerii drastice a timpilor de
adoptare a deciziilor i de punere in practicd a
planurilor de actiune, fapt care genereazd nevoia
de a beneficia in timp aproape real de informatii
si cunostinte complete pentru realizarea succesului,
partajarea informatiilor la nivel multinational
devenind din ce in ce mai importanta pentru
fundamentarea deciziilor si alegerea solutiilor
optime care sd stea la baza planurilor de actiune,
incluzand aici si procesul decizional de la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice unde necesitatea partajarii
informatiilor isi face din ce in ce mult simtita
prezenta prin cresterea rapidd a importantei
conceptului ,,need to share”.

Schimbarile contextului de securitate la nivel
regional si international au avut un serios impact
asupra modului cum este privitd diseminarea i
partajarea informatiilor in sprijinul procesului
decizional la nivel NATO.

Rolul extrem de important al intelligence-
ului multinational pentru procesul decizional
de planificare a operatiilor NATO la nivel tactic,
operativ si strategic poate fi demonstrat i prin
intermediul unor studii de caz, cum ar fi cel al fortelor
SFOR din fostul spatiu iugoslav. Acolo, o structura
formata din profesionisti in intelligence de diverse
culturi si etnii si caracterizati de niveluri diferite de
cunoastere si intelegere au indus perceptia ca fara o
atitudine proactiva care sa aiba la baza intelligence
de o valoare foarte mare, fortele NATO pot cel mult
sa reactioneze la o situatie decét sa o modeleze si sa
o controleze conform propriilor interese.

Partajarea informatiilor si avertizarea timpurie,
instrumente esentiale ale intelligence-ului
multinational in sprijinul fundamentarii
deciziilor la nivelul Aliantei Nord-Atlantice

Explozia informationala a condus, Tn mod
inevitabil, la necesitatea proiectdrii si realizarii
unor solutii si sisteme de intelligence care sa
facd fatd noilor medii informationale cu care
se confruntd orice stat-natiune sau organism
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multinational de tipul Aliantei Nord-Atlantice.
Trendurile tehnologice au determinat o schimbare
esentiald: se afla in plind ascensiune importanta
sectorului privat in preluarea initiativei in lansarea
celor mai avansate proiecte de cercetare/dezvoltare
si aplicarea unor tehnologii informationale noi.

Prin intelligence, national sau multinational,
pot fi definite formele de organizare si structurile,
procesul desfasurat pe parcursul Intregului ciclu
informational, operatiile desfasurate pentru
protejarea acestui proces, dar si produsele elaborate
si destinate decidentilor.

Drept consecintd, se poate aprecia cd la nivelul
Aliantei si deci la nivel multinational, principalele
functii ale intelligence-ului sunt:

e sa fie actionabil si sd raspunda rapid
cerintelor factorilor de decizie, astfel incat acestia
sa poatd selecta varianta optimd (informatiile
pot fi oportune, relevante si exacte, dar dacd nu
fundamenteaza o directie de actiune gradul lor de
utilitate este scazut);

e pe baza unor date si informatii relevante
sa reducd nivelul de incertitudine din sistemul de
gandire si intelegere a evolutiilor fenomenelor
al factorilor de decizie (prin reducerea efectelor
generate de incertitudinea inerenta determinata
de posibilitatea aparitiei unor fenomene aleatorii,
incertitudinea epistemica generata de existenta unor
»goluri de cunoastere” si de incertitudinea indusa
prin operatiuni de manipulare §i dezinformare
initiate de alte state/structuri de intelligence straine
ostile);

e sa sesizeze schimbdrile importante in ceea
ce priveste cuantificarea factorilor de risc si a
amenintarilor’.

Mai mult, instrumentele create prin intermediul
tehnologiei informatiei sprijind structurile de
intelligence 1n indeplinirea sarcinilor i obiectivelor
stabilite, prin:

e obtinereamairapiddde informatiimultisursa
prin instrumente automate;

e diseminarea/partajarea documentatiei, ra-
poartelor, analizelor prin intermediul unor canale
de comunicare multiple si sigure;

e coordonarea/cooperarea  echipelor  de
intelligence, aproape in timp real, cu ajutorul
instrumentelor de colaborare si al fluxurilor
informationale.

In acest context, este semnificativ de subliniat
faptul cd NATO nu dispune de propriile structuri de




"

culegere a informatiilor, toate datele, informatiile
si cunostintele necesare fundamentarii deciziilor
politice, militare sau de alta natura fiind asigurate
de structurile de intelligence din statele membre
ale Aliantei, cu exceptia cazului cand existd deja
grupari de forte dislocate. Drept urmare, partajarea
informatiilor dintre aliati constituie un element
cheie pentru sprijinirea fundamentarii deciziilor si
avertizdrii timpurie a decidentilor pentru a putea
pregati o solutie anticipativa de actiune, mai cu
seama tindnd cont si de faptul ca informatiilor
partajate sunt rezultatul procesului de analiza si
poartd acea plus-valoare necesare unei valorificari
optime de catre factorii de decizie relevanti ai
Aliantei (in special de la nivelul Cartierului General
al Aliantei — NATO HQ). Nu in ultimul rand, o
avertizare oportuna $i pertinentd este cu atat mai
utild cu cat este realizatd cu mult timp inainte ca
disfunctionalitatile sa se transforme in riscuri i
riscul sa se transforme in amenintare®.

Devine din ce in ce mai evident ca schimbul/
partajarea informatiilor reprezinta acea componenta
a intelligence-ului care trebuie sa fie consolidata la
nivelul NATO, cu un impact major asupra intregii
game de resurse necesare fundamentarii deciziilor
si, implicit, planificarii §i punerii in practicd a
operatiilor, in asa fel incat sd se prevind si sd se
anticipeze amenintarile de securitate.

Principala misiune a intelligence-ului la nivel
NATO este aceea de a crea propriilor beneficiari
superioritatea necesard in procesul de fundamentare
a deciziilor. In acest context, natiunile membre
ale Aliantei trebuie sa indeplineasca, in mod
obligatoriu, urmatoarele conditii:

e dezvoltarea unor capabilitdti integrate
capabile sa facd fatd noilor provocari si sa sustind
toatd paleta de misiuni din domeniul securitatii;

e dezvoltarea  cunoasterii si  intelegerii
fenomenelor globale in sprijinul cresterii
capacitatilor de anticipare si avertizare timpurie
a decidentilor cu privire la posibile riscuri si
amenintari;

e climinarea oricaror factori inhibitori si a
obstacolelor de orice naturd In ceea ce priveste
colaborarea interagentii pornind de la integrarea
resurseli umane, continudnd cu integrarea
resurselor de orice tip, inclusiv cele de inzestrare,
informationale si de cunoastere si mergand pana la
integrarea diverselor moduri de crestere a nivelului
de pregatire si de cercetare stiintifica In domeniu
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pentru dezvoltarea modului de intelegere a evolutiei
fenomenelor specifice domeniului securitatii.

In pofida faptului ci autoritatile de la nivelul
Aliantei au subliniat faptul ca exista un nivel foarte
dar si la nivelul fortelor multinationale ale NATO,
s-a constatat cd punctul cel mai critic il constituie
inabilitatea de a comunica. Aceasta depinde, printre
altele, de factori care tin de abilitatile de cunoastere
a limbii de comunicare, de echipamentul din dotare,
pregdtire, educatie si doctrine. Ca o consecintd, a
fost elaboratd noua definitie a interoperabilitatii
la nivel NATO: interoperabilitatea este abilitatea
de a actiona impreund in mod coerent si eficient
pentru a realiza obiectivele de nivel tactic, operativ
i strategic ale Alianter.

In acest context, este semnificativ de subliniat
faptul ca la Summitul de la Bucuresti din 2008,
sefii de stat si de guverne de la nivelul statelor
membre NATO au propus derularea unor analize
si declansarea unui proces pentru imbunatatirea
nivelului de interoperabilitate la nivelul Aliantei.

Un exemplu edificator de analizd a aspectelor
subliniate este cel al Comunitatii de Informatiia SUA
care a lansat un program de edificare a sistemului
global integrat de intelligence sub titulatura ,,Vision
2015”6 (,,Conceptul 2015”7) in care se mentioneaza
faptul cd asigurarea avantajului decizional rezida
din sustinerea factorilor decidenti pentru evitarea
surprinderii, intelligence-ul anticipativ necesitand
alocarea unor asemenea resurse care sd permita
identificarea si cuantificarea tuturor indicatorilor
de avertizare. In acest context, se apreciaza ca un
intelligence anticipativ §i actionabil poate avea o
eficienta maxima atunci cand poate identifica si
analiza si acei factori disturbatori care pot crea
disfunctionalitati si pot afecta echilibrul relativ al
unui sistem/entitate si, in acelasi timp, pot sta labaza
fundamentarii unor decizii optime care s conduca
la mentinerea sistemului in echilibru anterior
aparitiei factorilor de risc sau amenintarilor.

In conditiile impuse de dinamica actualului
context de securitate la nivel global, in procesul
de sustinere a fundamentarii deciziilor la nivelul
fortelor multinationale, incluzand aici si Alianta,
pe langd decidenti ca beneficiari si consumatori
clasici de intelligence, structurile de intelligence
nationale partenere au format o altd categorie
de beneficiari. Aceastd categorie a partenerilor
reclama o sustinere intensa si personalizata, fiind de
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asteptat ca acestia sa se angajeze activ in procesul
comun de formulare a concluziilor prin partajarea
in ambele sensuri a informatiilor, a evaludrilor si a
feedbackurilor cu privire la punctele de vedere si
actiunile lor si, in plus, prin facilitarea accesului la
retelele proprii®. Mai mult, se impune ca structurile
de intelligence care sprijind procesul decizional
sa-si facd cunoscute beneficiarilor potentialul si
limitele, mai ales In contextul in care dinamica
mediului de securitate reclama adoptarea unui
model operational integrat care transforma ciclul
traditional al muncii de intelligence intr-o serie mult
mai dinamica de actiuni interconectate, conduse
pe baza a patru principii operationale esentiale:
management integrat al misiunilor, adaptabilitate in
munca de culegere, analiza bazata pe colaborare si
parteneriate strategice. Acest model este conceput
pentru a asigura acuratetea, viteza de reactie si
caracterul activ, eliminand constrangerile induse
de metodele diferite de lucru ale structurilor sau
obstacolele de tip functional’.

Concluzii

Informatiile in sprijinul procesului decizional
existd In cadrul Aliantei la toate nivelurile, inclusiv
la nivelul procesului decizional de planificare a
operatiilor militare. Dar in marea majoritate a
cazurilor, acestea pot fi identificate ca informatii,
cunoastere si intelegere izolata la nivelul modelelor
mentale ale expertilor in intelligence de diverse
etnii si culturi. Mai mult decat atat, elementele
specifice cunoasterii si intelegerii nu sunt supuse
unui proces de contopire centralizata, partajare si
eliminare a conflictelor de interese intr-o maniera
oficiala si intr-un format electronic, care sa
fluidizeze schimbul. Astfel, la nivel NATO, se simte
nevoia unui proces de dezvoltare a cunoasterii si
intelegerii care sa acopere colectarea de informatii,
analiza, stocarea si diseminarea in asa fel Incat sa
se realizeze o contributie comuna a statelor membre
NATO pentru eliminarea tuturor barierelor de tip
traditional, care impiedica partajarea si intelegerea
comund a mediului operational. Asigurarea
avantajului superioritatii sau chiar suprematiei
in fundamentarea deciziilor reclama cresterea
dinamicii de integrare si cooperare in domeniul
intelligence-ului multinational, incluzand aici
personal, metode, tehnici, procedee si tehnologii si,
in acelasi timp, eliminarea diferentelor care se pot
constitui ca obstacole ce pot submina capacitatea de
adaptare si integrare a structurilor de intelligence.
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Pentru sprijinul si mai eficient a procesului
de fundamentare a deciziilor, structurile de
intelligence multinationale trebuie sd-si concentreze
eforturile pe trecerea de la gestionarea integrata a
datelor si informatiilor, la gestionarea integrata
a cunostintelor, experientei, lectiilor Invitate si
intelegerii fenomenelor printr-o evolutie integrata
la nivel conceptual si doctrinar.

Crearea unui fundament puternic pentru ca
intelligence-ul multinational sd devind un element
integrat cu o eficientd remarcabild in sprijinirea
ciclului decizional la nivelul Aliantei va avea
ca efecte inclusiv eficientizarea activitatilor
desfasurate, eliminarea redundantelor si, nu in
ultimul rand, reducerea costurilor intr-o lume in
care se pune din ce in ce mai des problema eficientei
si eficacitatii activitdtii structurilor de intelligence
nationale.

Aceastd lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate i Informatii” si,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a
Cercetatorilor de Elitd — ,,SmartSPODAS”.

NOTE:

1 http://www.nato.int, accesat la 21.01.2015.

2 Allied Command Transformation, NATO Training
Group Handbook, 2004, http://www.nato.int/structur/ntg/
docu/1.pdf, accesat la 12.01.2015.

3 lonel Nitu, Analiza strategicd. Rolul surselor des-
chise, http://www.slideshare.net/ionelnitul 0/analiza-strategi-
ca-si-osint, accesat la 21.01.2015.

4 Tonel Nitu, Locul si rolul structurilor si proceselor
de intelligence in cadrul Aliantei Nord-Atlantice. Provocari
pentru analiza informatiilor,  http://www.slideshare.net/
ionelnitul0/proiect-nato, accesat la 21.01.2015.

5 http://www.dpa.ro/pentru+-contractori/resurse-
utile/standardizate, accesat la 12.01.2015.

6 Vision 2015, http://www.dni.gov/files/documents/
Newsroom/Reports%20and%20Pubs/Vision 2015.pdf,
accesat la 12.01.2015.

7  Pulsul geostrategic,nr. 38 din 05.10.2008, Conceptul
2015 — Programul de edificare a sistemului global integrat de
intelligence, http://www.ingepo.ro/download-materiale/162/
Buletin38SuplimentRo051008.pdf, pp. 1-27, accesat la
12.01.2015.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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CONCEPTUL SMART DEFENSE SI AERONAVELE
FARA PILOT UMAN LA BORD

THE CONCEPT OF SMART DEFENSE
AND THE UNMANNED AERIAL SYSTEMS

Cdor.conf.univ.dr.ing. Laurentiu-Raducu POPESCU*

»Smart defence” si ,,pooling and sharing” au dobandit un succes rasundtor in mediile de securitate si aparare din ultima
perioada de timp. In continuare se face o analiza sintetica a acestor doud concepte mentionate mai sus, cu accent pe ,,Smart
defence” si legatura acestui concept cu aeronavele fara pilot uman la bord.

“Smart Defense” and “pooling and sharing” have lately acquired a remained success in security and defense
environments. Below is a brief analysis of these two concepts mentioned above, focusing on “Smart Defense” and linking

it with the unmanned aerial systems.

Cuvinte-cheie: aparare inteligenta; aeronavele fara pilot uman la bord; supraveghere terestra a aliantei.
Keywords: smart defence; unmanned aerial systems; alliance ground surveillance.

Criza economica si financiara mondialad a fost
principalul stimul care a determinat amploarea si
succesul ideii de aparare inteligenta. Bineinteles
ca aceasta idee, de a folosi In comun resursele si
a le utiliza impreuna (de cétre statele membre ale
NATO sau ale UE) nu este o idee noud. Aceste
organizatii se afla la frontiera implementarii unor
noi concepte legate de planificarea apardrii. Daca
la nivelul UE avem conceptul de ,,Pooling and
Sharing”, la nivel NATO se vehiculeaza conceptul
»Smart Defence”, cu implicatii care depasesc sfera
planificarii apararii, semnificatiile fiind mult mai
extinse §i mai complexe. Spun mai complexe,
deoarece implicatiile pot fi de ordin strategic,
geopolitic sau legate de relatiile internationale.

»Smart defence” si ,,pooling and sharing”
au dobandit un succes rasundtor in mediile de
securitate §i aparare, in contextul international
unic de investitii In domeniul apardrii. Statele
comunitdtii euroatlantice pot obtine o crestere a
nivelului de securitate, In conditiile de austeritate
asupra bugetelor nationale pentru aparare, generate
de criza economica si financiard, criza care joaca
un rol crucial in crearea contextului favorabil
dezvoltarii celor doud concepte.

*Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: [popescu@uvsr.org

Martie, 2015 n

Pornind de la definitii, In continuare propun o
abordare sintetica a acestor aspecte mentionate mai
sus sl sa analizez aceste semnificatii ale ,,apararii
inteligente” care merg dincolo de planificarea
apararii §i a managementului resurselor pentru
apdrare si legdtura acestora cu aeronavele fara pilot
uman la bord.

Notiuni introductive privind conceptul

»Pooling and sharing” si ,,Smart defence”

»Pooling and sharing” si ,,Smart defence”
sunt doud concepte extrem de similare bazate pe
doud principii fundamentale §i anume acela al
evitarii dublarii de functii i de eforturi si pe cel al
complementaritatii actiunilor.

Conceptul  ,,pooling and sharing” se
materializeazd 1n practica prin decizia mai
multor state de a contribui material si financiar la
construirea/achizitionarea unui anumit echipament
militar (,,pooling”), care va fi utilizat ulterior de cdtre
mai multe state (,,sharing”). Aceastd materializare
in practicd presupune un efort sustinut $i continuu
de cooperare si de armonizare in cadrul industriilor
de apdrare, concomitent cu alocarea resurselor
bugetare ale statelor participante la proiect. In
fond si la urma urmei, acest proiect de fapt nu este
altceva decat o solutie eficienta pentru a face fata
impactului crizei economico-financiare.
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Pentru a depasi stadiul de concept, mergand
spre cel de proiect, Agentia Europeand de Aparare
(infiintatd incd din 2004), coordoneaza proiecte
de dezvoltare a capabilitdtilor militare 1n virtutea
principiului ,,pooling and sharing” cum ar fi:

e ISR (Recunoastere — Supraveghere —
Intelligence);

e Programul de instructie pe elicoptere si in
general instructia pilotilor;

e Reteaua de supraveghere maritimd si
instructia navala;

e Munitii inteligente;

Logistica;

Centre europene de transport;
Spitale de campanie;
Realimentare in aer;

e Comunicatiile militare prin satelit globale
si europene.

Aceste capabilitdti militare sunt distincte fata
de cele abordate in cadrul NATO, tocmai pentru a
reprezenta solutii complementare acestora. Aceasta
initiativa in domeniul planificarii apararii, vizeaza
de fapt numai o parte a problemelor generate de criza
si pe care UE doreste sa le solutioneze in domeniile
apararii, economiei, finantelor, 1n domeniul social
sau in cel al protectiei mediului.

Conceptul ,,Smart Defence” constituie o
viziune inovativa a NATO, fiind lansat oficial de
catre secretarul general Anders Fogh Rasmussen, in
cadrul Summitului NATO de la Chicago (mai2012).
Scopul este de a eficientiza fondurile membrilor
aliantei, in conditiile scaderii cheltuielilor de aparare
in Europa. Smart defence reprezinta ,,punerea in
comun s$i partajarea capabilitatilor, stabilirea de
prioritdti §i 0 mai bund coordonare a eforturilor”.
Cu alte cuvinte, conceptul este definit drept actiunea
de generarea de capabilitati de aparare moderne de
care NATO are nevoie, pentru urmatorul deceniu,
s nu numai, prin comasarea si utilizarea in comun
a acestora.

Asadar ,,pooling and sharing” (punerea in
comun si partajarea capabilitatilor) constituie doar
o parte a definitiei data de NATO pentru ,,smart
defence”, organizatia implementdnd o variantd
mult mai rafinata si mai dezvoltata. Astfel stabilirea
prioritatilor este foarte relevanta deoarece, la
nivelul NATO (Summitul de la Lisabona, 2010),
sunt denumite cu precizie domeniile cu importanta
critica 1n care ,,smart defence” va activa, si anume:
apdrarea antibalisticd; intelligence; supraveghere

si recunoastere; mentinerea starii de pregatire,
antrenament si pregatirea fortelor; angajarea activa
si protejarea fortelor.

Buna coordonare a eforturilor se axeaza
pe dezvoltarea acelor capabilitdti costisitoare si
necesare pentru continuarea deruldrii misiunilor
asumate dintre partenerii din NATO. Mai concret
este vorba despre dezvoltarea:

e sistemelor de supraveghere
maritima si aeriana;

e sistemelor aeropurtate de avertizare si
control;

e combaterea dispozitivelor explozive improvizate;

e sistemelor de comanda si control etc.

Statele membre ale Aliantei nu se vor mai putea
baza preponderent pe contributia SUA in ceea ce
priveste capabilitatile avansate si costisitoare. Un
caz concret este acela al interventiei comunitatii
internationale din Libia.

terestra,

Romania si Smart Defence

Tara noastrd participa in 31 dintre cele 168
de programe desfasurate sub egida conceptului
de Smart Defence. Dupa cum explica si ministrul
MirceaDusa': ,,Smart Defence reprezinta o abordare
pragmatica pentru asigurarea capabilitatilor
necesare, intr-omanieraeficienta dinpunctde vedere
al costurilor, al operarii si mentenantei pe ciclul de
viatd. Acest lucru se poate realiza prin achizitia
in comun, respectiv asigurarea unor facilitati de
reparatii, piese de schimb, munitii si alte bunuri
materiale, care sa fie exploatate de mai multe state.
Se evita astfel dublarea costurilor si a eforturilor.
In acest context, Romania a transmis intentia de
participare la aproximativ o treime din totalul
proiectelor identificate la nivelul NATO pentru a
fi dezvoltate sub egida Smart Defence”... ,,Doua
treimi din proiectele Smart Defence au ca natiune
lider un stat european, iar o treime au participare
exclusiv europeand. Smart Defence asigura cadrul
necesar si tarilor mici i medii pentru a contribui la
realizarea capabilitdtilor aliate. Roménia a sustinut
abordarea potrivit careia, in actualele circumstante
economice, generarea de capabilitati prin finantare
multinationald sub egida NATO/UE reprezintd o
solutie, nu doar un rezultat”.

Potrivit ministrului apararii, Romania este
membru activ in cadrul unor proiecte cum ar fi:

e (apabilitatea aeropurtata NATO de

avertizare timpurie (NATO Airborne Early
Warning — NAEW);
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e (apabilitatea de Supraveghere Terestra a
Aliantei (Alliance Ground Surveillance —
AGS);

e (apabilitatea privind Transportul Aerian
Strategic (Strategic Airlift Capability — SAC).

Am subliniat al doilea proiect pentru a
evidentia faptul ca aici se vor materializa aplicatiile
aeronavelor fara pilot uman la bord de tip strategic
(HALE), proiect care va costa sute de milioane de
dolari si care fard o contributie comund nu se va
putea operationaliza.

Biblioteca Centrala Universitara ,,Carol I” din
Bucuresti a gazduit seminarul ,,Smart Defence
and Defence Investment”, organizat de catre
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I” in
colaborare cu Academia Oamenilor de Stiinta
din Romania si Centrul de Analiza si Studii de
Securitate. Seminarul ,,Smart Defence and Defence
Investment” este una dintre cele mai importante
manifestdari organizate de catre Universitatea
Nationald de Aparare ,,Carol I, reusind prin nivelul
inalt de reprezentare sda determine o implicare
sustinutd, responsabild, informatd si coerentd a
celor trei medii interesate direct in implementarea
conceptului Smart Defence: oficiali de rang nalt
ai NATO si UE; factori de decizie din cadrul
principalelor structuri guvernamentale, politico-
militare; dar si companii cu indelungatd traditie
de parteneriat in domeniul industriei de aparare,
deschizand astfel orizontul ,,apararii inteligente”
pentru Romania.

La aceasta manifestare, domnul Patrick Auroy,
asistentul secretarului general al NATO pentru
Investitii de Aparare a punctat esenta conceptului
Smart Defence, accentuand faptul ca ,,aparare
inteligentd nu Tnseamna sa cheltuim mai mult, ci sa
cheltuim mai bine”.

Existd trei etape de implementare, afirma
invitatul la seminar si anume:

e Prioritizare — TInseamna felul in care
selectam de comun acord ce anume sa tdiem
si ce sa pastram,;

e Cooperare — se refera la ce trebuie sa facem
impreunad pentru a oferi capabilitati la nivel
multinational, care in mod normal ar fi
prea scumpe pentru multi dintre noi, luati
separat;

o Specializare — inseamna ca aliatii sd-si
coordoneze mai indeaproape planurile,
astfel incat sa se poatd concentra pe ce poate
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face fiecare cel mai bine si sa contribuie
efectiv la capabilitdtile de care este nevoie
pentru a atinge telurile NATO.

Prin discursul sdu, ministrul apararii nationale
de atunci, domnul Corneliu Dobritoiu, a punctat
faptul ca: ,,Sintagma cheie a acestui concept este sa
cheltuim mai putin si sd realizim mai mult, printr-o
cooperare internationala multinationala extinsa”....
»Smart Defence, nu se referda in principal la
economisirea de bani, ci la crearea de valoare
adaugata prin reducerea costurilor si dezvoltarea
unor capabilitati. Astfel, impreuna vom obtine mai
mult cu mai putine resurse”.

De asemenea, ministrul afacerilor externe,
Titus Corlatean, a declarat ca: ,,Romania urmareste
atingerea standardelor armatelor statelor membre
NATO si sustinerea reformei cu resurse financiare
corespunzatoare conform cadrului financiar de
austeritate”.... ,,initiativa Smart Defence a secretarului
general al NATO este binevenita in actuala realitate
economica i militara si ca, pentru a nu irosi resursele,
este necesar sa se asigure convergenta unor initiative
si procese ca Smart Defence. ”

Fortele NATO 2020

Hotararea liderilor aliantei pentru pastrarea
si dezvoltarea capacitatilor necesare pentru
indeplinirea  sarcinilor  esentiale (apararea
colectiva, gestionarea crizelor g§i securitatea
cooperativa), s-a reafirmat si la Summitul din mai
2012, de la Chicago. Astfel s-a promis de catre
acestia Tmbunatatirea proceselor de planificare
ale Aliantei si a capacitatilor specifice in vederea
realizarii obiectivului ,,Fortelor NATO 2020”.
Potrivit acestui obiectiv, fortele armate trebuie sa
fie bine echipate, conectate §i instruite impreund
pentru a face fatd provocarilor din orice mediu. In
tunie 2014, ministrii apararii din NATO au convenit
asupra unui cadru de colaborare intre tari pentru
atingerea a doua obiective:

e mentinerea capacitdtilor actuale;

e dezvoltarea coerentd de noi capacitati pe

termen mediu si lung.

Acest obiectiv cadru se bazeazd pe notiunile
de dezvoltare multinationale de capabilitati care se
afla in centrul Smart Defence.

In atentia organizatiei sunt cateva initiative
de interes cum ar fi:

e Countering improvised explosive devices.

o [mproving air-and sealift capabilities.




o Collective logistics contracts.
e Dealing with evolving and emerging threats
Missile defence.

o Cyber defence.

e Stabilisation and reconstruction.

e Critical long-term enabling capabilities.

o Federated Mission Networking.

o Air Command and Control.

o Joint Intelligence, Surveillance

Reconnaissance.
o Alliance Ground Surveillance (AGS).
o NATO Airborne Warning & Control
System.

Am subliniat cele doua initiative de interes,
pentru ca in cadrul acestora doua se vor dezvolta
viitoarele sisteme de aeronave aerospatiale fara
pilot uman la bord. Alte initiative in atentie sunt:
The NATO Response Force; Aviation modernisation
programmes; Energy security, Reforming NATO's
structures; Maritime security.

and

TN lerarhia Planului de Perspectiva

reliefeaza toate aspectele relevante
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Connected forces initiative

,,Connected Forces Initiative” se bazeaza
pe experienta dobanditd in operatiile NATO de a
mentine §i de a Tmbunatati interoperabilitatea si
capacitatea de ripostd a Aliantei. Aceasta se va
consolida prin multiplicarea exercitiilor Tn comun,
prin consolidarea legaturilor dintre fortele de
comanda si cele de executie, de sprijin national
a Fortelor de raspuns NATO, pentru atingerea
obiectivului de descurajare i de ce nu de apdrare
la urma urmei. Accentul se va pune pe educatie si
formarea personalului implicat, dar sipe colaborarea
cu partenerii NATO. Un exemplu sugestiv este
acela din cadrul operatiilor NATO desfasurate in
Libia, unde s-a demonstrat importanta unor astfel
de conexiuni, dar si aparitia cu mult mai devreme
a Planului de perspectiva privind UAS in NATO
(elaborat de JAPCC?), tocmai pentru a planifica
integrarea sistemelor UAS in NATO (fig. 1), dar si
pe dezvoltarea componentei umane (dezvoltarea
fortei) in acest domeniu.

MNesecret

Nivel 0 Misiuni
Mivel 1 Sistemele (Hard- & Software) Integrarea sistemelor Dezvoltarea forgei
— LAy - Arhitectura C2 F— Operatori
(HALE, MALE, Tactical) (ACCS, CAOCSs, Bi-SCAIS)
— incarca i - Managementul Spatiului Aerian
incarcaturi : g _ pati R ———
Weapons, Sensors, Cargo, (Airworthiness, FINAS,
Communication Eq.) Sens & Avoid, Procedures)
Nivel 2 |- Echipamentde sol |- Planificarea misiunii & Tasking Analisti
(Ground Control Station, (4ir, Maritime, Land)
Analysis Equipment, - Interoperabilitate
g2 EquIpmMent, MAJIG, Link 16 — intretinere
Logistics & Supports, Launch i : } L
& Recovery System, Infra- |- Exercitii & Sarcini
structure (Base of Operation)) (..}
— Managementul frecventelor = Concepte, Doctrine & TTPs — Comanda

Pachetul de masuri se axeaza, in mare parte, pe

(Bandwidth, Frequency)

(Concepts, Doctrines & TTPs)

Fig. 1 Planul de perspectiva privind UAS in NATO

Integrarea sistemelor UAS in NATO

planuri si programe existente in momentul de fata (incluse
in pachetul Summitului de la Lisabona), pe initiative noi,
precum si pe o bund proiectie realista a resurselor alocate
acestora in functie de gradul de urgenta. Aceste initiative
sunt ,,Connected Forces Initiative” si ,,Smart Defence”.

In ceea ce priveste Integrarea sistemelor UAS in
NATO (fig.2), CAOC-urile’ nu sunt in prezent capabile
sa asigure comanda-controlul UAS. De asemenea nu
existd o coordonare standardizatd la nivelul NATO
pentru C2 a UAS* in campul de lupta.
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Modulul de integrare a sistemefor contine toate

informatiile despre interactiunea cu alfte componente

Obiectivele

Arhi- ACCS | @ )Fari integrarea . NATO ACCS _ Vezi
automatizati a Nivelul lll de interoperabilitate | |« 46, 412
tectura cAoCs | @ Soft- sau (controlul si monitorizare
c2 Hardware C2 de c3tre CAOC a UAS/incarcaturif)
Bi-SCAIS pentru UAS 4 integrareaDARB
lipsa capabilitiiii de utilizare a UAS

Manage- Sense + Fara detectarea
mentu? & Avoid 4 Conceptul de zborin UASH{EM:UF'.”E
Sh.acl 5 FINC.;—‘\S_ FINAS WiSrkgroup, Sbatiul aerian ne-segregaf Jrﬂ?csé% TETE

- Airworr?ﬁiegrsl i - Cap.Sense & Avoid
Planificarea si Planificarea | - Schimbul de
executarea Planificarea/executarea mis t=r. sl Exect_.ltflrea informadjii

tuniy BEpEe |
misiunii —— misiunii COMNOPS

Fig. 2 Integrarea sistemelor UAS in NATO — extras din Planul de perspectiva privind UAS in NATO

Managementul spatiului aerian nu permite
zborul UAS 1n spatiul aerian nesegregat. NATO
alocd, in prezent, zone restrictionate, in conformitate
cu ACO’. NATO nu are o viziune unica asupra
controlului si utilizarii optime a gestionarii datelor
provenite de la UAS, in conditiile fluxului de date
tot mai aglomerat.

Obiectivul principal al acestui plan este de
a se realiza planificarea i executia Intrunitd a
misiunilor UAS, care iTn momentul de fata lipseste.
Desi planificarea misiunilor poate veni din partea
coalitiei sau a unei agentii NATO, aceasta este
indeplinita de centrele nationale de operare pentru
UAS care nu intotdeauna sunt prezente in toate
natiunile NATO.

Despre exercitiile aeriene ale NATO putem
spune faptul cd nu includ in mod normal cerinte
ISR si de aceea sistemele UAS nu sunt antrenate in
mod corespunzator.

Procesul de dezvoltare a conceptelor si a
doctrinelor privind intrebuintarea UAS-urilor este
abia la inceput. Nu existd inca un concept general
de operare a UAS in NATO. Fara acest concept
general de operare a UAS, planificarea misiunilor
cu UAS nu este conforma cu procesul standard de
planificare operationala in NATO. Prin dezvoltarea
proiectului AGL (Smart Defence) se doreste o
coordonare a planurilor NATO de perspectiva cu
planurile nationale.
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In cadrul conceptului de Revolutie in Afaceri
Militare (RMA) bazat pe existenta a trei componente
(tehnologicd, doctrinara §i  organizationald),
componenta tehnologica reprezintd locomotiva
dezvoltarii, componentele doctrinard si organiza-
tionald fiind ramase in urma. Trebuie avut in vedere
faptul ca cele doua, mentionate la sfarsit, sunt la
fel de importante, deoarece daca nu tin pasul cu
componenta tehnologica, pot constitui adevarate
frane evolutive.

Dezvoltarea componentei umane

Producatorii si personalul guvernamental atat
din NATO, cat si din afara organizatiei nu cunosc
cerintele agreate de Alianta in domeniul UAS.

Pregatirea operatorilor UAS (fig. 3) nu se
poate baza doar pe pregdtirea nationald pentru a
atinge obiectivul de integrare al UAS 1n operatiile
NATO.

Este necesara acceptarea unui anumit nivel
de specializare si interdependentd la nivel NATO,
pentru integrarea personalului de mentenanta
national, in cadrul mentenantei centralizate (la
nivel international). In felul acesta costurile de
exploatare scad considerabil.

Alianta trebuie sd-si analizeze modalitatile
de antrenare in comun atat a operatorilor UAS,
precum si a analistilor si a comandantilor.
Terminologia folosita trebuie sa fie larg acceptata.
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MNesecret

Modulul de Dezvoltare a Fortei
subliniaza evolutii corespunzatoare

. Obiective
Flight Plan 2007 2020 InaATO
i Fara pregatirea AGCS di ibil - Exercitii izolate
Soosnn operatorilor UAS > ISD;:_II_(I) * Introducerea RSTA
Operatori aeropurtate
@ Concept de preg ¢ Identlf icarea cererii P
Instructori Fara pregatirea mslnjclonlor € AGS disponibil - Fara pregatirea
pentru NATO UAS NATO Training opergtoglo_r ﬁGS
@ Solict pt SCNATO @ Curs la Scoala NATO aprobata, inca.
Analig’u MNATO Ileigencp Fusion Center « Dezvoltarea
5 Analisti NATO conceptelor
Intretinere Fara pregatire penlm @ AGS disponibil
i Mentenanta MNATO
Comandanti 4 Concept de pregatlre si educare » Dezvoltare

Fig. 3 Modul de dezvoltare a fortei — extras din Planul de perspectiva privind UAS in NATO

Prin introducerea STANAG-urilor s-au facut pasi
destul de concreti in acest sens, astfel se poate
aminti:

e STANAG 4545 NATO Secondary Imagery
Format (NSIF).

e STANAG 4575 NATO Advanced Data
Storage Interface (NADSI).

o STANAG 4586 Standard Interfaces of UAV
Control System (UCS) for NATO UAV
Interoperability.

e STANAG 4559 NATO Standard Image
Library Interface (NSILI).

o STANAG 4670 Recommended Guidance
For The Training Of Designated Unmanned
Aerial Vehicle Operator (DUO,).

o STANAG 7023 Air reconnessance primary
imagery data.

o STANAG 4671
requirements.

o STANAG4702Rotary WingUnmannedAerial
Systems Airworthiness Requirements.

o STANAG 4660 Interoperable Command and
Control Data Link for Unmanned Systems.

o STANAG 7085 Interoperable Data Links
for Imaging Systems.

o STANAG 4607 NATO Ground Moving
Target Indicator (GMTI) Format.

o MIL-STD-1320 Transport si depozitare.

o MIL-HDBK-454 General Guidelines for
Electronic Equipment.

UAVS  airworthiness

o MIL-STD-202 Test Method Standard for
Electronic and Electrical.

Prin dezvoltarea proiectului AGL (din cadrul
Smart Defence) se va ajunge si la atingerea acestui
obiectiv.

In orice caz, la nivelul fiecarei institutii militare
de invatamant superior, §i nu numai, se impune
formarea si perfectionarea viitoarelor cadre militare
de exploatare si conducere nationale pe domeniul
UVS¢, pentru ca mai apoi sa se infiinteze centre
comune de pregdtire la nivel NATO.

Smart Defence

Incepand cu anul 2008, economia mondiald se
confrunta cu cea mai grava perioada financiara de la
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Drept
urmare putine au fost guvernele care nu au aplicat
restrictii bugetare. Consecintele s-au revazut si
asupra cheltuielilor de aparare.

Pe de altd parte datoritd cresterii cerintelor
militare in complexitate atat programele critice
aflate in derulare, dar si cele noi, genereaza costuri
bugetare suplimentare. In acest context, cooperarea
multinationald ofera solutia viabild transpunerii lor
in practica. Prin derularea in practica a conceptului
Smart Defence se realizeaza, in primul rdand, o
culturd a cooperdrii multinationale care va permite
NATO sa faca fata provocarilor mai eficient pana
in 2020 Multe natiuni din NATO nu 1si permit

.....
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cooperare intre natiuni, pe criterii regionale, de
cultura etc. se pot dezvolta programe de achizitie,
avand o distributie a costurilor corespunzatoare, in
cadrul unor parteneriate complexe, care de altfel,
nu ar fi posibile in alt context. Avand dezvoltata
aceasta cooperare lanivelul aliantei, se pot amplifica
si dezvolta ulterior si alte relatii cu parteneri
non-NATO.

In al doilea rdnd se mentine si se dezvolta
industria de apdrare a aliatilor, In special cea
europeand. Putem aduce 1n atentie ca argument,
ceea ce s-a Intamplat la noi in cadrul industriei
de aparare, criza datorata, pe de o parte, lipsei
comenzilor MApN si, pe de altd parte, migrarii
personalului calificat in alte domenii de activitate.

In al treilea rdnd scad costurile generate
de aspectele legate de mentenantd si pregatirea
personalului calificat, care este nevoit sa exploateze
capabilitatea respectiva, intr-un cadru centralizat
multinational.

In al patrulea rind se renuntid la dublarea
investitiilor legate de achizitionarea, operarea §i
intretinerea tehnicii de apdrare intre parteneri,
pentru acelasi serviciu de baza al Aliantei, in
conditiile de austeritate actuale, aspect care a fost
prevazut in Conceptul Strategic NATO. Acest lucru
in esenta ajutd la stabilirea prioritatilor si la punerea
lor in practicd printr-o mai buna coordonare la nivel
NATO si UE, si aici ma refer in special la Agentia
Europeana de Aparare, care isi coordoneaza
eforturile pentru a evita suprapunerile inutile de
forte si mijloace. Trebuie sd recunoastem faptul
ca stabilirea prioritatilor Intre mai multi parteneri
nu este o problema tocmai usoara. Acest proces
implica o abordare transparenta, de cooperare la
cele mai eficiente rapoarte de cost/productie si
cost/eficienta.

In al cincilea rdand ofera o mai mare flexibilitate
de actiune aliatilor, In speta tarilor membre ale
Uniunii Europene, prin reducerea decalajului fata
de Statele Unite ale Americii, in ceea ce priveste
echiparea cu capabilitati care sunt considerate a fi
critice, dislocabile si sustenabile. Acest argument
este benefic si prin unificarea si demonstrarea
vointei politice de actiune multinationald pentru
atingerea unui anumit obiectiv (vezi criza din fosta
Iugoslavie si Libia). Prin programul Smart Defence
se repartizeaza echitabil efortul dintre parteneri.

In al saselea rind, se realizeaza o mai buni
specializare a unei natiuni/ grup de natiuni pe
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un anumit serviciu oferit NATO, in functie de
capacitatea si potentialul natiunii/natiunilor din
grup. Datoritd experientei si eficientei dobandite
pe un anumit serviciu, cresterea calitatii este
evidenta.

In al saptelea rand, tarile partenere NATO cu
un potential tehnologic mai scazut, pot beneficia de
solutii tehnologice avansate, fard a mai fi nevoie
sd parcurgd etapele intermediare de cercetare,
care au necesitat investitii considerabile in buget,
infrastructura si resurse umane. Desigur asemenea
lucru se va putea intdmpla prin acorduri speciale
de colaborare, de durata si foarte bine argumentate.
Smart  Defence beneficiaza de cooperare
multinationald inovatoare in industrie, aplicatiile
sale putand avea utilitate ulterioard in cadrul
industriei civile si de larg consum.

Punerea 1n practicd a conceptului Smart
Defence a fost realizata de catre Secretarul general
al NATO, care a desemnat pe Comandantul Suprem
Aliat pentru Transformare (SACT), generalul Jean-
Paul Paloméros, si pe Secretarul General Adjunct,
ambasadorul Alexander Vershbow, ca fiind trimisi
speciali ai acestuia. Persoanele desemnate mai sus
vor angaja, impreuna cu liderii militari si politici de
rang nalt ai natiunilor aliate, masurile concrete de
dezvoltare a proiectelor multinationale.

In continuare voi mentiona doui dintre
initiativele de interes Smart Defence pe domeniul
UAV si anume Joint Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance (JISR) si Alliance Ground
Surveillance (AGS).

Joint Intelligence, Surveillance

And Reconnaissance (JISR)

Supravegherea si recunoasterea a fost si va
ramane vitald pentru toate operatiile militare.
Prelucrarea acestor informatii, concomitent cu
informatiile verificate de la alte surse umane
sub forma unor expertize competente, pot oferi
factorilor politici de rang inalt, dar si decidentilor
militari pe diferite nivele ierarhice, solutii la
diferitele provocari de securitate. Astfel, se va putea
genera o riposta eficientd raspunzandu-se la o serie
de intrebari cum ar fi ,,ce”, ,,cand”, ,,cum”, ,,unde”
si ,,de ce”. Toate acestea inglobate mai poarta si
denumirea de JISR.

De peste 60 ani a fost realizatd cooperarea
stransa dintre aliatii, avand la baza acelasi set de
credinte si valori democratice. Insi incepand cu
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Summitul NATO de la Chicago, 2012, sefii de stat
si de guvern aliati au stabilit ca obiectiv prioritar
cooperarea si asigurarea legaturilor mai stranse
dintre fortele aliate, prin oferirea unor capacititi
de tip JISR de duratd si care sa fie disponibile
permanent.

JISR oferad baza de plecare, temelia pentru toate
operatiile militare, fiind o activitate permanentd
atat in situatii de pace, cat si in situatii de criza si
razboi.

Elementele componente (individuale) ale ISR
sunt:

e supravegherea: monitorizarea permanenta

a unei tinte;

e recunoasterea: culegerea de informatii
capturate pentru a raspunde la o intrebare
militard specifica;

o intelligence: produsul final derivat din
supraveghere si recunoastere, i augmentat
cu alte informatii.

Atat supravegherea, cat si recunoasterea
pot include observarea vizuald a tintelor. Ca
exemplu de tinte se pot mentiona militarii sau
tehnica de luptd aflatd pe teren sau un anume
obiectiv de comanda-control etc. Sistemele UAV
pot indeplini cu eficientd sporita si fard riscuri o
astfel de misiune. Diferenta dintre supraveghere si
recunoastere o reprezintd timpul. Mai precis, daca
in cazul misiunilor de supraveghere este nevoie
de o perioadda mai indelungata, fiind o activitate
deliberata, misiunile de recunoastere sunt mult mai
rapide si directionate.

Produsul final il reprezintd Intelligence, care
diferd de la natiune la natiune, sursele si metodele
aplicindu-se diferit. Trebuie sd recunoastem
faptul cd@ impartasirea unor asemenea servicii
dintre aliati nu este o treaba chiar asa de usoard
precum pare, din motive evidente de securitate,
dificultatile fiind uneori si de natura procedurilor
interne de functionare a acestor servicii, dar poate
fi si de natura unor decalaje tehnologice intre
parti. De-a lungul timpului intre aliati, chiar fiind
ei foarte apropiati, tot nu au fost impartasite toate
informatiile. Prin aceastd facilitate JISR, NATO
doreste sa ofere procedurile si tehnologiile optime,
sigure si protejate pentru a se realiza la nevoie acel
schimb de informatii, pentru crearea unei imagini
de ansamblu asupra unei crize aparute, astfel incat
factorii decidenti NATO sa poatd lua impreund
deciziile cele mai corecte.

Atingerea acestui deziderat se va putea indeplini
printr-o pregdtire in comun a expertilor ISR, cu
instructori si experti NATO, care inteleg pe deplin
modul de utilizare ISR, dar si prin realizarea unor
retele Tn comun protejate. Acest ultim aspect este
cu bataie lunga si presupune alocarea unor resurse
financiare deloc de neglijat. Ca exemplu putem
oferi cazul operatiilor din Afganistan cand au fost
necesari 10 ani pentru realizarea acestui sistem.

Experienta acumulatd de catre NATO trebuie
folosita si in continuare mai ales in ceea ce
priveste experienta privind Intrebuintarea UAV-
urilor din Afganistan, Irak si Libia, care nu
este deloc de neglijat, colectarea si prelucrarea
informatiilor realizandu-se pornind de la nivelul
strategic si pana la cele mai scazute nivele tactice.
Este un lucru remarcabil faptul cd s-a obtinut
in felul acesta descentralizarea informativa, cu
repercusiuni pozitive in ceea ce priveste executia.
si prin contributia UAV-urilor, operatiile ISAF din
Afganistan au ajuns la un nivel fara precedent de
partajare a informatiilor intre aliati i parteneri.

Trebuie sa recunoastem faptul cd nu numai
UAV-urile au facut posibil acest lucru. Intreaga
gama de senzori dispusi la bordul diverselor
categorii de tehnica, fie ele aeriene, terestre, navale
sau spatiale, care au operat in medii complexe, chiar
si in randul populatiei civile, au condus la atingerea
acestor obiective.

Trebuie subliniat mecanismul prin care a fost
posibil colectarea, analiza si diseminarea tuturor
materialelor informative. Principalii actori implicati
au fost:

o Trupele i tehnica responsabila cu
supravegherea §i  recunoasterea  (de
exemplu, UAV-urile, aeronavele de tip
AWACS, satelitii de observare, formatiunile
speciale de sol etc.);

e Analistii de informatii — cu misiunea de
a exploata materialul informativ din mai
multe surse, a verifica, a prelucra, a sintetiza
si a oferi pe diferite trepte ierarhice (de
exemplu, analistii de imagistica, expertii de
criptare, expertii pe domenii de informatii
etc.);

e Factorii de decizie—curol de a folosi sinteza
materialului informativ astfel prelucrat, in
scopul luarii celor mai potrivite decizii la
un moment dat (de exemplu, liderii politici
si comandantii militari).
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JISR se bazeaza pe urmadtorii piloni:

e [nstruire si educatie. Personalul implicat
cu capacitate ISR 1n NATO trebuie
sa detind expertizd pentru a garanta
eficienta operatiilor JISR. Aceasta zona a
proiectului analizeaza modalitati prin care
se poate asigura din partea personalului
NATO competentele la cel mai finalt
standard de pregatire ISR si educatie.

e Doctrina §i proceduri. Pentru a
imbunatati interoperabilitatea, eficient,
coerent si eficace, trebuie -elaborate
doctrine si proceduri ISR comune, care
sa fie dezvoltate continuu si revizuite,
incepand cu o gandire strategicad si pana
la procedurile tactice;

o Mediul de comunicare (,,Networking”)
Comunicatiile NATO si  sistemele
informatice (CIS) vor colabora eficient si
vor realiza un schimb de date optim de
tip ISR. Aceasta constituie o activitatea
de bazd in efortul comun de dezvoltare a
ISR in NATO.

Studiile tehnice au loc o data la doi ani,

pentru a demonstra si a evalua, Intr-un mediu

anul 2014. Acesta a fost cel mai mare eveniment
JISR din istoria Aliantei.

Fireste ca in cadrul JISR actioneaza cu maxima
eficienta si aeronavele fara pilot uman la bord,
lucru accentuat §i mai mult, prin participarea
romaneasca la acest eveniment (petrecut in perioada
12-28.05.2014), atunci cand firma SC TEAMNET
International SRL, membra a Asociatiei ,,UVS
ROMANIA”, a participat cu sistemul miniUAV de
tip Hirrus la exercitiul NATO Joint Trial UNIFIED
VISION 2014 (UV14) — Orland Air Station —
Norvegia.

UV14 a furnizat aliatilor si partenerilor NATO
oportunitatea de a testa cele mai recente informatii
de tip ISR, procedurile de supraveghere si de
angajare in spatiul aerian, terestru §i maritim atat cu
sistemele cu pilot, cat si cu cele fara pilot. Aceste
proceduri au fost dezvoltate de catre expertii
nationali ISR, pe baza experientelor operationale
recente ale NATO.

De asemenea, este de salutatd initiativa
Ministerului Apardrii Nationale a Romaniei, de a
acorda o mai mare importanta sistemelor UAV prin
Departamentul pentru armament/Directia tehnica si
programe de inzestrare. Astfel s-a infiintat Grupul

Tabelul 1
impirtirea pe clase a UAV-urilor corespunzitor cerintelor structurilor din SNAOPSN din 21.11.2014
Raza operationala ‘tm::ati:: :;:1221;31:; Anduranta MTOW
Clasa Categoria (km) P ppoy () (kg)
val. minima e val. minimi maxim
(m)
1 0.1
2 0,5 1.300 0,6 0,2
3 0,5 1.500 0,3 0,5
4 1 2.500 0,8 3
s 5 2.500 2 s
Clasa T
G130 Kg 6 10 2.500 2 7
7 20 2.500 3 12
8 50 3.000 4 25
9 100 4,500 [} 50
10 200 4.500 8 150
11 400 (BLOS) 4.500 10 150
Clasa I1 < -
150 <G 5600 12 200 ki (LOS) 5.500 15 600
Nelimitat
s
13 (BLOS) 13.500 30 G > 500
Clasa IT1 Nelimitat
P . . =
G = 500 14 (BLOS) 20.000 72 G =600
Nelimitat - .
15 (BLOS) 20.000 72 G =600

real, progresele inregistrate in capacitatile JISR de lucru pentru stabilirea cerintelor in domeniul
ale Aliantei. Mai concret, a fost elaborat studiul sistemelor de aparate de zbor fara pilot uman la
Unified Vision si pus in practica in Norvegia In bord (Unmanned Aerial Vehicle — UAV) care sa
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indeplineasca nevoile operationale ale structurilor
din SNAOPSN (GL UAV). Pe parcursul a mai
multor luni de dezbateri, acest grup a reusit sa duca
la bun sfarsit misiunea incredintata, prin produsul
oferit structurilor din Sistemul National de Aparare
Ordine Publica si Sigurantd Nationala (SNAOPSN).
Complexitatea fenomenului UAV este demonstrata
si prin multitudinea de structuri participante in
cadrul acestui grup de lucru (Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul
Romén de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, alte structuri, cooptate in functie de
noile necesitati identificate — reprezentanti ai
Autoritatii Aeronautice Civile Romane, Autoritatii
Aeronautice Militare Nationale, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, potentiali prestatori de
servicii de cercetare dezvoltare/producdtori din
domeniu, dupa caz).

Acest inceput serios trebuie sd continue,
deoarece implicatiile UAV-urilor in cadrul societatii
auinceput sd apara, ele fiind prezente in viata sociala
din ce in ce mai mult. Diversitatea tehnologica a
noilor sisteme UAV este in crestere.

De aceea pentru reducerea costurilor de
exploatare i pregatire a personalului, va fi necesara
achizitionarea doar a unor anumite sisteme la
nivelul SNAOPSN, care sd acopere un spectru cat
mai mare de misiuni’:

* depistare factori nocivi: emisii de fum / focare

de incendiu, poluare (zgomot, noxe etc.;
 depistare culturi de plante halucinogene;

* detectie emisii radio / RF Detector;

 identificarea si determinarea in coordonate

a pozitiei unor persoane/obiective specifice
in zone de interes;

+ determinarea vitezei / azimutului tintelor;

* cartografiere pentru misiuni specifice 2D / 3D;

+ determinarea distantei (range finder);

* marcare tintd cu laser / IR;

* urmdrire tinte mobile terestre — Ground

Moving Targeting Indicator (MTI) / navale;

* monitorizare comunicatii de la distanta;

* identificare §i monitorizare camp tactic;

* utilizarea ca releu avansat pentru

retransmisie date;

* lansarea unor incarcdturi utile in zone

inaccesibile;

+ utilizarea diferitelor tipuri de armament

si mijloace de control al acestuia (dirijare).
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Selectia va trebui sa se faca profesionist, pe
baza expertizei deja acumulate de acest grup de
lucru. Lucrurile sunt intr-o dinamica accentuata,
de aceea actualizarea dupa caz a datelor convenite
de acest grup este mai mult decat necesara. Mai
mult, componenta tehnologica nu se poate dezvolta
si fard o componenta de reglementari echilibrata.
De aceea fac apel si pe aceasta cale factorilor de
decizie politico-militari din Romania, sa acorde
0 mai mare atentie acestui aspect, de unificare a
unui grup de lucru national UAV si pe domeniul
reglementarilor, tocmai pentru o realizare coerenta
si echilibratd a unei legislatii nationale, care sa
satisfaca si beneficiarii acestor servicii (rezultate
din exploatarea UAV-urilor). Singure, cele doud
autoritati (Autoritatea Aeronautica Civila Romana
si Autoritatea Aeronauticd Militard Nationald)
nu vor putea sd ducd la bun sfarsit legislatia pe
domeniu UAV, din cauza subiectivismului generat
de implicarea in acest fenomen. Societatea civila va
fi cea care va crea masa critica pentru liberalizarea
reglementarilor 1n ceea ce priveste integrarea UAV-
urilor 1n spatiul aerian nesegregat.

Alliance Ground Surveillance (AGS)

Prin programul Alliance Ground Surveillance
(AGS), NATO va oferi comandantilor o imagine
cuprinzdtoare a situatiei din teren. Un bun
exemplu il constituie operatiile NATO din Libia
pentru protectia populatiei civile afectata de criza.
Acest sistem va completa sistemele suplimentare
interoperabile nationale (din tarile membre NATO)
de supraveghere din aer, adaptate la nevoile unei
operatii sau misiuni specifice.

In principiu, sistemul AGS se bazeazi pe
un sistem de UAV de nivel strategic de tip RQ-
4B Global Hawk Block 40, compus din cinci
vectori de zbor, care sia furnizeze tuturor celor
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Foto 1 Global Hawk
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MP-RTIP AESA Radar
11Aircraft
1 Aircraft delivered

. BLOCK 40

BELOCK 30

I- (MULTILINT)
I BLOCK 20
l BLOCK 10

BLOCK 0
(ACTD)

EO/IR/Radar/MTI/SIGINT
26 Aircraft + 16 Reserve

12 Aircraft diueoraeness)

EOQO/IR/Radar/MTI with EISS
6 Aircraft
6 Aircraft delivered

EOQ/IR/Radar/MTI with ISS
7 Aircraft today
9 Aircraft delivered

EQ/IR/Radar/MTI
7 Aircraft delivered
3 Aircraft transferred to NASA

NATO-AGS
OTS Block 40 with MP-RTIP
6 Aircraft to be produced
BAMS Maritime AESA Radar/EQ/IR
> = ESM/AIS

68 Aircraft to be produced

German SIGINT payload
Initial Aircraft to be deployed
5 Aircraft to be produced

EQ/IR/Radar/MTI
2 Aircraft
3 additional aircraft from USAF

£ - Environmental Research
3 Aircraft transferred to NASA

Fig. 4 Variante in dezvoltare ale sistemului Global Hawk *

28 de aliati servicii de cercetare si recunoastere.
Programul a fost posibil datorita contributiei celor
15 natiuni participante (Bulgaria, Republica Ceha,
Danemarca, Estonia, Germania, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Norvegia, Polonia, Romania,
Slovacia, Slovenia si Statele Unite) si va fi pus la
dispozitia Aliantei in perioada 2017-2018.

Toti aliatii vor participa la dezvoltarea
capacitatiic.  AGS prin contributii  financiare
aferente, pentru realizarea structurii principale de
operare a sistemului AGS, precum si in servicii de
comunicare pe toata perioada de exploatare a flotei
AGS. Unii aliati vor inlocui o parte din contributia
lor financiara prin ,,contributii in natura” (si anume
prin sistemele nationale de supraveghere care vor fi
puse la dispozitia NATO). Ca exemplu, contributiile
in naturd furnizate de catre Franta si Marea Britanie
vor completa sistemul AGS. Importanta sistemelor
fara pilot uman la bord in NATO a fost confirmata si
prin dezvoltarea suplimetard a sistemului britanic
Sentinel, precum si a viitorului sistem francez
Heron TP reprezentand contributiile nationale in
naturd ale celor doua tari. Sistemele aeropurtate si
de sol nationale interoperabile ar putea fi adaugate si
adaptate la cerintele unei operatii specifice conduse
de catre Alianta.

Sistemul AGS aflat in proprietatea NATO
si operat corespunzator va permite Aliantei sa
desfasoare activitdti de supraveghere continua pe
suprafete mari de teren, clasa din care face parte
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sistemul fiind de tip HALE. Acest sistem poate
functiona in conditii de vreme variabild, avand o
autonomie $i o razd operationald considerabila.
Avand la bord senzori de mare precizie de tip
radar cu apertura sintetica, programul de insertie
(MP-RTIP), aparaturd electrooptica si sisteme de
comunicatii sigure (linkuri cu raza lungd si banda
largd de date) sistemul AGS este capabil sa se
integreze eficient in cadrul C2ISR.

In januarie 2009, Consiliul Nord-Atlantic
a hotarat si locul de dislocare principal pentru
AGS si anume Baza Aeriana Sigonella din Italia.
Acolo pe langd misiunile de tip JISR (ca baza de
implementare §i exploatare a datelor furnizate de
la sol), va fi s1 un centru de formare a personalului
de deservire. Sistemul AGS raspunde practic
unui angajament privind capacitatile majore ale
Summitului de la Lisabona.

La reuniunea ministrilor apdrarii NATO din
2-3 februarie 2012, secretarul general al Aliantei,
Anders Fogh Rasmussen, a explicat avantajele
dezvoltarii capacitatilor de tip AGS ,,va oferi
comandantilor nostri posibilitatea de a vedea ce se
intampla pe teren la distante si perioade de timp
lungi — non-stop, si, in orice vreme”.

Caracteristicile tehnico-operationale

ale AGS

AGS Core va fi un sistem integrat constand
intr-un segment aerian, un segment terestru §i un
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segment de sprijin. Segmentul aerian este format
din cinci aeronave RQ-4B Global Hawk Block 40.

Componenta segmentului terestru va consta
dintr-un numdr de statii, in diverse configuratii,
mobile sau transportabile si care vor oferi ,,link-
urile” de prelucrare a datelor si de exploatare a
capacitatilor existente, precum si interfetele pentru
interoperabilitate cu sistemele C2ISR.

Misiunea principald a sistemului AGS consta
in supraveghere si recunoastere la mare altitudine
si cu autonomie ridicata.

Pentru mai multe detalii amintesc cateva
misiuni:

* protectia trupelor terestre si a populatiilor
civile;

* control la frontiera;

* sigurantd maritima;

* lupta impotriva terorismului;

+ gestionarea crizelor si asistentd umanitara
in caz de catastrofe naturale.

Primul aparat Global Hawk a fost produs de
firma Teledyne Ryan Aeronautical (Northrop
Grumman) din San Diego, California (SUA) la
data de 20.02.1997 si a zburat peste un an la baza
Edwards (02.03.1998).

Premiera cu acest sistem consta In traversarea
Oceanului Atlantic, timp de 20 de ore, pornind de
la baza Edwards (SUA) si ajungand la Nordholz
(Germania). In data de 11.04.2004 a avut loc
lansarea oficiald a programului Euro Hawk la Berlin
la Salonul International de Aviatie ILA 2004.

Programelede dezvoltareulterioare au continuat
pentru verificarea colectdrii semnalelor de tip
SIGINT?si distribuirea acestora la sol, procesarea si
evaluarea datelor in timp real si ceea ce este cel mai
important, demonstrarea operdrii unui avion fara
pilot 1n spatiu aerian controlat european. ,,Trebuie
sa dovedim ca aceste capabilitdti ale UAV-urilor
sunt disponibile nu numai in spatiul american sau
deasupra marii ci si deasupra granitelor europene”
afirma Tom Enders, membru in Comitetul Executiv
al EADS. De asemenea s-au mai executat zboruri
fara restrictii la altitudini inalte (peste 13.600 m).

Pe timpul operatiei Iraki Freedom (rdzboiul
din Irak), intr-un interval de 18 zile, cu o singura
aeronava s-au furnizat informatii despre 55%
dintre tintele selectate ,,adica 3.655 de imagini
de la senzori (SAR, EO si IR), identificand peste
300 de tancuri inamice, 13 baterii rachete sol-aer,
peste 300 de containere rachete sol-aer si peste 70
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de transportoare de rachete sol-aer”'® | vectorul de
zbor fiind controlat din California si coordonat de
CAOC din Arabia Saudita. ,,Avand caracteristici
tehnico-tactice superioare fatd de Predator, acesta
poate executa misiuni in regim programat inca
din faza de rulare pe pistd. Regimul de decolare,
zbor si revenire la baza se face, de asemenea, si
in regim manual. Operatorul monitorizeaza de la
GCS intreaga misiune, putand interveni in timp real
pentru modificarea misiunii.” ,,... Aparatul de zbor
este dotat si cu aparaturd, electrono-optica, senzori
in infrarosu, capturand imagini de pe suprafete
foarte mari (40.000 de mile marine patrate in interval
de 24 de ore). Sistemul MSTAR'"' identifica tinte
vizibile si invizibile radar, cu ajutorul modelelor
tridimensionale ale tintelor, aflate in baza de date
ale radarelor”. ,, Tot ceea ce isi imagineaza omul in
domeniul culegerii de informatii UAV-ul este deja
in stare sa faca, acesta fiind solutia foarte fezabila
Seymour, President Integrated Systems, Northrop
Grumman.
Caracteristicile generale ale sistemului RQ-4B
Global Hawk Block 40 sunt:
* Motoare : Rolls Royce-America de Nord
AE 3007H turbofan
* Tractiune: 7,600 kg
* Anvergura: 130.9 ft /39,8 m.
* Lungimea: 47.6 ft / 14,5 m.
« Inaltimea: 15,3 cm/ 4,7 m.
* Greutatea: 14,950 Ibs / 6.781 kg.
* QGreutate maxima la decolare: 32,250 lbs /
14.628 kg.
* Combustibil: 17,300 lbs / 7.847 kg.
+ Sarcina utila: 3.000 kg / 1.360 kg.
» Viteza: 310 noduri / 357 mph / 575 km/h.
* Raza operationald: 8.700 mile marine /
10.112 mile / 16.113 km
* Autonomie: peste de 30 ore.
+ Plafon: 60.000 ft / 18.288 m.

Mecanismul de functionare al AGS

in NATO
NATO  Alliance  Ground  Surveillance
Management Organisation (NAGSMO) este

responsabil pentru achizitionarea de baza a AGS,
in numele celor 15 de tari participante. Oficiul de
Implementare (AGS Implementation Office- AGS
I0) este situat la sediul Comandamentului Aliat
pentru Operatii (SHAPE) si este responsabil de
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asigurarea integrdrii operationale a sistemului
NATO AGS.

Firma Northrop Grumman, a fost selectata
pentru executie, demarand deja productia primei
aeronave. Din echipa proiectului mai fac parte
Airbus Defence and Space (Germania), Selex
ES (Italia) si Kongsberg (Norvegia), precum si
mai multe companii de top ale apardrii din tarile
participante. Ceea ce este important este tocmai
acest fapt, ca proiectul AGL reprezinta un proiect
stimulator al industriei celor 15 tari participante.

Foto 2 Global Hawk

Angajarea de fonduri comune ale NATO pentru
infrastructura, comunicatii, operare si sprijin vor
urma procedurilor normale de autorizare aplicabile
in cadrul Aliantei. Pand la momentul cand sistemul
AGS va devine complet operational (2018), Franta
si Marea Britanie vor semna memorandumuri de
intelegere cu Supreme Allied Commander Europe
(SACEUR).

Summitul de la Lisabona a stabilit evolutia
NATO in acest domeniu. Aceasta viziune se bazeaza
pe trei sarcini de baza, care sunt detaliate in noul
Concept Strategic si constau in:

* apararea colectiva;

» gestionarea crizelor;

* securitatea cooperativa.

Sistemul AGS va contribui decisiv din punct de
vedere JISR, NATO raspunzand la cele trei sarcini
amintite anterior.

Transpunerea in practicd a acestui program a
avut o evolutie care a inceput incd din 2001, atunci
cand Reinforced North Atlantic Council (NACR)
a decis sa revitalizeze AGS printr-un program de
dezvoltare la dispozitia tuturor tirilor NATO si
o cooperare in domeniul aparaturii radar numita
Transatlantic Cooperative AGS Radar (TCAR). In
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2004, NATO adecis sd initieze o flotd mixta compusa
din aeronave cu si fara pilot respectiv Airbus A321
si Global Hawk ambele versiuni compatibile ale
radarului TCAR, in timp ce segmentul de sol a fost
prevazut sa cuprinda un set extins de statii terestre
fixe si dislocabile.

Din cauza crizei financiare, NATO a decis,
in 2007, sa intrerupa abordarea mixta a flotei,
dezvoltand 1n schimb ideea unui sistem simplificat
AGS pe platforma americana Global Hawk Block
40, cu o contributie semnificativd a segmentului
de sol la care sa participe industria europeana si
canadiana.

In februarie 2009, natiunile aliate participante
la programul AGS au semnat un Memorandum
de intelegere, acest document constituind un pas
urias 1n realizarea proiectului. Alte repere la fel de

. importante au fost Summitul de la Lisabona 2010,
| atunci cand a aparut Conceptul Strategic al NATO,
- pachetul AGS fiind prezentat ca fiind un pachet

necesar si presant pentru nevoile Aliantei, precum
si reuniunea Consiliul Nord-Atlantic (NAC) din
3 februarie 2012, atunci cand s-au gasit solutii
pentru asigurarea fondurilor comune NATO pentru
infrastructura, comunicatii prin satelit etc.

Cele 15 natiuni participante la AGS au finalizat
procesul de semnare a Programme Memorandum
of Understanding (PMOU), care impreunda cu
Carta AGS stabileste cadrul juridic, organizatoric
si bugetar pentru programul AGS si deleaga atat
Organizatia NATO AGS Management (NAGSMO),
cait si NATO Alliance Ground Surveillance
Management Agency (NAGSMA) de a se ocupa de
program. Participarea la program ramane deschisa
si pentru alte natiuni aliate interesate.

In incheiere doresc si subliniez importanta
acestui program, exprimata si de catre Adjunctul
SecretaruluiNATO, Generalul Alexandru Vershbow,
la 20 mai 2012, in cadrul Summitului NATO de
la Chicago, atunci cand s-a semnat contractul de
achizitii publice pentru sistemul AGS. , ,Astazi
este o zi mare pentru programul AGS, ...semnarea
contractului de achizitie pentru sistemul AGS este
un pas important spre furnizarea acestei capacitati
cheie pentru Alianta”.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al




Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate §i Informatii” i ,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a
Cercetatorilor de Elita —,,SmartSPODAS”.

NOTE:

1 http://jurnalul.ro/stiri/politica/dusa-romania-intentio-
neaza-sa-participe-la-proiecte-dezvoltate-sub-egida-smart-
defence-666959.html din 01.11.2014

2 JAPCC — Joint Air Power Competence Center.

3 CAOC — Combined Air and Space Operations Center.

4 UAS — Unmanned Aerial Systems.

5 Air Coordination Order.

6 UVS — Unmanned Vehicle Systems.

7 Sursa: Grupul de lucru pentru stabilirea cerintelor in
domeniul sistemelor de aparate de zbor fard pilot uman la
bord (Unmanned Aerial Vehicle — UAV) care s indeplineasca
nevoile operationale ale structurilor din SNAOPSN (GL.
UAV).

8 Edward Walby — Director Global Hawk Business
Development — Global Hawk Operational and Program
Update, Northrop Grumman, june 2011.

9 SIGINT — Signal Intelligence.

10 Danut Vlad, Avionul fara pilot RQ-4A4 Global Hawk,
TOP GUN nr.5/2004, Editura Top Design S.R.L., Cluj-
Napoca, 2004.
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11 MSTAR — Moving and Stationary Target Acquisition
and Recognition.

12 Laurentiu-Raducu Popescu, Intrebuintarea sisteme-
lor aerospatiale fara pilot uman la bord, Editura Universitatii
Nationale de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2012, p. 21.
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CADRUL JURIDIC PENTRU RESPECTAREA
DREPTURILOR FUNDAMENTALE
ALE CETATENILOR UE

THE JURIDICAL FRAMEWORK ENSURING THE RESPECT
OF FUNDAMENTAL RIGHTS FOR THE CITIZENS
OF THE EUROPEAN UNION

Consilier juridic drd. Vlad JIPA*

In acest articol mi-am propus si analizez modul in care principiul protectiei drepturilor omului se reflecta in dinamica
institutionala europeana. Avand in vedere traditia comuna a statelor europene, domeniul drepturilor omului poate fi vazut
ca avand un caracter constitutional. In acest context, voi analiza prevederile Conventiei Europene pentru Drepturile Omului
si subsetul de dispozitii care stau la baza atributiilor Uniunii in consolidarea protectiei drepturilor omului. in schimb, vom
sublinia faptul ca modelul european se bazeazd pe un sistem de promovare a unei relatii armonioase intre entitdtile de
drept international si persoanele fizice, aflate sub aceeasi jurisdictie extinsa. Mai mult decat atat, avand in vedere rolul
pe care modelele europene le joacd in dezvoltarea de noi instrumente regionale, initiativa europeand adauga un plus de
valoare in initiativa specifica pentru acordarea unei protectii maxime pentru persoanele fizice. Abordarea pe care o voi
avea 1n vedere se Intemeiaza pe o metodologie comparativa, pentru a oferi in cele din urma o analiza complet integratd sau
transistemica a instrumentelor privind drepturile omului in Europa, ca o conditie esentiala a libertatii si a dreptatii. In cele
din urma, interactiunea dintre experienta Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si functionarea coeziva a sistemului
institutional dezvoltat de Uniunea Europeana, lucru care solicitd o examinare mai atenta.

In this article we wish to discuss the way in which the principle of protecting Human Right is reflected in the European
institutional dynamics. Given the common tradition of the European states, human rights can be seen as having a constitutional
nature. In this context, we will analyze the provisions of the European Convention for Human Rights and the subset of
provisions grounding the Union's attributions in strengthening human rights law. Conversely, we will underline that the
European model is based on a system fostering a more harmonious relationship between the state and individuals, under the
same jurisdiction. Moreover, given the role played by the European models in offering insight for the development of new
regional instruments, the European initiative adds value in the specific initiative for granting the maximum protection for
individuals. The approach adopted here departs from a more comparative methodology, to finally provide a fully integrated
or trans-systemic analysis of human rights instruments in Europe, as an essential condition of freedom and justice. Finally,
the meaningful interaction between the experience of the European Convention for Human Rights and the institutional
system developed by the European Union as a cohesive body calls for a closer examination.

Cuvinte-cheie: drepturile omului; Tratatul de la Lisabona; instrumente juridice regionale; traditii constitutionale.

Keywords: Human rights; Lisbon Treaty, jurisdiction; regional instruments; constitutional traditions.

Selectia subiectelor cuprinse in acest articol a
fost facuta pe baza noilor tendinte de reconfigurare
a instrumentelor juridice de protectie a drepturilor
omului. Am ales sd abordez aceastd tema nu doar
din perspectiva dreptului Uniunii Europene, ci si
conform noilor dezvoltari ale rolului Uniunii in
domeniul protectiei drepturilor omului, renuntand
la abordarile critice care au facut obiectul unor

*Regia Apele Romdne, Filiala Constanta
e-mail: viadone20@yahoo.com
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studii anterioare. Am pornit, In aceastd analiza, de
la premisa ca desi statele din Uniunea Europeana
au beneficiat de evolutia naturald a instrumentelor
juridice, acestea nu trebuie sd fie ajutate de forte
externe pentru a determina un comportament
al institutiilor democratice in concordanta
cu angajamentele asumate la data aderarii'.
Sistemul drepturilor omului poate fi considerat ca
mecanismul care contribuie la restrangerea unor
posibile excese din partea autoritatilor statului.
Avand 1n vedere ca un drept al omului este o
revendicare atribuita prin simpla conditie de a fi o




fiintd umana, Conventia Europeand a Drepturilor
Omului are o naturd extraordinara®’. Comisia
s-a ocupat In primd instantd cu toate cererile de
incalcari ale prevederilor Conventiei. Comisia nu
a fost un organ judiciar, dar in practica a actionat
ca un organ cvasi-judiciar atat in ceea ce priveste
examinarea cererilor, cat si in a da avizul cu
privire la acestea, In ceea ce priveste articolul 31
al Conventiei. Inevitabil, in Indeplinirea sarcinilor
sale, Comisia a trebuit sa interpreteze Conventia
ori de cate ori s-a confruntat cu dispozitii/termeni
a caror semnificatie sau efect ce ar putea fi neclar.
Astfel de interpretari au fost deosebit de importante
avand 1n vedere considerentele care fundamenteaza
rolul Comisiei ca principal responsabil si pand in
1998, in majoritatea cazurilor, era cel care avea
competenta finala. In urma cu mai mult de saizeci de
ani, Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
a libertatilor fundamentale a fost semnata la Roma.
Acum peste cincizeci de ani, Comisia Europeana
a Drepturilor Omului a avut prima sesiune i in
urma cu mai mult a fost stabilitd Curtea Europeana
a Drepturilor Omului. Astazi, toate statele membre
ale Consiliului Europei, cu exceptia temporara a
Ungariei si a Cehoslovaciei, au ratificat Conventia,
au acceptat dreptul de recurs individual Comisiei
si a recunoscut jurisdictia obligatorie a Curtii.?
Mai mult decat atat, in cele mai multe dintre
statele contractante organele nationale legislative,
executive si judiciare au in vedere prevederile
Conventiei si jurisprudenta Curtii Tnainte de a
demara o actiune cu potentiale repercusiuni asupra
Conventiei Europeane a Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentale din 4 noiembrie 1950,
care, ag adauga 1n trecere, a servit ca model pentru
Conventia americand a drepturilor omului* si din
anumite puncte de vedere pentru Carta africana a
drepturilor omului si popoarelor, fiind astfel o parte
dintre traditiile democratice ale Europei moderne. in
temeiul Conventiel, statele contractante seangajeaza
sd garanteze tuturor celor din jurisdictia lor acele
drepturi si libertdti care sunt prevazute in document®.
Pentru a se asigura cd angajamentele asumate de
catre partile contractante sunt respectate, Conventia
a infiintat un sistem de control si a conferit statelor
contractante si persoane fizice dreptul de a sesiza
in fata ei orice presupuse incdlcdri ale conventiei.
Astfel de cereri sunt supuse mai intai unei examinari
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preliminare 1n cadrul Comisiei; apoi acestea pot fi
trimise pentru judecare Curtii care decide printr-o
hotarare definitiva si obligatorie nu numai asupra
incalcarii, ci si, acolo unde este cazul, privind
intinderea prejudiciului ca ,reparare a daunei”
cauzate victimei prin aceasta incalcare®. Avand in
vedere cele doud evolutii — istoria poate confirma
ca al doilea a fost o urmare majord a primului —
comunitatea drepturilor omului din Conventia
Europeana trebuie sa se confrunte cu trei riscuri
principale: in primul rand, riscul de proliferare a
sistemelor europene sau internationale de protectie
a drepturilor omului; in al doilea rand, riscul de a
avea un catalog al drepturilor omului care nu este
adaptat pentru a prezenta §i cerintele viitoare;
si, In final, riscul unei structuri organizationale
pietrificate care nu mai este in masurd sd asigure
o protectie adecvata a drepturilor si a libertatilor
garantate. Acestea sunt probleme reale si trebuie
sda fie confruntate pentru ca se doreste salvarea
sistemului Conventiei de lipsa propriu-zisd a
fortei vitale’.

Uniunea Europeana: extinderea cadrului

de protectie a drepturilor omului

Stabilita de la bun inceput ca un organism
constituit pentru cooperarea economicd, Uniunea
Europeana (UE) a crescut pentru a fi acum un
actor major in afacerile internationale si o influenta
importanta in viata de zi cu zi a cetatenilor sai®.
Odata cu cresterea influentei a venit si o crestere
a responsabilitatii in unele domenii, astfel ca UE
are o astfel de competenta importantd Incat in
unele domenii inlocuieste statele membre, iar
in alte domenii, existd o competenta partajata in
virtutea principiului subsidiaritatii®. In orice caz,
chiar dacd este posibil ca problema suveranititii
Uniunii Europene sd fie un subiect controversat,
rolul acesteia este de asa natura incat trebuie sa isi
asume responsabilitatea pentru protectia drepturilor
fundamentale in domeniile sale de competenta si
activitate!®. UE a mers mai departe decat prevede
acest lucru, insa: asa cum se arata in diferitele
studii din domeniu, Uniunea, in special prin Carta
drepturilor fundamentale, introduce drepturi
specifice care trebuie sa fie aplicate de catre statele
membre si oferd un cadru de drepturi ca sursa
de inspiratie pentru o discutie globala privind
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drepturile omului si drepturile fundamentale.
Inclusiv primele cuvinte din preambulul Cartei
drepturilor fundamentale mentioneazd mostenirea
spirituala si morala a Uniunii Europene!'. Carta
drepturilor fundamentale include mai multe drepturi
care nu se gasesc in instrumente anterioare privind
protectia drepturilor omului sau in instrumente cu
aplicabilitate geograficd mai mare. Acest lucru este
discutat in detaliu in altd parte, in anumite studii,
dar astfel de drepturi recent introduse care pot fi
mentionate aici includ: dreptul de a desfasura o
activitate, dreptul de acces laserviciile de plasament,
dreptul la nondiscriminare pe criterii de varsta sau
rasa, precum si drepturile persoanelor in varsta'”.
Contextul introducerii de noi drepturi poate fi
explicat in moduri multiple. Fiecare dintre acestea
ridica intrebarea daca aceasta inovare este parte a
unei noi epoci de dezvoltare a drepturilor omului,
care vor duce la schimbdri in alte instrumente
juridice? Problema care se ridica, avand in vedere
influenta modelului european pentru mai multe
surse de drept, este fie includerea acestor drepturi
»moderne” prin preluarea modelului european,
fie, in schimb, aparitia unei tendinte diferite care
va duce la o reducere a universalitatii drepturilor
si la o concentrare pe mai multe drepturi concrete
si specifice, aplicabile unui numar mai mic de
state sau unei zone geografice mai putin omogene,
insemnand poate chiar o singura regiune'.

Existd, de asemenea o a treia posibilitate
si anume cd nu existd o astfel de cale de mijloc,
iar Carta este un instrument specific in stabilirea
competentelor specifice ale UE sinu are niciun efect
asupra domeniului general a drepturilor omului'®.
Folosirea cuvintelor ,drepturile fundamentale”,
mai degraba decat ,,drepturile omului” poate fi
cititd ca un semn ca aceasta Carta este destinata
a fi destul de diferita de instrumentele universale
ale drepturilor omului sau chiar de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si a libertétilor
fundamentale (CEDO). Cu toate acestea, atunci
cand se vede cum nu doar in dezbaterea publica, ci
si in cea a mai multor autori, chiar de catre juristi,
diferiti termenii privind drepturile sunt folositi
alternativ sau cel putin fara distinctii stricte, astfel
ca nu trebuie sd cautdm prea multa semnificatie in
interpretarea titlurilor din instrumentele dreptului
international. Problema universalitatii drepturilor
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omului este subiect de dezbatere in multe contexte.
Acest lucru poate fi 1n legaturda cu drepturile
specifice si diferenta de interpretare a lor sau
legat de relativismul cultural. Ambele fenomene
sunt exacerbate de globalizare si de diferitele sale
fatetele, cum ar fi (cele referitoare la cele doua
contexte mentionate), ca tehnologii moderne
inseamna, de exemplu, libertatea de exprimare si
problemele de confidentialitate cu privire la acelasi
continut media care poate fi relevant simultan in
diferite parti ale lumii. La consolidarea statului,
asistenta internationald subliniaza alte probleme din
domeniul relativismului cultural. Rolul important
al UE in lume inseamna ca politica in domeniul
drepturilor fundamentale va avea importantd in
afara granitelor Uniunii, in cazul in care va fi privit
cu interes in diferite parti ale lumii'.

Fara indoiala, legitimitatea Statelor Uniunii
Europene se revendica si se justifica in primul rand
prin protectia drepturilor omului. Printre obiectivele
urmarite de Uniune se numara si aceea ,,de-a intari
protectia drepturilor si intereselor Statelor membre
prin instaurarea unei cetdtenii a Uniunii ...”
(Art. B)'S.

Articolul F, al. 2, din Tratatul semnat la
Maastricht (7 februarie 1992), prevede in chip expres
ca: ,,Uniunea respecta drepturile fundamentale, asa
cum sunt ele garantate de Conventia europeana
privind drepturile si libertatile fundamentale ale
omului semnata la Roma, la 4 noiembrie 1950, si
asa cum rezulta ele din traditiile constitutionale
comune Statelor membre, ca principii generale de
drept comunitar”"’.

Tratatele UE indicd importanta politicilor
organizatiei regionale in afara UE, in articolul
privind actiunea externa si politica externd si
de securitate. Articolul 21 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE), proclama ca Uniunea,
in actiunea sa pe scena internationala, se ghideaza
dupa aceleasi principii care i-au inspirat crearea. Un
astfel de principiu se referd la universalitatea si la
indivizibilitatea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale. Al doilea paragraf al aceluiasi
articol mentioneaza conceperea drepturilor omului
ca pe o poartd pentru actiunea externa a Uniunii.
Integrarea europeand — prin metoda elementara si
anume, transferul / atribuirea competentelor de la
unitati (statele membre) la constructia suprastatala




din centru (Uniune) — este, practic, programata
si predispusd sa redistribuie puterile din statele
membre §i, prin urmare, reduce semnificativ
capacitatea lor sd reglementeze raporturile sociale
(sau de suveranitate in sensul clasic)'®. Integrarea se
bazeaza pe crearea si existenta unei entitati distincte
de state, care este autorizata sd gestioneze autonom
suma competentelor transferate acesteia'’.

In cadrul Uniunii, autonomia (luarea deciziilor
legale si financiare) acestui organ creeaza nu numai
conditiile pentru concursul treptat intre statele
membre s1 Uniunea Europeand si intre legislatia
UE si legislatia nationald, dar, de asemenea,
deschide spatiul de aparitie al autoritatii publice
supranationale in sferele private, ale persoanelor
fizice®. Optiunea de reglementare a drepturilor
persoanelor conduce la necesitatea de a crea bariere
pentru aceastd fortd normativa*'. Aceste bariere
sunt realizate in mod traditional din drepturile
si libertatile fundamentale. Astdzi, dispozitiile-
cheie care definesc Uniunea ca pe o comunitate
constitutionald bazata pe respectarea drepturilor
omului sunt incluse in Tratatul privind Uniunea
Europeana. Articole mai importante sunt 2 TUE
(care defineste valorile Uniunii Europene si prezinta
faptul cd@ drepturile omului, sunt considerate
nucleul fundamental al integrarii), articolul
6 din Tratatul UE (care defineste sau rezuma
sursele si mai multe instrumente de protectie a
drepturilor omului in cadrul Uniunii Europene),
precum si articolul 7 alineatul 1 (care introduce
mecanismul de control si sanctionare a statelor
membre in cazurile de incdlcare grava a drepturilor
fundamentale de acestea). Dispozitia centrala este
cea din al doilea articol mentionat anterior (art. 6
din TUE), care defineste cele trei pietre de temelie
ale protectiei drepturilor fundamentale la nivel
supranational. Aceste trei axe par sa ofere Uniunii
un sistem complex de promovare a drepturilor
fundamentale, care va functiona ca un corp cu trei
capete(instrumente) — ca un Cerber. Mai mult decét
atat, acest impuls puternic asupra rolului drepturilor
fundamentale in ordinea juridicd supranationala a
oferit un instrument indirect de aparare a punctului
de vedere al Curtii privind natura supranationald
a sistemului juridic al Uniunii. Recunoasterea
drepturilor fundamentale ca parte imanentd din
legislatia supranationald a reconfirmat sfera juridica
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supranationald a naturii ordinii constitutionale in
sistemul complex de protectie a acestora.

Adoptarea Cartei a drepturilor fundamentale

a Uniunii Europene

Pornind pe un fir istoric, trebuie sa mentionez
ca bazele acestui proces institutional de reafirmare a
prioritatii drepturilor omului in Uniune a fost facut
prin intrunirea de la Cologne, in iunie 1999, unde
Consiliul European a hotarat elaborarea unei Charte
a drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®.
In hotarirea sa, Consiliul European declara ci
»respectul drepturilor fundamentale este unul
dintre principiile fondatoare ale Uniunii Europene
si conditia indispensabild pentru legitimitatea sa”.
In acelasi context se preciza de asemenea ci si
,»Curtea de justitie europeand a confirmat si definit
in jurisprudenta sa obligatia Uniunii de-a respecta
drepturile fundamentale™. Asa cum subliniaza
in lucrarea sa, ,,The European Juridical Thinking,
Concerning the Human Rights, Expressed along
the Centuries”, profesorul Dura aduce in centrul
discutiei modul in care intrarea in vigoare a
,Cartei” drepturilor fundamentale a adus dupa sine
intdrirea ,,protectiei drepturilor omului in Uniunea
Europeana”, si ca ea ,,va instaura noi raporturi intre
Uniune si State si va chema la o cooperare stransa
intre Curtea de justitie a Comunitatilor europene si
Curtea europeana a drepturilor omului”™®.

In doctrina de specialitate, Carta este in mare
parte un compromis rezonabil intre dorintele si
posibilele mecanisme care pot fi introduse in acest
domeniu®. In timp ce unii au dorit si faca existenta
drepturilor omului mai vizibila la nivelul UE,
altii au preferat s extindd domeniul de aplicare
si sd includd noi drepturi si sfere care nu au fost
acoperite inainte, dar sunt de o mare importanta
astfel ca protectia lor are un caracterul inovator.
Drepturile omului (in afara de jurisdictie penald)
au fost intotdeauna un simbol al independentei si
al suveranitatii statalitatii. Acesta este principalul
motiv pentru o discutie semnificativa a catalogului
drepturilor fundamentale a UE, in special in ceea
ce priveste forma §i continutul sau. Dupa parerea
unor juristi europeni, ,,dreptul, care avea ca temei
protectia individului contra puterii, a devenit
un instrument banal de actiune, un instrument la
dispozitia statului. Din acest punct de vedere —
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precizeaza ei—criza statului de drept este intr-adevar
reald si profunda”™’. Putem insa spune ca aceasta
crizd a fost depdsitd tocmai prin adeziunea Uniunii
Europene la Conventia europeana a drepturilor
omului, care trebuie Intr-adevar vazuti ca un
,element de inceput asupra viitorului Uniunii”?.

Articolele Cartei au largit cAmpul de actiune
al cooperarii dintre state, introducand in analiza
domeniile noi de cooperare. Pentru aceasta
m-am oprit asupra evolutiel care a caracterizat
mecanismele de aparare a drepturilor omului in
Uniunea Europeand, avand in vedere faptul ca
aceasta este nsotitd de un camp de aplicare.

Carta contine 54 de articole, este nu numai de
multe ori proslavita, ci, de asemenea, aspru criticata
pentrude caracterul saucoplesitor??. Nupoate finegat
faptul cd, in ciuda unor controverse doctrinare $i
dezbateri academice cu privire la efectul obligatoriu
al Cartei, aceasta are deja un impact semnificativ
pentru politica generalda a Uniunii Europene,
inclusiv in domeniul cetdtenilor europeni, piata
comund, relatiile cu tarile terte, extinderea etc. Dat
fiind faptul cd mediul economic si mediul juridic
se schimba rapid, drepturile fundamentale ar trebui
sa fie interpretate si protejate in lumina acestor
»schimbari care au loc 1n societate, a progresului
social, a evolutiilor stiintifice si tehnologice”, asa
cum au fost constatate de Carta. Aceasta nu poate
fi staticd si rigidd prin natura sa. Ar trebui sa fie
mai degraba vazuta ca un instrument dinamic care,
desi nu poate contesta chiar miezul drepturilor si
valorilor protejate, dar trebuie sd fie In continuare
»dinamica” ca text de lege, si anume, permitand
evolutii care sunt in corespondenta cu obiectivele
Cartei (declarata in preambulul acesteia). Cu toate
acestea, Carta este, in mod inerent, un fenomen de
consolidare sau o fragila legitimare democraticd a
politicilor din Europa. Uniunea Europeand ca un
cadru institutional a fost de multe ori un exemplu
pozitiv pentru restul lumii. Dreptul Uniunii
Europene include reguli bine dezvoltate pe cele
patru libertdti economice fundamentale (libera
circulatie a marfurilor, a lucratorilor, a serviciilor
si a capitalurilor), pentru un timp, acestea au fost
»drepturile” pe care UE le-a protejat intr-un mod
mai agresiv. Cu toate acestea, pe masura ce ordinea
juridica a UE a ajuns la o dezvoltare mai completa,
unitard, domeniul drepturilor omului nu mai putea
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fi ignorat. Ciocnirea intrinsecd intre interesele
economice si cele de protectie a drepturilor omului
a devenit mai evidentd §i impune in prezent o
actiune atat din partea Curtii Europene de Justitie
si alte institutii ale UE*.

Intr-un sistem regional de ansamblu omogen se
poate astepta la o protectie mai eficienta a drepturilor
omului. Tratatul de la Roma din 4 noiembrie 1950
privind Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale (JO 04 mai 1974), a
avut o abordarea juridica edificatoare, completata,
in 20 martie 1952, cu un protocol aditional. Prin
acest adaos a fost aprobat faptul ca aceste obligatii
care sunt revizuite, de comun acord si ca, la cererea
unui stat sau in prezenta unei plangeri individuale
depuse impotriva lui, este de acord sa se supund
solutiondrii  organismelor Consiliului  Europei
(Curtea Europeana a Drepturilor Omului. O
problema de lunga durata a fost data de faptul ca
alaturi de Uniunea Europeand, Consiliul Europei
ofera un sistem regional de protectie a drepturilor
omului, a dezvoltat jurisprudenta relativ eficace in
temeiul Conventiei europene a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale. Toate statele membre
ale UE sunt, de asemenea, parti la Conventie,
lucru care le poate plasa intr-o pozitie dificila, de
exemplu, 1n cazul in care o presupusa incalcare a
drepturilor omului apare in urma adoptarii unui act
juridic sau a unei actiuni intreprinse de catre un stat
membru in temeiul legislatiei UE®'.

In Protocolul aditional la Conventia europeani
(Roma, 1950), semnat la Strasbourg, la 6 mai 1963,
se preciza cd prin instituirea ,,Curtii europene
a drepturilor omului” s-a oferit posibilitatea ca
respectiva ,,Curte” sd acorde ,,consultantd juridica
referitoare la chestiunile privind interpretarea
Conventiei si a Protocoalelor aditionale” (Protocol
nr. 2, art. 1, 1). Aceastd precizare a fost ulterior
reafirmata in textul Protocolului nr. 11, ale céarui
dispozitii au intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998.

Orice institutie publica si privatd, din tarile
Uniunii Europene, si orice cetdtean european poate
asadar solicita acestei ,,Curti” lamuriri, clarificari si
precizari doctrinare in privinta interpretarii corecte
a textului Conventiei europene a drepturilor omului
si a Protocoalelor sale aditionale.

»Actiunea de control” a Consiliului Europei
pentru ,,prevenirea incalcarii drepturilor omului”




este , mai necesara ca niciodatd™? si ca atare,
in vederea materializarii protectiei drepturilor
fundamentale se cere o cooperare intre ,,Curtea
comunitara”, ,Jurisdictiile nationale” si ,,Curtea
Europeana a Drepturilor Omului”?.

Inzivade27 aprilie 1977, Adunarea, Consiliul si
Comisia europeana au adoptat o declaratie comuna,
in care au subliniat ,,importanta primordiala pe care
o acorda respectului drepturilor fundamentale asa
dupd cum rezultd ele indeosebi din Constitutiile
Tarilor membre si din Conventia europeand pentru
salvgardarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale” (Art. 1)*.

In mai 1989, Parlamentul european a adoptat
o ,Declaratie a drepturilor si a libertatilor
fundamentale™*, prin care se exprima ,vointa
sa fermd de a instaura un instrument de baza al
Comunitatii, avand un caracter juridic constrangétor
si care sa permitd, sda garanteze drepturile
fundamentale™>®.

In Preambulul Declaratiei se preciza cd ... este
indispensabil pentru Europa de a afirma existenta
unei comunitati de drept intemeiata pe respectul
demnitatii umane si a drepturilor fundamentale ...”.
TotinPreambulsespuneca,,...acestedrepturidecurg
totodatd din tratatele de instituire a Comunitatilor
europene, din traditiile constitutionale comune
Statelor membre, din Conventia europeand pentru
salvgardarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si din instrumentele internationale in
vigoare si sunt dezvoltate de jurisprudenta Curtii
de justitie a Comunitatilor europene™’.

Uniunea Europeana nu are un sistem adecvat de
protectie a drepturilor omului, dar faptul ca cetétenii
europeni au acces direct la Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene permite Comunitdtii sa
participe efectiv la apararea drepturilor omului®®.
Acest lucru necesitd ca valorile Curtii de la
Luxemburg, in dispozitiile relevante ale legislatiei
comunitare; vor face acest lucru prin utilizarea
conceptului de principii generale din care ea
pune bazele drepturile fundamentale. Una dintre
contributiile majore ale Tratatului de la Lisabona a
fost de a atribui Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, aceeasi valoare juridica cu cea a
tratatelor fundamentale (V. TUE, art. 6 § 1)¥.

Constructia culturala si juridica a Europei a fost
sieste puternic marcata atat de Conventia drepturilor
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omului, cat si de ,,Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene”. Textul Conventiei ramane
insa textul de referinta principala, pentru apararea
drepturilor omului, in statele Uniunii Europene.

Ca orice alt instrument juridic, Conventia
Europeana a Drepturilor Omului nu atinge in
mod explicit deplindtatea efectelor sale juridice.
Cei Insdrcinati cu aplicarea dispozitiilor sale sunt
lasati sa le interpreteze in asa fel incat sd le dea
un sens efectiv, in conformitate cu litera si spiritul
textului Conventiei ca o entitate unitara. Metodele
si principiile de interpretare depind de diversi
factori legati de natura Conventiei de domeniul de
aplicare a acesteia. Absenta unui organ in functiune
sau a unei metode de a efectua modificari rapide
la Conventie pentru a rezolva problemele care
decurg din prevederile ambigue creeaza sarcina
de interpretare a Conventiei §i responsabilitatea
celor Tnsarcinati cu acest aspect ce este deosebit de
importanta®. O dificultate adaugata este faptul ca
prevederile Conventiei sunt destinate sa se aplice
in mod uniform pentru statele cu diferite sisteme
juridice, obiceiuri si traditii democratice. Aceste
dispozitii au trebuit sa fie interpretate de organele
cu autoritate in materia Conventiei (Comisia
Europeana si Curtea Europeand a Drepturilor
Omului), compuse din juristi cu pregatire juridica
diferitd si experienta.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate i Informatii” si,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continud a
Cercetatorilor de Elita —,,SmartSPODAS”.
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FENOMENUL REGIONALIZARII INTRE INTEGRARE
ECONOMICA SI DISOLUTIE A STATULUI NATIUNE

THE REGIONALIZATION PHENOMENON
BETWEEN ECONOMIC INTEGRATION
AND THE DISSOLUTION OF THE NATION STATE

Cpt.lect.univ.dr. Andi Mihail BANCILA*

Pe fondul problemelor din ce In ce mai mari care afecteazd competivitatea economicd a celui mai important spatiu de
cooperare regionald, Uniunea Europeana, foarte multi specialisti privesc cu rezerva viitorul acestui model de dezvoltare.
In timp ce in vestul continentului european scepticii considerd ci este timpul pentru a relua un proces intrerupt de cel
de-al Doilea Razboi Mondial, revenirea la planificarea nationald a economiilor, esticii privesc cu optimism noua etapa de
regionalizare si de integrare economica.

In the context of ever-increasing problems which affect the economic competitiveness of the most important area of
regional cooperation, the European Union, numerous specialists are reserved regarding the future of this developmental
model. Whereas Western European skeptics consider it necessary to resume a process discontinued by the onset of the
Second World War — going back to the national economic planning — the Easterners are optimistic about the new stage of

economic integration and regionalization.

Cuvinte-cheie: regionalizare; integrare economica; spatiu geografic; frontiera; Uniunea Europeana.
Keywords: regionalization; economic integration, geographic space, frontier; European Union.

Marea intrebare care framantd mintile
oamenilor politici si specialistilor din domeniul
stiintelor politice este: ,,Va fi secolul XXI modelat
tinandu-se cont de principiile enuntate de adeptii
globalizarii sau va trece printr-o noua etapa de
faramitare economica?”. Cert este faptul ca,
incepand cu sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, fiecare dintre actorii recunoscuti ai
mediuluipolitic international si-au diversificat, intr-
un ritm nemaivazut la scara istoriei, conexiunile si
au evoluat spre un nou tip relatii cu parteneri din
afara domeniului lor de activitate. Acest lucru a
creat un nou sistem de interdependenta complexa.

Privind direct dintr-o perspectiva economica,
procesul de integrare regionald a devenit un
imperativ pentru fiecare dintre statele lumii care,
in acest moment, se afla in faza de constientizare
a acestel necesitati. Anularea taxelor vamale
pentru actorii economici membri ai unui spatiu

*Academia Tehnica Militara
e-mail: bancila_mihail@yahoo.com

de dezvoltare regionala s-a transformat intr-o
sabie cu doua taisuri. Ei pot beneficia de acest fapt
crescandu-si cifra de afaceri prin invadarea pietei
altor actori sau in cazul in care nu sunt pregatiti
pentru aceastd transformare pot fi eliminati de
pe piata concurentiala, in care sunt integrati toti
actorii economici de la nivel regional. O alta
mare provocare a integrarii regionale o reprezinta
dislocarea unor unitati de productie pe teritoriu din
imediata vecinatate a granitei nationale care ofera
conditii fiscale avantajoase. Toate aceste elemente
ne impun sd acorddm maximul de interes pentru
a constientiza contextul de dezvoltare economica
actual s1 a exploata corespunzdtor aceasta noua
situatie.

Utilizarea corectd intr-un context optim a
notiunii de regiune presupune, ca si conditie
preliminard, o buna intelegere a conceptului de
spatiu geografic. lanos loan, profesor universitar la
Facultatea de Geografie ,,Babes-Bolyai” din Cluj-
Napoca si autor al mai multor lucrari ce trateaza
acest subiect descria spatiul geografic astfel: ,,Un
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hiperspatiu cuprinzand o multime de subspatii
caracterizate geomorfologic, climatic, geologic,
biogeografic, social, economic, intre care exista
multiple relatii de interactiune si de integrare.
Notiunea de spatiu geografic permite abordarea
studiilor pe principiul unei maxime generalizari
dimensionate, retindnd obligatoriu complexitatea si
integralitatea tuturor relatiilor dintre componentele
geografice”'. Mai mult decat atat spatiul geografic
poate fi privit sub forma unui binom format intre
naturd si societatea umana. Acest concept este in
prezent uzitat pentru a descrie structuri teritoriale
cu dimensiuni variabile?®.

Analiza regiunii ca si entitate autonoma se poate
porni de la pozitionarea sa fatd de statul national. Ea
poate reprezenta o portiune distinctd a teritoriului
acestuia care se individualizeaza prin anumite
caracteristici sau poate reprezenta o structurd de
dimensiuni mult mai mari care inglobeaza chiar
statul national. Acest lucru se poate realiza numai
in cadrul unui concept mult mai larg care tine de
functionalitatea acestuia intr-un anumit context
economic, politic sau geografic. Un model aparte
de regionalizare utilizand principii economice l-a
constituit regionalizarea fostei Uniuni Sovietice.
Regionalizarea spatiului social a reprezentat un
proces de creare a unui anumit comportament
social intre grupuri de indivizi formate anterior si
extinderea ulterioara a acestui comportament la
nivelul intregii comunitati®. Tinand cont de lipsa de
fundamentare stiintifica a acestui proces, fenomenul
de regionalizare economica de tip sovietic s-a
dovedit a fi un esec rasunator.

Prininterventiasaasupramediuluiundetrdieste,
omul aduce modificari ample care vor influenta
peisajul creand zone cu un specific aparte diferit
fatd de cel avut initial. Practica monoculturilor
si crearea aglomeratiilor monoindustriale sunt
elemente generatoare de schimbare care pot fi
factori decisivi in modificarea granitelor dintre
regiuni, impunand un alt specific, de multe ori in
contradictie cu cel natural. Dezvoltarea economica
inegala si diferentele de ordin cultural pot crea
decalaje semnificative intre parti ale unui teritoriu
natural unitar. Spatiul european constituie un astfel
de exemplu, cu variatii climaterice §i geografice
minime, acesta se imparte din punct de vedere
al identitdtii Tn doud mari spatii: Europa de Vest,
preponderent catolica si protestanta, si Europa de
Est, preponderent ortodoxa. In aceeasi maniera, se
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poate mentiona o delimitare intre ,,Nord” si ,,Sud”,
doud spatii care nu corespund neaparat pozitiei
geografice, ci sunt asociate cu nivelul de dezvoltare
economica, tehnologica si culturald a unor grupuri
de state.

Pentru a analiza regiunea ca un tot unitar,
teoreticienii utilizeaza o multitudine de metode, iar
un loc aparte intre acestea il are metoda criteriilor
heteroclite. Bjorn Hettne, adept al aplicarii acestui
criteriu, clasifica regiunile astfel: regiuni-unitéti
naturale si ecologice separate prin elemente de
naturd fizico-geograficd, regiuni formate ca urmare
a interventiei unor sisteme sociale, regiuni formate
in urma cooperdrii mai multor organizatii din
domenii diferite de activitate, regiuni formate ca
urmare a impartasirii unui set comun de valori,
regiuni constituite istoric*.

Existd foarte multe puncte de vedere in ceea
ce priveste definirea regiunii si a limitelor sale de
cuprindere. De aceea ma voi rezuma sa citez cativa
dintre cei mai cunoscuti teoreticieni ai acestui
concept. Karl Detsch, profesor la Universitatea
Harvard, sustinea faptul cd regiunea reprezinta
un spatiu de valori multiple care influenteaza
majoritatea interactiunilor sociale, economice,
politice si militare Intre indivizii care locuiesc
intr-un anumit spatiu geografic’. Profesorul de
economie de la Universitatea Columbia Jagdish
Bhagwati definea regionalismul ca reprezentand
»incheierea de aranjamente comerciale preferentiale
intre un anumit numdr de state care au ca o
reducere preferentiald a barierelor comerciale intre
un subgrup de tari, care pot fi, fara ca acest lucru
sd fie si necesar, in contact din punct de vedere
geografic™®.

Regiunile constituie unitdti administrativ
teritoriale percepute ca structuri de sine statatoare
in functie de anumite caracteristici (morfologice,
climaterice, biogeografice). Acestea beneficiazad de
un grad diferit de autonomie interna, iar delimitarea
frontierelor se face tinandu-se cont de limitele
spatiului care intruneste caracteristicile mentionate
mai sus. Conceptul de regiune se poate aplica atit in
cazul unor structuri suprastatale care sa inglobeze
teritorii din mai multe state, sau chiar state nationale,
ca si intreg, care intrunesc caracteristici similare
sau se poate face o ierarhizare interna a acestora.

Organizarea spatiului geografic In regiuni
corespunde unei necesitdti privind administrarea
din punct de vedere economic, social si cultural




al locuitorilor care 1si au domiciliu in acel spatiu.
Mergand pe linia acestui algoritm se pot distinge cu
exactitate mai multe tipuri de clasificare aregiunilor:
din punct de vedere al activitatilor economice
(agricole, industriale, servicii) desfasurate Intr-un
anumit spatiu se mai poate face o delimitare a
regiunilor in doud mari categorii: de tip urban
sau rural. Aruncand o privire asupra incadrarii
administrative la nivel national a regiunilor, acestea
sunt clasificate pe o treaptd intermediara imediat
inapoia statului national, insa avand in componenta
structuri administrative de nivel zonal sau local
(judetul, orasul si comuna). Pentru anumite spatii
geografice, regiunea se suprapune unei forme
istorice de administrare a teritoriului, care poseda
anumite caracteristici, in special de ordin cultural,
locuitoriiacestoraprezentand anumite particularitéti
specifice si interiorizand setul de valori dobandit
in timpul istoric petrecut impreund de generatiile
anterioare. Din perspectiva proximitatii geografice,
acestea pot fi clasificate ca regiuni interioare unui
anumit spatiu cultural sau regiuni transfrontaliere
sau de contact.

Unadintre marile probleme intampinate de catre
teoreticienii care studiaza fenomenul regionalizarii
o reprezintd procesul de dimensionare a acestor
structuri. Problema avuta in vedere este legata de
mentinerea unui raport optim intre distanta dintre
centru si periferii. Stabilirea acestui raport era
puternic influentata de liniile de legatura existente.
In cazul in care se ajungea la concluzia ca distantele
prea mari impiedicd mentinerea unui contact de
buna calitate se lua in calcul redesenarea hartii
administrative a regiunii.

Polemica care se creeaza in jurul fenomenului
regionalizarii priveste intr-o masurd destul de
mare consecintele de ordin economic pe care
le provoaca acest proces. Conceptul de comert
liber vine oarecum in contradictie cu notiunea de
regiune, care din prisma rolului jucat in perioada
medievala a limitat libertatea de circulatie a
marfurilor impunand in exces tarife vamale, care
scumpeau pretul produselor transportate. Formarea
unor piete libere a devenit subiectul a numeroase
studii efectuate in epoca moderna. Friederich Listo,
considerat unul dintre pionierii studiilor privind
eliminarea tarifelor in comert, afirma ca: ,,Prin
eliminarea barierelor tarifare chiar la nivel regional
poate duce la cresterea bunastarii generale”. Studiile
sale aduceau un plus de informatie intr-un moment
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cheie care a precedat unificarea Germaniei, crearea
in anul 1834 a unor uniuni de mici principate
germane, asa-numitele zollverein’.

Primele initiative de formare a unor spatii de
comert liber lanivel regional la care sa participe state
suverane este datat in perioada interbelica. Modelul
de acorduri semnat atunci vine In contradictie cu
cel promovat in zilele noastre, deoarece nu urmarea
deschiderea pietelor spre toti actorii economici
de la nivel regional, c¢i urmarea impunerea unor
acorduri bilaterale protectioniste care restrangeau
drepturile semnatarilor de a mai face comert cu
anumite state. Acest gen de acorduri au fost numite
,.blocuri comerciale discriminatorii’®.

Dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, perspectiva in care se reglementau relatiile
comerciale la nivel regional s-a schimbat radical.
GATT ( Acordul General pentru Tarife si Comert) a
militat pentru eliminarea practicilor discriminatorii
si pentru scaderea unilaterale a tarifelor vamale.
In baza acestor principii liber exprimate privind
accesul neingrddit la comertul international,
statele nationale au semnat tot mai multe acorduri
preferentiale de reducere sau de eliminare a taxelor
vamale, marea lor majoritate fiind semnate la nivel
regional. Sunt identificate doud mari perioade cu
o intensa activitate in acest domeniu 1950-1960 si
1980-1990°. Cu toate ca a fost considerata un mare
esec, din prisma faptului ca majoritatea acordurilor
comerciale semnate au fost anulate ulterior, prima
perioada constituie un punct de reper in special
datorita avansului informational privind cercetarea
teoreticd in domeniul regionalizarii economice.
Poate cel mai important produs al acestui interval
de timp este fondarea Comunitdtii Economice
Europene, care nu doar cd nu a disparut ca spatiu de
comert liber, ci evolueaza catre un nou nivel, cel al
integrarii politice. Pentru cea de-a doua perioada,
rezultatele sunt inca asteptate, marea majoritate a
initiativelor de formare a unor piete regionale de
comert liber sunt inca in faza de consolidare, statele
avand Inca foarte mult de parcurs pentru a ajunge
din urma spatiul liber european.

In anul 1950, Jacob Viner, profesor la
Universitatea din Chicago, mentiona in lucrarea
sa ,,The customsunionissue” ca este nedrept ca cea
mai mare parte a consumatorilor sa fie privati de
dreptul de a cumpara marfuri ieftine, doar pentru
simplu fapt ca ele sunt produse in afara frontierelor
nationale. El milita pentru ridicarea barierelor
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vamale, care ar fi permis propagarea unor ,,efecte
dinamice”. Cel mai important dintre acestea il
reprezenta crearea ,,economiilor de scard” care
prin dimensiunea lor eficientizeaza productivitatea
muncii $i contribuie in mod simtitor la cresterea
calitatii produselor obtinute. Conform punctului
sau de vedere, acest lucru ar fi fost imposibil de
atins 1n cadrul frontierelor nationale, cu un numar
relativ mic de consumatori. Dezvoltarea de tip
autarhic fiind la Tndeméana doar a unui numar redus
de natiuni care beneficiau de o piata de desfacere
uriasa si de o economie care sa favorizeze consumul
produselor proprii. Jacob Viner merge mai departe
cu strategia sa afirmand ca acest tip de piatd de
desfacere permite societatilor sd se specializeze
si sa aloce mai multe fonduri dezvoltarii unor
noi strategii manageriale si adaptarii programelor
de lucru la nevoile cetatenilor, acest lucru ar fi
contribuit la cresterea productivitatii muncii. Mai
mult decat atat, eliminarea barierelor vamale ar fi
permis o mai usoard circulatie de capital atat intre
statele membre ale acordului comercial, cat si in
afara acestuia'.

Paul Robert Krugman, laureat al premiului
Nobel pentru economie, afirma in 1991 ca exista
o tendinta fireasca ca schimburile sd se desfasoare
in proximitatea frontierelor existente, din cauza
costurilor de transport reduse. Acest lucru duce
ulterior la consolidarea unor importante blocuri
comerciale regionale. Pentru ca un astfel de spatiu
sa poata fi considerat functional era necesar ca
mai mult de 50% din comertul statelor membre
sa se desfasoare in interiorul acestei regiuni''.
Cel mai important minus al acestui tip de comert
este cresterea la o cota foarte mare a dependentei
de furnizorii din acest spatiu geografic. Acest
tip de interdependentd complexd da nastere la
senzitivitate, iar efectele negative se pot propaga
cu foarte mare usurinta, punand in dificultate intreg
spatiul de comert.

Regionalizarea mai poate fi privitd si ca pe o
asumare colectiva a responsabilitdtii din partea
unui grup de state aflate intr-un anumit spatiu de
a contribui in mod unitar la cresterea nivelului de
viatd al cetatenilor lor §i de a preintdmpina sau
atenua efectele economice negative apdrute la nivel
global'%.

Individualismul si colectivismul sunt doua
dintre principiile care au influentat decisiv marile
decizii economice din secolul XX. Individualismul
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are ca principal exponent, statul national, de cele
mai multe ori slab dezvoltat economic, care cauta
prin orice mijloace sd evite o confruntare economica
pe o piatd libera concurentiald. Colectivismul
insa a fost promovat de marii actori economici
si financiari ai planetei mereu in cautarea de noi
piete de desfacere. Cele doua filozofii au concurat
puternic, fiecare dintre ele avand proprii exponenti.
Poate cel mai de succes exemplu al unui stat care a
reusit o trecere usoara de la o filozofie la alta a fost
China comunista. Cu toate ca initial a fost plasata in
blocul comercial al statelor comuniste spre finalul
anilor ’50 a incercat o miscare de emancipare fata
de Moscova care in final s-a soldat cu izolarea sa.
Abia spre sfarsitul anilor 80, statul chinez a facut
primii pasi reusind sa stabileascd contacte directe
cu participantii activi.

Linia de contact dintre doud regiuni nu
reprezintd doar o limita de demarcatie, de separare
a doud spatii de cultura distincte, ci in functie de
viziunea pe care o au liderii celor doud comunitati,
poate deveni cu usurintd o punte de legdturd intre
acestea. Acest lucru se poate realiza doar ca urmare
a vointei liber exprimate de catre comunitatile
umane adiacente acelui spatiu, care sunt grupate in
centre urbane cu capacitate economica si culturala
superioare restului tirii. Prezenta de o parte si de
alta a frontierei a unui important numar de etnici
minoritari apartindnd comunitatii din statul vecin
a favorizat sau a diminuat in functie de context
expansiunea culturald si economica a acelui spatiu.
De cele mai multe ori a existat o teama de a dezvolta
colaborarea transfrontalierd tocmai ca urmare a
faptului ca s-a crezut ca o astfel de situatie se poate
finaliza cu modificari de frontiera'’. Fenomenul de
schimbare a frontierelor existente se produce in
principal ca urmare a vointei politice, insa se pleaca
de la un transfer al locuitorilor din spatiul cu cultura
mai puternicd spre cel care manifesta slabiciune.
Aceasta teza, a cresterii si a descresterii statelor,
a fost puternic sustinutd de catre geopoliticienii
germani care pe parcursul secolului XIX in care au
cautat sd legitimeze actiunile agresive ale Reich-ului
german asupra vecinilor considerati mai slabi din
punct de vedere cultural.

Procesul de demarcare a limitelor etnice ale
unor regiuni reprezintd o problema extrem de
delicata. In majoritatea cazurilor, statele nationale
au cautat sa comaseze in interiorul granitelor cat
mai multi dintre proprii conationali chiar cu riscul




de a face acest lucru utilizand forta. Acest proces
de centralizare produce nu doar o deteriorare a
situatiei politice existente, ci constituie si un regres
in plan economic si mai ales social. Regasirea
echilibrului stricat necesitd o lungd perioada de
refacere si presupune adoptarea unor solutii de
compromis greu de acceptat de catre cele doua
parti. Stabilirea efectiva a unei frontiere presupune
utilizarea detaliilor de planimetrie care la modul
ideal ar trebui sa se suprapuna unei limite etnice.
Aceasta formuld poartd denumirea de frontiera
naturala sau ,,ideala”.

Multmaidificil stauinsa lucrurile cand cele doud
conditii nu se pot intruni, iar limita de demarcatie
trebuie Tn mod fortuit sa strabatd o regiune naturala.
Marele geopolitician german Friedrich Ratzel
denumea acest proces ,,plimbarea frontierei pe
teritoriul altcuiva”. Tot el sustine faptul ca in cazul
in care existd doud teritorii vecine cu densitate
diferitda a numarului de locuitori se produce o
modificare pe cale naturald a unei frontiere care nu
mai corespunde situatiei de fapt: ,,Revarsarea din
teritoriile dens populate catre cele slab populate se
transforma 1n regula (...). Atunci poporul navaleste
in afara sa si apar toate acele forme ale cresterii
spatiale care duc, in cele din urma, in mod necesar,
la dobandirea de noi teritorii”!*. Exista si o a treia
forma de delimitare a limitelor administrative intre
regiuni sau state care este o mostenire a unei situatii
politice preexistente formarii acelei entitati politice.
Ea este deseori denumita frontiera coloniala.

Termenul de frontierd este de o insemndtate
majora In cunoasterea amanuntitd a conceptului de
regiune. Frontiera a jucat un rol major in istoria de
secol XIX a SUA, ea fiind perceputa in epoca ca un
teritoriu de frictiune intre civilizatiile anglo-saxona
aflatd in perioada de expansiune §i cea amerindiana
aflata in regres. Jackson Turner explica in lucrarea
sa Frontiera in istoria americana cauzele care au
determinat extinderea spre vesta granitei noului stat.
Concluzia sa se Incadra in conceptul larg Impartagit
in epocd al superioritdtii culturii europene si al
necesitatii firesti de extindere 1n spatii considerate
a fi lipsite de populatie sau locuite de persoane cu
o culturd inferioara. Turner argumenteaza aceasta
etapa a expansiunii spre vest si ca pe o necesitate de
a proteja de influentele externe cultura americana
nou creatd, care, in acel context al distantarii
teritoriale de cultura europeana, se putea consolida
in voie®.
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In lucrarea sa, Geografia teoreticd, Vintila
Mihailescu'® considera ca criteriul peisagistic este
definitoriu pentru toate celelalte. Pentru a clarifica
termenul de ,,peisaj” este nevoie sd adaug faptul
ca acesta cuprinde nu doar elemente geografice
(naturale) specifice, ci si trasaturi derivate din
actiunea individului asupra mediului. Conform
abordarilor traditionale, procesul de regionalizare
se desfasura la intrepatrunderea limitelor naturale
intre diversele forme de relief. Acest fapt vine in
contradictie cu ideea cd mediul sufera modificari
semnificativedepeisajnudoarcaurmareaproducerii
unor fenomene naturale, ci si din perspectiva
interactiunii sale cu oamenii. Conform punctului
de vedere enuntat al delimitarii granitelor regionale
avand, ca si criteriu, elementele peisagistice, se
poate face o clasificare a regiunilor in functie de
clima, relief sau vegetatie. Prezenta Intr-un anumit
habitat a unor importante resurse materiale sau
energetice aduce spatiul in cauza Intr-un contact
direct cu oamenii. Intensificarea activitdtii umane
in zona de cele mai multe ori are repercusiuni
serioase asupra mediului natural care conform
acestui criteriu va trebui sa fie reclasificat'’.

Regionalizarea urmadritd din perspectiva
criteriului functional apare ca o unitate spatial
organicd, cu o identitate proprie, rezultatd in urma
interactiunii componentelor sale. Drept urmare
acest tip de regiune poate include cu usurintd
teritorii diferite din punct de vedere geografic, aflate
insd Intr-o stransa relatie de interdependenta. Acest
tip de simbioza intre diferitele parti ale unui spatiu
evidentiaza o diversificare a functiilor care tinde spre
specializare'®. Este de remarcat insa capacitatea de a
se adapta a fiecareia dintre componentele sistemului
care pot suferi modificari importante in functie de
nevoile economice si sociale ale momentului. Acest
tip de comportament este definit drept proces de
autoreglare. Functionarea unui astfel de sistem este
conditionatd de mentinerea unui echilibru optim
intre intrarile si iesirile de marfuri finite si capital.
In cazul in care acest raport suferd modificari
majore, regiunea acoperind importurile de produse
finite din capitalul obtinut Tn urma unor exporturi
de materii prime, durata de functionare a sistemului
regional se reduce foarte rapid.

Perioada ultimelor 200 de ani este caracterizata
de modificari importante in structura cunoscuta si
functionald a celor mai multe regiuni prin decizii de
ordin politico-administrativ. Necesitatea modificari
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frontierelor existente a fost argumentata in diverse
moduri tindndu-se cont de particularitatile de
ordin geografic, functional, etnic, sau cultural.
Specialistii iIn domeniul istoriei si stiintelor politice
au concluzionat Insa ca de cele mai multe ori aceste
deciziisubiectiveaufostdictatedecdtreactoriimajori
din cadrul sistemului, care au solicitat modificarea
frontierelor. Acest tip de regiune prezinta cele mai
multe elemente nefunctionale care intr-un final vor
conduce la dezagregarea ansamblului teritorial in
cauzd. Modificari de frontiere pot avea loc si in
cadrul regiunilor interioare ale statelor nationale
aplicandu-se noi strategii de dezvoltare economica.
Cel mai ambitios astfel de plan a fost reorganizarea
administrativ teritoriald a Uniunii Sovietice in baza
unor criterii de ordin economic care corespundeau
strategiei de guvernare a perioadei respective'’.

Identificarea individuala a oamenilor cu un
anumit spatiu de culturd nu are in mod absolut o
incadrare strict geograficd. De foarte multe ori,
limitele fizice ale unei regiuni nu coincid strict
cu granitele spirituale ale unei comunitati umane.
Limiteleacestuispatiupotevoluain functiedemodul
in care cetdtenii aleg sa se raporteze sau nu la acel
set de valori. Acest criteriu este denumit ,,criteriul
mintal”?. Legatura de ordin spiritual dintre individ
si spatiul cdruia 1i apartine se poate perpetua pana
acolo incat el sd continue sa se identifice cu vechea
regiune chiar daca fizic el nu mai domiciliaza acolo.
Populatia zonei de nord a Romaniei, localizata din
punct de vedere geografic in imediata vecindtate
a depresiunii Maramures, se identifica cu valorile
acestui spatiu. Acest fapt a contribuit la crearea in
anul 1968, cu prilejul reorganizarii administrative a
RSR, a noului judet Maramures cu capitala la Baia
Mare in interiorul cdruia au fost incluse si regiunile
din imediata vecindtate. Aceasta decizie nu a fost
pur administrativa, ci a fost influentatd si de partea
de spiritualitate.

Indiferent care vor fi consecintele pe care
procesul de regionalizare le va produce, cert este
faptul ca acest fenomen va stdrni o multime de
controverse. Romania se afla in prezent in pragul
unei decizii ale carui efecte se vor face simtite
intr-un interval mediu de timp. Regionalizarea
teritoriului national este o provocare pentru intreaga
societate romaneascd, care va trebui sa inteleagd
fenomenul cu plusurile si minusurile sale, in asa
fel incat rezultatele pe termen lung sa reliefeze pe
deplin politica promovata de Uniunea Europeana:
,,Unitate in diversitate”?!.
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NIVELURILE SPRIJINULUI LOGISTIC IN OPERATIiLE
MULTINATIONALE CONDUSE DE ONU

THE LEVELS OF LOGISTICS SUPPORT
IN UN-LED MULTINATIONAL OPERATIONS

Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARIU*
Col. dr. Aurel ILIUTA**

Pentru desfagurarea cu succes (atingerea starii finale) a operatiilor multinationale, prin procesul de planificare, in toate
fazele sale, se stabilesc pentru fiecare nivel de sprijin logistic structurile si masurile necesare in vederea asigurarii fortelor
participante la operatia multinationala cu tot ceea ce le este necesar pentru trai $i indeplinirea misiunilor.

In order to successfully conduct multinational operations (reaching the end state) through the planning process, along
all its phases, the necessary structures and measures are established to provide the forces that participate in the multinational
operation with all they need for living and mission accomplishment at each level of the logistic support.

Cuvinte-cheie: operatii multinationale; proceduri; sprijin logistic; planificare; organizare; niveluri.
Keywords: multinational operations; proceeding; logistic support; planning; organization, levels.

Desfasurarea  operatiilor =~ multinationale
sub egida ONU si comanda uneia dintre cele
trei organizatii, Organizatia Natiunilor Unite,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si
Uniunea Europeand scoate in evidenta faptul ca
fiecare dintre cele trei entitati 151 organizeaza si isi
planifica actiunile militare, ludnd in considerare
responsabilitatile tuturor structurilor implicate la
cele trei nivele ale artei militare: strategic, operativ
si tactic. Evident ca 1n cadrul fiecdrei organizatii
existd si un al patrulea sau chiar un al cincilea
nivel organizatoric, in spetd nivelul politic si cel
politico-militar, care desi directioneaza structurile
de la cele trei nivele ale artei militare catre starea
finald dorita, nu reprezinta obiectul si, ca atare, nu
le vom trata Tn acest articol stiintific.

Dorim sd evidentiem faptul cd, in cadrul
operatiilor multinationale pentru fiecare dintre
cele trei niveluri ale artei militare, putem distinge,
in mod corespunzator, si trei niveluri de sprijin
logistic: strategic, operativ §i tactic.
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Astfel, pentru nivelul strategic, pentru toate
cele trei organizatii internationale de securitate,
sprijinul logistic se planificad si asigurd/executa
de catre structuri de nivel strategic, operationale,
respectiv logistice, obligatoriu, care au un caracter
intrunit. Continuand cu nivelul operativ, sprijinul
logistic este coordonat, respectiv se asigura de catre
structuri de coordonare si executie, multinationale
si nationale, unele dintre ele (cele multinationale)
avand adeseori un caracter intrunit sau care, in
functie de nivelul fortelor alocate de categoriile de
forte, pentru participarea la operatia multinationala
pot avea caracter de specializare (terestru, naval sau
aerian). In mod obligatoriu, la nivel tactic, regasim
subordonate, prin planurile de operatii si anexele de
sprijin logistic ale acestora, structuri de executie,
de cele mai multe ori din organica contingentelor
nationale, ale TCNS.

Experienta acumulatd in ultimele operatii
multinationale conduse de ONU, NATO si UE
evidentiaza efortul continuu §i comun al structurilor
de decizie, operationale si de sprijin logistic
pentru a asigura un nivel superior de organizare
(managementul sistemului de sprijin logistic) in
teatrul de operatii a structurilor care participd la
constituirea sistemului de sprijin logistic, prin
elaborarea §i implementarea unei conceptii unitare
de sprijin logistic. Pe baza acestei conceptii sunt
stabilite, pentru tot teatrul de operatii, zone de
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responsabilitate logistica, sunt delimitate liniile de
sprijin specific, in functie de nivelul esaloanelor
participante la operatia multinationald si sunt
marcate structurile care pun in practicd decizia
comandantului Fortei Multinationale, in domeniul
abordat. Nivelurile sprijinului logistic au implicatii
diferite asupra capacitatii de sustinere a fortelor
combatante pentru Indeplinirea misiunii.

In conformitate cu documentele care
reglementeazasprijinullogisticinoperatiile conduse
de catre ONU, responsabilitatea privind sprijinul
logistic acordat fortelor multinationale revine
Departamentului Operatiilor de Mentinere a Pacii
(Department of Peacekeeping Operations/DPKO).
Spre deosebire de operatiile conduse de catre NATO
si UE, in cadrul ONU se analizeaza sustenabilitatea
Fortei Multinationale din perspectiva logistica si
administrativa.

In operatiile multinationale conduse de ONU, /a
nivel strategic, regasim Departamentul Operatiilor
de Mentinere a Pacii. DPKO este responsabil pentru
dezvoltarea politicilor in domeniu si conducerea
operatiilor multinationale. Aceasta structurd asigura
legatura dintre Secretariatul General al organizatiei
si statele membre, In domenii precum cel operational
si logistic'. In subordinea DPKO regisim Biroul de
SprijinLogistical Operatiei(Officeof MissionSupport/
OMS) care este responsabil pentru: coordonarea
tuturor aspectelor logistice si administrative pentru
structura de forte multinationala; dezvoltarea si
implementarea politicilor si procedurilor specifice
sprijinului logistic in operatiile conduse de catre
ONU; planificarea si coordonarea sprijinuluilogistic
la nivel operativ si tactic; asigurarea legaturii cu
statele membre si alte organizatii in ceea ce priveste
contributiile acestora la operatiile conduse de cétre
ONU; coordonarea incheierii acordurilor de sprijin
logistic; implementarea politicilor si reglementarilor
la nivelul teatrului de operatii, in domeniile logistic
si financiar.

OMS are in subordine doua structuri de
coordonare a sprijinului logistic si administrativ:
Divizia de Sprijin Logistic (Logistics Support
Division/LSD) si Divizia de Sprijin Administrativ
(Administration Support Division/ASD). Divizia
pentru Sprijin Logistic este structurata pe trei servicii,
dupa cum urmeazd: Sprijin Logistic Operational
(Operational ~ Support  Service/OSS);  Sprijin
Logistic Specializat (Specialist Support Service/
SSS) si Comunicatii si Tehnologia Informatiilor
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(Communications & Information Technology/
C&IT).

Activitatiledesfasuratede LSD seconcretizeaza
in* identificarea cerintelor logistice ale misiunii;
planificarea structurilor de sprijin logistic; stabilirea
prioritatilor pentru cererile primite de la fortele
participante la misiune; coordonarea contributiei
statelor membre; negocierea contractelor de achizitii
cu natiunea gazda sau firme internationale de
profil; negocierea cu firmele de transport interesate
in asigurarea transportului fortelor in/din teatrul de
operatii; executarea controlului proprietatii imobiliare
a ONU; monitorizarea contractelor incheiate.

Divizia pentru Sprijin Administrativ (ASD) este
responsabiladedesfasurareaactivitatilordindomenii
precum managementul personalului si cel financiar,
pentru intreaga operatie multinationala. Divizia este
organizata pe doud sectiuni: Management Financiar
si Sprijin Logistic (Financial Management and
Support Services/FMSS), respectiv. Managementul
Personalului si  Sprijin Logistic  (Personnel
Management and Support Services/PMSS).

Ambele sectiuni au ca principala responsabilitate
managementul ~ Acordurilor de  Intelegere
(Memorandums of Understanding/MOU), stabilirea
legaturilor cu statele participante la operatie
pentru determinarea fondurilor financiare necesare
contravalorii bunurilor si serviciilor oferite trupelor,
respectiv coordonarea tuturor activitatilor in vederea
recrutarii $i managementului resursei umane.

La nivel operativ regasim Comandamentul
Fortei Multinationale a carui compunere depinde de
dimensiunea fortelor angajate in operatie, precum
si de cerintele operationale ale actiunilor militare.

Seful misiunii este, de regula, o personalitate
recunoscutd, la nivel international din domeniul
diplomatiei ONU avand functia de Trimis Special al
Secretarului General al ONU (Special Representative
of the Secretary-General/SRSG), care exercita
autoritatea investitd in toate domeniile operatiei
multinationale conduse de catre ONU, inclusiv in
domeniul logistic. Din punct de vedere logistic, fiecare
operatie multinationala condusd de catre ONU are
doud componente majore: una civila si alta militara,
ambele fiind responsabile de asigurarea sprijinului
logistic la nivelul teatrului de operatii. In sensul
celor prezentate, componenta civila este condusa
de catre Directorul Administrativ (Director of
Administration/DOA) si/sau Ofiterul Administrativ-
Sef (Chief Administrative Officer/CAQO).
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Responsabilitatile generale ale CAO® constau
in: achizitiile de materiale, indiferent de zona de
provenienta; suportul natiunii gazdad; avizarea
documentelor care implica cheltuieli de fonduri
pentru nevoile misiunii; organizarea ajutoarelor
umanitare; Tnaintarea de rapoarte de informare sau
cereri suplimentare catre Divizia de Sprijin Logistic;
pregatirea si centralizarea estimarilor bugetare,
punerea de acord a acestora cu cerintele misiunii;
administrarea bugetului.

CAO este consilierul principal al SRSG in
materie de sprijin logistic si administratie §i are
in subordine un numar crescut de structuri care
asigurd Indeplinirea atributiilor functionale, din
domeniu, astfel: sectie personal civil; sectie sprijin
logistic integrat; sectie financiard; sectie transporturi,
sectie servicil generale; sectie mentenanta tehnica
de calcul; sectie management cladiri $i mentenanta;
sectie comunicatii $i sectie achizitii. Fiecare dintre
aceste structuri dispune de personal specializat
pentru asigurarea unei game extinse de bunuri si
servicii pentru militarii din compunerea Fortei
Multinationale.

Comandantul Fortei Multinationale reprezinta
militarul cu cea mai inaltd functie in cadrul operatiei
multinationale, fiind numit de catre Secretarul
General ONU. El conduce comandamentul Fortei
Multinationale compus din functii permanente,
acordate anumitor natiuni (ofiter sef al operatiilor,
ofiter logistic sef, consilieri), respectiv functii
temporare, la care au acces, prin rotatie, statele
membre ONU.

La nivelul Fortei Multinationale, sprijinul
logistic este condus de catre Ofiterul Logistic Sef
(Chief Logistics Officer/CLO), subordonat in mod
direct sefului de stat major. CLO asigura coordonarea
sprijinului logistic pentru Forta Multinationala, in
stransa cooperare cu CAQO, pe baza constrangerilor
financiare stabilite de ONU.

Arecasarcindprincipala, stabilirea, organizarea
si functionarea Bazei de Sprijin Logistic a
misiunii. El conduce procesul de elaborare si de
implementare a Procedurilor de Operare Standard
care asigurd functionarea sistemului logistic al
operatiei multinationale.

CLO asigura, prin personalul din subordine
conducerea  activitatilor de  aprovizionare,
mentenantd, transport, servicii de campanie
(hranire, posta si curierat, asistenta medicala etc.)*.
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Un alt ofiter cu atributiuni In domeniul logistic
(in abordarea si n viziunea ONU) este Ofiterul Sef
al Personalului Militar (Chief Military Perssonel
Oficer/CMPO). Acesta are urmatoarele atributiuni
principale: administrarea resursei umane; recreerea
s1 mentinerea moralului; tinerea evidentei; stabilirea
atributiilor de serviciu; stabilirea regulilor de
comportare; coordonarea elaborarii si distribuirii
publicatiilor militare.

Ofiterul Medic Sef (Chief Medical Officer/
CMedO) este responsabil pentru mentinerii starii
de sanatate a personalului, respectiv pastrarea
unei situatii corespunzdtoare pe linia medicinei
preventive, la nivelul teatrului de operatii.
Asigura prin personalul specializat si structurile
din subordine evacuarea aeromedicala (Medical
Evacuation/MEDEVAC), in consultare cu seful
Sectiei Operatii Aeriene (Chief Air Operations/C Air
Ops). Totodata, acesta asigura integrarea sprijinului
medical pus la dispozitie de contingentele nationale,
respectiv evacuarea in afara teatrului de operatii a
militarilor care au nevoie de asistentd medicala de
specialitate, de lunga durata.

O alta componenta a sprijinului logistic la nivel
operativ este asiguratd de unitatile specializate ale
Fortei Multinationale. In functie de tipul operatiei,
de dimensiunea fortei si de specificul zonei de
operatii, aceste unitdti (subunititi) de sprijin
logistic ale Fortei Multinationale pot avea destinatii
si specializari diferite, precum: baze logistice
(unitati de aprovizionare); unitdti de geniu pentru
logistica; unitati de mentenanta; unitdti de sprijin
medical; structuri de controlul miscarii; unitdti de
transport (terestru i aerian); unitati de transmisiuni
s comunicatii; structuri de coordonare a Sprijinului
Natiunii Gazda.

Fiecare dintre structurile mentionate mai sus au
unroldeosebitinasigurareasprijinuluilogisticpentru
contingentele nationale participante la operatie,
precum §i pentru organizatiile internationale si
agentiile care participa la asigurarea sustenabilitatii
Fortei Multinationale. Dintre unitatile si structurile
mentionate dorim sd evidentiem rolul deosebit al
bazei de sprijin logistic, care, prin dimensiune si
materialele acumulate, reprezintd o capabilitate
importantd a Fortei Multinationale.

Baza de sprijin logistic asigura, dupa cum am
prezentat anterior, nivelul operativ al sistemului
logistic al Fortei Multinationale. Ca si structura
specializata in asigurarea sprijinului logistic necesar
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Fortei Multinationale, ea are o structura flexibila,
fiind dimensionatd in functie de cerintele misiunii
si de numarul personalului participant. De regula,
in functie de tipul operatiei multinationale, baza
de sprijin logistic are urmatoarele responsabilitati
principale:

e desfasurarea tuturor activitatilor specifice
componentelor lantului de aprovizionare-
livrare (primirea, receptia, transportul si
distributia materialelor catre capacitatile de
depozitare existente);

e managementul solicitarilor de sprijin
logistic;

e managementul materialelor asigurate prin
contractare;

e managementul transporturilor la nivelul
teatrului de operatii;

e constituirea si depozitarea stocurilor de
carburanti-lubrifianti;

e verificarea calitatii produselor alimentare
obtinute prin contractare;

e constituirea de subunitati de sprijin logistic
pentru asigurarea deplasarii catre inainte, in
zone noi de responsabilitate.

Ofiterul Logistic Sef este responsabil de
dispunerea si functionarea bazei de sprijin logistic
a Fortei Multinationale, precum si de asigurarea
sprijinului logistic oferit contingentelor nationale,
prin aceastd structurd sau prin sectii ale acesteia.
De evidentiat faptul ca, in conditiile in care baza
de sprijin logistic se dispune central, sectiile sale
pot fi dispuse in apropierea punctelor de imbarcare-
debarcare, maritime sau aeriene.

La nivel tactic regasim unitatile, subunitatile
si formatiunile de sprijin logistic din structura
contingentelor nationale, care sunt destinate sa
asigure sustinere organicd fortelor combatante i
de sprijin de luptd si un anume nivel, relativ, de
independenta din punct de vedere logistic.

Din punct de vedere al dispunerii, structurile
de sprijin logistic ale contingentelor nationale
reprezintd elemente ale sistemului de sprijin
logistic, amplasarea lor la teren avand la baza
decizia comandantului contingentului national (la
propunerea sefului S4). De reguld, structura de
sprijin logistic se dispune in acelasi raion cu una
dintre subunitatile luptitoare si comandamentul
contingentului national. In cadrul structurilor de
sprijin logistic regdsim formatiuni de depozitare
(materiale de intendentd; armament §i munitii;

materiale tehnice; piese auto; carburanti si
lubrifianti etc.), precum si tehnica necesara pentru
a asigura hranirea personalului, spdlarea lenjeriei,
fabricarea painii, repararea tehnicii, acordarea
asistentei medicale etc.’. Compunerea unor astfel
de structuri este diversa, de la caz, la caz, mergand
de la depozite de materiale intendentd, armament
si munitie, materiale tehnice, piese auto pana la
carburanti-lubrifianti.

Experienta acumulata in operatiile din ultima
perioadd de timp evidentiazd faptul ca structurile
de sprijin logistic ale contingentelor nationale pot
avea dimensiuni diferite, chiar in conditiile in care
deservesc acelasi numar de persoane, luand in
considerare acordurile de sprijin logistic reciproc,
incheiate de diferite tari participante la operatie.

In concluzie, dorim si evidentiem faptul ci
sistemul de sprijin logistic al ONU a cunoscut
modificari structurale, cel putin in ceea ce priveste
structurile cu rol de organizare si de planificare,
situate la nivel operativ. Astfel, se constata ca spre
deosebire de operatiile conduse de organizatie, pAna
in momentul primului deceniu, din secolul XXI,
structura de sprijin logistica DPKO si-areconfigurat
organigrama, disparand Divizia de Administratie
si Logistica in Teren (Field Administration and
Logistics Divizion/FALD). Locul acestei structuri
a fost luat de cele doua sectiuni ale Biroului de
Sprijin Logistic al Misiunii, In spetd, Divizia de
Sprijin Logistic si Divizia de Sprijin Administrativ.

Modificarile survenite Tn domeniul logistic nu
au avut consecinte doar in plan structural, ci mai
ales in cel conceptual si actional. Astfel, observam
ca, pe masura ce organizatia aproape ca ,,s-a retras”
din operatiile multinationale de mare amploare,
sprijinul logistic a devenit mai suplu, mai flexibil si
mai racordat la sistemul economic care functioneaza
la nivel global. Din acest punct de vedere, ONU
continud sd foloseasca in operatiile derulate sub
comanda sa personal de specialitate, provenit
indeosebi din regiunea in care se desfasoara actiunile
militare, iar structurile sale de sprijin deruleaza tot
mai multe contracte cu operatorii economici civili.

Fiind o organizatie care, cu mici exceptii
(Baza Logistica de la Brindisi, Italia), nu dispune
de structuri de sprijin logistic si nici nu utilizeaza
concepte precum NATO si UE (MILU sau MIMU)),
in privinta sprijinului logistic acordat TCNs, ONU
se bazeaza 1n continuare pe logistica contingentelor
nationale, la nivelul Fortei Multinationale fiind
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destul de greu sa luam in discutie un sistem logistic
integrat (sprijin logistic integrat). Cu toate aceste
impedimente care tin de puterea statelor care
participd la operatia multinationald, de lipsa de
standardizare a tehnicii, a echipamentelor sau a
procedurilor utilizate de catre TCNs, cu toate ca
in ultima perioadd de timp, ONU a apelat tot mai
mult la organizatii, precum NATO si UE pentru
solutionarea situatiilor de criza, organizatia asigura
in termeni corespunzatori necesitatile de sprijin ale
militarilor aflati sub comanda sa.

In opinia noastri se impune cu stringenti ca
ONU sa se implice Intr-o operatie multinationala de
amploare, nu numai pentru a-si dovedi capacitatea
de conducere si de solutionare a unor astfel de
situatii de criza, dar si pentru a-si verifica tehnica,
echipamentele, personalul si procedurile de lucru,
inclusiv cele logistice. Sustinem acest punct de
vedere, deoarece, In opinia noastrd, organizatia este
pe punctul de a rdmane in urma, in ceea ce priveste
caile si modalitatile de asigurare a sprijinului
logistic, dupa ce ani de zile a fost la originea
procesului de transformare in domeniul abordat.

NOTE:

1 D. Leslie, Operational logistical support of UN
peacekeeping missions: intermediate logistics course,
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Programme of Correspondence Instruction in Peacekeeping
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2 S. Pinzariu, Logistica operatiilor multinationale
sub egida ONU sau sub comanda NATO, teza de doctorat,
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ASPECTE LEGALE ALE ACTIUNII
IN SPATIUL CIBERNETIC

LEGAL ASPECTS OF ACTION IN CYBERSPACE

Lt.col. drd. Virgil Florin TOSA*

Articolul de fatd va aduce in atentie cateva aspecte referitoare la legislatia internationala aplicabila spatiului virtual si,
indeosebi, Manualului Tallin elaborat sub auspiciile NATO CCDCOE, si care reprezintd prima incercare de a lamuri unele
aspecte referitoare la aplicabilitatea legilor conflictelor armate in domeniul conflictelor din spatiul cibernetic.

This paper aims is to offer some aspects on the international law applicable to cyber space and to the Tallinn Manual
on the International Law Applicable to Cyber Warfare published by NATO CCDCOE, the first document regarding the law

of armed conflict in cyber space

Cuvinte-cheie: Manualul Tallinn; spatiu cibernetic; razboi cibernetic.

Keywords: Tallinn Manual; cyber space; cyber warfare.

Din ce in ce mai des primim confirmarea ca
domeniul cibernetic va deveni viitorul camp de
lupta, ceea ce implicad pentru guvernele tarilor
democratice un efort sustinut pentru adoptarea unui
setde masuri active pentru a contracara amenintarile
militare sau a preveni atacurile potentiale pentru
propria lor infrastructura nationala.

Intrebarea care se poate pune este dacd
statele care au fost supuse unor atacuri cibernetice
importante ca efecte — iar 1n astfel de cazuri pot
fi enumerate Estonia, Georgia — pot sd raspunda
cu o actiune militard in conformitate cu dreptul
international. Dar cazurile de infractionalitate
cibernetica pot fi pedepsite in conformitate cu
sistemul legislativ existent? Una dintre cele mai
dificile chestiuni in situatiile prezentate anterior
o reprezinta identificarea autorilor, pentru cad este
cunoscut faptul cd, in spatiul cibernetic, un atac
poate fi comandat de la distantd, iar executia
efectivd a acestuia sa se efectueze de pe sisteme
de calcul ale unor nevinovti, chiar fara ca acestia
sa realizeze ce actiuni efectueaza masginile lor de
calcul, grupate in aga-numitele botnet-uri'.

Dreptul la autoaparare in cazul unui atac armat
este conferit statelor, in virtutea articolului 51 din
Carta Natiunilor Unite?. Insa atacurile cibernetice

*Scoala de Aplicatie pentru Fortele Aeriene
wAurel Vlaicu”, Boboc
e-mail: virgil.tosa@gmail.com

nu pot fi incluse in categoria atacurilor armate,
prin urmare similitudinea dintre cei doi termeni
nu poate fi acceptatd. Cu toate acestea, efectele
pe care le pot produce atacurile cibernetice, ar
putea fi uneori chiar mai mari decat cele produse
de atacurile armate clasice. Referitor la aceasta
afirmatie, o descriere cat se poate de simpla si
concisa a fost facuta de cétre fostul secretar general
NATO, Anders Fogh Rasmussen, mentionatd in
cadrul vizitei sale in Romania din luna mai 2010,
prin care expliciteaza foarte sugestiv de ce apararea
cibernetica este una dintre prioritdtile fundamentale
ale NATO: ,,Un atac cibernetic bine orchestrat va
poate stinge lumina 1n casa, in orasul vostru, in tara
voastrd. Poate inchide controlul traficului aerian.
Poate inchide bancile. Pe scurt, un atac cibernetic
poate infrange o tard fara ca vreun soldat sa fi
trebuit sa-i treaca frontiera™.

Cazul Estoniei

Au trecut cativa ani de la masivul atac
electronic*, care a paralizat temporar infrastructura
nationald Internet a Estoniei’. Din perspectiva
NATO, acest atac constituie un moment istoric in
evolutia Aliantei, pentru ca el reprezintd primul
caz in care un stat membru solicitd, 1n mod formal,
asistentd de urgenta pentru apararea sistemului sau
informatic.

Sunt voci care afirma cd un atac cibernetic ar
putea avea efectele unei lovituri nucleare. Astfel,
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Ene Ergma, purtdtorul de cuvant al Parlamentului
Estonian, care are un doctorat in fizica nucleara,
a facut o comparatie: ,,Cand am privit o explozie
nucleara si explozia care s-a petrecut in tara noastra
in luna mai (2008 n.a.), am vazut acelasi lucru”. La
fel ca radiatia nucleard, un razboi cibernetic poate
distruge un stat modern fara sa curga sange.°

Intrucat atacul s-a derulat pe o perioada de
cateva saptamani’, ministrii apararii tarilor NATO
s-au reunit in grabad pentru a evalua consecintele
strategice si politice ale primului atac cibernetic
masiv desfasurat impotriva unui stat membru. in
timpul acestei crize a devenit, in mod clar, evident
pentru oficialit NATO cd Alianta are nevoie atat
de o doctrind coerentda a spatiului cibernetic, cat
si de o strategie comprehensiva de actiune pentru
mediul virtual.

in 2008, la Summitul NATO de la Bucuresti,
a fost introdusa in discutie si ideea de aparare a
spatiului cibernetic in NATO. In acest cadru,
oficialit NATO si expertii din domeniul cibernetic
au reanalizat experienta estoniana. Ca urmare,
capitolul 47 din Declaratia comuna a liderilor
statelor membre NATO precizeaza: ,NATO
ramane angajata in eforturile de intarire a apararii
sistemelor informatice cheie ale Aliantei impotriva
atacurilor cibernetice. Recent am adoptat o politica
NATO in domeniul apardrii impotriva atacurilor
cibernetice si dezvoltim structurile si autoritdtile
necesare implementarii acesteia. Politica noastra in
domeniul apardrii Impotriva atacurilor cibernetice
evidentiaza necesitatea pentru NATO si natiunile
membre de a proteja sistemele informatice cheie, in
acord cu responsabilitatile lor specifice; schimbul
de experientd; si asigurarea unei capabilitati
de sprijin pentru natiunile aliate, la cerere, de
respingere a unui atac cibernetic. Asteptdm cu
interes continuarea dezvoltarii capabilitatilor
NATO de aparare impotriva atacurilor cibernetice
si Intarirea legdturilor dintre NATO si autoritatile
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nationale™.

Campul de lupta digital

In timp ce eforturile NATO de apirare
cibernetica vor fi indreptate spre protejarea
infrastructurii  informatice civile, Tmpotriva
actorilor statali sau nonstatali care sustin astfel
de atacuri, NATO trebuie sa-si dubleze eforturile
pentru a-si securiza propriile sisteme impotriva
atacurilor cibernetice.
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Campul de lupta al secolului XXI abunda
de echipamente din domeniul tehnologiei
informatiei, facandu-1 cu atat mai vulnerabil la
atacuri cibernetice. Sunt putini adversari care au
functiondrii sistemelor de comanda-control ale
NATO, prin intermediul actiunilor cibernetice
ofensive, ceea ce poate presupune ca viitoarele
strategii ofensive pot face apel intr-o mai mare
masurd la utilizarea instrumentelor cibernetice in
campul de lupta digital.

Pentru a anticipa §i a se apara Tmpotriva
amenintarilor viitoare, Agentia NATO pentru
Comunicatii si Informatii® — NCIA —, cu sediul
la Bruxelles, precum si centrele vitale nationale
de comanda-control, vor trebui sd se mentind la
curent cu ultimele noutati iIn domeniul tehnologiei
informatiei.

Echipa de experti ai NATO, condusa de catre
fostul secretar de stat american Madeleine Albright,
care a elaborat Noul concept strategic al NATO,
a avertizat cd urmatorul atac vizand o tara NATO
ar putea ,,foarte bine sa se produca pe un cablu de
fibra optica”'".

Raportul grupului Albright releva cd un
atac informatic asupra unei infrastructuri vitale
a unui stat membru ar echivala cu un atac armat
si justifica retorsiunea. ,,Un atac pe scard larga
vizand sisteme de control si comanda ale NATO
sau retelele electrice ar putea duce la masuri de
aparare colectiva, in baza articolului 5, au subliniat
expertii.

InciudaasteptarilorpotrivitciroraaliantaNATO
va avea in vedere folosirea fortei militare impotriva
inamicilor care lanseaza atacuri cibernetice vizand
statele membre", asteptari survenite dupd atacuri
repetate provenind din Rusia, asupra unor tari ale
Aliantei si Tn urma avertismentelor serviciilor de
informatii privind amenintarea din ce in ce mai
mare din partea Chinei, In Declaratia Summitului
NATO din Tara Galilor, din 2014, se apreciaza ca
atacurilor cibernetice, pot ,,atinge un nivel care sa
ameninte prosperitatea, securitatea si stabilitatea
nationald si euroatlantica. Impactul acestora poate
fi la fel de daunator pentru societatile moderne ca si
un atac conventional”'?. De aceea NATO considera
ca apararea cibernetica este parte a sarcinii de baza
a aliantei privind apirarea colectiva. In cadrul
acestul summit 1nsd, s-a decis cd nu orice atac
cibernetic impotriva unei tari membre a Aliantei va




fi tratat in virtutea articolului 5 al Cartei NATO, ci
va fi analizat de catre Consiliul Nord-Atlantic ,,de
la caz la caz”.

Articolul 5 este piatra de temelie a Tratatului
Nord-Atlantic, din 1949, potrivit cdreia un ,,atac
armat’ asupra unei sau a mai multor tari membre ale
Aliantei ,,va fi considerat un atac asupra tuturor”.
Aceasta clauza a fost invocata dupa atacurile din 11
septembrie 2001, de catre SUA, pentru a justifica
indepartarea regimului taliban din Afganistan.

De ce totusi este dificil a raspunde la atacurile
cibernetice conform Articolului 5 al Tratatului de
la Washington ?

Este dificil de identificat dacd un atac
informatic este lansat de catre o tard, de o grupare
terorista sau doar de catre un grup de tineri hackeri.
Infrastructura informationald actuald prezinta
cateva facilitati care reprezinta avantaje deosebite
pentru potentialii atacatori informatici in sensul ca
sursa atacului cibernetic este dificil de identificat.
Astfel, exista tehnici de ascundere a adresei IP
reale (IP spoofing). De asemenea, exista situri care
ofera utilizatorilor adrese anonime. Atacatorii pot
sa-si transmitd atacul prin intermediul multiplelor
noduri de retea fapt ce ingreuneaza urmadrirea
activitatii acestora.

Manualul Tallinn

Alianta Nord-Atlanticd a infiintat, la 28
octombrie 2008, la Tallin, in Estonia, Centrul
NATO de Excelenta pentru Cooperarea in Domeniul
Apdrarii Cibernetice (NATO CCDCOE). Locul
infiintarii acestui centru de excelentd este desigur
legat de atacul la care a fost supusd Estonia in 2007,
dar si de propunerea facuta de aceasta tara, imediat
dupa aderarea la NATO, in 2004".

Acest centru de excelenta a publicat, dupa
o cercetare de trei ani, ,,Manualul Tallin asupra
legislatiei internationale aplicabila razboiului
cibernetic”.

Manualul Tallinn a fost elaborat de catre un
grup de experti independenti, care au identificat in
legislatia internationald acele referinte aplicabile
razboiului cibernetic si au creat un set de 95
de reguli care vor putea guverna acest tip de
conflicte. Autorii afirma ca acest produs nu este un
document obligatoriu, care nu creaza obligatiile
unui document juridic, ci el exprimd punctele de
vedere ale expertilor juristi care au participat la
elaborarea sa'*. Asadar, manualul nu reprezintd un
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izvor de drept in sens formal. Cu toate acestea, asa
cum este cazul ,,Manualului de la San Remo asupra
dreptului international aplicabil 1n conflictele
armate pe mare”, el poate fi adoptat in practica
statelor n viitor.

Asa cum autorii Insisi au observat, nu exista
inca niciun tratat care sa se ocupa in mod special cu
legislatia aplicabila razboiului cibernetic.

Manualul cuprinde doua parti:

e o parte referitoare la regulile de drept
international ce guverneazd admisibilitatea
recurgerii la fortd iIntre state — jus ad
belum.

e cea de-a doua parte, care se ocupd efectiv
de regulile ce trebuie respectate pe timpul
razboiului cibernetic — jus in bello.

In cea de-a doua parte a manualului sunt
concentrate o suma de reguli generale de drept
international umanitar, aplicabile acestui tip
de razboi, cuprinzand conducerea ostilitatilor,
protectie persoanelor, ocupatia si neutralitatea.

Cele 95 de reguli ale manualului definesc
responsabilitatea statului in operatiile cibernetice
in raport cu dreptul international, aplicarea
principiului  interzicerea  utilizarii  fortei,
circumstantele n care poate fi invocat dreptul la
autoapdrare, comportamentul partilor in timpul
ostilitatilor cibernetice etc. Acesta afirma, printre
altele, ca ,.existd un conflict armat international
ori de cate ori existd ostilitati, care pot include
sau fi limitate la operatiuni cibernetice care apar
intre doua state sau mai mult” si ca ,,operatiunile
cibernetice de sine statatoare pot avea potentialul
de a declansa un conflict armat international”.

Aceste norme raman deschise pentru
interpretare, in functie de evolutia tehnologiei si a
capabilitdtilor cibernetice precum si la critici. Unii
experti s-au concentrat pe provocarea atribuirii
(de exemplu, atribuirea statelor responsabilitatea
pentru un atac cibernetic, organizat de catre un
grup nonstatal); posibilitatea de a invoca dreptul la
autoaparare.

Potrivit manualului, contramasurile propor-
tionale impotriva atacurilor online efectuate de un
stat sunt permise. Astfel de masuri nu implica, insd,
folosirea fortei, cu exceptia cazului in care atacul
cibernetic initial a condus la moartea unor persoane
sau la deteriorarea grava a unor proprietati.

Manualul sustine cd, in conformitate cu
Conventiile de la Geneva, atacurile cibernetice
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indreptate asupra unor anumite elemente de
infrastructura civila cheie, se plaseaza in afara legii.
Astfel, regula 80 din manual prevede urmatoarele:
.In scopul evitarii pierderilor ulterioare grave in
randul populatiei civile, o grija deosebitad trebuie
sa fie acordata in timpul atacurilor cibernetice unor
ansambluri si instalatii care contin forte periculoase,
cum ar fi barajele, digurile si centralelor nucleare,
precum i instalatiilor situate in vecindtatea
acestora'®. Spitalele si unitatile medicale sunt, de
asemenea, protejate, in conditiile in care acestea sunt
plasate sub auspiciile normelor care reglementeaza
razboaiele traditionale.

Concluzii

Acest manual a stabilit, pentru prima data,
un set de reguli de drept international aplicabile
operatiilor cibernetice si desigur a oferit comentarii
ample pe marginea acestor reguli. Aceste comentarii
au drept scop sa exprime atat opiniile majoritare ale
grupului de experti dar si pe cele minoritare. Aceasta
abordare este utila si deschide calea acordurilor
internationale in domeniul razboiului cibernetic
asa cum este cazul, spre exemplu, a Conventiilor de
la Geneva asupra dreptului international umanitar.
Un impediment major pe viitor in adoptarea unor
astfel de tratate internationale, pornind de la acest
manual, 1l reprezintd faptul ca unii actori importanti
in spectrul operatiilor cibernetice, care au dovedit
China — nu au fost reprezentati in cadrul grupului
de experti, autori ai manualului.

Aceasta lipsa de diversitate in randul grupului
de experti aduce in discutie intrebarea: Cat de
cuprinzdtoare sunt opiniile cuprinse in Manualul
Tallinn?

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020:
promovareainteresuluinational prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintificd fundamentala
si aplicatd romaneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in
Oameni!
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vreun-soldat.html, accesat la 11.12.2012

4 Atacul a fost identificat ca fiind de tipul Denial of
Service.

5 Atacul a survenit la scurt timp dupa ce autoritatile
estoniene au mutat statuia foarte controversatd a Soldatului
Armatei Rosii din centrul capitalei intr-un cimitir militar
situat la marginea orasului, In timpul primaverii din 2007.
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DREPTUL APLICABIL IN SPATIUL STATULUI ISLAMIC

RULES OF LAW APPLICABLE IN THE TERRITORY
CONTROLLED BY THE ISLAMIC STATE

Col.dr. Roland-Dorian ENE*

Dreptul Drepturilor Omului sau Dreptul International Umanitar sunt ignorate de ,,Statul Islamic”, care continua sa-si
atribuie calitatea de avocat al populatiei musulmane din Mali, Irak sau Siria, dar se pare cd musulmanii nu vor sé fie ,,aparati”
de catre acest grup terorist. Ceea ce se intdmpla, astazi si acum in zonele controlate de autointitulatul Stat Islamic, constituie
un exemplu concludent privitor la aplicarea precara si mai mult la neaplicarea principiilor de drept umanitar sau drepturile
omului — represiunea severa a populatiei musulmane siite si crestine; masacrarea mai multor musulmani sunniti, membri ai
unor grupdri armate rivale, etichetati ca fiind o amenintare la adresa Statului Islamic; masuri draconice de restrictie a libertatii
de expresie si de exprimare sau a dreptului de Intrunire; limitarea accesului la informatii.

The Human Rights Law or the International Humanitarian Law are ignored by the “Islamic State” which continues to
arrogate its quality of counsel of the Muslim population from Mali, Iraq or Syria, but it seems that the Muslims do not want
to be “defended” by this terrorist group. What is happening today and in areas controlled by the self-entitled Islamic State,
is an example of poor implementation and non-application of the principles of human rights or humanitarian law, such as
severe repression of Shia Muslim and Christian population; the massacre of several Sunni Muslims, members of rival armed
groups, labeled as being a threat to the Islamic State; draconian measures in restriction of freedom of speech and expression

and the right of assembly; limiting access to information.

Cuvinte-cheie: Statul Islamic; atacuri scurte; Dreptul de la Geneva; Dreptul de la Haga; fenomenul terorismului;

Dreptul umanitar.

Keywords: the Islamic State; short attacks; Geneva Law; Haga Law; the terrorism phenomenon; Humanitarian Law.

Taramul Califatelor Arabe au constituit toate,
intr-un anume timp si pentru multi dintre noi, lumea
in care binele invingea raul si dreptatea triumfa.
Astazi, asa-numitul Califat Islamic ne aduce brusc
la o altd realitate, o realitate care intrece chiar si
cele mai sumbre inchipuiri ale noastre.

Doi jurnalisti americani, James Foley si Steven
Sotloff, un britanic, David Haines si francezul
Herve Pierre Gourdel, persoane total neimplicate
in conflict, au fost executati pentru simplul motiv
ca erau cetdteni americani, britanici sau francezi si
se aflau in Siria sau in Irak. in luna octombrie 2014,
gruparea Statul Islamic (SI) a executat, in nordul
tarii, noud persoane pe care le suspecta cd ar avea
legaturi cu sunniti anti-Statul Islamic. Jihadistii au
ucis, la Samra, si un cameraman irakian, Raad al-
Azzawi, in varsta de 37 de ani, care lucra la postul

*Departamentul pentru relatia cu Parlamentul
si informare publica
e-mail: roland _ene2006@yahoo.fr

de televiziune local Sama Salaheddine, pe fratele
acestuia si alti doi civili, pentru ,,simplul motiv” ca
au fost invinuiti cd sunt sunniti anti-SI. Un numar
nedeterminat de jurnalisti sirieni i cateva sute turci
sunt prizonierii unui stat ce-si propune revenirea in
Evul Mediu, proclamand Califatul Islamic.

Trebuie sa fii lipsit total de simtul realitatii ca
sa-ti mutilezi si sa-ti ucizi propriul popor si sa le ceri
credintd §i supunere constientd si neconditionata,
sd-ti ucizi aliatii pentru ca acestia nu-ti recunosc
infailibilitatea deciziilor tale. Trebuie sa fii lipsit de
orice atribute ale fiintei umane pentru a nu intelege
ca a ucide un membru al unei organizatii umanitare,
care a venit sa-ti ofere ajutor deziteresat, pentru un
scop ilogic pe care nici macar cei mai apropiati
de ,,idealurile” tale nu 1l inteleg si nu il accepta,
este in totala ta defavoare si te descalificd in fata
propriilor tdi cetateni si a aliatilor, pentru ca nimeni
nu se aliaza cu cel ce este inconstient, decat daca isi
urmareste propriul sfarsit.

Statul Islamic in Irak si Levant — abreviat SIIL
(in araba: 'J2sds \Jldlecss < Vg )3 IV ad-
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Dawlat al-Islamiyya fi’l- ‘Iraq wash-Sham) este o
grupare sunitd insurgenta afiliatd al-Qaida, activa
in Irak si Siria §i un stat islamic nerecunoscut cu
capitala la Ar-Raqqah, in Siria. Din 2010, SIIL
este condus de catre Abu Bakr al-Bagdadi. SIIL
controleaza zone din Siria, Irak, Turcia si Liban. In
aprilie 2013, Abu Bakr al-Bagdadi anunta ca Statul
Islamic in Irak (ISI, organizatia Al-Qaida din Irak)
si Frontul al-Nusra (grupare jihadista activa in
Siria) ar fuziona pentru a forma Statul Islamic in
Irak §i Levant. Frontul al-Nusra a refuzat sa adere
la noua entitate §i cele doud grupari au actionat
separat, iar din ianuarie 2014 se afld in conflict
armat. Statul Islamic in Irak si Levant a contestat
autoritatea conducatorului Al-Qaida, Ayman al-
Zawahiri, respingand solicitarea lui al-Zawabhiri de
a se concentra doar asupra Irakului si de a lasa Siria
Frontului Al-Nusra. Charles Lister, cercetator la
Brookings Doha Centre, estimeaza ca organizatia
are cca. 5-6.000 de combatanti in Irak si cca. 6.000-
7.000 de combatanti in Siria, cifre care nu pot fi
coroborate cu alte surse.

Statul Islamic controleaza nordul Irakului si
a ocupat oragse ca Mosul, Raqqa, Deir al Zawr,
Ramadi (sau Fallujah), Tal Afar. Pe 29 iunie, Statul
Islamic a anuntat restabilirea Califatului Islamic,
primul dupa abolirea, in 1922, acelui rezultat din
Imperiul Otoman. In iulie 2014, crestinii irakieni au
inceput sa paraseasca in masa oragsul Mosul, dupa
ce 1n ultima perioada militantii Statului Islamic i-au
amenintat ca 1i vor omori daca nu se convertesc la
Islam sau daca nu platesc o taxa de protectie. Tot
in iulie 2014, Al-Qaeda s-a dezis de Statul Islamic,
spunand ca noul stat islamic din Irak incalca legile
sharia §i este deviant. La sfarsitul lunii august
2014, SIIL a fuzionat orasele Bukamal (Siria) si Al-
Qaim (Irak) cu satele invecinate, intr-o ,,walaya”
pe care au denumit-o provincia Al-Furat (Eufrat)
pentru a anula efectele Acordului Sykes-Picot, care
a impartit Orientul Mijlociu dupa Primul Razboi
Mondial.

Membrii Statului Islamic cresc la numar si
continud in actiunile lor fara nicio mila convertind
cu forta pe toti la islam, la strigatul: Allahu Akbar
(Allah este mare), si considerandu-i pe non-
musulmani Cuffar (necredinciosi). Persecutarea
crestinilor nu are loc numai in teritoriile asa
numitului ,,Levant”. Ei considera intregul Occident
o lume crestind; de aceea nu fac diferenta intre
Orient si Occident; motiv pentru care au anuntat
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convertirea la islam §i a unor cetateni apartindnd
natiunilor occidentale.

Aparitia Statului Islamic in Irak si, ulterior, a
Statului Islamic in Irak si Levant (ISIL), alternativ
tradus ca Stat Islamic in Irak si Siria (ISIS) sau
Statul Islamic (SI), iar mai nou Califatul Islamic,
este In opinia celor mai multi un rezultat al adancirii
discrepantelor dintre lumea civilizatd, democratica,
si lumea incremenita in cutume medievale, o lume
a civilizatiei nondemocratice, deci un rezultat al
confruntdrii dintre civilizatia supusa protectiei
la derapajele de orice fel si civilizatia unei lumi
subdezvoltate, plind de prejudecati si lipsd de
dorinta, dar si de mijloacele de progres.

Unii specialisti in domeniul studiilor de
securitate a lumii arabe apreciaza ca lumea civilizata
a creat un opus al sdu, care se dezvoltd chiar in
interiorul ei, Tn sens negativ-distructiv, ca un fel
de cancer care-i cuprinde aproape toate structurile
st functiunile, manifestdndu-se sub forma anomiei
sociale, cresterii criminalitatii §i inadaptarii,
proliferarii economiei subterane si terorismului
identitar si patologic. Cu cat aceste falii se adancesc
mai mult, cu atét pericolele, amenintarile la adresa
societdtili moderne, precum si vulnerabilitdtile ei se
inmultesc. In aceasti etapi de trecere la o societate
a cunoasterii, de tip informational, caracterizata
printr-o serie de vulnerabilitdti de tranzitie (care-gi
schimba mereu configuratia), terorismul gaseste un
loc propice de dezvoltare.

Nu poate fi acceptat faptul cd actiunile Statului
Islamic sunt, asa cum acesta incearca sa se justifice,
o reactie a celui slab impotriva celui puternic, o
reactie la interventiile Statelor Unite, Angliei sau
Franter Tmpotriva focarelor de instabilitate din
lumea araba, pentru ca acestea sunt, in mod cert,
o actiune premeditatd, punitivd §i razbunatoare,
inumana, criminald, sinucigasa si totdeauna feroce
— care are ca obiectiv sa distruga, sa ucida cu
cruzime §i sa inspaimante.

Actiunile acestui autointitulat Stat Islamic, sau
mai nou Califat Islamic, nu se justifica si nu se pot
justifica n nici un fel, intrucét ele nu se prezintd ca
o modalitate de deblocare a unei situatii strategice
—asa cum se prezintd, in general, razboiul, nici ca o
simpla reactie de razbunare Impotriva unui dugsman
pe care nu-l poti lovi altfel, ci ca o agresiune
intempestiva si criminald Impotriva fiintei umane,
a civilizatiei si a sistemelor de valori. O agresiune
de mare amploare impotriva statelor europene, a




Statelor Unite sau a altor state puternice este putin
probabild, chiar imposibila. Se constata, insa, ca
acest autointitulat ,,stat” a recurs si recurge la noi
tipuri de amenintdri, la acte de o cruzime greu
imaginabild, de neconceput chiar si in conditiile
acceptarii cd ne aflam in fata unei amenintari
teroriste.

Ca urmare a crimelor comise si a declaratiilor
facute, autointitulatul Califat Islamic sau Stat
Islamic, a devenit un dusman al intregii lumi
civilizate nu doar pentru Statele Unite ale Americii,
Marea Britanie si Franta, ci si pentru Turcia, Irak,
Arabia Saudita, Iran, dar si pentru foarte multe alte
tari, inclusiv pentru Romania. Actiunile Statului
Islamic au ca fundament ,.extremul extremism
religios” violent, extremismul politic si efectele
dezradacinarii.

Crizele economice, culturale si sociale, politica
de alienare a tinerilor musulmani care traiesc in
straindtate, reactiile virulente lainfluentele intrinseci
pe care le exercitd civilizatia occidental asupra
zonelor Incremenite in fantasme si prejudecati,
dialectica perversa a intereselor lumii interlope
a creat o prapastie intre lumea moderna si lumea
ramasa 1n mizerie, subdezvoltare si neputintd din
Orient.

Aceasta lume chinuitd nu produce terorism,
insa ciocnirea unora dintre entitatile ei cu interesele
civilizatiei moderne genereazd si Intretine
fenomenul terorist. Razboiul pornit de Statul
Islamic poate fi, insa, extrem de periculos, datorita
actiunilor imprevizibile, in mozaic, indeosebi
asupra aglomerarilor urbane, locurilor publice si
institutiilor.

Opinez, totusi, ca actiunile pornite nu vor reusi
niciodata s se transforme 1n actiuni armate de
lunga durata si de o amploare mai mare. Pe de o
parte, pentru cd aceastd grupare criminald nu are
forta armata si resursele materiale necesare, iar pe
de alta parte, pentru ca este extrem de dificil ca sa
poatd declansa si sustine un razboi urban. Un razboi
de gherila, urban, poate fi declansat si sustinut
numai in conditiile unor grave tulburdri interne,
in situatia in care teritoriul statului este sfasiat din
cauza relatiilor de intoleranta si de conflictualitate
intre entitdti puternice §i care s-au acutizat,
degenerand in infruntari armate. Situatia de fapt si
starea tensionala actuala din Irak si Siria nu face
decat sd ne confirme aceastd concluzie. Chiar daca
sunt surprinzatoare si produc numeroase victime,
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atacurile din ultima vreme sunt doar actiuni in
disperare de cauza — Statul Islamic prefera atacuri
scurte, cu obiective limitate, care sd produca pierderi
de vieti, distrugerea infrastructurilor si s creeze
panica si nesigurantd. El are nevoie de un aflux
serios de recruti, menit sd sporeasca forta de lupta,
formata in prezent din 30.000 de militanti, un numar
semnificativ mai mic decat al celor din taberele
oponente — luptatorii kurzi, fortele guvernamentale
din Siria si Irak si chiar triburi sunnite rivale. Mai
exact, este Inconjurat de inamici cu putere militara,
dar care nu-si coordoneaza actiunile, si are nevoie
sa is1 sporeascd forta militara pentru a crea un
adevdrat Stat Islamic in cele doua tari.

De ce se folosesc jihadistii de decapitari?
Intr-un cuvant, publicitate, considerd specialistii
americani. Extremistii 1si contureaza astfel o
imagine de cel mai dur grup cu care ar putea lupta
asa-numitul dusman suprem al Islamului. In acest
mod, ei reusesc sd atragd mai multi combatanti,
fiind destul de numerosi cei cu puternice
convingeri antiamericane, luptitori de care au o
nevoie disperatd pentru a castiga confruntarile din
teritoriul ocupat si pentru a crea un Stat Islamic
de facto, momentan jihadistii concentrandu-se pe
infrangerea dusmanilor din imediata proximitate.

Multe dovezi ne aratd ca Statul Islamic
aspird mai degraba la un control regional decat
la unul international. In concluzie, scopul politic
al extremistilor este sd castige controlul asupra
teritoriilor sunnite din Irak si Siria. Pentru a obtine
acest lucru, gruparea incearca sa inlature de la putere
guvernele siite din cele doua tari, care gestioneaza
in prezent si teritorii sunnite, i sa puna capat la
ceea ce Statul Islamic numeste ocupatia ilegitima a
regiunilor sunnite.

Dar ce norme de drept sunt aplicabile in
teritoriul controlat de statul islamic, sau ar trebui
sa fie aplicabile ? Dreptul International Umanitar
— este o parte importantd a Dreptului International
Public — cuprinde corpul de reguli aplicabile in
situatiile in care un conflict, international sau
noninternational, atinge nivelul conflictului
armat. Dreptul International Umanitar regrupeaza
in special elementele de protectie care trebuie
acordate victimelor conflictelor armate (Dreptul
de la Geneva); elemente care reglementeaza
desfasurarea ostilitatilor (Dreptul de la Haga) si
elemente de control asupra armamentului care
vizeaza restrangerea sau suprimarea utilizarii
armelor de nimicire In masa.
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Dreptul International Umanitar—uneoriintalnit
sub denumirea Legea conflictului armat sau Legea
razboiului, interzice majoritatea actiunilor care in
mod obisnuit ar putea fi considerate ,teroriste”,
daca ar fi comise pe timp de pace. Actele teroriste
pot avea loc atat In timpul unor conflicte armate, cat
si pe timp de pace, insd, cum dreptul international
umanitar se aplicd numai In situatii de conflict
armat, nu reglementeaza actele teroriste comise
pe timp de pace. Principiul distinctiei, unul dintre
pilonii de bazad in dreptul international umanitar,
stipuleazd expres faptul ca intr-un conflict armat
combatantii trebuie sa distingd in orice moment
intre civili §1 combatanti, precum si Intre bunurile
civile si obiectivele militare. Din acest principiu
deriva regulile specifice protejarii populatiei si
persoanelor civile din orice zond de conflict. Astfel,
se interzic orice acte destinate raspandirii terorii
in randul populatiei civile; atacurile indreptate
impotrivacivililor sauaobiectivelor civile; atacurile
fara discriminare; atacurile indreptate impotriva
lacasurilor de cult; luarea de ostatici sau uciderea
persoanelor care nu mai iau parte la ostilitati'.
Apropiindu-ne mai mult de subiectul acestui
studiu, trebuie sd precizez ca, in cazul conflictelor
armate noninternationale, statele nu sunt dispuse
sa acorde membrilor grupurilor de opozitie armate
imunitate contra urmadrilor penale ale actiunii
lor si, in consecintd, le aplicd normele de drept
intern pentru ca au pus mana pe arma si au luptat
contra unei ordini de drept. Intr-un conflict armat
noninternational, statutul de combatant nu exista,
intrucat acesta este aplicabil prizonierilor de razboi
sau persoanelor civile asa cum sunt ele definite de
Conventia III-a si a [V-a de la Geneva si nu este
aplicabil in astfel de situatii. Membrii grupurilor
armate organizate nu beneficiaza de niciun statut
special in virtutea regulilor de drept referitoare la
conflictele armate noninternationale si pot face
obiectul urmadririi penale conform dreptului intern,
daca au luat parte la ostilitati, actiunile de violenta
indreptata in mod deliberat impotriva civililor sau a
bunurilor civile, constituind crime de razboi.

In conformitate cu principiul competentei
universale, prezumtivii autori ai unor crime de
razboi pot fi urmdriti nu numai de statul in care
crima a fost comisa, dar si de orice alt stat, pentru
ca toate statele au obligatia, dar si dreptul de a-si
apdra proprii cetiteni contra atacurilor teroriste,
procedand, daca este necesar, la arestarea si la
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detentia persoanelor banuite cd au comis crime
teroriste. Totusi, aceste masuri trebuie luate intr-un
cadru juridic national sau international bine definit
(persoanele pot fi urmadrite penal pentru actele
savarsite, in conformitate cu dreptul intern al
statului care le-a capturat). De retinut ca in oricare
dintre situatiile Tn care s-ar afla atunci cand se
gasesc in mainile inamicului atat combatantii, cat
si persoanele civile care participd la ostilitati au
dreptul la un tratament uman, la respectarea calitatii
de fiinta umana si implicit la respectarea drepturilor
acordate.

Dreptul  Drepturilor  Omului se aplica
persoanelor, indivizilor, in principiu, tot timpul,
atat in timp de conflict armat, cat si in timp de pace.
Spre deosebire de dreptul international umanitar,
in cazul dreptului drepturilor omului, In anumite
conditii, se poate deroga de la anumite drepturi
stipulate Tn instrumentele juridice internationale.
De exemplu, dacd un interes vital pentru un stat
suveran poate fi afectat grav, sunt admise derogari
de la anumite drepturi, sub rezerva indeplinirii
urmatoarelor conditii:

e derogarile nu trebuie sa contravind normelor
dreptului international, inclusiv normelor de
drept international umanitar;

e nu trebuie sa fie discriminatorii §i trebuie sa
fie proportionale cu gravitatea situatiei care a
generat necesitatea de a deroga.

Precizez ca de la anumite drepturi ale omului —
dreptul la viatd, interzicerea sclaviei, a torturii sau
a tratamentului inuman, crud sau degradant — nu se
poate deroga niciodata.

Drepturile omului si-au aflat recunoasterea
prin Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(1948), aplicarea lor fiind statuatd in urma intrarii
in vigoare a celor doud ,,Pacte privind drepturile
omului” (1966), statele fiind, insa, cele care trebuie
sa garanteze si sa vegheze la aplicarea lor. Astfel,
congstiinta juridica universala a relativizat principiul
suveranitatii statale si a impus, ca nou subiect al
politicii, individul — posesor al unor drepturi reale
ce nu pot fi ignorate sau minimalizate de autoritatea
statald. Drepturile omului sunt o recunoastere
a existentei unei baze, de interese comune
populatiei planetare. Ele se constituie intr-o norma
fundamentald ce trebuie respectata de catre intreaga
comunitate umand, in orice colt al lumii. Din acest
punct de vedere, ca autoritate statala, si Califatul
Islamic / Statul Islamic ar trebui sa-si insuseasca,




sa aplice si sd vegheze la respectarea Dreptului
Drepturilor Omului.

In schimb, Statul Islamic executd, fard
respectarea unei minime proceduri judiciare,
0 persoand angajatd in cadrul unei organizatii
umanitare, prezentd in zond pentru ajutorarea
populatiei civile a aceluiagi Stat Islamic. Se
intelege ca institutia Califatului este o forma de
organizare statald apartinand Evului Mediu, dar
Islamul, nici mécar in acea epoca, nu ii decapita
pe cei care veneau sd i ofereau ajutor. Existenta i
constituirea, ca stat, a Califatului Islamic, presupune
si constituirea unui sistem de norme juridice care
sd stabileasca norme de comportament, conduita
oamenilor, astfel incat comunitatea sd nu fie pusa
sub semnul 1intrebarii, s& nu devind discutabila
existenta sa, in conditille unui comportament
arbitrar. In cadrul acestui proces, oamenii capati
si o fizionomie proprie, actiunile devin parte a
sistemului de drept. Trebuie sa subliniez ca printre
cele mai mari reusite ale Dreptului International
Umanitar se inscrie codificarea drepturilor omului,
in conditiile In care caracterul devastator si frecventa
ridicatd, a conflictelor armate postbelice au adus in
atentie caracterul de actualitate al acestei categorii
de drepturi.

Dreptul International Umanitar este cel care a
consolidat protectia umanitard conferitd victimelor
de razboi — prizonieri, persoane detinute, populatie
si persoane civile. Astdzi, noua arhitectura a
dreptului international umanitar include noi
componente — protectia drepturilor omului prin
instrumente de drept umanitar, chiar si in conflictele
cu caracter neinternational, acele infruntari barbare
atat de caracteristice acestui Inceput de mileniu,
cand exista noi categorii de persoane in suferinta
— refugiatii si populatiile deplasate. Statul Islamic,
aflat intr-un conflict in curs de desfasurare — cu
raniti, refugiati, foamete, mizerie, distrugeri, torturi
si crime — ar trebui sa aiba tot atatea motive pentru
care sd aplice si sd respecte normele dreptului
international umanitar, in speranta unei rezolvari a
problemelor, a constituirii unui zid de protectie in
fata comportamentelor sangeroase. Dar, din pacate,
ne gasim in fata unei probleme majore privitoare
la protectia fiintei umane, a civilizatiei, din cauza
regresului de neimaginat privind respectarea si
aplicarea normelor Dreptului Drepturilor Omului
si a Dreptului International Umanitar.
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Am mai mentionat anterior, $i 0 repet,
proclamarea Califatului Islamic reprezinta, din
punct de vedere al organizarii sociale, un regres.
Dar aceasta nu inseamna cd trebuie sd intervina
si un regres 1n planul constiintelor. Asistam, insa,
neputinciosi la crimele odioase, oribile, ale Statului
Islamic, la acte de terorism extrem, la epurdri pe
criterii religioase — reale crime de genocid, la
uciderea unor persoane nevinovate, la mutildri,
torturi, fiinta umana fiind principala victima a
barbariilor si a cruzimilor Statului Islamic.

Ca oameni de stiintd, ca membri ai unor
organizatii sau societati cu caracter umanitar, ca
cetateni ai lumii civilizate, se cuvine sa intervenim
in stoparea acestui flagel care se dovedeste mult
mai ucigator ca epidemia de Ebola, impotriva
degradarii protectiei fiintei umane, insistand in
obtinerea unei replici ferme, prin actiuni politice
si operatii militare, pentru stoparea suferintelor si
traumelor umane nejustificate.

Aplecandu-ne asupra evenimentelor privind
autointitulatul Stat Islamic sau, actual, Califat
Islamic, le-am apreciat ca fdacand parte din
categoria conflictelor armate neinternationale, desi
suntem in prezenta implicarii mai multor state. In
aceste circumstante, sunt aplicabile prevederile
celor patru Conventii de la Geneva, din 1949, art.
3 comun, care cere o protectie speciald pentru toti
acei participanti la conflict care nu sunt, sau nu mai
sunt implicati activ in conflict.

Se interzice, in mod special, atentatul la viata
si la integritatea corporala, la demnitatea personala,
luarea de ostatici, tratamentele umilitoare si
degradante. Sunt interzise executiile fard o judecata
anterioara, efectuata de catre un tribunal constituit
in mod legal, si care sd ofere toate garantiile
judiciare recunoscute ca esentiale. In aceeasi ordine
de idei, trebuie precizat ca in caz de conflict armat
neinternational sunt aplicabile si reglementarile
interne referitoare la drepturile omului.

Asadar, este de esenta conflictului armat cu
caracter noninternational mbinarea dreptului
umanitar cu normele referitoare la drepturile
omului, pentru a proteja drepturile fundamentale
ale individului. Parafrazandu-1 pe Kant”> umanitatea
trebuie tratatd ca un scop in sine. Potrivit principiului
umanitdtii orice fiintd umana aflatd in suferinta
trebuie sa fie ajutata, indiferent unde s-ar afla si
chiar dacd acest lucru este dificil de realizat.
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Este, de asemenea, de notorietate faptul ca unul
dintre primele principii ale Dreptului International
Umanitar este principiul umanitatii, pentru ca, desi
acopera un domeniu extrem de vast, normele de
drept umanitar nu solutioneaza toate problemele
care pot aparea in cursul conflictului armat, lacunele
fiind acoperite prin comportamente centrate pe
sentimentul de umanitate. Acestea contin obligatia
de a evita extinderea conflictului la cei care nu iau
parte la el, de a supune la suferinte excesive sau
chiar la moarte persoanele fara protectie.

Dreptul International Umanitar, in conceptia
islamica, cu referire la Dreptul International
Umanitar, principiul umanitatii este fundamentat
pe reguli de baza apartinind ansamblului
sistemului juridic al Islamului. Astfel, nu se face
nicio diferentd intre diferitele teatre de rdazboi sau
intre tipurile de conflict armat. Nu are relevanta
daca este vorba despre razboiul purtat pentru a
face lumii cunoscuta credinta musulmana si de a o
propaga; daca conflictul este Impotriva apostatilor,
a schismaticilor sau a rebelilor, pentru ca regulile
care guverneaza sunt aceleasi, ele fiind ,,dictate” de
Divinitate si se cer a fi respectate si aplicate, fara
discriminare §i fara a distinge, de catre toti islamicii,
tuturor participantilor la conflictul armat®.

Campul de aplicare a regulilor cuprinde
toate tipurile de conflicte armate, sistemul juridic
umanitar islamic neincorporand nicio distinctie,
in ce priveste aplicarea regulilor umanitare, intre
conflictul armat international si cel neinternational
pentru cd notiunea de stat-natiune nu exista in
secolul VII, la crearea normelor ce compun
sistemul juridic islamic. In aceste conditii, chiar
si in situatia unor conflicte tipice lumii moderne —
lupta Tmpotriva dominatiei coloniale, a ocupatiei
strdine sau a regimurilor rasiste, in exercitarea
dreptului popoarelor de a dispune de ele insele,
sistemul juridic islamic aplica aceleasi norme de
secolul VII, fara a distinge.

Conflictul maritim, aerian si chiar razboiul
nuclear, toate presupunand mijloace si metode
moderne de lupta, sunt tratate dupa aceleasi norme
editate n secolul VII, pentru ca legile razboiului isi
au originea in Autoritatea Divina.

Astfel, campul de aplicare a acestor precepte
divine traverseaza timpul si spatiul, fiind norme de
reglementare pentru conflictele din orice moment
si din toate locurile. Legile razboiului, conform
sistemului juridic umanitar islamic, au toate ca
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fundament mila, clementa, protectia celui mai
slab si neajutorat, protectia femeilor, batranilor si
copiilor.

Intr-o alti ordine de idei, un alt principiu
fundamental al sistemului juridic umanitar islamic
impune credinciosilor musulmani, care lupta cu
voia Autoritatii Divine, ,,... sd nu incalce niciodata
si nicdieri legile, sd nu depaseasca limitele justitiei
si echitatii ...”*. Exprimatd in limbaj modern,
aceastd reguld apare mai restrictiva decat Clauza
Martens, formulatd in continutul Regulamentului
de la Haga din 1907. Sistemul juridic islamic, prin
conceptia de drept umanitar, impune ca principiu
fundamental si regula care consacrda demnitatea
si integritatea fiintei umane. Principiul interzice
mutilarea, tortura sau orice alt tratament degradant
aplicat inamicului, pe timpul conflictului armat.

Versetele din Coran, regulile din Sunna si
deductiile rationale ale marilor juristi ai islamului
sunt explicite cu privire la interdictiile impuse
credinciosilor musulmani referitor la interzicerea
oricdror comportamente sdlbatice, tratamente
inumane sau degradante, sau mutilari ale inamicilor.
In memoria colectivi a islamului este retinut
momentul In care ,,Mesagerul Divinitatii” a dat
in mod explicit, si Tn mod expres, ordin adeptilor
musulmani: ,,Nu mutilati niciodatd, nici mdacar
un caine!”.

Desi a fost enuntat acum treisprezece secole,
atunci cand in epoca practica presupunea mutilari
si tratamente sdlbatice sau degradante aplicate
inamicului, chiar si decedat, acest precept, a facut
permanent parte din regulile de bazd impuse, de
catre comandantii lor, soldatilor musulmani. Orice
doctrind contrard este strdina Islamului. Ceea ce
se intampla, astdzi si acum in zonele controlate de
autointitulatul Stat Islamic, constituie un exemplu
concludent privitor la aplicarea precard si mai mult
la neaplicarea principiilor de drept umanitar sau
drepturile omului — represiunea severa a populatiei
musulmane siite §i crestine; masacrarea mai multor
musulmani sunniti, membri ai unor grupdri armate
rivale, etichetati ca fiind o amenintare la adresa
Statului Islamic; masurile draconice de restrictie a
libertatii de expresie si de exprimare sau a dreptului
de intrunire; limitarea accesului la informatii.

O profesoara din Siria, care a fost convinsa sa
se aldture teroristilor, a povestit cum a asistat in
nenumarate randuri la violente crunte, sub ochii ei
fiind spanzurati si decapitati mai multi ostatici. De
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departe, cea mai traumatizantd experientd la care
a asistat a fost decapitarea unui baietel de doar 16
ani. Statul islamic a executat patru localnici din
Az-Zab si doi din sate din apropiere de Az-Zwiya
pentru ca erau implicati in organizarea rezistentei
sunnite la Statul Islamic in regiunea Hawija. In
aceeasi regiune, localnicii satului Tel Ali au ars un
steag al Statului Islamic, aga ca jihadistii au rapit 50
de localnici si au ridicat steagurile lor in intreaga
regiune, unele avand instalate bombe pentru a nu
putea fi inlaturate. La 35 de kilometri sud, in Baiji,
trei barbati au fost decapitati. Un oficial local a
aratat ca barbatii au fost rapiti in urma cu céteva
zile si erau fosti membri ai organizatiei Sahwa,
fondatd de armata SUA impotriva Al Qaida in
perioada 2007-2008.

-NUMUTILATINICIODATA, NICIMACAR
UN CAINE!”. ORICE DOCTRINA CONTRARA
ESTE STRAINA ISLAMULUL

Lupta impotriva Terorismului

Stirile de la telejurnale, din presd, din toatd
mass-media abunda de informatii, toate cu referire
la actiunile inumane, imorale §i brutale ale Statului
Islamic.

In fata torentului de sange care curge in Irak, in
panorama celor mai vechi orase ale crestinismului
de acum golite, n fata miilor de refugiati care zilnic
fug din tinuturile lor, in fata fotografiilor cu copii si
batrani abandonati, in fata bombardarii bisericilor si
moscheilor mai vechi si In fata numarului nelimitat
de martiri crestini in timpul acestor ultime luni,
comunitatea internationald a hotarat sa intervina
pentru a lichida acest grup criminal. Presedintele
Barack Obama a declarat cd ,,... nicio nedreptate
nu justificd aceste atrocitdti, singurul limbaj pe
care acesti criminali il Inteleg este cel al fortei ...”.
Statele Unite si Marea Britanie au anuntat starea de
maxima alertd de frica unui atentat in teritoriul lor.
Manifestarile publice in sprijinul Statului Islamic,
impreund cu descoperirea multor europeni, care
lupta in Siria si Irak, au constituit impulsul necesar,
pentru unii responsabili civili din Europa, in
congtientizarea pericolului care este in desfasurare.
Generalul Martin Dempsey si comandantul pentru
Orientul Mijlociu si Asia Centrald, generalul Lloyd
Austin, din armata americand, au convocat, in
saptamana 13-20 octombrie, o reuniune a peste
20 de sefi militari straini, reprezentanti ai tuturor
partenerilor europeni din cadrul coalitiei, precum

si din cele cinci tari arabe care joaca un rol activ
in atacurile aeriene contra SI — Bahrain, Iordania,
Qatar, Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite —
in capitala federala Washington, la baza aeriana
Andrews, pentru a discuta despre eforturile coalitiei
in campania impotriva SI. Australia ar trebui, de
asemenea, sa-l trimita pe seful sdumilitar®. Ministrul
german de externe, Frank-Walter Steinmeier, a
anuntat ca va interveni pe langa térile arabe — Iranul
s1 Turcia — sd lupte impotriva gruparii Statul Islamic
(SI). Presedintele Frantei, Francois Hollande a
declarat ca refuza sa cedeze santajului teroristilor
s a promis continuarea atacurilor aeriene in Irak
impotriva Statului Islamic. Presedintele Statelor
Unite, Barack Obama, a salutat joi, 18 octombrie
2014, decizia Frantei de a efectua atacuri aeriene
in Irak impotriva grupdrii jihadiste Statul Islamic
(SI), subliniind rolul acestui ,,partener”. ,,Franta,
care este unul dintre aliatii cei mai vechi §i mai
apropiati, este un partener solid in eforturile noastre
contra terorismului”, a declarat Obama.

Presedintele american a salutat, de asemenea,
votul Congresului in favoarea planului de ajutor
pentru rebelii sirieni moderati, primul punct al
strategiei lui Obama contra SI, care castiga teren In
nordul Siriei. ,,Statul Islamic (SI) este o amenintare
la adresa aliatilor NATO, care riscd sd exporte
teroristi in tdrile Aliantei, este virulent, violent
si vicios antioccidental. Profitd de orice ocazie
pentru a ne submina valorile”, a declarat Anders
Fogh Rasmussen referitor la organizatia terorista.
Seful NATO a sustinut folosirea fortei Impotriva
jihadistilor si a cerut formarea unei coalitii in
interiorul NATO. De altfel, SUA aurealizat o coalitie
internationala care cuprinde sase tari membre UE
— Danemarca, Franta, Germania, Italia, Polonia si
Marea Britanie — alaturi de Australia, Canada si
Turcia.

In plus, zece natiuni arabe s-au aliturat.
Anders Fogh Rasmussen a mai afirmat ca, potrivit
Cartei ONU, existd o bazad legala pentru operatii
militare impotriva Statului Islamic. In plus, a cerut
Natiunilor Unite sa facd mai mult In constructia
statald postconflict, pentru a preveni dezordinea
care a cuprins Libia dupa interventia NATO si
care a dus la indepartarea vechiului regim al lui
Gaddafi®. Belgianul Gilles de Kerchove, oficialul
european insdrcinat cu coordonarea la nivelul UE
al masurilor de contraterorism, a declarat intr-un
interviu separat cd directorii celor mai importanti
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provideri de social media, printre care Twitter,
Facebook si Google, vor participa la reuniunea din
Luxemburg pentru a afla si, eventual, imbunatati
planul european de contracarare a propagandei
ISIS derulata pe Internet.

Romania va participa la coalitia internationala
de combatere a organizatiei teroriste Statul Islamic,
dar nu cu militari, ci cu sprijin logistic, operational
s1 umanitar. Sigur cd la nivelul guvernamental si In
functie de discutiile pe care le avem cu partenerii
nostri vom stabili in ce constd ajutorul Romaniei.
Va fi ajutor umanitar, dar vor fi i capabilitati care
vor fi puse la dispozitia fortelor internationale’.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020:
promovareainteresuluinational prin excelenta, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintificd fundamentald
si aplicatd romaneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in

Oameni!

NOTE:

1 Art. 51 din Protocolul I si Art. 13 din Protocolul IT
aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949.

2 Dean Richard, The Value of Humanity in Kants
Moral Theory, Oxford Scholarship Online, 2006.

3 Hamed Sultan, La conception islamique in lucrarea
,»Les dimension internationales du droit humanitaire”, Institut
Henry Dunant, UNESCO, Editura Pedone, p. 51.

4 Versetul 190 si urmatoarele din Sura a doua din
Coran si Preceptele Profetului adresate luptatorilor sai.

5  Conform Mediafax care citeaza AFP.

6  cursdeguvernare.ro

7  Declaratia Premierului Victor Ponta, aflat in Statele
Unite ale Americii pentru Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite.
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APARAREA CIBERNETICA —- COMPONENTA
A CONFRUNTARILOR MILITARE

CYBER DEFENSE — A COMPONENT
OF MILITARY CONFRONTATIONS

Lt.col.drd. Valentin MANEA *

Dezvoltarea Societatii Informationale a permis cresterea fluxului de informatii si a vitezei de trafic al acestora, influentand
decisiv rezultatele individuale si de grup, precum si eficienta prestatiei in cadrul tuturor domeniilor de activitate.

Utilizandu-se suportul tehnic al tehnologiei informatiilor si al comunicatilor, se poate vorbi despre o schimbare pragmatica
in configurarea relatiilor de putere dintre indivizi, institutii sociale si state, despre generarea unui razboi tacit, purtat in spatiul
virtual, numit razboi cibernetic si In acest context despre apararea cibernetica pe timpul operatiilor militare.

Principalul obiectiv al razboiului cibernetic este distrugerea capacitatii decizionale, prin neutralizarea capacitatii de
actiune a liderilor sau a comandantilor, concomitent cu desfagurarea activitatilor de protectie proprii.

The Development of Information Society has enabled increased information flow and speed of traffic influencing in a
decisive way the individual and group results and performance efficiency in all areas of activity.

Using the technical support of information and communication technology, we can speak about a pragmatic shift in the
configuration of power relations between individuals, social institutions, and countries about generating a silent war fought
in cyberspace called cyber warfare and, in this context, about cyber defense during military operations.

The main objective of cyber war is the destruction of decisional capacity by neutralizing the capacity of the leaders and

commanders while conducting their protective activities.

Cuvinte-cheie: actiuni militare; razboi cibernetic; apdrare ciberneticd; suprematie cibernetica.
Keywords: military actions; cyber war;cyber defence, cyber supremacy.

In concordantd cu analizele realizate in
ultima perioada, in domeniul securitdtii, se poate
vorbi astdzi despre schimbari ale fizionomiei
conflictelor provocate de dezvoltarea tehnologica
si de dezvoltarea cunoasterii in domeniu. Pe acest
fundal, asistdm la aparitia unor noi actori, a unor
noi centre de putere, precum si la diversificarea
amenintarilor si a vulnerabilitatilor sistemelor
de securitate. Privit ca o forma de escaladare a
conflictului, rdzboiul capata valente din ce in ce
mai complexe, principiile de ducere a actiunilor
fiind din ce in ce mai greu de definit, de anticipat
si, in anumite cazuri, chiar de contracarat.

Pornind de la specificul actiunilor intreprinse
si de la natura si identitatea adversarului, se pot
mentiona mai multe forme de manifestare si de
ducere a razboiului care tind sa se indeparteze din

* Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: vmanea60@yahoo.com
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ce In mai mult de cele purtate prin actiuni militare
conventionale. Daca istoria prezintd ca modalitate
de desfasurare a razboiului confruntarea directa
a fortelor militare, razboaiele recente au scos
in evidentda faptul cd termeni precum ,lupta de
aparare” sau ,,lupta ofensivad” si conceptele care
stateau la baza desfasurarii acestora se transforma
in principii generale de ducere a actiunilor militare,
mentinandu-se interminologia de specialitate pentru
a surprinde sensul propagarii fortei, respectiv a
promovarii puterii. Astfel, termeni precum ,,razboi
hibrid” sau ,,razboi asimetric” reflecta mult mai
fidel tipologia, paradigma strategica, conceptia,
doctrina razboiului, fiind repede preluati in limbajul
de specialitate si in cel al liderilor politico-militari
contemporani.

Datorita transformarilor inregistrate in natura
razboiului insusi, precum si datoritd tranzitiilor
de la economiile bazate pe producerea de bunuri
de larg consum, la economiile de tip speculativ,
bazate pe exploatarea maximizatd a potentialului
intelectual, razboiul, atit de devastator in trecut,




a devenit in prezent un rdzboi bazat pe inteligenta
umand sau cea artificiald, n care strategia este
direct influentata de tehnologia avuta la dispozitie.
Pe acest fond, cresterea rolului armelor de inalta
precizie apare mai mult ca o consecinta decat ca
o necesitate. In aceste conditii, liderii militari si
politici congstientizeaza necesitatea directiondrii
conflictelor catre spatii cu caracteristici speciale,
greu de controlat, dar in care pot fi obtinute efecte
majore la adresa securitatii adversarului.

Noile tipuri de amenintari si de vulnerabilitati
au impus razboiului o dezvoltare semnificativa in
domeniile nonmilitare. Acest lucru este de cele mai
multe ori favorizat de decalajele imense existente
in lume intre state si se amplifica pe zi ce trece prin
manifestarea profunda a diverselor forme de criza
(economica, politicd, sociald si morald), care la
randul lor se desfasoara asimetric si haotic.

In acest context, se simte nevoia ca statele
sa-si concentreze eforturile in vederea atingerii
obiectivelor, aparand astfel coalitiile si aliantele,
destinate echilibrarii balantei de putere, sau de
cele mai multe ori, sporirii decalajului in favoarea
membrilor acestor grupdri. Dacd pana acum putin
timp puteam considera ca actiunile clasice ale
unui stat contra altui stat s-au restrans foarte mult,
recentele evenimente din Ucraina au reinviat, cel
putin in randul strategilor militari, necesitatea
existentei unor politici si strategii clare, viabile
indiferent de tipul, natura si caracteristicile
amenintarilor.

Necesitand o abordare concreta, multilaterala,
razboiul bazat pe stiintd a devenit principalul vector
de putere politica, economica, sociala si militara.
Astfel, pe campul de lupta modern, se pot intalni atat
arme letale, cat si nonletale, ponderea detindnd-o
cele din urma. Conform acestei realitdti, actiunea
militara 151 va schimba permanent fizionomia, fiind
adaptatd specificului actorilor implicati In conflict
si gradului de dezvoltare intelectuald si tehnologica
al acestora.

Asistam astazi la diferite forme de manifestare
a fortei, iar razboiul nu mai reprezintd o simpla
problema de strategie, aspect identificat si
demonstrat pe timpul tuturor conflictelor militare
recente, indiferent de actorii implicati i de nivelul
de dezvoltare al acestora. Lupta pentru informatie,
modul de manifestare a actiunilor si a reactiunilor in
domeniul informational au condus la aparitia unui
nou tip de conflict, in plan informational, §i anume
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,»razboiul informational”, care dupa unii specialisti
poseda caracteristicile razboiului clasic.

In cadrul acestui nou tip de conflict, informatia
a capatat treptat o importanta deosebitd, pe masura
ce era constientizatd necesitatea exploatarii ei.

In acest context, tinAnd cont ci ,,cine detine
informatia detine puterea”, este justificatd tendinta
statelor, guvernelor, armatelor, diverselor institutii
guvernamentale si neguvernamentale si chiar a
unor persoane publice sau private de a dezvolta
capabilitati favorizante culegerii, exploatarii si
transmiterii informatiilor, in vederea realizarii
scopurilor propuse. In acelasi timp, toate statele
si organizatiile, indiferent de tipul acestora, au
constientizat faptul ca la randul lor pot constitui o
tinta, respectiv o sursa de scurgere a informatiilor,
in situatiile in care nu adopta un sistem de protectie
a informatiilor, bazat pe reguli stricte, proceduri si
personal cu expertiza pentru protectia acestora.

Desi in aparentd respecta principiile unui razboi
clasic, razboiul informational difera foarte mult de
acesta, presupunand folosirea unei arme mai putin
conventionald, informatia, care, prin folosirea sau
nefolosirea ei, poate reprezenta un pericol la adresa
securitatii partii adverse. Acest tip de razboi vizeaza
in special afectarea opiniei publice, a personalului
armatei adverse, reprezentand mai mult o tehnica
de slabire a puterii acestora prin folosirea unor
mijloace de influentare psihologica. Specificul
acesteil noi forme de dezvoltare a conflictului 1l
reprezintd faptul cd se desfasoara subtil, vizand
un numdr relativ mic de tinte, dar care prin
folosirea mijloacelor subversive poate conduce la
indeplinirea obiectivelor si obtinerea succesului cu
pierderi umane $i materiale minime.

Datoritd complexitatii sale si a existentei unui
numdr foarte mare de variabile In cadrul actiunii
si reactiunii informationale, au existat numeroase
incercari de a defini acest concept, fara a exista, in
acest moment, o variantd unanim acceptata.

Aparitia Internetului si dezvoltarea rapida de
care a avut parte a contribuit la aparitia unui nou
spatiu, cel virtual, intitulat si ,,spatiul cibernetic”,
care oferd multiple variante de comunicare, de
gestionare a datelor si de culegere de informatii.
Toate aceste posibilitdti sunt practic puse la
dispozitia oricarei persoane care are la dispozitie
un calculator conectat la retea. Spatiul cibernetic
se intinde de la simplul calculator personal, pana
la uriasele calculatoare ale sistemelor nationale:
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de aparare, bancar, energetic, transport auto, naval
sau aerian etc. Astfel, beneficiind de posibilitatea
accesarii acestor surse de informatie de la orice
calculator personal interconectat in sistem, orice
persoana poate avea acces rapid la cele mai variate
informatii, fiind foarte greu de estimat sau de evaluat
modul practic in care acestea vor fi exploatate,
prelucrate si In unele cazuri retransmise n retea.

In aceste conditii protejarea informatiei devine
un proces deosebit de complex a caror caracteristici
fundamentale ar fi continuitatea si adaptabilitatea
permanenta la progresele inregistrate in dezvoltarea
tehnologica proprie sau a celorlalti utilizatori, in
scopul prevenirii, limitarii sau contracararii unei
eventuale agresiuni informatice sau a unui eventual
atac la care sistemul sau sistemele conectate la
retea sunt supuse. In absenta unor astfel de masuri,
propriul sistem sau reteaua in care este conectat
devin ele insele principalele vulnerabilititi in
asigurarea protectiei informatiilor gestionate.

In acest caz se poate vorbi despre o securitate
a informatiei gestionatd sau vehiculata in spatiul
cibernetic care creste proportional cu investitiile
realizate Tn dotarea cu tehnologie soft si hard, iar
la nivel macro cu investitiile realizate in cercetarea
in domeniu, precum si in pregatirea utilizatorilor
si a personalului destinat asigurdrii securitdtii
informationale. Acesta este si motivul pentru care
majoritatea actorilor prezenti in spatiul cibernetic,
indiferent de natura lor, investesc numeroase resurse
pentru echilibrarea balantei intre amenintarile care
se manifestd in spatiul cibernetic (terorism, spionaj,
sabotaj, subversiune si crima organizata).

Fard a avea dorinta de a minimiza importanta
celorlalte componente ale rdzboiului informational,
in continuare ma voi referi la Razboiul cibernetic,
deoarece acest concept este cel mai recent si alaturi
de cel de apararea cibernetica se afla din ce 1n ce
mai des pe agenda intalnirilor liderilor militari si
politici, pana la cel mai inalt nivel.

In esenti, razboiul cibernetic reprezinti o
forma complexa de confruntare, prin manifestarea
capacitatii de folosire a tehnicilor si a tehnologiilor
de management al informatiilor, specifice retelelor
informatice, capabild sa conducd la atingerea
obiectivelor. Razboiul purtat in spatiul cibernetic
reprezintd ,,un razboi tacut”, dar care poate produce
pagube imense ca si orice alta interventie militara.
In esenti, el reprezinti o succesiune de atacuri
cibernetice asupra terminalelor care asigurd buna
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functionare a infrastructurilor critice vizate, insotite
de masuri de limitare sau de contracarare, in situatia
in care sunt identificate la timp.

In cadrul acestuia, tintele pot imbrica forme
diverse, dupa cum urmeaza':

o retelele de telefonie — tinte usor de lovit,
alaturi de ele fiind transcodoarele cu microunde
sau chiar satelitii, care pot fi distrusi doar prin
reprogramarea motoarelor de pozitionare si care
sunt controlate de la sol; se pot intrerupe centralele
de telefonie de wurgenta, serviciille medicale,
ambulantele, pompierii, serviciile politiei, alarmele
de orice fel conectate la sisteme centralizate de
supraveghere;

e centraleleenergetice—sistemul de distributie
al energiei electrice si sistemele de supraveghere
constituie tinte relativ usor de atins;

e sistemul financiar —tintele cele mai evidente
sunt retelele de transfer financiar apoi bancile
locale si noile metode de acces la fonduri. Alte tinte
ar putea fi sistemele de credit, inclusiv cartile de
credit sau birourile de credit; cu putin ajutor din
partea sistemelor deja aflate in functiune, poate fi
posibila distrugerea pietei de valori si financiare a
lumii 1n cateva minute;

e transport-logistica — sistemul de transport
aerian este usor de paralizat, dat fiind faptul ca
sistemele de control al traficului aerian sunt esentiale
si complet dependente de computere; la fel stau
lucrurile si in cazul transportului fluvial, terestru
sau feroviar, care pot fi anihilate prin intermediul
bazei lor de date de coordonare si programare;

e serviciile sociale — pot fi introduse in haos
prin distrugerea sau virusarea bazelor de date
privind plata salariilor, pensiilor, alocatiilor de
toate felurile;

e comunicatiile —se va adauga mult mai multa
panica si teroare prin incapacitarea mijloacelor
conventionale de comunicare, a televiziunilor i a
radiourilor; sistemele IT sunt complet dependente
in livrarea mesajului de conexiune la satelit,
securitatea acestor sisteme fiind foarte slaba, cea
mai mare atentie fiind acordata pana acum prevenirii
furtului de semnal;

e comunicatiile guvernamentale — acestea pot
fi tintele preferate, mai ales la nivelul infiltrarilor
in bazele de date si al unei eventuale campanii
de comenzi contradictorii care sa provoace
autoblocarea sistemelor informationale, ceea ce se
poate obtine fie prin introducerea unor comenzi de




operare precise, fie prin plasarea unui virus care sa
actioneze in trepte, spre exemplu, dupd integrarea
unui mesaj parvenit prin e-mail in baza operationala
de date.

Asa cum este de asteptat, printre primele tinte
atacate vor fi serverele care deservesc legaturile
operative intre puterea politica, de decizie, si statul
major sau conducerea fortelor armate, apoi Intre
statul major si structurile/unitatile subordonate,
precum si cele care asigura legaturile intre diverse
comandamente. Peacelagiplan, se situeaza serverele
guvernului si cele ale diverselor agentii de securitate
si spionaj, organisme si institutii guvernamentale.
Motivul il constituie, desigur, Ingreunarea, pe cat
posibil, a traficului prin asemenea servere i, in cel
mai fericit caz pentru atacatori, blocarea ori chiar
scoaterea completa din uz.

De asemenea, pot fi atacate si site-uri Intregi sau
doar pagini web ale organizatiilor amintite anterior,
carora li se adaugd de aceastd data si tinte din
sectorul politic si civil: parlament, partide politice,
organizatii civice, organizatii neguvernamentale,
institutii financiare, organisme mass-media.

Prin conectarea la Internet, Intranet sau alt tip de
retea, organizatiile din sistemul securitatii nationale
devin vulnerabile la patrunderi neautorizate, cu rea
intentie sau provocate din neatentie. Din cauza
caracterului ascuns al atacurilor cibernetice, exista
pericolul real ca acestea sd ramand nedetectate sau
sa fie detectate mult prea tarziu.

Printre initiatorii acestor tipuri de atac, John D.
Howard, specialistin domeniu, propune urmatoarele
sase categorii de autori’:

e hackeri — persoane, mai ales tineri, care
patrund in sistemele informatice din motivatii legate
mai ales de provocare intelectuala, sau de obtinerea
s1 mentinerea unui anumit statut in comunitatea
prietenilor;

e spioni — persoane ce patrund In sistemele
informatice pentru a obtine informatii care sa le
permita castiguri de natura politica;

e teroristi — persoane ce patrund in sistemele
informatice cu scopul de a produce teama, in
scopuri politice;

e atacatori cu scop economic — patrund in
sistemele informatice ale concurentei, cu scopul
obtinerii de castiguri financiare;

e criminali de profesie — patrund in sistemele
informatice ale Iintreprinderilor pentru a obtine
castig financiar, in interes personal;
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e vandali — persoane ce patrund in sistemele
informatice cu scopul de a produce pagube.

Indiferent de nivelul la care se afla (strategic,
operativ sau tactic), pentru indeplinirea misiunilor
primite, structurile militare folosesc echipamente
de comunicatii si sistemele informatice, iar in lipsa
unor masuri de protectie specifice, informatiile
gestionate devin inevitabil vulnerabile, ceea ce
poate conduce la esecul total sau partial al actiunilor
planificate.

Pentru asigurarea securitatii sistemelor militare
sunt prevazute in statele de organizare structuri
cu sarcini specifice si au fost create proceduri
specifice de administrare si utilizare a retelelor de
calculatoare folosite.

Sistemul informational de conducere de la
nivelul ministerelor apararii nationale, in special al
celor apartinand statelor membre NATO, se bazeaza
pe sistemul de comanda si control (C2), care asigura
legitura cu toate structurile de la esaloanele din
subordine si se interfateaza cu sistemele similare
ale aliatilor.

Dinpunctde vedereal capabilitatilor cibernetice
in domeniul militar se poate afirma ca a fost atins
obiectivul privind obtinerea avantajului cibernetic
dacd prin actiunile intreprinse este atins unul
dintre cele trei niveluri de asteptare, fiecare nivel
reprezentand atat o atitudine, cat si o perceptie,
iar aceste niveluri sunt: superioritatea cibernetica,
dominatia cibernetica si suprematia cibernetica.

In cadrul razboiului cibernetic, cucerirea
superioritatii informationale, de catre una sau
mai multe dintre partile beligerante, are loc prin
dominareaconfruntariipentruinformatie. Informatia
este utilizatd ca arma impotriva adversarului sau ca
mijloc de convingere si influentare a opiniei publice
proprii ori internationale atat de catre adversari, cat
si de alti actori interesati de situatia geopolitica din
Zona.

Prima dovada certd a suprematiei cibernetice
a fost doveditd in Réazboiul din Osetia de Sud
(2008), In urma coordonarii unui atac militar cu un
atac cibernetic. Pagina electronica a presedintiei
georgiene (www.president.gov.ge) a fost atacatd
in noaptea zilei de 20 iulie 2008°. Metoda aleasa:
negarea serviciului DDoS-Distributed Denial of
Service®, altfel spus serverul care gazduia pagina
presedintiei georgiene a Inceput sd primeasca
pachete mari de fisiere in mod continuu, ceea ce a
dus la blocarea sa. Pe 1anga pagina presedintiei, au
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mai fost blocate si paginile Serviciului de Asistenta
Sociald din Georgia. Atacul a continuat cateva zile
dupa care s-a oprit. La acea datd, pagina electronica
www.shadowserver.org anunta ca acest atac este
foarte asemanator cu cel din luna mai 2007 executat
impotriva Estoniei, In perioada In care autoritatile
estoniene se aflau in conflict cu Moscova din
cauza mutarii unui monument al ostasului sovietic.
Atacurile proveneau de la un server cu date de
identificare false, aparut de foarte putind vreme si
care nu a avut alta activitate pand la atacul din 20
iulie. Cel mai probabil, la aceasta data a avut loc
un atac ,,de probad”, iar dupd ce pagina presedintiei
georgiene a fost blocata timp de doua zile, serverul
care a pornit atacul a disparut brusc.

In momentul in care s-au declansat luptele
conventionale in regiunea separatistd Osetia de
Sud, serverele georgiene au disparut de pe Internet.
Paginile electronice ale Presedintiei, Parlamentului,
Ministerului  Afacerilor Externe, Ministerului
Educatiei si Bancii Nationale din Georgia au fost
bombardate continuu cu solicitari false care le-au
blocat total activitatea. Pe langd sursele oficiale
de informare, au fost scoase din circulatie si toate
paginile electronice ale presei georgiene, ceea ce
presupune o blocadd informationald privind accesul
la Internet.

In termeni de transfer de date, atacurile
impotriva paginilor electronice georgiene au ajuns
la 0 medie de 211,66 Mbps — cu un maxim de
814,33 Mbps. Atacurile au durat in medie doud
ore si 15 minute, cel mai sustinut atac cibernetic
durand peste sase ore”.

Avand in vedere actiunile cibernetice desfasurate
in Georgia se poate aprecia cd aceste actiuni ,,pot fi
o parte integrantd a razboiului armat, substituindu-
se artileriei sau actiunilor aeriene. In acest sens,
NATO trebuie sa colecteze informatii relevante,
sa elaboreze masuri de contracarare si de aparare,
sa dezvolte planuri, programe de actiune si trebuie
sd existe o finantare, o participare §i un sprijin
mai mare pentru CCDCOES?, inclusiv participarea
statelor partenere, care pot contribui in mod pozitiv
la eforturile Aliantei de aparare cibernetica™’.

In incercarea de a contracara astfel de atacuri
se impune o cooperare permanentd intre toate
autoritatile i organizatiile competente care dispun
de capabilitdti in domeniul apérarii cibernetice.

Un bun exemplu in acest sens il reprezinta
colaborarea initiata de citre SUA §i Marea Britanie,
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care pe langd desfasurarea unor exercitii desfasurate
in comun si-au propus chiar infiintarea unei ,,celule
cibernetice” cu rol in identificarea vulnerabilitétilor
componentelor apartindnd fiecarui sistem de
securitate ciberneticd al acestora si in adoptarea
procedurilor menite sd remedieze si sd anihileze
nisele de securitate®.

De asemenea, un exemplu de cooperare in
asigurarea normalitatii in spatiul cibernetic 1-a oferit
chiar FBI, care a preluat de la gruparea Anonymous
o listd cu 11 IP-uri participante la atacul contului
oficial de Twitter al Comandamentului Central
SUA (US CENTCOM). Acest atac a fost realizat
de catre hackerii grupului Cyber Caliphate care
pretind a sprijini grupul terorist ISIS si se dorea a
reprezenta un raspuns la campania dusa impotriva
site-urilor jihadiste, organizatd de catre Gruparea
Anonymous, pentru a rdzbuna atacul Tmpotriva
redactiei Charlie Hebdo’.

Analizand cele afirmate anterior, se poate
trage concluzia cd este esential ca institutiile
guvernamentale sd dispund de capabilititi
permanente de avertizare, evaluare, analizd si
reactie, precum i sd intretind o stare continud de
modelare structurald si doctrinard, care sa permita
realizarea intereselor nationale in acest mediu
cibernetic. Indiferent de formele sub care sunt
efectuate sau se manifestd atacurile cibernetice si
de specificul tintelor vizate, asigurarea protectiei
cibernetice reprezintd o prioritate imediata a tuturor
entitatilor structurale. In acest context, la nivel
guvernamental, Insusirea conceptului de aparare
cibernetica reprezintd mai mult decat o necesitate,
iar Infiintarea structurilor de raspuns la incidente
de securitate, de tip CERT (Computer Emergency
Response Team), reprezintd o prioritate.

NATO, fiind o organizatie specializatd in
domeniul apararii colective a membrilor sdi, are
propria Politici de apdrare ciberneticd (Cyber
Defence). Unul dintre obiectivele politicii NATO
in domeniul apardrii cibernetice 1l constituie
asigurarea interoperabilitatii si a cadrului legal
pentru cooperarea cu natiunile membre in cazul in
care acestea sunt tinta unor atacuri cibernetice.

Stadiul privind implementarea masurilor de
aparare cibernetica la nivelul NATO, precum si
Strategia NATO privind apararea ciberneticd, au
reprezentat puncte importante de pe ordinea de
zi, in cadrul Summitului de la Chicago (2012) si
in cadrul celui din Tara Galilor (anul 2014), fiind




in acelasi timp preocupari permanente la nivelul
Aliantei.

In acest domeniu, al apararii cibernetice,
este folosita si expertiza asiguratd de Centrul de
Excelenta pentru Apdrare Cibernetica, situat la
Tallin, Estonia. Centrul a fostacreditat NATO la data
de 28 octombrie 2008, avand ca misiune principala
sporirea capacitatii de cooperare si informare
intre NATO, incluzand si natiunile membre, si alti
parteneri din domeniul apararii cibernetice. De
asemenea, centrul desfasoara activitati de cercetare,
elaboreazd lectii invatate i asigura consultantd
de specialitate natiunilor membre si partenerilor
aliantei'.

In acest scop, in perioada 26-28 noiembrie
2013, s-adesfasurat exercitiul de aparare cibernetica
,Cyber Coalitia 2013”, care a avut ca obiectiv,
printre altele, testarea capacitatii Aliantei de a-si
apara retelele impotriva atacurilor cibernetice,
care au crescut 1n ultima vreme atat ca numar, cat
si din punct de vedere al complexitatii. Cu acest
prilej, Jamie Shea, adjunctul Secretarului General
pentru provocari de securitate de la NATO, a
afirmat ca ,,NATO trebuie sa tind pasul cu aceastd
evolutie a acestui tip de amenintare, iar exercitiul
Cyber Coalitia 2013 permite testarea pe deplin a
procedurilor si sistemelor noastre, pentru a-si apara
in mod eficient retelele — astdzi i in viitor'!.

Apdrarea cibernetica 1n sensul acceptat de
catre specialistii in domeniu si preluat in Strategia
de securitate cibernetici a Uniunii Europene,
precum si in cea nationald, aprobata prin Hotararea
Guvernului Romaéniei nr. 271/2013, reprezinta
actiuni desfasurate in spatiul cibernetic in scopul
protejarii, monitorizarii, analizarii, detectarii,
contracararii agresiunilor i asigurarii raspunsului
oportun  impotriva  amenintarilor  asupra
infrastructurilor cibernetice specifice'.

De asemenea, Strategia Nationald 1in
domeniul Securitatii Cibernetice (anul 2013)
delimiteaza directiile de actiune ale Romaniei,
in vederea asigurarii unei stari de normalitate, in
spatiul cibernetic, pentru reducerea riscurilor si
valorificarea oportunitatilor, precum si pentru
imbunatatirea cunostintelor, a capabilitatilor si a
mecanismelor de decizie. Crearea unei culturi de
securitate cibernetica, intretinerea si dezvoltarea
cooperarii intre sectorul public si cel privat, inclusiv
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prin stimularea schimbului reciproc de informatii
alaturi de dezvoltarea capacititilor nationale
reprezinta prioritati ale managementului riscurilor
cibernetice.

Prin crearea conditiilor operationale i
tehnice de luare si implementare a deciziilor, cu
o rapiditate mai mare decat capacitatea de reactie
a adversarului, comandantul viitoarei structuri de
forte intrunite va avea posibilitatea sa modeleze
mediul pentru a-1 utiliza cat mai eficient in raport
cu nevoile si obiectivele sale'. Superioritatea
in luarea deciziei va depinde in mare masura
de capacitatea de colectare a informatiilor, de
partajarea cunostintelor referitoare la situatia din
timpul tuturor fazelor operatiei militare, cat i de
capacitatea de diseminare a acestor informatii.

Desi elementul central ale acestui nou tip
de razboi 1l reprezintd tot luptdtorul, in cazul
razboiului cibernetic acesta a fost treptat inlocuit
cu unul impersonal, capabil sd conduca la obtinerea
de performante superioare in conditiile folosirii de
resurse limitate si cu pierderi materiale si umane
minime. In aceeasi masura trebuie avut in vedere
ca si inamicul are aceleasi insusiri, diferenta fiind
reprezentatd doar de nivelul tehnologiei folosite
sau gradul de pregatire a utilizatorului.

Existenta acestor ipoteze si a celor care decurg
din ele constituie instrumente rationale prin care se
pot formula concluzii referitoare la mutatiile privind
lupta armata si tendintele privitoare la combinarea
cat mai frecventa a actiunilor militare ,,clasice* cu
cele ,,asimetrice®, precum $i mutatii in structura si
fizionomia luptei armate datorate armamentelor si
tehnologiilor folosite.

Conform teoreticienilor militari, razboiul are
si va avea un puternic caracter multidimensional
si se va desfasura in toate mediile: terestru,
aerian, maritim, cosmic, informational, obtinerea
superioritdtii fiind vizata in toate aceste medii, dar in
mod special in controlul mediului informational.

Se poate afirma ca razboiul viitorului va fi bazat
pe tehnologii performante. Astfel, in societatea
contemporand, nimeni numaipoate percepe razboiul
decét ca pe un proces continuu de transformari atat
in dimensionarea si dotarea armatelor, cat si in arta
militard, transformari conditionate de dezvoltarea
economicd si socialda a fiecdrei parti implicate
in conflict.
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CONSIDERATII PRIVIND COMPETENTELE
EVALUATORILOR CREVAL (Combat Readiness EVALuation)

CONSIDERATIONS REGARDING
CREVAL EVALUATORS

Col.drd. Jan-Florin GANEA*

Evaluarea operationald CREVAL este un concept nou introdus de catre NATO pentru evaluarea fortelor terestre ale
statelor aliantei. Conceptul, care stabileste un standard unic de criterii, este in curs de asimilare la nivelul structurilor militare
aliate. In materialul de fatd iImi propun abordarea competentelor evaluatorilor CREVAL, pe baza experientei dobandite in

cadrul structurii de comanda a NATO.

The Combat Readiness Evaluation (CREVAL) is a newly introduced concept, designed for the evaluation of land forces of
allied militaries. The concept, that sets up a common set of criteria, is about to be embedded in the allied military structures.
In this paper I would like to present a number of considerations regarding the CREVAL evaluators’ competencies, based on

the experience acquired in the NATO command structure.

Cuvinte-cheie: competenta de evaluare; evaluator; CREVAL; evaluare operationala.
Keywords: evaluation competencies, evaluator, CREVAL,; combat readiness.

Combat Readiness Evaluation (CREVAL')
reprezintd sistemul implementat la nivelul
Comandamentului Aliat pentru Operatii pentru
evaluarea unitdtilor i comandamentelor de mari
unitati destinate apdrarii colective ale aliantei nord-
atlantice. Acest program de evaluare a fost introdus
in primd forma in anul 2004 si a fost perfectionat
ulterior pana in prezent, astfel incat astazi reprezinta
instrumentul oficial prin care conducerea militara
a aliantei obtine informatii despre capacitatea
unei structuri militare a unui stat membru de a-si
indeplini misiunile In conditiile unui scenariu tip
Articol 5%

Procesul de identificare si de selectie a

personalului destinat evaluarii de tip

CREVAL si modalitiatile de amplificare a

eficacitatii evaluatorilor

Instruirea  personalului, ca act social
determinant, prezent In viata sociala in toate
formele sale de manifestare, devine eficientd prin
mijloacele si metodele de transmitere la nivelul
fiecarui individ si implicit al organizatiei din care
face parte, a problematicii complexe specifice

*Departamentul pentru politica de apdrare
si planificare
e-mail: jganea@yahoo.com

programelor de instruire. Realitatile si impunerile
generate de necesitatea modernizarii si integrarii
Romaniei in structurile nord-atlantice au demonstrat
ca, in managementul instruirii specific unitatilor
operationale din cadrul fortelor terestre, activitatea
de evaluare este subsistemul cel mai eficace,
in instruire. La randul lui, acest management al
activitatii de evaluare trebuie sa cuprinda ansamblul
activitatilor desfasurate de catre personalul destinat
evaludrii.

Ca urmare, evaluatorul CREVAL trebuie sa
cunoascd aceastda structura complexa, alcatuita,
in principiu, din componente mentionate in
continuare.

o Sistemul de obiective al institutiei (obiective
fundamentale, obiective individuale) trebuie definit
de o manierda cit mai concretd §i operationala,
facilitand astfel realizarea acestuia; esential este
ca sistemul de obiective sa se integreze armonios
pe verticala sistemului de management, asigurand
realizarea obiectivelor cuprinse in planul sau
programul institutiei din cadrul sistemului national
de aparare, pe baza integrarii eficiente a eforturilor
si a rezultatelor fiecarui component al ei.

e Programele de actiuni intocmite pentru
fiecare structurd (unitate, subunitate) principalad
a institutiei. In cadrul programelor de actiuni se
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cuprind, de o manierd foarte precisa, resursele
umane, materiale, financiare §i informationale
aferenterealizdriiobiectivelorprevizionate, impreuna
cu specificarea actiunilor necesare in acest scop.
Stabilirea actiunilor de intreprins ca si a mijloacelor
disponibile se efectueaza cu luarea in considerare a
prioritatilor diferitelor categorii de obiective.

e Calendarele de termene care sd reprezinte
corolarul programelor de actiuni, pentru a asigura o
sincronizare temporard adecvata. In elaborarea lor
se porneste de la termenele finale pentru obiectivele
fundamentale si obiectivele derivate, utilizandu-se
principiul urmarii inverse.

e Metodele utilizate Tn munca de conducere
si de executie reprezintd suportul logistic al
managementului activitdtii de evaluare. Adoptarea
acestora trebuie facutd Tn urma unui proces de
selectie a celor mai adecvate metode si tehnici,
tinand seama de caracteristicile obiectivelor
stabilite si a proceselor de munca implicate.

o [nstructiunile de respectat in implementarea
procedeelor de evaluare. Pentru a corespunde
scopului propus, instructiunile trebuie sa reflecte
legislatia si sa sintetizeze experienta institutiei.
Se spune cd rolul esential in asigurarea eficacitatii
evaludrii revine capacitatii manageriale a
conducdtorului echipei de evaluare. Din practica
desfasurata in structurile de evaluare a rezultat
succesul evaludrii operationale a unitdtii nu
depinde numai de potentialul acestei capacitati.
Personalitatea, calitatile intelectuale, pregatirea
si experienta fiecarui membru din cadrul echipei
isi lasa amprenta asupra Intregului proces de
evaluare, putand sa-i amplifice sau sa-i diminueze
rezultatele.

Cu alte cuvinte, conteaza, in cele din urma,
si capabilitatea fiecarui evaluator in parte de a sti
cum sd puna in aplicare In cadrul evaludrii anumite
metode si tehnici practice.

Importante pentru eficacitatea activitdtii sunt i
relatiile psihosociale ale evaluatorilor care sustin si
alimenteaza cooperarea 1n cadrul grupului. Aceste
relatii imprima si climatul care se dezvolta in cadrul
acelui grup de evaluatori. El este rezultatul modului
specific in care se desfidsoard comunicarea si
informarea, organizarea si antrenarea, transmiterea
deciziilor si controlul, deci toate componentele
procesului de evaluare.

Abordarea stiintifica a amplificarii eficacitatii
muncii evaluatorilor impune, ca un prim pas, Insasi
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analiza acesteia, a modului de utilizare a timpului
de lucru, diagnosticarea problemelor si evaluarea
rezultatelor. Folosirea inteleapta a timpului de
lucru reprezinta fundamentul cresterii eficacitatii
evaluatorului.

Rezultatele obtinute de catre orice persoana, in
orice domeniu de activitate, sunt proportionale cu
eficienta utilizarii timpului. In cazul evaluatorilor,
modul de gestionare si de folosire a timpului
determind atat rezultatele activitdtii proprii, cat si
ale subordonatilor, ale unitatii evaluate in ansamblul
ei, conferindu-i astfel o importanta mai mare.

Utilizarea in activitatea curenta de conducere
a principiilor, a regulilor, a metodelor, a tehnicilor
stabilite de stiinta evaludrii (metodele analiza
diagnostic, tabloul de bord, brainstormingul)
reprezintd o constantd in muncd. Evaluatorii
eficienti isi desfasoara munca pe baza unui program
zilnic sau saptdmanal, care asigurd o repartizare
a timpului de munca si a eforturilor in functie de
prioritatile impuse de conditiile existente, sarcini si
obiective’.

Principala concluzie, care reiese din prezentarea
succintd a acestor aspecte, este legatd de utilizarea
timpului de lucru de catre evaluatorii eficienti,
si anume ca accentul trebuie pus pe folosirea
judicioasd a acestuia, precum si eliminarea sau
reducerea activitdtilor ce nu tin de executarea
sarcinilor curente. In acest scop se poate face o
prezentare selectivd a unora dintre metodele si
modalitatile utilizate cu succes in acest domeniu.

Programarea activitatii evaluatorilor

Activitatea evaluatorilor, ca orice alta munca
de altfel, trebuie sa fie programata. Se accentueaza
acest aspect intrucat, desi nimeni nu contesta
necesitatea §i doar foarte putini posibilitatea, in
practica se constata ca existd numeroase rezerve de
rationalizare. Cu toate ca o solutie sablon nu existd,
anumite reguli au fost formulate pe baza analizei
rezultatelor unui mare numar de evaluatori de succes:

a) sd nu se consume timp pentru probleme
minore, care pot fi atribuite sau delegate
subordonatilor;

b) sa se concentreze eforturile asupra aspectelor
cheie, prioritare pentru realizarea principalelor
obiective atribuite;

c)solutionarea, in primele ore ale zilei de munca,
a celor mai importante si dificile probleme;

d) sarcinile mai putin pretentioase, care
nu necesitd o concentrare deosebitd din partea




evaluatorilor, sd fie grupate spre sfarsitul zilei
de lucru;

e) selectionarea problemelor care implica cu
prioritate cunostinte din anumite domenii in vederea
transmiterii spre solutionare cétre specialisti sau cu
contributia majora a acestora;

f) programarea zilnica a unei rezerve de timp
pentru solutionarea problemelor neprevazute,
importante si urgente, in special pentru cadrele de
conducere de nivel superior si mediu.

Rezolvarea problemelor esentiale in plenul

organelor manageriale participative

Pentru programarea utilizarii timpului de
lucru, pe baza regulilor mentionate, se pot utiliza
diverse modalitdti. Cea mai raspandita modalitate
o reprezinta graficul de sarcini.

Referitor la evaluatorul performant si
perfectionarea raporturilor cu evaluatii, ,,0
caracteristicd esentiald a relatiilor intalnite in
procesul de evaluare constd in manifestarea lor
prin intermediul relatiilor interpersonale. De fapt,
activitatea evaluatorului este, In esenta sa, munca
cu oamenii”™* Aceastad laturd se manifesta cel mai
direct si frecvent in cadrul grupurilor de activitate.

Desfasurarea cu maximum de eficacitate
implica, din partea evaluatorilor, o serie de calitati,
cunostinte $i comportamente specifice, precum:

e potentialul de a empatiza cu oamenii;

e remarcarea simtirilor subordonatilor si a
aspectelor care i motiveaza;

e inzestrarea de a comunica eficient;

e constientizarea posibilitatilor inerente de
erori umane;

e rezolvarea problemelor intr-un mod activ,
prin implicarea personala.

Important este ca atat intre evaluatori, cat
si intre acestia si personalul evaluat, sa existe
compatibilititi psihosociologice, premisa necesara
pentru a putea dezvolta relatiile umane normale.
Pentru a crea o echipa si un climat de munca adecvat
pentru eficientd maxima se impune:

e respectarea personalitatii fiecarei persoane;

e intrarea in contact cu personalul din subordine
pentru a-i cunoaste preocupdrile si aspiratiile;

e expunerea exemplului personal;

e abordarea unei atitudini impartiale;

e severitatea in ceea ce priveste principiile si
supletea 1n privinta formei;

e actiuneacontinudpentrudezvoltareaspiritului
de colaborare;

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

e combaterea zvonurilor prin fapte cunoscute
sau verificabile;

e comunicarea si aplicarea sanctiunilor (trebuie
efectuate cu tact);

e recunoasterea  calitdtilor,  cunostintelor,
aptitudinilor si deprinderilor performante ale celor
evaluati (prezintd un pronuntat caracter stimulator
in activitate).

Abordarea relatiilor cu personalul evaluat prin
prisma regulilor mentionate, asigurdnd o motivare
siun control adecvate, se concretizeaza in instituirea
unei ambiante de lucru sdnatoase, propice realizarii
sarcinilor, dezvoltarii creativitatii, a personalitdtii
fiecarui membru al unitatii evaluate.

Evaluatorul performant foloseste colaboratori

moderni

O modalitate de baza utilizata de organizatia
moderna pentru exercitarea de o maniera calitativ
superioard a sarcinilor, a responsabilitatilor si a
competentelor ce revin evaluatorilor o reprezinta
apelarea pe scara larga la specialistii nesubordonati
sau subordonati nemijlocit acestora.

Din categoria specialistilor nesubordonati
nemijlocit evaluatorilor pot fi identificati:

e consultantii In management;

e asistentii managerului;

e conducdtorii compartimentelor informationale;

e specialistii in probleme de personal, sefii
altor compartimente.

Avantajul oferit de apelarea la serviciile
consultantilor in conducere este faptul ca pun
la dispozitia evaluatorilor persoane cu 1naltd
competentd in anumite domenii, care au o bogata
experientd privind situatii similare si sunt in masura
sa efectueze o analizd impartiald nefiind legati de
situatiile analizate. Alaturi de proliferarea masiva a
utilizarii consultantilor in management, in sprijinul
sporirii eficacitatii muncii evaluatorilor actioneaza
si activitatea colectivelor intercompartimentale.

Folosirea unor sisteme, metode si tehnici de
management adecvate la toate nivelurile ierarhice
este In masura sd sporeasca gradul de fundamentare
a deciziilor si actiunilor initiate pentru aplicarea lor,
sa armonizeze si sa orienteze eforturile evaluatorilor
si colaboratorilor acestora in directia indeplinirii
cantitative si calitative a obiectivelor asumate.

Regasirea, in practica evaluatorilor, a unor
sisteme, metode si tehnici moderne va duce la
intensificarea caracterului stiintific al proceselor de
evaluare silaamplificarea contributiei evaluatorului
la cresterea eficientei organizatiei.
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Corelatia dintre rolurile, functiile

si competentele evaluatorului CREVAL

In general, profilul specialistilor rezulti
din articularea competentelor sale definitorii.
Competentele militarilor sunt formate instructional-
educativ, in ansamblul treptelor de instruire militara
si In ansamblul existentei si actiunii profesionale.
In virtutea competentelor, militarul realizeazi
coerenta si siguranta functionald necesara 1n cadrul
profesiei sale, in armata si in viata sociala. In linii
mari, competenta semnifica totalitatea capacitatilor
cognitive, psihomorale si psihomotrice prin care
militarul 1si fundamenteaza si 1si exprima functiile
profesieil militare, desfasurand activitati specifice
ale profesiei sale.

Altfel spus, ,,competenta cristalizeaza, la
modul esentializat, conceptualizat, ansamblul
componentelor practicii unei profesii™, in cazul
nostru ale profesiei de evaluator militar.

In conformitate cu opinia exprimata intr-o
alta lucrare, ,pentru proiectarea competentelor
evaluatorului este necesar sd analizam functiile si
rolurile pe care acesta le indeplineste”® pe durata
exercitdrii mandatului de evaluator.

Utilizdnd metoda determinarilor, ansamblul
rolurilor pe care le poate indeplini evaluatorul
(militar §i cetatean) se poate constitui in modelul
socio-uman al acestuia.

In opinia mea, functiile caracteristice pe care
evaluatorul si le asuma construiesc, in etape, un
model socio-profesional cu specificitate definita.

Structura setului de functii ale unei specialitati,
in cazul acesta, al evaluatorului CREVAL, este
posibila prin analiza sarcinilor profesionale.
Practica profesiei ne-a demonstrat ca se influenteaza
identificarea si proiectarea profilului militarilor, in
functie de nevoia efectivd a practicii in domeniu
si de competentele existente. Astfel, am constatat
ca au rezultat noi dimensiuni ale functiilor, care
vor completa proiectarea ca atare. Metodologic
vorbind, identificarea imprima necesitatea, dar
si utilitatea ca demersul analitic sa fie extins prin
analiza prospectivd (prognoze asupra evolutiilor
probabile si posibile pentru exercitarea profesiei),
evolutii in logica si In mijloacele desfasurarii luptei,
analiza combinata a profesiei de militar (praxiologia
prospectiva si istoricd), analiza istoricad si evolutii
in contextul geopolitic regional si global.

Pornind de la aceasta analizda a profilului
general al militarului, consideram ca putem extrage
un model socioprofesional al evaluatorului, realizat
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sub autoritatea unor criterii de corectitudine si
viabilitate, astfel: criteriul completudinii, criteriul
esentialitatii si criteriul perenitatii.

In acest sens am identificat acele dimensiuni,
componente si trasaturi existente ale personalitatii
umane, vital necesare evaluatorilor CREVAL,
componente $i trasaturi pe care se sprijina actiunea
de formare si de perfectionare si care sunt preluate
si specializate in sens militar.

Analizand rolurile evaluatorului, se pot
identifica trei directii de actiune formativa. In primul
rand mentionez rolul de component al unei natiuni,
aspect sub care consideram functia civismului si pe
cea a patriotismului. Rolul de cetitean inglobeaza
functia socialititii si a rationalititii. In cele din
urma, rolul de militar subordoneazd functiile de
conducator, luptator, specialist si educator.

Din conjugarea acestor dimensiuni rezulta ca
evaluatorul activitatii unei organizatii trebuie sa
facd dovada mai multor competente:

e competenta civismului,

e competenta socialitatii;

e competenta rationalitatii;

e competente cetatenesti,

e competenta de conducator;

e competente de luptator;

e competente de specialist in arma;

e competenta de educator.

Trebuie s admitem ca, de reguld, competentele
militare dau profilul evaluatorului. In proiectarea
capacitatilor pentru fiecare competentd si a
continuturilor invdtirii se va tine seama, cu
obligativitate, de asocierea functiei de conducétor
la functiile de specialist si educator.

Se constata ca functia de evaluator interfereaza
cu cea de conducdtor potential al grupului de
luptatori; functia de specialist interfereaza cu cea de
instructor si de conducator in utilizarea mijloacelor
tehnice; functia de educator este intrinsec legata
de cea de conducator al proceselor si sistemelor
instruirii militare.

Concluzii

Scopul primordial al Aliantei Nord-Atlantice
il constituie asigurarea securitatii statelor membre,
inclusiv prin actiuni de ripostd militard, atunci
cand mijloacele diplomatice nu mai au rezultate, si
pentru aceasta este in functiune un mecanism precis
de interventie gradualad cu forte, adaptat nivelului
de risc anticipat.




Procesul de evaluare a instruirii, pentru a-si
realiza scopul in mod functional si eficient, este
necesar sd fie Insotit de un program de pregatire
formalda a evaluatorilor militari. Acest tip de
program de pregatire se afla intr-un stadiu incipient
de implementare in cadrul Fortelor Terestre, dar,
cu sigurantd, se va dezvolta pe masura importantei
acordate acestui concept de evaluare operationala
aplicat In NATO.

Activitatii de evaluare CREVAL 1 se aplica
toate caracteristicile manageriale ale unui proces de
evaluarecomplex, desine-stdtator, pluridisciplinarsi
specific organizat. Sistematizarea si standardizarea
acestuia, realizata la nivelul NATO prin prestatia
ofiterilor de stat major din structurile de comanda ale
aliantei, au avut ca finalitate elaborarea manualului
de evaluare a fortelor terestre, care este circumscris
cadrului general de orientare a actului de comanda
militara pe baze de eficientd, ergonomie si folosire
judicioasa a resurselor.

Functiile manageriale necesare desfasurarii
activitatii de evaluare CREVAL au fost tratate
plurivalent, deoarece au fost analizate aspecte ale
unitatilor evaluate si ale echipei de evaluare. Avand
in vedere relatia de colaborare, in cadrul procesului
de evaluare, mai existd analize si pentru echipa de
monitorizare. Este un aspect care poate face obiectul
unei alte lucréri. In cadrul functiilor de planificare,
decizie, comanda, coordonare si control, au fost
evidentiate doar acele aspecte specifice cu care se
confruntd decidentii din cadrul comenzii structurii
de forte terestre, care gestioneazad atdt unitatea
evaluata, cét si echipa de evaluatori.

Aceasta lucrare a fost posibilda prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” §i,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a
Cercetatorilor de Elitd — ,,.SmartSPODAS”.

NOTE:

1 AAP-06, NATO Glossary
Standardization Agency, 2009.

2 Articolul 5 din Tratatul de la Washington, semnat
la 4 aprilie 1949 si ratificat de Parlamentul Romaniei, la 26
februarie 2004, care prevede ca un atac impotriva unei tari
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membre NATO va fi considerat de aliati ca un atac impotriva
tuturor membrilor, actiunea comuna de respingere a agresiunii
incluzand uzul fortei.

3 Gheorghe Minculete, Management logistic, Editura
Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003, p. 54.

4 M. Noel Tichy, Liderul sau arta de a conduce,
Bucuresti, Editura Teora, 2000, p. 49.

S Paul Marinescu, Evaluarea  performantelor
angajatilor, in revista ,,Raporturi de munca”, nr. 6, Editura
Tribuna Economica, Bucuresti, 2004, p. 29.

6 Dorin-Marinel Eparu, Strategii privind evaluarea
procesului de instruire a personalului militar, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2014,
p. 125.
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EVOLUTII ISTORICE PENTRU AFIRMAREA ”
SI CONSACRAREA DREPTULUI
INTERNATIONAL UMANITAR

HISTORICAL DEVELOPMENTS TO AFFIRM
AND ADOPT INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Drd. Constantin Florin MITULETU-BUICA*

Lucrarea de fatd va incerca sa evidentieze faptul cd, in prezent, la nivel international, problematica apararii drepturilor
omului este prioritara pentru siguranta cetatenilor. Actualul mediu de securitate a dus la redefinirea unor principii $i norme
ale dreptului international umanitar pentru desfasurarea cu succes a operatiilor multinationale de mentinere a pacii. Evolutia
dreptului international umanitar trebuie avuta in vedere si din punct de vedere istoric pentru afirmarea si consacrarea
acestuia.

This paper attempts to point out that currently international human rights is a priority issue for the safety of citizens.
The current security environment has led to the redefinition of principles and rules of international humanitarian law for the
successful development of multinational peacekeeping operations. The evolution of international humanitarian law should

be considered in terms of its historical development.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar; pace; drepturile omului; Consiliul European; international.
Keywords: international humanitarian law, peace; human rights; European Council; international.

In Antichitate au aparut idei filozofice asupra
drepturilor omului si primele teze despre echitate
si justitie. In acceptiunea lui Platon, ideea de
justitie se manifesta la fiecare individ, dar si pentru
organizarea cetdtii, el sustindnd ca omul nu trebuie
sa raspunda ,,la o nedreptate cu alta, nici la rau cu
rau”, orice i-ar face alt om'.

Un instrument juridic european unde au
fost conturate aspecte juridice pentru protejarea
drepturiloromuluiafost ,,MagnaCartaLibertatum®,
elaboratd in perioada domniei Regelui loan Fara
de Tara, anul 1215. Se reglementau relatiile
politico-sociale ale regelui cu seniorii feudali si cu
reprezentantii clerului englez. Se afirma dreptul la
judecata potrivit legii pentru cetiteni. Conceptul
respectarii drepturilor omului a fost dezvoltat in
veacul al XVIII-lea, insa a fost manifestat in plan
juridic pe durata desfasurarii a doud mari momente
istorice: Revolutia din Franta — anul 1789 — si
Revolta coloniilor engleze din America de Nord
contra guvernantei dominoului Marii Britanii —
anul 1776.

*Parlamentul Romaniei — Camera Deputatilor
e-mail: florinmituletu@gmail.com
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Declaratia privind drepturile omului si ale
cetateanului, din 26 august 1789, releva esenta
filosofiei dreptului natural si a consacrat principiul
egalitatii tuturor cetatenilor francezi in fata legii,
ca un principiu pe care se fundamenteaza celelalte
drepturisilibertati. Documentul pentruindependenta
coloniilor engleze din America, proclamat la 4
iulie 1776, in orasul Philadelphia, garanta cadrul
juridic al respectarii dreptului la viata, dreptului la
libertate, ca drepturi inalienabile.

Dezvoltarea drepturilor omului s-a realizat
si prin aportul politico-juridic al actelor juridice
engleze de la finele secolului al XVII-lea. ,,Habeas
Corpus”, act juridic elaborat de parlament in 1679,
garanta protejarea persoanei, iar ,,Bill of Rights”
(Declaratia drepturilor), din anul 1689, reglementa
dreptul la alegeri libere si la libertatea cuvantului.

Declaratia Drepturilor Omului a Adunarii
Generale / ONU — din decembrie 1948 — a fost un
instrument juridic cu valoare universald in acest
domeniu si releva o conceptie juridicd comuna in
materia respectarii drepturilor fundamentale ale
cetatenilor. Dupa anul 1948, la nivelul institutiilor
ONU, au fost elaborate peste 60 de instrumente
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juridico-administrative de protejare a drepturilor
fundamentale.

Sistemul juridic de protectie a drepturilor
omului pe continentul european a fost reglementat
de catre Statutul Consiliului Europei, la Londra, in
5 mai 1949.

Conventia pentru Apararea  Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, semnata la
4 noiembrie 1950, la Roma, a intrat in aplicare
juridica la 3 septembrie 1953. Completata si
revizuitd de 11 protocoale aditionale, Conventia
a reunit vointa democraticd a statelor membre
ale Consiliului Europei. Majoritatea tratatelor si
documentelor internationale fac referire expresa la
principiul pacta sunt servanta.

Notiunea de ,,bona fides” — buna credinta —
are o aplicare generald in relatiile internationale si
un profund continut juridic pentru Indeplinirea de
catre state a obligatiilor internationale. Conceptul
de bund credinta releva modul sau spiritul in care
obligatia statelor trebuie sa fie indeplinita.

Dezvoltarea si codificarea dreptului interna-
tional umanitar, promovarea reglementarii relatiilor
dintre state impun astdzi, mai mult ca oricand,
respectarea de catre toate statele cu buna-credinta
a obligatiilor internationale in materia respectarii
drepturilor fundamentale ale cetdtenilor, asumate
de catre state prin pacte si tratate.

Declaratia ONU din 1948 se refera la drepturile
civile, politice, drepturile economice, sociale si
culturale.

Declaratia proclama libertatea de exprimare,
de religie, de participare la mitinguri si dreptul
la liberd miscare. Articolul 21 prevede drepturile
politice ale individului, inclusiv dreptul acestuia de
a participa la guvernarea tarii sale, direct sau prin
reprezentantii liber alesi.

Din categoria drepturilor se pot enumera:
dreptul la asigurari sociale, la munca, dreptul la o
retributie echitabild, dreptul la educatie.

CeledouaPacteinternationaleprivinddrepturile
omului au fost adoptate de Adunarea Generald a
ONU 1in decembrie 1966. Avand statute de tratate
internationale, cele doud Pacte reglementeaza
obligatii juridice pentru state. Aplicarea normelor
reprezinta obiective majore ale organizatiilor
internationale de securitate si ale institutiilor de
jurisdictie.

Pactele obliga statele sa se conformeze
dreptului international public. Cele doud pacte

fac referire Tn mod expres la dreptul popoarelor la
autodeterminare, dreptul a-si promova suveranitatea
pe plan economic, social, cultural si de a valorifica
resursele lor naturale.

Pactul International privind drepturile civile
si politice (PIDCP) a fost adoptat in anul 1966 si
garanteaza drepturile grupurilor etnice, religioase,
dreptul pentru manifestarea valorilor culturale
si de a promova curentul religios dorit in limba
traditionala.

Pactul are inseratd o clauza de derogare (art. 4),
prin care se permite statelor in circumstante de criza
sociald, cu risc ecologic §i umanitar, sa limiteze
sau sa ingradeasca unele drepturi, cu exceptia
urmatoarelor: dreptul la viatd; dreptul de a nu fi
torturat, de a nu fi victima tratamentelor inumane;
interzicerea sclaviei; dreptul de a nu fi pedepsit in
situatia de neexecutare a unor contracte economice;
neretroactivitatea actelor normative sanctionatorii;
dreptul la demnitate; libertatea in planul constiintei
sociale.

Conventia Europeanda a Drepturilor Omului
a fost incheiata la Roma in 4 noiembrie 1950 si a
intrat In vigoare in 3 septembrie 1953.

Conventia Europeand a fost instrumentul
international ce prevede, din punct de vedere juridic,
constrangeri pentru inaltele Parti Contractante si
instaureaza un sistem de control asupra aplicarii
drepturilor de nivel intern. Cea mai profunda
contributie a sa se regaseste probabil in dispozitia
articolului 25, in conformitate cu care o Inalta Parte
Contractanta poate accepta controlul Comisiei
Europene a Drepturilor Omului in cazul cand
procedura este pornita de catre un individ si nu de
catre stat. Succesul Conventiei poate fi dimensionat
prin recunoasterea de catre toate Inaltele Parti
Contractante a acestui drept de recurs individual.

La Summitul Consiliului European de la
Cologne, din iunie 1999, sefii de stat sau de
guvern ai tarilor membre au considerat ca 1n planul
dezvoltarii UE era necesard o crestere a importantei
respectarii drepturilor omului §i o garantare reald a
transparentei 1n cadrul activitatilor administrative
ale Uniunii Europene. S-au formulat principii
directoare pentru redactarea unui document prin
care sd se garanteze drepturile omului in cadrul
Uniunii  Europene, intitulat Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

In perioada 7-11 decembrie 2000, Consiliul
European a adoptat Tratatul de la Nisa* care a
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relevat mai multe obiective: reforma institutionala
din perspectiva aderarii de noi state la UE, apararea
comuna, Europa sociald si consacrarea juridica a
documentului Carta drepturilor fundamentale.

Carta contine drepturile i libertatile
fundamentale — de natura civila si politica — inserate
si In Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO), dar si drepturi sociale, inspirate de Carta
sociald europeana adoptatd sub egida Consiliului
Europei, precum si drepturi, care au fost determinate
de evolutia societdtilor statelor europene in diverse
domenii, precum bioetica, mediul inconjurator,
drepturile copilului sau protectia datelor cu
caracter personal’. Totodata, Carta reglementeaza
si drepturile politice ale cetdtenilor Uniunii, care nu
pot fi regasite in cadrul CEDO.

Drepturile fundamentale ale omului atat cele
garantate de CEDO, cat si cele care rezultd din
traditiile constitutionale comune ale statelormembre
UE, fac parte din dreptul UE, ca principii generale.
Uniunea recunoaste drepturile fundamentale
suplimentare prevazute de cele doua instrumente
juridice evocate anterior, in calitatea de principii
generale, ceea ce va permite Curtii de Justitie
dreptul de a apela la aceste surse din perspectiva
evolutiei viitoare.

Functiile statului in societatile democratice au
capatat noi valente, acordandu-se atentie sporitd
celeisociale, care contribuie ladezvoltarea societatii
in ansamblul sau, dar in mod cert, contribuie si la
satisfacerea nevoilor individului.

Constituirea sau cristalizarea statului de
drept in tarile din centrul si estul Europei reflecta
preocuparea si dorinta statelor, a cetdtenilor, de a
participa activ la transformarile care marcheaza
viata, in mod direct sau indirect (prin intermediul
reprezentantilor), si sd actioneze pe plan intern sau
international.

Dreptul international public s-a transformat,
in decursul timpului, intr-un drept al pacii (in
ciuda conflictelor zonale, regionale), in sensul
ca, astdzi, preocupdrile comunitatii internationale
in ansamblul sau si ale fiecarui stat in parte au
in centrul atentiei omul §i rezolvarea tuturor
problemelor sale pe cale pasnica. Cu toate acestea,
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violenta este prezentd atat ca forma de intoleranta,
cat si ca modalitate externd de rezolvare sau de
influentare a complexelor probleme cu care se
confrunta statele din comunitatea internationala in
epoca contemporana.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate i Informatii” §i,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a

Cercetatorilor de Elitd — ,,SmartSPODAS”.

NOTE:

1 Platon, Opere complete (Criton), vol. 1, Editura
Humanitas, Bucuresti, 2001, p. 57.

2 Tratatul a fost semnat la 26 februarie 2001 si a intrat
in vigoare la 1 februarie 2003.

3 Corneliu Birsan, Uniunea Europeana si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului: unitate sau dualitate
in protectia europeand a drepturilor omului?, in ,Revista
romana de drept comunitar”, Editura Rosetti, Bucuresti, nr. 1,
2003 (septembrie - octombrie), p. 36.
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CONSIDERENTE PEDAGOGICE PRIVIND EVALUAREA
INSTRUCTIEI IN FORTELE AERIENE

PEDAGOGICAL CONSIDERATIONS FOR THE TRAINING
EVALUATION IN THE AIR FORCE

Lt.col.instr.sup.drd. Patru PIRJOL*

Evaluarea instructiei este parte componentd a procesului de instructie si asigura legatura dintre obiectivele stabilite la
inceputul etapei de instructie si nivelul de instructie atins la sfarsitul acesteia. Procesul de evaluare a instructiei militare are
la baza principiile, metodele si tehnicile de evaluare specifice teoriilor pedagogice, fiind influentate de evolutia acestora in

timp, cu transpunerea acestora la specificul militar.

The training evaluation is a part of the overall training process and it ensures the link between the training objectives
established at the begining of the training process and the level of training reached at the end of it. The military training
evaluation process is based on the principles, methods, and techniques of assessment specified by the pedagogical theories,

being influenced by their evolution in time.

Cuvinte-cheie: evaluare; evaluarea instructiei; teoria evaluarii; instructie.
Keywords: assessment, training evaluation, assessment theory, training.

Pregatirea fortelor, ca proces prin care resursele
umane, materiale si financiare sunt transformate
in capacitate operationald, ocupa locul central in
constituirea i in mentinerea unei armate apte sa
satisfacd interesele militare ale statului.

Pregatirea fortelor presupune activitati de
organizare a structurilor, incadrare cu personal,
dotare cuechipamente militare siinstruirea militara.
Instruirea militara este activitatea desfasurata
de cdtre armatd pentru realizarea capacitatii
fortelor de a indeplini misiunile specifice folosind
echipamentele militare din dotare. O componenta
importantd a instruirii militare este instructia,
activitate cu caracter predominant practic-
aplicativ care are ca scop formarea, dezvoltarea si
mentinerea deprinderilor de actiune ale individului
si ale structurilor militare In scopul indeplinirii
atributiilor functiei sau misiunilor repartizate.

Instruirea militard are trei faze principale:
planificarea, executarea si evaluarea, constituind
cadrul de desfagurare a tuturor activitatilor
specifice componentelor instruirii. Evaluarea, ca
parte integranta a procesului de instruire, trebuie
consideratd drept una dintre cele mai importante
activitati, cu impact atat asupra procesului de

*Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”
e-mail: eridu2006@clicknet.ro

planificare, cat si asupra modului de executare a
instruirii, asigurand informatiile necesare executarii
corectiilor destinate perfectiondrii procesului de
instruire.

Insens larg, evaluarea este o activitate complexa
prin care se realizeaza colectarea, prelucrarea si
interpretarea rezultatelor, astfel incat sa asigure
aprecierea nivelului de performanta al unui sistem
sau proces, pe baza unor criterii si standarde
acceptate, si sa influenteze evolutia acestora.

Odata cu evolutia conceptelor, evaluarea
a beneficiat de numeroase definitii, dintre care
amintesc:

e _proces de masurare si apreciere a valorii
rezultatelor sistemului de educatie si invatamant
sau a unei parti a acestuia, a eficientei resurselor,
conditiilor si strategiilor folosite prin compararea
rezultatelor cu obiectivele propuse, in vederea ludrii
unor decizii de Tmbundtatire si perfectionare™;

e _procescomplex de comparare arezultatelor
activitatii instructiv-educative cu obiectivele
planificate (evaluarea calitatii), cu resursele utilizate
(evaluarea eficientei) sau cu rezultatele anterioare
(evaluarea progresului)™.

In sprijinul lucrarii de fata, evaluarea reprezinta
,0 actiune manageriald proprie sistemelor
socioumane care solicitd raportarea rezultatelor
obtinute, intr-o anumitd activitate la un ansamblu
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de criterii specifice domeniului in vederea luarii
unei decizii optime™.

Ea este un element fundamental in orice
activitate umana cu obiective bine definite, fiind
o componenta stabila a oricarui proces instructiv
educativ si se realizeaza cu rigurozitate in functie
de obiectivele propuse. O analiza efectuata acestui
termen, ne conduce la afirmatiaca,,a evalua iInseamna
a determina sau a stabili valoarea unui obiect, a unei
institutii, a unui fenomen sau proces etc.”

O directie de dezvoltare a evaluarii, promovata
incepand cu anii 70, o reprezintd extinderea
acesteia asupra activitatii, conditiilor, factorilor si
proceselor de care depind rezultatele obtinute la
un moment dat, concluzionandu-se ca eficacitatea
activitatii de instruire, poate fi evaluatd pertinent
numai dacd sunt evaluate toate componentele
activitatii (conditii interne sau externe, resursele
de care dispune, starea si functionalitatea factorilor
participanti (umani, naturali, procesuali), prin
urmare activitatea, in intregul ei, ca unitate a acestor
elemente componente.

Ultimul deceniu al secolului trecut a fost
decisiv pentru evolutia evaluarii, fiind conceputa
ca un demers care se integreaza organic procesului
de instruire si nu ca o activitate de-sine-statatoare
aflata la finalul procesului de instruire.

Ca parte integrantd a procesului de instruire,
evaluarea se face atat pe timpul, cat si la Incheierea
instruirii. Ea se aplicd tuturor aspectelor instruirii
si trebuie consideratd drept una dintre cele mai
importante activitati ale unitatii.

,Orice proces evaluativ presupune trei
momente corelate: masurarea rezultatelor Invatarii,
aprecierea informatiilor rezultate prin masurare si
luarea unor decizii ca 0 componenta a instruirii™.

In procesul de desfasurare a instructiei, ca o
componentd a instruirii, momentele actiunii de
evaluare au urmatoarea semnificatie:

a) masurareapresupune colectareadeinformatii,
cu caracter constatativ, referitoare la nivelul
performantelor personalului instruit cu ajutorul
unui ansamblu de metode, tehnici si procedee fara a
se emite judecati de valoare referitoare la calitatile
si slabiciunile obiectului evaluarii;

b) aprecierea presupune interpretarea si
aprecierea performantelor personalului instruit,
prin raportarea la criterii, indicatori sau standarde
de performantd specificii procesului de evaluare.
Valorificarea integrald a acestora permite emiterea
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unei judecati de valoare in termenii unei formule
standardizate care descopera calitatile sislabiciunile
obiectului evaluarii;

¢) deciziapresupune interpretarea semnificatiei
atribuite in procesul de apreciere a obiectului
evaludrii, pe baza judecatilor de valoare emise,
prin asocierea acestora cu scari de notare/valori
calitative sau cantitative si acordarii de note sau
calificative.

Pentru realizarea unui proces evaluativ coerent
si obiectiv este necesar sd stabilim strategiile de
evaluare ce vor fi aplicate pe timpul desfasurarii
acestuia. Strategiile de evaluare includ formele
si tipurile de evaluare, metodele si tehnicile de
evaluare, precum si descriptorii de performanta,
baremele si sistemele de notare.

In procesul de planificare, organizare si
desfasurare a instructiei sunt stabilite evaluari, ca
parte integrantd a procesului de instructie. Evaluarile
care se executd 1n fortele aeriene, pe timpul
desfasurarii procesului de instructie, pot fi interne si
externe si au urmatoarele caracteristici generale:

a. evaluarile interne sunt activitdti neoficiale,
se desfasoard permanent, de catre cei care conduc
nemijlocit instructia si de catre comandant sau
persoaneledesemnatedeacesta. Eficientaevaluarilor
interne este foarte ridicatd, deoarece acestea
asigurd operarea imediatd a corectiilor necesare.

Avantaje: Evaluatorul intern cunoaste mai bine
particularitatile instructiei in unitate/subunitate,
este familiarizat cu cadrul de desfasurare al
instructiei, cunoaste mai bine evolutia intregului
proces, punctele forte si punctele slabe.

Limite: Evaluatorul intern este preocupat de
calificativ, este mai subiectiv, poate reactiona
emotional, 11 pot scdpa unele variabile critice ale
procesului de instructie;

b. evaluarile externe sunt activititi oficiale
care se executd de catre esaloanele superioare pentru
structurile din subordine, de reguld, cu maximum
doud trepte ierarhice mai jos. Aceste evaludri sunt
stabilite prin planurile de instructie, au resurse
alocate si se desfasoara, de regula, la sfarsitul etapei/
ciclului de instructie, unul dintre obiective fiind
determinarea capacitdtii operationale a structurii.

Avantaje: Evaluatorul extern este neutru, mai
obiectiv, iar concluziile acestuia sunt mult mai
apropiate de situatia reala.

Limite: Evaluatorului extern 1i sunt mai putin
accesibile informatiile contextuale, ii pot scapa din




vedere anumiti factori contextuali, iar evaluarea
este mai costisitoare.

Evaluarea internd se realizeaza pe doud
paliere:

a) evaluarea interna a instructiei individuale;

b) evaluarea interna a instructiei colective.

Evaluarea interna a instructiei individuale se
desfasoara diferentiat, pe categorii de personal,
astfel:

a) evaluarea internd a instructiei individuale
de baza;

b) evaluarea internd a instructiei individuale
de specialitate.

Evaluarea internd a instructiei individuale de
baza se desfasoara pe baza activitatilor standard de
instructie si evaluare din programele de instructie
individuala de baza si pe baza chestionarii orale,
lucrarilor scrise, probelor practice, testelor
docimologice pentru acele discipline pentru care nu
s-au intocmit programe de instructie individuala de
baza, urmarindu-se indeplinirea cerintelor cuprinse
in modelul luptatorului.

Instructia individuala de baza este preponderent
practic-aplicativa atat pentru personalul din
comandamente, cdt si pentru personalul din
structurile luptatoare.

Evaluarea  personalului nou sosit 1in
unitate se va face, de reguld, la activitatiile de
evaluare ale intregului personal, la instructia
individuala de baza, conform planificarii acestora.

Strategia de evaluare presupune executarea unor
evaludri formative, sumative, practice si criteriale.

Evaluarea sumativa angajeaza operatiile de
masurare-apreciere-decizie in timpul sau la sfarsitul
unei activitati de instructie in vederea cunoasterii
nivelului real de instructie dupd parcurgerea
anumitor perioade si secvente, conform obiectivelor
stabilite.

Evaluarea criteriala angajeaza operatiile de
masurare-apreciere-decizie in timpul sau la sfarsitul
unei activitati de instructie in vederea cunoasterii
nivelului real de instructie prin compararea
rezultatelor cu criterii sau standarde prestabilite.

Evaluarea formativa angajeaza operatiile
de masurare-apreciere-decizie 1n timpul unei
activitdti de instructie in vederea facilitdrii si
motivarii, evidentierii progresului personalului
participant la instructie sau, dimpotriva, carentele
acestuia. Scopul evaludrii formative nu este acela
de a acorda note sau calificative, ci de a oferi
feedbackul necesar cresterii nivelului de instructie.

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

Evaluarea practica angajeaza operatiile de
masurare-apreciere-decizie in timpul unei activitati
de instructie ce presupune utilizarea de probe
practice de evaluare $1 ocupa un loc insemnat in
verificarea abilitatilor, priceperilor si deprinderilor
formate 1n cadrul activitatilor practic-aplicative.

Criteriile de evaluare sunt specifice instructiei
individuale de baza si se referd la performanta
motricd, capacitatea subiectului de a aplica in
practica elementele insusite, capacitatea de
practicare independenta a celor Insusite, nivelul
cunostintelor teoretice insusite de subiect, nivelul
de formare si dezvoltare a deprinderilor motrice etc.

Metodele de verificare utilizate sunt: probele
de motricitate, lucrarile scrise, masurarea unor
indici de dezvoltare fizica, verificarea deprinderilor
conform regulamentelor, observarea curentd si
inregistrarea datelor observatiei etc.

Metodele de apreciere si notare sau acordare de
calificative sunt: metoda aprecierii verbale, metoda
de apreciere si notare sau acordare de calificative
pe baza unor norme sau baremuri cuprinse in
regulamentele specifice, metoda progresului
individual, metoda de apreciere pe baza nivelului
executiei tehnice sau tactice.

Evaluarea internd a instructiei individuale de
specialitate se desfasoara diferentiat, pe categorii
de personal, astfel:

a) cadrele militare, pe baza evaluarilor
orale, a lucrarilor scrise, a testelor docimologice
corespunzatoare temelor si a sedintelor de pregatire
de specialitate, elaborate si aprobate conform
reglementarilor in vigoare;

b) soldatii si gradatii profesionisti pe baza
activitatilor standard de instructie si evaluare din
programele de instructie individuala de specialitate,
urmarindu-se indeplinirea cerintelor cuprinse in
modelul specialistului.

c) personalul nou sosit In unitate va executa
evaluare initiald conform modalitatii specificate la
punctele a si b.

Strategia de evaluare presupune executarea unor
evaluari formative, sumative, initiale, continue,
practice si criteriale.

Evaluarea initiala angajeazd operatiile de
masurare-apreciere-decizie, la Inceputul activitatii
de instructie in vederea cunoasterii nivelului real
de instruire, exprimat in termeni de performante
si competente actuale si1 potentiale. Obiectul
evaludrii initiale il constituie cunoasterea masurii
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in care militarii evaluati stdpanesc cunostintele
s1 posedd capacitatile necesare pentru asimilarea
noilor continuturi §i formarea altor competente,
determindnd modul in care se va desfasura
instructia in continuare.

Evaluarea  continua  sau  permanentd
angajeaza operatille de masurare-apreciere-
decizie pe tot parcursul desfasurarii activitatilor de
instructie. Ea stimuleaza activitatea de instructie
prin evaluarea imediata in vederea adoptarii unor
masuri de corectare a deficientelor constatate in
procesul de organizare si desfasurare a instructiei.

Criteriile de evaluare sunt specifice instructiei
individuale de specialitate si se referd la capacitatea
personalului evaluat de a aplica 1n practica
elementele 1insusite, capacitatea de practicare
independenta a celor insusite, nivelul cunostintelor
teorctice insusite de subiect, nivelul de formare
si dezvoltare a deprinderilor de intrebuintare
in luptda a tehnicii de specialitate, formarea
deprinderilor de operare a tehnicii de luptd etc.

Metodele de verificare utilizate sunt identice
cu cele de la instructia individualda de baza.

Metodele de apreciere si notare sau acordare
de calificative sunt: metoda aprecierii verbale,
metoda de apreciere si notare sau acordare de
calificative pe baza unor norme sau bareme
cuprinse in regulamentele specifice, metoda
progresului individual, metoda de apreciere pe
baza nivelului executiei tehnice sau tactice, testele
de cunostinte, testele practice si demonstratiile,
verificarea priceperilor si a deprinderilor etc.

La baza instructiei individuale se gasesc
standardele de instructie individuald, prin a
caror indeplinire personalul isi realizeaza nivelul
de instruire individuald necesara participarii la
instructia colectiva.

Evaluarea interna a instructiei colective

Evaluarea internd a instructiei colective are
la baza simultaneitatea executdrii instructiei
si evaludrii acesteia, procesul de apreciere
reprezentand finalitatea procesului de instructie.

Instructia colectiva se desfagsoara si se
evalueazd pe baza Programelor de Instructie
pentru Misiuni.

Pentru evaluarea instructiei, din Programele
de Instructie pentru Misiuni, se utilizeaza:

a) activitatile standard de instructie si
evaluare;

b) cadrele de misiune.

Activitatile standard de instructie §i evaluare
se utilizeaza atat pe timpul evaluarii interne, cat si
a celei externe a instructiei colective.
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Cadrele de misiune constituie baza pentru
elaborarea exercitiului prin care se executd
evaluarea nivelului de instructie al unei structuri
pentru indeplinirea misiuni ce i-a fost stabilite.

Evaluarea instructiei, pe baza de activitati
standard de instructie si evaluare, se face
concomitent cu desfasurarea activitatii de instructie,
de cdtre comandantul structurii instruite si asigura
determinarea imediatd a nivelului de instructie
al structurii si determinarea nivelului necesar de
instructie pentru a asigura indeplinirea unei cerinte
colective.

Utilizarea unei activitati standard de instructie
si evaluare pentru evaluare presupune observarea
directd de catre comandantul de subunitate sau
evaluator, In functie de situatie, a modului de
executare a fiecarei etape sau atingerea nivelului
de performanta corespunzator fiecarei cerintei $i
aprecierea modului de indeplinire a acestora.

Evaluarea instructiei pe baza exercitiilor din
Cadrul de misiune din Programul de Instructie
pentru Misiune se executd la sfarsitul etapei de
instructie, de catre comandantul structurii ierarhic
superioare sau un evaluator desemnat de catre
acesta.

Evaluarea executatd la sfarsitul etapei de
instructie se executd printr-un exercitiu dintre cele
cuprinse in Programul de Instructie pentru Misiune
specific structurii evaluate, are o duratd determinata
de durata exercitiului si se desfasoard in unitéti,
tabere de instructie sau poligoane.

Strategia de evaluare presupune executarea
unor evaludri formative, sumative, initiale,
continue, practice si criteriale.

Criteriile de evaluare se refera la capacitatea
structurilor de a aplica in practica elementele
insusite, capacitatea de practicare independenta a
celor insusite, nivelul de formare si dezvoltare a
deprinderilor de intrebuintare in lupta a tehnicii de
specialitate, formarea deprinderilor de operare a
tehnicii de lupta etc.

Metodele de verificare utilizate sunt: verificarile
practice, observarea curenta si inregistrarea datelor
observatiei.

Metodele de apreciere si notare sau acordare
de calificative sunt: metoda de apreciere si notare
sau acordare de calificative pe baza unor norme sau
bareme cuprinse In regulamentele specifice, metoda
de apreciere pe baza nivelului executiei tehnice sau
tactice, testele practice si demonstratiile, verificarea
abilitatilor si a deprinderilor.




"

La baza instructiei colective se géasesc
standardele de instructie colectiva, care au la
baza cerintele operationale, indeplinirea lor fiind
echivalentd cu atingerea nivelului de instruire
necesar pentru indeplinirea misiunilor. Ele trebuie
sa acopere toate activitdtile de instructie necesare
structurilor militare, deci toate situatiile ce pot sa
apara pe campul de lupta.

Evaluarea externa se desfagoara la sfarsitul
etapei de instructie si are ca obiectiv evaluarea
structurilor luptatoare in vederea stabilirii nivelului
de instructie pentru indeplinirea unei misiuni.
Ea se desfasoarda la fel ca evaluarea internd, pe
baza de Program de Instructie pentru Misiune, cu
specificarea ca evaluatorii sunt numiti de catre
esalonul superior.

Comandantii esaloanelor superioare folosesc
aprecierile referitoare la nivelul instructiei unitatilor
evaluate ca una dintre componentele sistemului de
analizd a rezultatelor in vederea ludrii de masuri
corective. Pentru a pastra dinamica sistemului de
instruire, ei folosesc concluziile spre a determina
eficienta planurilor, a executiei si evaluarea de
management a ciclului de instruire. Analiza
rezultatelor in vederea luarii de masuri corective
permit comandantului esalonului superior sa
opereze schimbari care conduc la obtinerea unui
nivel de instructie dorit.

Rezultatele evaludrilor atat interne, cat si
externe, vor sta la baza elaborarii sau adaptarii
documentelor de conducere ainstructiei pentru etapa
de instructie urmatoare urmarindu-se remedierea
deficientelor sau imbunatatirea procesului de
instructie pe baza experientei acumulate anterior si
validate in cadrul procesului de evaluare.

Pe baza rezultatelor obtinute la evaluarile
anterioare, comandantul sau instructorul poate
planifica si executa activitatile standard de instructie
si evaluare corespunzitoare cerintelor instructiei
individuale astfel incat sa asigure nivelul de
instructie necesar executdrii unei cerinte colective.
Acestea se planifica si se executa inaintea cerintelor
colective a caror indeplinire o sprijina.

O cerinta fundamentala a evaludrii o constituie
obtinerea de informatii despre nivelul de instructie
al structurii, existent la un moment dat, precum si
despreaspectele pozitive ale procesuluideinstructie,
permitand identificarea directd a modalitatilor prin
care personalul si structurile pot atinge nivelurile
de performanta dorite.
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Concluziile reiesite pe timpul participarii
fortelor la operatii reale sunt considerate si ele
finalitdti ale procesului de evaluare a nivelului de
instruire. Existenta si functionarea feedbackului
care leagd domeniile operatiilor si al instructiei
fiind esentiald pentru cresterea eficientei activitatii
de instruire.

Se poate concluziona ca activitatea de evaluare
a instructiei individuale si colective este o activitate
care se desfdsoara continuu, pe durata intregului
an de instructie, asigurand feedbackul necesar
stabilirii unor obiective de instructie cat mai
apropiate de realitate, astfel incat sa se asigure un
nivel de instructie corespunzator misiunii primite
cu un consum eficient al resurselor alocate.

NOTE:

1 Andrei Vocila, Evaluarea in procesul de invatamdnt,
2010, http:
com/2010/05/03/evaluarea in procesul de invatamant, accesat
la 15.02.2015.

2 loan Jinga, Conducerea invatamdntului. Manual de

wordpress.com, //andreivocila.wordpress.

management instructional, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1993, p. 139.

3 SorinCristea, Dictionar de pedagogie, Editura Litera
Educational, Chisinau, 2002, p. 129, apud ,,Dictionnaire
encyclopedique de 1’éducation et de la formation”, Editions
Nathan, Paris, 1994, p. 415.

4  Constantin Cucos, Teoria si metodologia evaluarii,
Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 66.
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MODEL EXPERIMENTAL DE SISTEM INFORMATIC
PENTRU EXERCITII DE APARARE
IMPOTRIVA EFECTELOR ARMELOR BIOLOGICE
SI A BIOTERORISMULUI

EXPERIMENTAL INFORMATICAL MODEL
FOR DEFENCE EXERCISES AGAINST BIOLOGICAL
WEAPONS AND BIOTERRORISM

Col. (r) medic dr. CS I Viorel ORDEANU*
Col.ing. drd. Manuel DOGARU**
Biolog specialist drd., CS III Lucia Elena IONESCU***

Evaluarea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor bioteroriste presupune culegerea unei cantitati imense de date
multidisciplinare, din domeniul medicinii umane, veterinare, fitosanitar si de mediu ambiant, de aparare si securitate nationala.
Pe baza datelor retrospective si a informatiilor la zi, se poate estima prospectiv riscul pentru sanatatea publica, respectiv
pentru trupe si populatia civila din zona.

Existd programe informatice pentru reprezentarea pe harti electronice a situatiei epidemiologice, pentru a tine sub
observatie epidemiile §i a raporta situatia in cel mai scurt timp. Acestea pot fi coroborate cu programele de raportare si de
simulare WMD, pentru a obtine supravegherea CBRN 1n timp real.

Assessment of bioterrorist vulnerabilities, threats, and risks require the collection of a huge amount of multidisciplinary
data from human medicine, veterinary and phytosanitary fields and from the environment, defense and national security.
Based on retrospective data and updated information, we can estimate the prospective risk to public health, both for troops
and civilians in the area.

There is software mapping the epidemiological situation, observing the situation, and reporting outbreaks in short time.
It can be combined with the reporting program and WMD simulation to obtain real time CBRN surveillance.

Cuvinte-cheie: atac biologic; exercitiu aparare; agenti biologici; contaminare; model experimental; sistem informatic;
simulare constructiva; JCATS.

Keywords: biological attack; defense exercise, biological agents; contamination, experimental model; informatical
system, constructive simulation; JCATS.

Evaluarea vulnerabilititilor, amenintarilor mediu ambiant etc. Pe baza datelor retrospective

si riscurilor bioteroriste presupune culegerea
unei cantitdti imense de date multidisciplinare
din domeniul de apdrare si securitate nationala,
al medicinii umane, veterinare, fitosanitar si de
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si a informatiilor la zi, se poate estima prospectiv
riscul pentru sandtatea publicd, respectiv pentru
trupele si populatia civila din zona. Deoarece baza
de date este imensa, este necesar ca prelucrarea
sa fie computerizata, iar rezultatele sd fie livrate
in timp real, pentru ca planul de contramdsuri
medicale si militare, sa fie actualizat eficient.
Incarcarea cunostintelor existente in banca de
date, achizitia de date reale, stocarea, prelucrarea
si exploatarea acestora, presupun existenta unui
sistem informatic dedicat, cu softuri adecvate,
personal instruit, mijloace de informare si de
comunicare rapide si securizate. Intrarile (inpuf)
trebuie sd fie multimodale, dar iesirile (output)
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trebuie sa fie centralizate la dispeceratul Sistemului
de Supraveghere pentru Aparare Chimica,
Biologica, Radiologica si Nucleara (SSA CBRN),
de unde informatia va fi distribuita rapid celor in
drept. Pentru realizarea unui Sistem informatic
pentru simulare de amenintdri, vulnerabilitati si
riscuri bioteroriste fiabil, trebuie ca implementarea
sa se desfasoare pe etape, cu feedback, sub forma
unor scenarii particularizate pentru atac biologic,
bioterorist sau epidemie!.

Armele biologice, atacul biologic

si bioterorismul

Din punct de vedere militar si medico-
militar, armele de distrugere in masa (Weapons of
Mass Destruction — WMD) sunt bine cunoscute.
Utilizarea 1n scopuri militare a bolilor infectioase
este mentionata inca din antichitate, dar adevarata
dezvoltare a unor programe de cercetare stiintifica
si de producere a armelor biologice a avut loc in
secolul XX. Programele de cercetare au avut drept
scop nu numai realizarea mijloacelor tehnice de
diseminare a agentilor infectiosi, ci si obtinerea unor
tulpini rezistente la metodele clasice de tratament,
cu antigenitate modificata, patogenitate si virulenta
crescute, rezistentd crescutd in mediul extern etc.

Dupa fincetarea Razboiului Rece (1947-
1990), problematica armelor biologice a revenit
in actualitate in urma primului razboi din Golful
Persic (1990-1991), dar si din cauza intensificarii
activitatilor teroriste la nivel mondial, culminate
cu atacul terorist din SUA din 11 septembrie 2001
si atacurile bioteroriste cu diseminare de spori
de antrax prin intermediul corespondentei si a
instalatiilor de climatizare, din SUA si UE (2001-
2002).

Lanivel international are loc o intensa activitate
politica de stopare a producerii, stocarii si utilizarii
armelor biologice, la baza careia se afla Conventia
de prohibitie a dezvoltarii, producerii si stocarii
armelor bacteriologice (biologice) si a distrugerii
lor (BTWC, 1972), intrata in vigoare in anul 1975.
Romania a semnat tratatul la data de 10.04.1972
si l-a ratificat in data de 25.07.1979, iar pana in
prezent a fost semnata si ratificata de peste 170 de
state, unele au semnat si nu au ratificat, altele nici
nu au semnat’.

Protectia medicala 1n atacul cu arme biologice
a fost considerata de catre specialisti ca o activitate
specifica aflata, in primul rand, in sarcina serviciului

medical militar. Problematica interventiei medicale
in criza biologica trebuie abordatd ,unitar pe
baza unor metodologii similare, dar diferentiat de
structurile civile fata de cele militare”.

Armele biologice au caracteristici diverse,
ceea ce presupune scenarii diferite. Astfel, pentru
agentii biologici nevii (toxine s.a.) aerosolizati,
se pot adapta programele informatice pentru
simularea atacului chimic sau radiologic, deoarece
se studiaza norul CBRN, in functie de conditiile
meteo, de relief, de teren etc., iar pericolul scade
cu distanta, prin diluarea agentului, pand la un
nivel nepericulos. Pentru agentii biologici vii
(bacterii, virusuri, fungi etc.) situatia se complica,
prin caracteristica lor de automultiplicare, care
determind aparitia de focare secundare la distanta,
prin portajul microbilor de catre bolnavi, purtatori
aparent sanatosi (contaminati), animale, obiecte.
Semnul international de ,,pericol biologic” format
din cercuri multiple reprezintd tocmai aceasta
particularitate. Un exemplu exista chiar in prezent,
ca un ,.experiment situational” nedorit: raspandirea
epidemiei de Ebola in vestul Africii, care pana
acum a cuprins cinci tari si se extinde cu cazuri $i
focare in alte tari, fiind declarata oficial ,,totally out
of control”. In contextul actual al bioterorismului,
armele biologice sunt cele mai periculoase arme de
distrugere in masa, ele fiind considerate ,,bomba
atomica a saracului”.

Progresele deosebite realizate in medicina si,
in special, In microbiologie, geneticd moleculara,
epidemiologie si farmacologie in secolul XX,
au permis un control eficient asupra modului
de manifestare a celor mai multe dintre bolile
infectioase. Cu toate acestea, chiar in regiunile
dezvoltate din punct de vedere economico-social,
unele boli sunt dificil de controlat.

Evenimentele inregistrate n ultimii ani, din
care putem reaminti atacul cu spori de antrax din
SUA si UE, confirma necesitatea dezvoltarii unor
sisteme de interventie si de raspuns eficiente in
cazul utilizarit WMD CBRN, situatie in care poate
fi afectatd o mare parte a populatiei. Realizarea unui
sistem medical de interventie in situatii de criza este
o necesitate. Conceptele de medicina de urgenta si
medicind a dezastrelor trebuie s se concretizeze
intr-un sistem medical viabil, functional si eficient.
Privitda din acest punct de vedere, interventia
medicala este si trebuie sd fie o responsabilitate
a tuturor institutiilor fundamentale ale statului,
precum si a autoritatilor locale.
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Desiprin lege, apararea antiterorista in Romania
este sarcina Serviciului Roman de Informatii (SRI),
armata dispune de forte si mijloace specializate,
in special pentru supraveghere si aparare CBRN,
fiind un factor foarte important in lupta contra
armelor biologice si a bioterorismului, precum si in
managementul consecintelor atacului biologic’.

Riscul biologic

Riscul biologic pentru sanatatea efectivelor
militare se estimeaza dupa standardele NATO, de
exemplu, STANAG 2242/2005. Recomandarile
prevad cand sicumsa se dea ordinul pentrumasuri de
chimioprofilaxie antiinfectioasd, bazat pe cresterea
gradului de suspiciune. Pentru aceasta se utilizeaza
un tabel cu trei grade de suspiciune (scazut, mediu
si crescut), care identifica declansatorii operationali
in teatrul de operatii (TO) si recomanda actiunile,
inclusiv comanda de utilizare a chimioprofilaxiei.
In cazul cand existi bolnavi contagiosi sau raniti
contaminati In TO, acestia se evacueaza si se
izoleazd in vederea tratamentului, pe etape cu
precautiile necesare pentru a evita crearea de focare
secundare, iar unitdtile sanitare militare §i civile
care 1i primesc trebuie sd asigure conditii de izolare
si de carantinare adecvate.

Amenintdrile, vulnerabilitatile si riscurile
ADM/CBRN, in situatii de pace, de criza sau de
razboi sunt multiple, una dintre manifestarile cele
mai importante constand in utilizarea agentilor si
armelor biologice. Bioterorismul si biocrima sunt
riscuri reale ale societdtii moderne si trebuie sa fim
pregatiti inclusiv pentru contramasuri medicale, in
cadrul luptei antibioteroriste §i contrabioteroriste.

Asa cum reiese din literatura de specialitate,
dintre toate grupele de agenti biologici, cel mai
probabil de a fi folosite ca agenti de bioterorism,
sunt bacteriile, deoarece pot fi cultivate usor, In
cantitati industriale, pe medii de cultura artificiale,
cu pret mic. Dintre bacterii cel mai probabil de a fi
folosit este Bacillus anthracis, deoarece sporuleaza
in mod natural si rdmane viabil, poate fi stocat ca
si un agent chimic, radiologic sau exploziv. De
altfel, atacurile bioteroriste care au fost comise
la inceputul acestui secol au fost cu spori de
antrax. Din mai multe motive (medicale, militare,
industriale etc.), antraxul a fost, este si probabil ca
va fi favorit pentru atacurile biologice.

De aceea, pentru a veni in sprijinul sistemului
de aparare Impotriva armelor biologice si a
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bioterorismului, am dezvoltat o activitate care
a avut drept scop demonstrarea si validarea
datelor stiintifice, prin utilizarea modelarii si
simularii de tip constructiv. Realizarea unui model
experimental de sistem informatic, pentru exercitii
de aparare impotriva efectelor armelor biologice sia
bioterorismului, a presupus atingerea urmatoarelor
obiective: realizarea instrumentului de lucru prin
modelarea mediului sintetic (agenti biologici, trupe
si populatie) in conditii diferite de teren si stare
a vremii; simularea raspandirii epidemiologice
si testarea efectelor armelor biologice; simularea
comportamentului trupelor si populatiei civile si
verificarea efectelor prognozate in urma calculelor;
colectarea multicentrica a datelor pentru analiza in
vederea asigurarii logistice medicale.

Scenariul antrax (ca exemplificare)

Antraxul este oboald infectioasd comuna omului
si ierbivorelor, cauzatid de Bacillus anthracis. In
functie de calea de patrundere in organism, poate
sd produca trei tipuri de boli: antrax cutanat, prin
raniri chiar minore, ale pielii sau mucoaselor; antrax
digestiv, prin ingerare cu alimente, apd, obiecte
tinute Tn gurd; antrax pulmonar, prin inhalare.

Mortalitatea este de 99% la bolnavii netratati
si de cca. 50% la cei tratati. Bolnavii nu sunt
considerati contagiosi (boala nu se transmite in mod
obisnuit prin contact interuman), dar exista risc de
contaminare ulterioara prin obiecte, alimente sau
prin tusea bolnavilor de antrax pulmonar. Prezinta
un pericol deosebit alimentele si furajele sau apa
care ajung In zone necontaminate initial §i pot
sd cauzeze epidemii sau epizootii, predominant
digestive. Acest lucru poate fi i urmarea unei
contamindri criminale, ca atac bioterorist mascat.
In aceastd situatie pot si apard focare de boali
raspandite aleator la distantd mai mare sau maimica,
care pot sa afecteze colectivitatile umane, fermele
de animale ierbivore (carnivorele si pasarile fiind
imune la antrax) etc.

Fortele si mijloacele sanitare vor fi solicitate
la maximum dupd cca. trei zile de incubatie si
este necesara concentrarea lor din judetele sau
regiunile 1nvecinate. Tratamentul profilactic
si curativ cu chimioterapice antibacteriene
(in principal, ciprofloxacina i doxiciclina)
trebuie sa fie suplimentat in cazurile grave cu
ser anticarbunos, antiinflamatoare, antitermice,
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antialgice, antiasmatice, diuretice, administrare
de oxigen, respiratie asistatd sau protejata etc. si
masuri de igiend si dezinfectie de Tnalta eficienta:
formaldehida, glutaraldehida, clorigenii etc.

Modelul experimental utilizat

In contextul politico-militar actual, amenintarea
bioteroristd trebuie tratatd cu maxima atentie.
Evaluarea modului de contaminare si estimarea
numadrului de victime, dinamica acestor parametri
in timp §i spatiu sunt definitorii pentru eficienta
masurilor profilactice §i managementul crizei.
Existd programe informatice pentru reprezentarea
pe harti electronice a situatiei epidemiologice,
de monitorizare a epidemiilor i de raportare a
situatiei, pentru a obtine supravegherea CBRN 1in
timp real. Antrenarea structurilor cu atributii in
acest domeniu, elaborarea unor planuri viabile de
interventie si testarea lor, asigurarea unei logistici
medicale adecvate, necesita crearea unui instrument
de cercetare care s modeleze aceste atacuri. Centrul
de Cercetari Stiintifice Medico-Militare (CCSMM)
a gasit resursa necesara indeplinirii acestei cerinte
la Centrul de instruire prin simulare (CISM) al
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” si a
facut demersurile pentru programarea unei activitati
de construire si de testare experimentala al unui
astfel de model de studiu®.

CISM dispune de un sistem de simulare
constructiva si de personal specializat in modelarea
actiunilor militare. Plecaind de la materialele
documentare disponibile si bunele practici din alte
centre de simulare din strainatate, Biroul modelare
si cercetare din CISM a elaborat ghiduri si proceduri
de organizare ale activitdtilor de cercetare folosind
simularea constructiva. De altfel, CISM a mai
participat la activitati de testare de planuri in
folosul unor mari unitati operative si de cercetare
operationala in cadrul unor programe de pregatire
doctorala.

CCSMM si CISM au desemnat reprezentanti
intr-un grup de lucru care sa defineasca modelul
conceptual al scenariului atacului bioterorist.
S-a imaginat un atac triplu cu spori de antrax
»militarizati” (selectionati sau modificati pentru
a fi mai patogeni, mai virulenti i mai rezistenti
la tratament), asupra a trei obiective de interes
national, militar sau bioterorist, din care rezulta
trei subscenarii: un atac aerian, un atac naval si
unul sau mai multe atacuri terestre. Este posibil ca

aceste atacuri sa fie executate coordonat, in aceeasi
noapte, deoarece dupd comiterea atacurilor se
alerteaza toate structurile de apdrare si nu ar mai
fi posibild repetarea lor. In total, un asemenea atac
cu antrax, chiar daca nu este repetabil, se poate
solda cu un numadr important de contaminati, din
care multi vor dezvolta boala, iar unii vor muri.
Evolutia epidemiei va depinde de capacitatea
sistemului sanitar (militar si civil) de a actiona
prompt si adecvat, cu fortele si mijloacele necesare
si cu sprijinul logistic corespunzator, in functie de
situatia epidemiologica a trupelor i a populatiei
civile. Atacul aerian cu aerosolizare ar putea fi dat
prin surprindere, cu o aeronava militard infiltrata sau
cuun avion civil agricol sau comercial adaptat si nu
va putea fi repetat, deoarece se activeaza apararea
antiaeriana, cod rosu. Atacul naval cu acrosolizare
poate fi dat prin surprindere, cu o nava militara de
suprafatd sau submarin sau cu o nava comercialda
adaptatd si nu va putea fi repetat, deoarece se
activeaza apdrarea antinava sau antisubmarin, cod
rosu. Atacul terestru cu aerosolizare poate fi dat
prin surprindere, cu un autovehicul adaptat (utilaj
agricol de dispersare), ca atac bioterorist 1 nu va
putea fi repetat, deoarece se activeaza apararea
civila, cod rosu.

Planificarea activitatii de cercetare s-a facut
in conformitate cu ghidurile’ si procedurile®
existente, elaborate in CISM, si a cuprins un
numar de patru intdlniri ale grupului de lucru pe
parcursul a sase luni. In sedintele comune s-au
dezvoltat specificatiile activitatii experimentale
prin stabilirea unui program concret de lucru si
identificarea personalului competent care sa le poata
duce la indeplinire. Echipa CCSMM a definitivat
studiul stiintific privind caracteristicile agentului
studiat, precum si a variantelor de Intrebuintare.
simulare §i algoritmii intrinseci ai modelului
CBRN, infrastructura si facilitatile ce pot fi puse la
dispozitie pentru activitate, datele si rezultatele ce
pot fi colectate. Din schimbul de informatii dintre
cele doud centre au rezultat ipotezele detaliate de
studiu care sa fie modelate si simulate.

Simularea constructiva folosita a fost Joint
Conflict and Tactical Simulation —JCATS, exploatat
in CISM 1inca din anul 2002, aflat in prezent la
versiunea 12. Sistemul de simulare ruleaza pe o
arhitectura de tip server-clienti, folosind o aplicatie
informatica instalatd pe sistemul de operare
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(SO) Linux si echipamente hardware de mare
performantd. Din punct de vedere al tipului de
simulare, JCATS poate fi incadrat in categoria Agent
Based Simulation, descriind comportamentul unor
entitati (agenti) discreti. Modelul JCATS consta
intr-o baza de date relationala si o serie de algoritmi
specifici, care definesc evolutia entitétilor in timp.
Din punctul de vedere al activitatii experimentale,
algoritmiiaudescris atacul sicontaminarea mediului
si a populatiei in timp. Pentru aceasta, specialistii
din CISM au rescris unele coduri si au adaptat
algoritmii programului pentru a modela mijloacele
de atac si agentii biologici folositi, structurile
militare, populatia civila, senzorii si terenul.
Sistemul de simulare permite colectarea

w/4
; ?".

scenariilor si realizarea corectiilor necesare. In
urma fiecarei simuldri s-au analizat rezultatele
si s-au comparat cu informatii obtinute din alte
metode de cercetare. Datele validate obtinute din
activitatea experimentald au fost clasificate si
salvate Tn format electronic, in vederea prelucrarii
detaliate ulterioare.

Datele colectate in urma simularii folosind
modelul realizat pot fi utilizate pentru dezvoltarea
unornoistudiiprivindnecesaruldelogisticamedicala
in dinamica ei: cantitati de materiale profilactice,
medicamente si fluxuri de aprovizionare, locuri
de tratament 1n facilitatile medicale, mijloace de
transport precum si pentru stabilirea urgentelor
medicale in situatia unor astfel de atacuri.

Fig. 1 Aspect din timpul activitatii de simulare experimentala

datelor rezultate In mai multe forme, folosind
subprograme specializate ale JCATS sau facilitati
ale SO Linux. Pentru scopul cercetarii s-au utilizat
capturi electronice ale imaginilor privind evolutia
suprafetelor contaminate, Inregistrari numerice
ale numarului de victime, rezultate ca urmare a
efectuarii atacului si grafice ale ratei de contaminare
in timp real.

Desfasurarea activitdtii de simulare ,,BIOAG-
157 s-a desfasurat pe parcursul a cinci zile,
abordand si simuland fiecare ipoteza de studiu,
de la simplu la complex, dupa analiza viabilitatii
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Un alt domeniu de interes l-a constituit
estimarea contamindrii personalului militar, in
situatia folosirii mijloacelor si aplicarii procedurilor
adecvate de protectic CBRN. Experimentul a
presupus existenta unor senzori de detectie aproape
in timp real a agentilor biologici in situatia unui
atac bioterorist. Datele colectate n aceasta ipoteza
pot servi la argumentarea necesitatii achizitiei
unor mijloace de detectie si de alarmare, precum
si a necesitatii instruirii populatiei civile si militare
pentru situatia in care aceste atacuri bioteroriste ar
fi reale.




Comentariu

Agentiibiologici,ataculbiologicsibioterorismul
raman In continuare o amenintare globala. Apararea
impotriva efectelor agentilor biologici necesita o
actiune complexa, multidisciplinara si o conceptie
integrativa.

Exercitiile de aparare impotriva armelor
biologice trebuie sa se bazeze pe jocuri de razboi
modelate informatic, pentru a acoperi multitudinea
de variabile care influenteaza procesul. Programul
JCATS poatefiadaptat pentrusimulareaconstructiva
in acest scop. Pand in prezent, in Romania nu au
mai fost desfasurate simuldri constructive pentru
atacuri biologice sau bioteroriste.

Modelul experimental de sistem informatic
realizat si utilizat de catre noi a utilizat infrastructura
informaticd a CISM (specialisti, hard si soft) si
conceptia medico-militard a expertilor CCSMM
(scenariile, introducerea de date, analiza situatiei)
si a fost functional.

Scenariul ,,antrax” care a fost folosit pentru
exemplificare constituie o baza de pornire si
pentru alte scenarii, mai complexe, care privesc
agenti biologici de razboi sau boli cu transmitere
interumand mare, deci cu aparitia de focare
secundare si necesitatea de instituire a carantinei.

Din simularile constructive pentru estimarea
numarului de contaminati din mediul militar si din
mediul civil, se pot deduce rapid numarul de viitori
bolnavi, gravitatea acestora si numarul de decese.
Se poate calcula necesarul de sprijin logistic pentru
decontaminare, dezinfectante, antibiotice, alte
medicamente antiinfectioase, materiale sanitare
(oxigen, pansamente etc.), mijloace de transport
specializate si nespecializate, spatii de cazare,
izolare, carantinare si necesarul pentru inhumare.

Deoarece fortele simijloacele necesare in aceste
sanitar militar si ale autoritdtilor sanitare locale,
este necesard concentrarea lor din judetele sau
regiunile invecinate, eventual Intreaga capacitate
nationald sau chiar ajutor international.

Experimentul demonstreaza utilitatea acestui
tip de simulare constructiva, ale carui rezultate
au depasit cantitativ estimarile participantilor, si
creeaza baza pentru urmatorul exercitiu, de logistica
medicald, n colaborare cu logisticienii.

Concluzii
Exercitiile de aparare impotriva efectelor
armelor biologice si a bioterorismului se bazeaza
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pe simulare constructiva, ca si alte jocuri de razboi,
care nu pot fi simulate real sau virtual.

Programul JCATS poate fi adaptat pentru
simularea atacului si estimarea efectelor lui.

Modelul experimental de sistem informatic
BIOAG-15, realizat si utilizat de catre noi, este
fiabil, flexibil si poate fi dezvoltat in continuare.

Rularea exercitiului, sub forma unui film de
instructie, poate sd constituie un suport de curs
pentru studentii Institutului Medico-Militar.

In perspectiva, acest sistem informatic va
putea fi una dintre componentele viitorului
Sistem Informatic pentru Supravegherea Bolilor
Infectioase cauzate de agentii biologici de razboi,
ca nod national in cadrul retelei de supraveghere
CBRN a NATO.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” si,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationalda” — Program de Formare Continud a

Cercetatorilor de Elitd — ,,.SmartSPODAS”.

NOTE:

1 G. Aradavoaice, I. Crainiceanu, D. Nita, Amenintari,
vulnerabilitati si riscuri la adresa demnitarilor — metode
si tehnici de analiza, Editura Antet, XX Press, Filipesti,
Prahova, p. 120.

2 The Convention on Biological Weapons, 1972, http://
www.unidir.org

3 V. Ordeanu si colab., Protectia medicala contra
armelor biologice — vademecum, Centrul de Cercetari
Stiintifice Medico- Militare, Bucuresti, 2012, p. 38.

4 Col.ing.drd. M. Dogaru, Planificarea si conducerea
activitatilor de cercetare si evaluare a structurilor tactice
interarme folosind simularea, Raport de cercetare stiintifica
nr. 2, Editura Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2014.

5 Ltcoling. M. Dogaru, Ghidul activitatilor de
cercetare bazate pe utilizarea simularii, Studiu, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2012, p. 34.

6 Procedura de pregatire si organizare a activitatilor
de simulare constructiva in sprijinul cercetarii militare
operationale §i exploratori, Editia 1, revizia 2, Centrul de
Instruire prin Simulare, Universitatea Nationald de Aparare
,Carol I, Bucuresti, 2013.
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RUSIA SI UNIUNEA EUROPEANA —
O DILEMA GEOPOLITICA SI GEOSTRATEGICA

RUSSIAAND THE EUROPEAN UNION -
A GEOPOLITICAL AND GEOSTRATEGIC DILEMMA

Lt.drd. Alexandru CRISTIAN*

Afirmarea puterii ruse are elemente tangibile si intangibile. Cele tangibile sunt legate de resursele uriage de gaz natural
si capacitatea militard, iar cele intangibile de ideologiile neopanslaviste ale intelectualilor rusi. Dupa anii 2000 s-a dezvoltat
in Rusia un nationalism caracteristic unei vointe de afirmare pe scena globala.

The affirmation of Russian power has physical and metaphysical elements. The physical element is related to huge
resources of natural gas and to the military capacity, while the metaphysical element is related to an ideology, panslavism,
belonging to neo-Russian intellectuals. After 2000, the nationalism movement has increased in Russia, being characterized

by the will to promote the nation on the world stage.

Cuvinte-cheie: geopoliticd; geostrategie; Uniunea Europeanad; colaps; crestere economica.
Keywords: geopolitical;, geostrategic; European Union, collapse; economic growth.

Federatia Rusa — un stat in plina afirmare

globala

Principala provocare pentru Federatia Rusa
dupa implozia Uniunii Sovietice a fost instaurarea
ordinii in noul spatiu rusesc si securizarea
frontierelor. Impunerea unui control strict asupra
teritoriului rusesc a fost o necesitate pentru ca
noul stat sa fie un stat modern si dezvoltat, altfel
ar fi devenit un stat esuat. Obstacolul major in
calea dezvoltdrii Rusiei este infrastructura slab
dezvoltata. Desi cifrele sunt impresionante, 86.200
de kilometri de cai ferate, 940.000 de kilometri
de drumuri, 1.213 aeroporturi, 102.000 kilometri
de navigati fluviala, infrastructura este invechita,
deteriorata si prost amplasatd pe suprafata tarii'.
Vladimir Putin a impus Rusiei un plan pe zece
ani, pana in 2020, de modernizare a infrastructurii.
Urbanizarea este mare in partea europeana a
tarii, 73%?7.

Dupa colapsul economiei planificate, Rusia
a implementat Planul Shatalin, planul de 500 de
zile pentru a realiza transformarea si dezvoltarea
economiei libere. Acest plan a fostinsotitde reforme
necontrolate, de reglementare a spatiului economic
si a datoriei externe de 100 de miliarde de dolari,

*Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”
e-mail: alexandrucristian87@yahoo.com

mostenitd din perioada sovietica. Esecul acestui
plan a fost cauzat si de factorii socioeconomici,
dar si de incapacitatea elitelor de a impune un plan
coerent de dezvoltare a economiei ruse.

Dupa esecul acestor reforme initiale a aparut
0 noud categorie sociald, beneficiarii tranzitiei.
,,imbogé‘gigi peste noapte si coruptibili, noii oameni
de afaceri au reprezentat o frana in cresterea
si dezvoltarea economica a tarii’™. ,,Cresterea
economicd din ultimul deceniu a scos la iveala
grave disfunctionalitati ale statului rus. Dependenta
excesiva de exporturi energetice, inegalitatea
regionald si industriald, retardul tehnologic, politic,
mecanism economic autarhic si o povara financiara
enorma reprezentatd de cheltuielile militare™.

Dupad proclamarea independentei Federatiei
Ruse si pana in prezent a aparut o dilema ce pare
de nedreptatit pentru liderii politici, exercitarea
libertatilor civile si a drepturilor fundamentale in
raport cu un stat slab cu reflexe totalitare. Statul
rus are inrddacinate aceste reflexe in istoria sa, iar
libertatile sunt un apanaj al elitelor. Aceasta dilema
incetineste Rusia in drumul afirmdrii ca mare
putere.

Presedintele Boris Eltin a demarat o serie de
restrictii progresive ale drepturilor civile cu scopul
de a prezerva securitatea nationald. Presedintele
Vladimir Putin a redus aceste restrictii la nivel
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general, dar a impus strategii de control mediatic,
propaganda oficiala si a redus unele drepturi si
libertati in mod selectiv.’

Cu tot efortul liderilor politici ai Rusiei tara
ramane un stat sarac, nesigur, unde abuzurile sunt
la ordinea zilei. Criminalitatea rusa este una dintre
cele mai dezvoltate din lume. Intre anii 1991 si 2008
au avut loc 1.107 de atentate teroriste, in anul 1993
erau 5.000 de grupari criminale, iar in prezent sunt
peste 100.000 de astfel de grupari®. Criminalitatea

organizata se dezvoltd din fragilitdti institutionale,
haos economic provocat de un capitalism emergent
si saracirea unor ample sectoare sociale. De
asemenea criminalitatea organizatd este radacina
haosului economic si marasmului social si este unul
dintre factorii care deviaza o tard de la dezvoltare
catre subdezvoltare.

»Radacinile acestui tip de nationalism sunt
complexe, mostenire culturald slava, ortodoxie,
imperialismul rus, mitul perceptiei marii puteri
sovietice, o idee conducatoare a statului paternalist
si autoritar”’. Ideologia dughinistd este una
ofensiva, de cucerire si de impunere a puterii. Este
un unilateralism si o vocatie mesianica in perfecta
concordantd cu aspiratiile Rusiei de mare putere.
Am observat cum Rusia a devenit din colosul cu picioare
de lut, puterea risipitoare sau uriagul fara putere.

Dilemele geopolitice ale Rusiei sunt complexe
si necesitd vointd nationald pentru a le rezolva. Pe
langa instabila ,,foame” de spatiu, Rusia a avut o
teama paroxisticd fata de vulnerabilitatea frontierei.
Sindromul frontierei a impus ca dupa 1989 Rusia
sa creeze in jurul sau o serie de state care sa 1i ofere
un confort spatial necesar dezvoltarii si afirmarii
ca mare putere. Conflictele din Georgia si Ucraina
reflectd in mod sigur acest sindrom.

Politica externd rusa a valsat intre Orient si
Occident. In anii 1990, Rusia s-a deschis catre
Occident semnand START II, in 1993, Acordul de
asociere si cooperare cu UE, in 1994, Acordul de
Cooperare cu NATO, in 19978, Aceasta deschidere
a putut fi posibila datoritd fragilitatii interne
a statului rus, observam ca dupa consolidarea
acestuia puterea rusa s-a axat pe crearea unei zone
de securitate in jurul propriei frontiere clamand
protectia minoritatilor ruse in exteriorul granitelor
nationale.

Rusia a incheiat sfarsitul de secol XX ca o
putere blanda, soft power, prin ajutorul economic
oferit statelor CSI si participarea la importante
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misiuni ale Organizatiei Natiunilor Unite. Politica
externd a lui Eltan a fost dusd pentru ca lumea sa
recunoasca puterea rusa’.

,Venirea lui Vladimir Putin a produs o
revigorare a puterii ruse. Regimul Putin a centralizat
statul rus, a recuperat controlul asupra complexului
militaro-industrial si asupra principalelor complexe
energetice, a intarit serviciile de informatii pentru a
combate terorismul si criminalitatea transfrontaliera
si a dezvoltat un climat de securitate interna”°,

Multi analisti rusi considera Rusia condusa
de catre Vladimir Putin, ca o democratie dirijata,
este un sistem autocrat cu accente nationaliste,
dar deschis catre piata liberd si catre emergenta
economicd. ,,Marirea importantei Rusiei pe plan
international a fost realizata prin cresterea influentei
asupra tarilor vecine, marirea presiunii militare
unde Rusia are interese si o agresiva diplomatie
impotriva extinderii zonei euroatlantice”!!. Acest
drum pe care Rusia si I-a ales a produs o fractura
majord in relatiile cu Statele Unite ale Americii,
dar si cu Uniunea Europeana. Rusia a intervenit
in Georgia si in Ucraina numai pentru a-si afirma
statutul de mare putere la nivel mondial. Daca
nu-si va rezolva serioasele probleme interne,
Rusia este condamnatd sa devind o putere mare,
blocata in trecut cu o economie bolnava si cronica,
cu disparitati regionale uriage cu mari sanse de fi
scoasa din randul puterilor emergente si trecute in
linia a treia a dezvoltarii mondiale.

Criza din Ucraina — o dilema geostrategica

Situatia din Ucraina a racit relatiile Uniunii
Europene cu Rusia. Desi Rusia este al treilea
partener comercial si reprezintd o sursa mare de
energie pentru Europa, ofensiva neoimperialista a
suspendat orice negociere intre Uniunea Europeana
si Rusia. Uniunea Europeana a retaliat puternic si a
impus sanctiuni dure Federatiei Ruse.

Ucraina este o tard cu probleme mari, cu
o birocratie mare, cu un nivel urias al coruptiei
si cu stranse legaturi cu Rusia, prin intermediul
unor cercuri de putere interne. Consiliul Uniunea
Europeana-Ucraina din 2012 a subliniat progrese
in domeniul justitiei si implementarea unor reforme
pentru a putea ca tara sa inceapa negocierile pentru
aderare'?. Ucraina are o relatie dificila cu Rusia,
impart o granitd mare, minoritatea rusa este mare,
iar statul rus este un partener comercial agresiv
chiar coercitiv.




In anul 1994 s-a semnat Pactul de Cooperare
si Intelegere intre Uniunea Europeani si Ucraina,
iar primul Summit Uniunea Europeana-Ucraina a
avut loc Tn 1997 si s-a axat pe tranzitia economica
si pe drepturile omului’®. In anul 2005, Uniunea
Europeana si Ucraina au semnat un Plan de Actiune
ce se axa pe reformarea complexd a structurilor
sociale si economice. In mai 2009, Uniunea
Europeana a deschis Parteneriatul Estic cu Ucraina,
Belarus, Moldova, Azerbaidjan si Georgia. Acest
partener intareste relatiile economice si politice
ale Uniunii Europene cu fostele state sovietice.
Scopul parteneriatului este incheierea unor noi
acorduri de asociere a fostelor membre ale Uniunii
Sovietice si promovarea democratiei, pietei libere,
economiei de piatd si a dezvoltdrii sustenabile si
bunei guvernante.'*

Intre 2009 si 2011, cooperarea a fost adancita
prin semnarea unor acorduri privind vizele. Uniunea
Europeana a semnat, in 1999, cu Ucraina, Acordul
Extins de Comert Liber. De asemenea, Uniunea
Europeana a scutit de viza cetatenii ucraineni care
calatoreau o perioada de timp limitata n spatiul
european. De-a lungul timpului s-a observat
un progres in Ucraina in domeniul stabilitatii,
independentei, eficientei institutionale, garantarii
democratiei, independentei justitiei, drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si combaterea
coruptiei.'

Freedom House a denumit Ucraina, sub
mandatul lui Viktor Iuscenko, o tara libera, dupa
victoria lui Viktor Ianukovici, Tn 2010, tara a
fost denumitd partial liberd. Raportul Freedom
House descrie noi restrictii impuse de regimul lui
lanukovici, dar si incalcarea flagrantd a drepturilor
omului, prin torturi si violenta exercitata de catre
autoritati's.

Respingerea de catre presedintele Viktor
[anukovici a Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana a declansat revolta populard care I-a
indepartat de la putere. Rusia a facut presiuni uriase
asupra Ucrainei datoritd importantei geostrategice
a Ucrainei. ,,Tara este primul partener comercial
al Rusiei, este o tard de tranzit a hidrocarburilor
provenite din conductele rusesti, frontiera Rusiei cu
Ucraina este foarte intinsa si reprezinta un pericol
strategic si o amenintare directd din partea zonei
euroatlantice in viziunea rusa”'’.

Dupa invazia rusd in Ucraina, relatia dintre
Uniunea Europeana si Rusia s-a deteriorat. Rusia
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este cel mai mare vecin al Uniunii Europene si al
treilea partener comercial. Negocierile Acordului
Uniunea Europeand-Rusia au fost inghetate dupa
escaladarea conflictului din Ucraina. Uniunea
Europeana si Rusia au sporit relatiile de cooperare
dupa 1990 in diverse domenii cum ar fi economie,
cercetare, educatie si culturd, comert, investitii
si energie'®. Cooperarea dintre cele doud tari pe
patru mari directii de actiune, economie si mediu,
libertate, securitate si justitie, securitate externa,
cercetare si educatie.

Summitul de la Rostov din anul 2010 a
insemnat un pas inainte in relatiile Rusiei cu
Uniunea Europeand prin semnarea Parteneriatului
pentru Modernizare, parteneriat ce se refera la
societatea civila, modernizare tehnica si economica,
respectarea legii. Rusia si Uniunea Europeana
au avut o colaborare stransd pentru combaterea
criminalitatii transfrontaliere, a crimei organizate,
a terorismului in cadrul procesului de pace in
Orientul Mijlociu".

Din perspectiva Uniunii Europene, interventia
in Ucraina si anexarea Crimeii sunt ilegitime si
contravin normelor dreptului international. Ca
raspuns la agresiunea impotriva tarii, Uniunea
Europeana a suspendat toate negocierile extinse cu
Rusia, inclusiv cea referitoare la vize. De asemenea,
Uniunea Europeana a impus un set de sanctiuni ce
se refera la restrictionarea accesului pe piata de
capital europeana, suspendarea cooperdrii privind
apdrarea, suspendarea proiectelor de cercetare
privind cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor
rare®.

Banca Central Europeana si Banca Europeana
de Reconstructie a suspendat semnarea unor noi
acorduri cu Rusia. Comertul cu produse provenite
din Crimeea a fost strict interzis, deoarece Uniunea
Europeana nu recunoaste anexarea. Alte sanctiuni
luate au fost inghetarea unor active rusesti pe
teritoriul european, interzicerea unor persoane
din administratia rusd sau a celei din Crimeea
de a calatori. Rusia, ca masurd de raspuns, a
interzis importul anumitor alimente din Uniunea
Europeana®'.

»summitul Uniunea Europeand-Rusia a fost
anulat, intdlnirea G8 de la Soci a fost anulata,
Rusia a fost exclusa din G8, negocierile cu Agentia
Internationald de Energie Atomica si cu Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica au fost
suspendate”?.
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In data de 11 septembrie 2014, Uniunea
Europeana a reintarit masurile impotriva Rusiei si a
largit sanctiunile. Uniunea Europeana a restrictionat
aproape in totalitate accesul investitiilor rusesti la
piata de capital a uniunii, companii $i state europene
nu vor mai acorda Imprumuturi a cinci mari banci
rusesti, a fost interzisd cooperarea interbancara, au
fost interzise serviciile financiare, statele europene
nu mai sprijind exploatarea petrolului in zona
arctica, a fost interzisul comertul cu noud companii
din Rusia, 24 de persoane au fost declarate persona
non grata in teritoriul european®.

Situatia din Ucraina rdmane o dilema datorata
incapacitatii si coerentei elitei ucrainiene de a alege
un drum térii. Rusia de-a lungul istoriei s-a ghidat
dupa teoria realistd datorita fricii de a fi cotropita.
Dupa ultima invazie din a doua mare conflagratie
mondiald, teritoriul rus a devenit un teritoriu sacru
pentru ,.tarii rosii”. Nimeni nu trebuie sd se mai
apropie de teritoriul rus. Dupd dezmembrarea
Uniunii Sovietice, Rusia si-a construit o serie
de state-tampon sub egida Comunititii Statelor
Independente sau a Organizatiei Tratatului de
Securitate Colectivd avand ca principal rol
eliminarea acestui pericol istoric. Obsesia rusa
pentru frontiera se explica datoritd deselor incursiuni
in teritoriul rus, dar si a reliefului plan, intins*.

Dupa revolta care 1-a indepartat pe lanukovici
si anexarea Crimelii, poporul ucrainian si-a ales un
presedinte proeuropean, Petro Porosenko. Uniunea
Europeana nu mai doreste sa investeasca in Ucraina
din cauza nivelului foarte mare al coruptiei care
confisca In detrimentul unor altor scopuri si care
nu corespund cu vointa europenilor. Dacd Ucraina
rupe definitiv relatia cu Rusia aceasta pierde 28%
din puterea de cumpdrare, iar aprovizionarea cu
gaz este compromisa definitiv®.

Concluzii

,»Opinia publicd ucraineand nu are Incredere
in viitorul tarii. Unii considerd protestele de pe
EuroMaidan au fost stimulate de oligarhi ce au o
legatura stransa cu Europa. Oligarhi proeuropeni
au creat haosul pentru a prelua puterea de la fostii
oligarhiaservitiMoscovei. Ucrainaeste o tara situata
la granita fostului imperiu tarist si este leaginul
civilizatiei medievale rusesti, este obligatd si aleaga
intre Rusia i Europa, nu poate ramane neutra’™.

Dilema geotrategicd a Uniunii Europene este
Ucraina, dilema Rusiei este Ucraina. Ucraina
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este importanta pentru cd reprezintd un pivot care
se intinde spre imensele resurse de petrol si gaz
ale Asiei Centrale pentru Europa §i spre enorma
prosperitate a Uniunii Europene pentru Rusia. Rusia
are nevoie de Ucraina ca si tara de tranzit, deoarece
Rusia este dependenta de exportul de gaze.

Uniunea Europeana are nevoie de Ucraina
pentru a-si mari piata si importanta la nivel mondial.
Uniunea Europeand vrea sa se extinda, Rusia
doreste sa stopeze acest lucru. Aceasta dilema intre
Rusia si Uniunea Europeana se va incheia peste
un timp. In opinia multor analisti se va produce o
istorica reconciliere cu Rusia, iar acest mare stat va
renunta la orgoliul sdu imperial si va face parte din
Europa.

Dilema este Ucraina. Conflictul ucrainiean
este distrugator si consumator de resurse $i energii
pentru Uniunea Europeand si Rusia. Ambele au in
comun dorinta de a se dezvolta, sanctiunile impuse
de o parte si de cealaltd afecteazad economiile
si proiectele comune. Aceastd incdpatanare
geopoliticd si geostrategica a Rusiei o aduce in
urma cu cativa ani, iar Uniunea Europeanad se simte
nevoita sa reactioneze.

Toatd aceastd situatie este in detrimentul
Europei care priveste indltarea noilor centri de
putere in urmatorii ani. Dacd nu isi vor rezolva
aceastd problema, Uniunea Europeana si Rusia sunt
condamnate la stagnare, regres economic, social si
politic.
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PROTECTIA JURIDICA A BUNURILOR
CU VALOARE DE PATRIMONIU CULTURAL
SI SPIRITUAL IN SITUATIA DE CONFLICT ARMAT

LEGAL PROTECTION OF GOODS
WITH A VALUE OF CULTURAL AND SPIRITUAL HERITAGE
IN SITUATION OF ARMED CONFLICT

Lt.col. (r) ing. Cristian DEME*

Bunurile culturale si spirituale cu valoare de patrimoniu trebuie ocrotite, respectate, protejate si transmise mai departe
generatiilor viitoare, nealterate, intrucat acestea alaturi de persoanele civile sunt principalele victime ale conflictelor armate
moderne care se caracterizeaza prin noi forme de violentd, prezentand elemente de internationalizare.

The cultural and spiritual objects with patrimony value must be preserved, respected, protected, and consigned in an
unaffected state to future generations because these along with civil people are the main victims of modern warfare which is
characterized by new forms of violence and presents elements of internationalization.

Cuvinte-cheie: Normele Dreptului International Umanitar; bunuri culturale si spirituale; principii; conflicte armate.
Keywords: Rules of International Humanitarian Law, cultural and spiritual goods, principles; armed conflicts.

Problemele umanitare, in special ajutorul
de urgenta acordat persoanelor si activitatilor de
salvare a bunurilor culturale si spirituale in cazul
conflictelor armate, ocupa un loc important in
politica internationald. Ele au devenit o componenta
a diplomatiei ocupind un rol primordial 1in
activitatile operationale ale ONU, prin cooperare
cu Societatile Nationale de Cruce Rosie si Semiluna
Rosie sau Comitetul International al Crucii Rosii.

De regula, acestea s-au concretizat in abordarea
diferitelor aspecte orientate in special spre o
problematica concreta, bazata pe cazuistica aflata
la acel moment in atentia opiniei publice si nu pe o
abordare unitara a intregii problematici, a modului
in care aspectele juridice influenteaza planificarea
si desfasurarea unei operatii multinationale, pentru
analiza acestor aspecte, astfel incat acestea sa poata
fi luate in considerare si sd permita rezolvarea in
timp util a protectiei bunurilor culturale si spirituale
in caz de conflict armat.

Conflictele armate moderne se caracterizeaza
prin forme noi de manifestare a violentei si
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prezintd elementele de internationalizare, prezente
in rezolvarea conflictelor. Aceste conflicte ridica
multiple probleme de natura juridico-administrativa
din cauza profundelor conotatii politice pe care le
prezinta si reclama aplicarea dreptului international,
in forma sa actuald, pentru a asigura garantiile
fundamentale de protejare a bunurilor culturale si
spirituale.

Conflictele pot escalada, mai ales daca este
anticipatd o implicare a unei superputeri. Pe
termen lung, balansarea interna ar schimba ordinea
internationald, insa puterea dominanta poate decide
sd-si izoleze si sa-si sldbeasca preventiv potentialii
rivali. Daca nu se va bucura de succes, este posibila
si formarea unei coalitii de contrabalansare'.

Utilizarea fortei sub auspicii internationale se
referd la utilizarea fortelor armate apartinand unor
state pe teritoriul unui stat, unde se manifesta o criza,
sub autoritatea unei organizatii internationale.

Numarul situatiilor in care fortele armate
nationale au fost utilizate sub auspicii internationale
a crescut semnificativ in epoca contemporana.

In conflictele armate contemporane, persoanele
civile, bunurile culturale si spirituale sunt
principalele victime ale atacurilor armate.




"

Pentru militarii aflati in teatrul de operatii, pe
langa misiunea propriu-zisa, de mentinere a pacii,
actiunile umanitare si de protejare a bunurilor
culturale si spirituale au o pondere mare.

In ceea ce-i priveste pe militarii romani,
angrenati In misiuni de mentinere a pacii in afara
teritoriului tarii, participarea lor la misiuni in teatre
de operatii din strdinatate, prin repetabilitatea
contactelor interculturale are loc un proces de
instruire la fata locului. Teatrele de operatii militare
pe fundalul cultural international din punctul de
dislocare, cu membrii ai unor culturi cu care militarii
romani colaboreaza in realizarea misiunii, dar si
cu membrii culturii tarii-gazda unde se desfasoara
operatia de mentinere a pacii — militari si civili.

Avand in vedere statutul Romaniei de tara
membra NATO, cu toate consecintele care decurg
de aici in ceea ce priveste relatiile civili-militari,
este necesard o pregatire generala a militarilor, si
nu numai a celor care pleacd in misiuni in teatrul
de operatii, pentru dezvoltarea competentelor
de comunicare interculturald, cunoasterea si
respectarea normelor privind protectia bunurilor
culturale si spirituale. Integrarea culturala si
spirituald are un rol esential in realizarea coeziunii
si increderii reciproce si pot asigura succesul
misiunii. Militarii roméni trebuie sa fie pregatiti
din acest punct de vedere pentru a realiza mai ugor
adaptarea la diferite medii culturale, pentru a evita
frictiunile sau nemultumirile, pentru a comunica
fara asperitdti cu membrii unor culturi diverse,
pentru a-si pune in valoare capacitatile profesionale.
Ei trebuie sd fie pregatiti pentru situatiile de
interactiune cu populatia locald, sd poatd evita
conflicte ce pot apdrea din necunoasterea normelor
si obiceiurilor unei alte culturi, sd respecte si sa
protejeze bunurile culturale, spirituale ce apartin
popoarelor respective.

Biserica i Armata sunt institutii fundamentale
ale poporului roman, amandoua isi legitimeaza
existenta prin unele principii comune: structura
ierarhica, patriotismul, traditia Tnnoitoare, credinta,
jurdmantul, devotamentul, jertfa de viata, dar ele
au avut regimuri diferite in ceea ce priveste relatia
lor cu Statul. In timp ce Biserica este o institutie
autonoma fatd de Stat (dar nu separatd), armata
este, prin excelenta, o institutie de stat’.

Printre cele mai importante instrumente
adoptate de catre ONU in domeniul apararii pacii
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si, implicit, pentru apararea persoanelor civile si a
bunurilor culturale si spirituale fatd de riscurile si
amenintarile specifice conflictelor armate, se pot
mentiona urmatoarele: Conventia pentru prevenirea
si pedepsirea crimelor de genocid, adoptata de catre
Adunarea Generala a ONU, la 9 decembrie 1949;
Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
adoptata pe 10 decembrie 1948; Conventia privind
protejarea bunurilor culturale — 1954; Declaratia
privind interzicerea utilizarii armelor nucleare
si a celor termonucleare, 24 noiembrie 1961;
Tratatul de neproliferare a armelor nucleare,
adoptat la 12 iunie 1968; Conventia privind
neaplicarea limitarilor statutare in cazul crimelor
de razboi si al crimelor impotriva umanitatii,
adoptata de citre Adunarea Generala a ONU la
26 noiembrie 1968; Conventia privind interzicerea
dezvoltarii, producerii §i stocarii armelor toxice si
bacteriologice (biologice) si distrugerea acestora,
adoptata pe 16 decembrie 1971; Principiile privind
cooperarea internationald in gdsirea, arestarea,
extradarea §i pedepsirea persoanelor vinovate de
comiterea de crime de razboi §i crime impotriva
umanitatii, 3 decembrie 1973; Declaratia privind
protejarea femeilor si copiilor in situatii de
urgenta si in conflicte armate, 14 decembrie 1974;
Declaratia privind Cooperarea Internationala
pentru Dezarmare, adoptata pe 11 decembrie
1979; Declaratia privind misiunile de investigare
ale Natiunilor Unite in domeniul mentinerii pacii §i
securitatii internationale, adoptatd pe 9 decembrie
1991; Declaratia privind intarirea cooperarii
dintre Natiunile Unite si aranjamentele regionale
sau agentiile pentru mentinerea pdcii §i securitatii
internationale, adoptata pe 9 decembrie 1994.

In februarie 2004, Adunarea Generaldi a
Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Rezolutianr.
58/214 in care se decidea desfagurarea Conferintei
Mondiale privind Reducerea Catastrofelor. S-au
precizat obiectivele acesteia, si anume: finalizarea
studiului evaluator al Strategiei planului de actiune
delaYokohama, pentruactualizareacadruluidirector
pentru secolul XXI; identificarea activitatilor care
vizeaza asigurarea punerii in aplicare a dispozitiilor
pertinente ale Planului de punere in aplicare de la
Johannesburg, adoptat de Summitul Mondial pentru
dezvoltarea durabila in domeniile de vulnerabilitate

insdrcinate cu gestionarea acestora, in toate
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regiunile, asa cum s-a stabilit in clauzele Planului
de punere in aplicare de la Johannesburg.

Au avut loc mai multe Conferinte mondiale ale
protectiei populatiei si ale patrimoniului cultural si
spiritual (Berlin — 1954, Florenta — 1957, Geneva —
1958, Montreaux — 1961, Geneva — 1963, Geneva —
1972, Caracas — 1974, Tunis — 1978, Rabat — 1980,
Amman — 1994, Beijing — 1998, Geneva — 2000,
Kobe — 2005).

Deciziile comandantilor si comportamentul
militarilor in desfasurarea actiunilor militare vor fi
eficiente numai atunci cand se vor baza pe normele
dreptului international aplicabil 1n conflictele
armate.

Pentru asigurarea cunoasterii, aplicarii si
respectarii dreptului aplicabil conflictelor armate
trebuie sd se urmdreascd realizarea cadrului
institutional adecvat unei conceptii unitare pentru
implementarea §i aplicarea normelor dreptului
international. In contextul actual, indeplinirea
misiunilor internationale primite de cétre diverse
structuri militare reclama cunoasterea i respectarea
dreptului international aplicabil in conflictele
armate.

Combatantii au obligatia de a aplica
reglementarile juridice in situatii complexe, de a
lua masuri pentru respectarea lor, iar comandantii,
in caz de nerespectare, trebuie sd sanctioneze
incélcarile grave ale conventiilor internationale
aplicabile in conflictele armate.

In situatia desfasurarii actiunilor militare exista
un interes major pentru respectarea conventiilor
internationale, pentru protejarea valorilor umane si
a bunurilor cu valoare culturala si spirituala.

Cunoasterea si respectarea dreptului aplicabil
conflictelor armate este o problemd de ordine
si disciplind. Documentele politice, juridice si
militare ale statelor (actele normative specifice
domeniului militar) precizeaza ca succesul actiunii
militare nu poate fi legal daca nu se respecta dreptul
international umanitar, cd ordinele comandantilor
nu trebuie sa contravind legilor nationale si
conventiilor internationale ratificate de state, ca
subordonatii au dreptul si obligatia de a nu executa
dispozitiile ilegale ale superiorilor lor.

Comandantii militari se vor asigura ca deciziile
lor au acoperire juridica. Ca si pentru alte forme
de asigurare a actiunilor militare, comandamentele
au la dispozitie compartimente de specialitate in
domeniul asistentei juridice. Activitdtile militare
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trebuie concepute si desfasurate cu deplinul
respect al normelor dreptului public, iar invatarea
sistematicd a Dreptului International Umanitar
de catre militari constituie un element de baza
al pregatirii profesionale de specialitate pe toate
treptele ierarhiei.

Beligerantii, apartenenti la aceeasi culturd si
la acelasi statut, se trateazd cu respect reciproc,
inclusiv in conditia de prizonieri, potrivit unor
coduri culturale comune §i cu oarecare deferenta,
ceea ce nu se Intdmpla cu prizonierii considerati ca
apartinand altei culturi sau rase.

Orice strateg stie ca distrugerea unor bunuri
culturale sau locuri cu valoare spirituald, chiar
daca, la un moment dat, cu scop tactic si operativ,
genereaza reactii, explicite sau difuze, cu efect in
teatrul de operatii militare.

Pe plan international a fost realizat si se afla
intr-un proces de perfectionare, un sistem de
protectie juridica, constand din norme, organizatii,
organisme $i mecanisme menite sa reglementeze
relatiile culturale si sd contracareze pericolele
mentionate’.

Preocupdrile comunitatii internationale 1in
ansamblul sau si ale fiecarui stat in parte au in
centrul atentiei populatia si patrimoniul cultural-
spiritual.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate i Informatii” si,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a

Cercetatorilor de Elita — ,,SmartSPODAS”.
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1 Dr. Teodor Frunzeti, dr. Vladimir Zodian, Lumea
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LIDERUL SI GANDIREA STRATEGICA

LEADER AND STRATEGIC THINKING

Col.conf.univ.dr. Costinel NITU*

Gandirea strategicd constituie o practica esentiald in zilele noastre, iar liderii vor continua sa se bazeze tot mai mult pe
aceasta in orice situatie. Tindnd cont de faptul cé cel mai eficient stil de conducere este cel care produce rezultatele cele mai
bune cu mijloacele, infrastructura si Inzestrarea tehnica avuta la dispozitie, liderii vor trebui intotdeauna sa recurga la si sa

dezvolte permanent gandirea strategica.

Strategic thinking is an essential practice nowadays and leaders are going to count on it in more and more instances.
Taking into consideration that the most efficient leadership style is the one producing the best results with the available
means, the existing infrastructure, and technical endowment, leaders will always have to resort to strategic thinking and

develop it constantly.

Cuvinte-cheie: concept; conducere; gandire strategica; lider; strategie.
Keywords: concept; command, strategic thinking, leader, strategy.

Analizand societatea in general sau
organizatiile n particular si, oricare ar fi pozitia
acestora din punct de vedere al spatiului caruia ii
apartin (global, regional, local), se constatd doua
aspecte esentiale ale organizatiilor: nevoia unui
lider pentru a le conduce si necesitatea existentei
unei strategii pentru ca acestea sa existe/ sa se
dezvolte.

Pornind de la aceste aspecte, consider
oportun a analiza rolul liderului in viata societatii/
organizatiei $i modul in care acesta participa la
realizarea strategiilor si implementarea acestora.
Avem asadar doud notiuni, doua concepte ce
trebuie definite: lider si strategie. Nu voi face
o analizd detaliata a acestora, ci voi incerca
punctarea catorva consideratii generale pentru
ca analiza dezvoltata sa atingd aspecte legate de
lider si gandirea strategica.

Liderul este definit in literatura de specialitate!
ca o persoand desemnata sa exercite puterea, sau
o mare influenta, in cadrul unor grupuri sociale
de diverse marimi (societati, natiuni, comunitati,
organizatii, grupuri mai mici etc.).

Intr-o alta abordare, liderul este perceput
ca persoana care ocupd o pozitie dominanta in
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cadrul unei structuri, exercitdnd influenta cea mai
mare in mobilizarea si in focalizarea eforturilor
tuturor componentilor structurii  In directia
indeplinirii indatoririlor comune. Pe scurt, liderul
este ,,persoana care administreaza (conduce) ori
indruma (dirijeaza) pe altii”.

Nelipsit din ceea ce numim ecuatii de putere,
liderul, in mod natural, indiferent de nivelul
organizational la care actioneaza, tinde la rangul
cel mai mare de aplicare a autoritdtii in domeniul
caruia 1 apartine.

Indiferent de pozitia sa din punct de vedere
sociologic, liderul formal/informal are menirea
de a transforma cultura organizationald si a face
societatea/ organizatia competitiva, depasind astfel
conditia unui bun manager, considerata insuficienta
pentru obtinerea succesului in conditiile actuale.

Strategia (arta de a castiga razboiul), analizata
de catre marii ganditori si teoreticieni ai domeniului,
»este, in acelasi timp, o artd, in calitate de practica
a strategului, si o stiintd (in sens foarte larg), in
calitate de invatatura a strategistului™.

Desi dictionarele explicative o definesc ca fiind
»parte componenta a artei militare care se ocupa
cu problemele pregatirii, planificarii si ducerii
razboiului si operatiilor militare™, deci avand
un caracter pur militar, totusi acest aspect a fost
depasit demult, iesind astfel in afara domeniului si
fiind intalnita aproape in toate sferele de activitate.
Practic s-a produs un fenomen foarte important,




renagterea ,.strategiei civild” ca stiintd, datorat
armonizarii relatiilor din mediile civil si militar.
Pentru a face fata situatiilor actuale este necesara o
colaborare, o apropiere intre domeniul militar si cel
civil pentru depasirea momentelor dificile.

Se merge mai departe cu aceste aprecieri
astfel ca, in lucrarile sale, George Cristian Maior,
analizand acest aspect arata ca in lumea de astazi,
strategia nu e doar militard, si este necesard o
aliantd Intre teoreticieni si practicieni, fie ei militari
sau civili®.

Revenind la lider, pentru a realiza obiectivele
stabilite prin strategie, acesta trebuie sa conduca
grupul (societatea, organizatia). Dar ce este si
cum se manifestd conducerea? In conceptia unor
specialisti, conducerea este ,,cel mai studiat si
cel mai putin cunoscut fenomen de pe Pamant™
definitd in concordantd cu stadiul de cunoastere
atins de omenire.

Analizand cadrul in care a evoluat conceptul
de conducere se constata ca acesta a aparut si a fost
perfectionat intr-un interval de timp relativ scurt.

Conceptul de conducere, in etapa primara a
evolutiei sale, era marcat de un stil militarist care
cerea exactitate si supunere neconditionata, frecvent
autocratic, respectand principiile etice si morale.
Acum, conducatorii (manageri sau lideri) trebuie
sa ia in considerare transformarile din organizatie/
societate si, mai ales, calitatea angajatilor, a
colaboratorilor, sa tind cont de faptul cd acestia
sunt mai educati si mai bine informati, mult mai
independenti in comportament decat 1n trecut.

Fara a dezvolta subiectul, prezint punctul
de vedere exprimat de catre W.J. Reddin’ care,
formuland teoria tridimensionala a conducerii,
demonstreaza ca aceasta este fundamentatd pe
trei caracteristici ce confera valoarea unui lider,
respectiv preocuparea pentru sarcini, preocuparea
pentru contactele umane §i preocuparea pentru
randament. Reputatul om de stiinta stabileste opt
stiluri de munca specifice managerilor si liderilor:
negativ, birocrat, altruist, promotor, autocrat,
autocrat cu bundvointa, ezitant (oscilant) si
realizator.

Analizand conducerea la nivelul de micro/
macrostructuri se constatd ca aceasta este foarte
importantd prin prisma relatiillor de influentd
dintre lideri i subordonati, prin responsabilitatile
ce revin liderilor care intentioneaza sa produca
schimbari reale in organizatie/societate si pentru
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care este necesara luarea de decizii intr-un mediu
complex, caracterizat de situatii schimbdatoare si
incertitudine.

Desi existd opinia, aproape unanim acceptata,
ca nu existd lider perfect, se considerd cd se poate
vorbi de acesta numai atunci cand puterea si
intelepciunea se regasesc in aceiasi persoana®, cand
el dispune de un set de competente specifice pentru
a-1 ajuta sa conduca organizatia/societatea.

Vazut ca un ,,arhitect social”, liderul este un
transformator al organizatiei, o persoana capabila
sa provoace schimbdri datoritd unei motivatii
pozitive. Pentru aceasta, liderul trebuie sa aiba mai
multe calitati:

e de a crea o viziune noua si irezistibila;

e de a dezvolta angajamentul fatd de noua
viziune;

e de a institutionaliza noua viziune®.

Analigtii  leadership-ului 151 pun adesea
intrebarea dacd liderii se nasc cu aceste calitati
sau sunt formati in timp. Raspunsul, oferit de
aceiasi specialisti, este ca liderii au Innascute
multe calitati si capacitati, dar numai innobilate
prin educatie 1i conferd acest statut. Calitatile
individuale, accentuate prin instruire, il conduc
catre succes numai cand carentele de personalitate
pot fi estompate prin autocontrol si stapanire de
sine. Liderul isi creeaza prestigiul prin munca,
intelepciune, staruintd, loialitate si prudentd, prin
tact si fermitate, prin utilizarea propriilor calitati la
cel mai inalt nivel si eliminarea propriilor defecte.
Pentru a fi eficient, el trebuie sa creeze o viziune
inspiratoare, sd conceapd pentru organizatie o
strategie pe termen lung, anticipand oportunitatile
si amenintdrile, sa se adapteaza cu suplete intuind
imprevizibilul si dand dovada de oportunism, sa
imagineze scenarii pentru a putea reactiona $i a se
adapta unor situatii neprevazute.

Cum niciodata nu avem toti aceiasi abordare,
generalul Marshall, analizand acest aspect, pornind
de la faptul cd orice fiinta umana, deci si liderii au
slabiciuni, acestia pot sa isi indeplineascd misiunea
(sarcinile) n bune conditii daca sunt animati de
credinta ca ,,procesul se realizeaza prin utilizarea
a ceea ce avem mai bun in noi si nu cautand cai de
inldturare a slabiciunilor”'.

In secolul XXI, un lider eficient nu poate
conduce numai dupd intuitie si ... bun simt. El
trebuie sa-gi gaseasca propria identitate si prin
conducere sd directioneze schimbarile, sa anticipeze
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schimbarile si sa-i influenteze pe cei condusi pentru
indeplinirea scopurilor comune.

La nivel strategic, pentru a fi bine informat si
pentru a se putea adapta la cerintele mediului in care
isi desfasoara activitatea, un lider este necesar sa
fie animat de placerea de a studia neintrerupt pentru
a face fata schimbadrilor dese si rapide de situatii si
incertitudinii, sa fie angajati, total si neconditionat,
pentru 1ndeplinirea proiectelor si obiectivelor
promovate de ei Insisi.

Preocupati sa 1si dezvolte capacitatea de analiza
a situatiei si de intelegere a mediului in care isi
desfasoara activitatea, liderii trebuie sa fie in masura
sd aleagd si sd pastreze ceea ce este important,
eliminand informatiile redundante pentru a nu fi
coplesiti (suprasaturati), asigurandu-se, in acelasi
timp, ca au suficiente informatii despre evolutia
evenimentelor.

Odata cu preluarea din sfera militard a concep-
telor referitoare la strategie si la transformarea stra-
tegiei intr-o stiinta si pentru mediul civil, s-a indus
in Intreaga societate modul de gandire strategic.

Actualmente, pentru a face fatd provocarilor
noilor medii de securitate, economic, financiar etc.,
gandirea strategicd s-a dezvoltat continuu. Astfel,
indiferent ca vorbim despre domenii, precum cel
militar, economic, energetic sau oricare altul, liderii
trebuie sa includa, gandind strategic, o analiza a
neprevazutului din mediul politic, social, economic,
tehnologic, juridic etc. si generand alternative
sa aleaga o strategie adecvata potrivit punctelor
forte si slabe ale organizatiei, In concordantd cu
cerintele mediului. Practic, acest proces implica
douad aspecte: generarea de alternative strategice si
alegerea celor mai bune alternative strategice.

Desi conceptul de ,,gandire strategica” este
perceput ca fiind dificil si, deocamdata, nu este
clar definit, capacitatea de a gandi strategic este o
insusire obligatorie unui incontestabil lider.

In mod traditional, pentru intelegerea gandirii
strategice, cercetatorii au exprimat doud abordari:
behaviorista si cognitiva. In abordarea behaviorista,
gandirea strategica are acoperire in conceptul
general de ,,leadership”, comportamentul strategic
fiind influentat de stimulul de mediu. Din celalalt
punct de vedere, teoreticienii abordarii cognitive
vizualizeaza comportamentul 1n functie de gandire
si nu doar o reflectare a mediului si stimulilor, cum
cred behavioristii''.

Pentru intelegerea si dezvoltarea conceptului,
in vederea includerii gandirii strategice in cadrul
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proceselor organizationale, specialistii au avut
numeroase iIncercari in vederea elaborarii unui
model de lucru. Au fost realizate anumite modele
de lucru potrivit carora, la implementarea in cadrul
organizatiei, gandirea strategicd va crea o noua
sursa de avantaj competitiv §i le va permite sa
restructureze procesele in derulare pentru o mai
mare eficientd si eficacitate. Capacitatea lor de a
previziona le va Tmbunatati calitativ deciziile luate
si viteza de implementare a acestora, beneficiind
de posibilitatea de generare si testare a ipotezelor,
ceea ce vor face gandirea creativa si critica.

Toate evolutiile teoretice dominante 1in
managementul strategic au punctul de vedere al
procesului decizional rational. Liderii vor lua decizii
rationale bazate pe toate informatiile disponibile,
provenite dintr-o analizd obiectiva si lipsita de
pasiune. O astfel de viziune a fost adoptata si de
catre toate perspectivele dominante in strategie.

Prin urmare, constructiile teoretice ale
cercetatorilor, care se bazeaza pe teoriile
comportamentale sau cele cognitive, sunt
insuficiente pentru a explica structura si procesul
de gandire strategica. Este o interactiune complexa
atat a competentelor cognitive, cat si a trasaturilor
de personalitate ale ganditorului strategic. Autori
precum Daghir si Zaydie considerd ca gandirea
strategicad exprima starea de constienta si capacitatea
de gandire creativa din partea liderului strategic in
exercitarea atributiilor sale. Acesta este rezultatul
interactiunii dintre caracteristicile de conducere
exprimate de experientele si abilitatilor liderilor,
precum si caracteristicile mediului intern si extern
al organizatiei.

Gandirea strategica presupune creativitate
si inovare in generarea de variante strategice
alternative. Dar, mai important, este nevoie sa
precizeze o modalitate de alegere din randul
variantelor  disponibile. In randul liderilor
predomina intrebarea: ,,Cum se exercita o alegere
eficientd? Managementul modern 1in privinta
strategiilor ne ofera tehnicile de intelegere, dar nu si
de a alege. Surprinzator, deoarece nu multe lucruri
au fost facute pentru a intelege ceea ce se Intdmpla
in mintea persoanei care ia decizii strategice.

Gandirea strategica ajutd liderii sa obtinad
claritate cu privire la actiunile care se desfasoara
in prezent si intelegere pentru cele ce trebuie sd se
desfasoare in viitor, astfel incat sa poatd schimba
efortul in directia favorabild mai rapid si utilizdnd




cat mai putine resurse. In aceastd ecuatie, liderii
trebuie sd cunoasca si sd inteleagd trecutul pentru
a putea privi la viitor (prin trecut), si sa ia in
considerare trecutul, prezentul si viitorul structurii
pe care o conduce.

Studiile de caz sunt un izvor de exemple bune si
rele pe care liderii le pot folosi pentru a beneficia de
ceva deja experimentat. Gandirea strategica alaturi
(in mai mica masurd) de planificarea strategica
sunt instrumente pe care liderii le folosesc pentru a
echilibra tensiunea prezentului cu cea a viitorului.

Liderii trebuie sa fie capabili de a schimba
directia, ca raspuns la evenimente neasteptate, si sa
ajusteze strategia, prioritatile si obiectivele fata de
situatiile in care se desfdsoara. Aceste modificari
si comportamentul se alimenteaza direct de la
gandirea strategica. In orice organizatie, strategia
trebuie sa fie un proces dinamic §i continuu, nu
un eveniment periodic. Aceasta implicd gasirea
echilibrului corect intre analiza, viziune si invatare.
Napoleon a zis la un moment dat: ,,Nimic nu este
mai dificil, si deci mai pretios, decét a fi in stare sa
fii hotarat si sa iei decizii”.

In forma sa cea mai simpla, gandirea strategica
inseamna sa decizi, pe de o parte, pe ce oportunitati
ar trebui sa iti concentrezi timpul, oamenii si banii,
iar pe de altd parte, care sunt oportunitatile pe care
ar trebui sa le ignori. Michael Porter, profesor la
The Institute for Strategy and Competitiveness
— ce face parte din Harvard Business School, a
formulat-o in acest mod: ,,Esenta strategiei std in a
alege ce sa nu faci”'?.

Liderul este considerat persoana care obtine
rezultate remarcabile cu o eficacitate sigura
in oricare domeniu de activitate, indiferent de
obstacolele care 1i stau in fatd. Evolutia democratiei
si dezvoltarea gandirii individuale au propulsat ca
lider individul care iese in evidentd. Insa ceilalti au
dreptul sa-l judece, sa aprecieze daca actiunea sa
este buna sau rea, justificata sau nu.

Elaborarea si stabilirea obiectivului, viziunea,
este cea mai importanta responsabilitate a liderilor
care trebuie sd aiba suficientd imaginatie sa
,viseze”, dar sd nu piarda contactul cu realitatea.
Ei analizeaza si evalueaza: punctele tari si cele
stabe ale structurii, vulnerabilitatile si amenintarile
la adresa structurii (nivelul de risc), influentele
altor factori asupra activitatii si evolutiei structurii,
tendintele de evolutie ale mediului. In finalul
procesului de analiza, liderii trebuie sa identifice
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oportunitatile de a se dezvolta (progresa) pentru
structurile pe care le conduc. Pentru aceasta au
nevoie de viziune. Viziunea nu este solutia magica
pentru solutionarea tuturor problemelor pe care le
are o structura (organizatie), ci este, mai degraba, o
proiectie a ceea ce structura poate fi/deveni.

Gandirea strategica este un sistem flexibil de
mijloace uzitate pentru rezolvarea problemelor
strategice si conceptualizarea actiunilor viitoare n
cadrul organizatiei. Acest sistem combind o gama
larga de activititi mentale individuale si de grup in
care rolul liderului este sa identifice ce anume este
»important”.

Se afirma tot mai des faptul cd gandirea
strategica este o practica al carei timp a sosit, iar
liderii se vor baza tot mai mult pe aceasta pentru a
sesiza directia cea buna sisensul corect.

Stilul de conducere cel mai eficient este cel care
produce rezultatele cele mai bune, folosind ceea ce
are la dispozitie: oameni obisnuiti, infrastructura
existenta, dotarea tehnica existentd, acestia vor
apela permanent la ea.

In legitura cu gandirea strategica, Bill
Campbell, calider de succes, a comentat: ,In calitate
de presedinte, activitatea mea se concentreaza
aproape exclusiv pe viitor. Am lasat alti oament,
in mare masura executanti, pentru operatiunile
de zi cu z1”. Un sfat al analistilor conceptului de
»gandire strategicd”: Ferifi-va de tirania urgent.
Urgent este, de multe ori, dusmanul gandirii si al
planificarii.

Trecerea in revistd a contributiilor unor scriitori
de renume in domeniul strategiei si leadership-ului
a fost folosita pentru a facilita pregatirea continuum
de opinii i de conceptualizare a binomului /ider
— gandire strategica, care va constitui baza pentru
continuarea cercetarilor.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente iIn Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” i ,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continud a
Cercetatorilor de Elita — ,,SmartSPODAS”.
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ROLUL SI IMPORTANTA DOCTRINEI IN CONTEXTUL
PARADIGMELOR RAZBOIULUI CONTEMPORAN

THE ROLE AND IMPORTANCE OF THE DOCTRINE
IN THE NEW WAR PARADIGM

Mr.lect.univ.dr. Marius Valeriu PAUNESCU*

Buna conducere a operatiilor militare in zonele de conflict prezente si viitoare nu este legata numai de optima cunoagtere
in care initiativa celor aflati n pozitia de a lua decizii este aplicatd cu multa incredere. Pentru a fi Tn masurd sa gaseasca
cele mai potrivite raspunsuri la problemele extrem de variate, specifice razboaielor contemporane care se manifesta atat
in forma lor traditionald, conventionala, cat si in forma nontraditionald, iregulara, institutia militard se preocupa continuu
de mentinerea relevantei doctrinare, organizationale, de instruire, de personal, inzestrare si infrastructura, precum si de
leadership si educatie. Intre acestea, doctrina reprezinti ,,vehiculul” cel mai utilizat in producerea schimbarii si adaptarii
necesare pastrarii relevantei si eficientei organizatiei militare in ansamblul ei.

The good management of military operations in the present and future conflict zones is bound not only by the best
knowledge and by understanding the possibilities of manifestation of the violence in the contemporary world, but also
by ensuring the foundation for the decision makers initiative to be applied with confidence. To be able to find the most
appropriate answers to the great variety of contemporary wars, both in their traditional, conventional, as well as non-
traditional, irregular forms, the military institution is concerned with the continued relevance of categories of doctrine,
organization, training, materiel, leadership and education, personnel, and facilities. Between them, the doctrine is usually
the first approach taken to trigger changes required to preserve the relevance and effectiveness of the military organization

as a whole.

Cuvinte-cheie: doctrind; principiu; tactici; tehnici; proceduri; simboluri.
Keywords: doctrine, principle; tactics; techniques, procedures; simbols.

Intelegerea generala a termenului de doctrini
ca — totalitatea pricipiilor, a tezelor fundamentale
ale unui domeniu’ sau intelegerea militara —
principiile fundamentale prin care fortele militare
isi ghideaza actiunile in sprijinirea obiectivelor.
Doctrina impune ascultare, dar necesita judecata
in aplicare’ nu surprinde intreagul spectru de
intrebuintare a conceptului in forma sa actuala. In
prezent, know-how-ul® doctrinar include nu numai
principiile fundamentale, ci si o multitudine de
tactici, tehnici, proceduri, termeni si simboluri
care au menirea sa satisfaca nevoia de cunoastere
pe toate palierele actiunii militare (strategic,
operativ, tactic), pentru toate armele si specialitatile
militare, precum §i pentru orice categorie de militar
sau civil.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: paunescu.marius@myunap.net

In ansamblu, principalele directii de cunoastere
doctrinara cuprind: reguli si proceduri privind
administrarea internd a organizatiei militare;
doctrine care se adreseaza conducerii operatiilor®;
ghiduri de instruire care stabilesc obiectivele si
procedurile necesare de pregatire individuala si
colectiva; manuale tehnice §i instructiuni cu privire
la cunoasterea si functionarea echipamentelor din
dotare.

Chiar daca, privind cele patru directii de actiune
se poate spune ca doctrina a pornit pe drumul cedarii
de ,,suveranitate” sub aspectul sau valoric principal
— ghid de idei si bune practici, cladind mai mult n
sfera normativitatii si reducand, astfel, posibilitatile
de interpretare creativa a informatiilor continute,
prezentul studiu doreste sa sublinieze inca o data
latura filosofica a doctrinelor, ca principal izvor
de idei creatoare pe timpul conducerii operatiilor,
fara a lasa deoparte caracterul prescriptiv al
multor altor doctrine care prezintd informatii
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privind intrebuintarea eficientd a capabilitatilor
moderne specifice erei informatiilor si tehnologiei
informatiilor.

Rolul doctrinei

Doctrina reprezintd un element fundamental al
puterii de lupta a unei forte armate, deoarece asigura
bazele conceptuale necesare celor trei ipostaze
definitorii pentru orice subiect de actiune: a fi, a
sti, a face. Cunoscand faptul ca puterea de lupta
a unei forte armate reprezinta un cumul de factori
generat de actiunea integratoare a trei componente
(componenta conceptuala — ideile in baza carora
se stie cum sa se duca lupta, componenta morala

Doctrina - nivel inalt
(Filosofie & Principii)

intelegerea conflictelor
si a contextului acestora

gy

de nivel inalt (filosofie, principii) si doctrina de baza
(tactici, tehnici, proceduri, termeni si simboluri).
Intrepitrunderea dintre cele doud categorii de
doctrind poate fi asemanata cu Intrepatrunderea
dintre strategie si tactica, aga cum este zugravita de
gandirea lui Sun Tzu: ,,Strategia fara tactica este cea
mai Inceata cale spre victorie. Tactica fara strategie
este zgomotul de dinaintea infrangerii”. Asadar,
subiectul de actiune investit sa indeplineasca o
misiune trebuie sd detind capacitatea de a opera cu
ambele categorii doctrinare in vederea satisfacerii
atat a nevoii de studiu si reflexie, cat si a celei
de conducere (planificare, pregatire, executare si
evaluare) a operatiei.

Doctrina - nivel de baza
(Tactici, Tehnici, Proceduri, Termeni
& Simboluri)

Educatie, inovatie si
lectii invatate

Componenta

Soldatul si
echipamentul siau

Echipamente si tehnica
militara Componenta

fizica

| Instruire |

|/

I Nivel de sustinere

I Performanti colectiva |

conceptuala

Motivare |

Componenta
morala

/N ; -
Coeziune morala

I Etica |

Fig. 1 Puterea de lupta (Fighting Power). Componente®

— abilitatea de a determina oamenii sa lupte
si componenta fizica — mijloacele de lupta),
importanta doctrinei este proeminenta.

Privitda 1n cadrul general al componentei
conceptuale a puterii de luptd, doctrina are menirea
de a asigura cunoasterea si ideile necesare formarii
abilitatilor de a actiona pe timp de pace, criza sau
conflict armat potrivit misiunilor primite. Astfel,
prin sortarea i ordonarea cunostintelor acumulate
de-a lungul timpului, doctrina asigurd subiectului
de actiune posibilitatea deprinderii abilittilor
necesare gasirii raspunsurilor optime in spectrul
continuu al conflictului pace-razboi-noua pace, prin
acces direct la cele mai bune surse ale cunoasterii.
Doctrina serveste cele doud ramuri principale ale
conducerii operatiilor, strategia si tactica, adunand
laolaltd cunostinte de stiintd si artd militard
relevante. Doctrina poate fi categorisitd ca doctrina
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Doctrina si categoriile de informatii

vehiculate

Doctrina cuprinde analizele, lectiile invatate si
interpretarile pe care oamenii de specialitate le dau
fenomenului militar. Ea presupune atat arta, cat si
stiinta militara. In general, rolul stiintei doctrinare
este teoretic-explicativ, interpretarile stiintifice
asupra experientelor trecute ajutand subiectul
de actiune investit cu conducerea unei operatii
in procesul de creare si, respectiv, de aplicare a
cunoasterii militare, de aici decurgand chiar arta in
sine. Chiar daca solutiile si interpretarile doctrinare
sunt fondate mai ales pe experiente practice, pornind
de la fapte reale, iar apoi, pe cale de generalizare,
acestea se interpreteaza teoretic si se explica, de-a
lungul istoriei militare, doctrina si-a pastrat rolul
sdu creator nemijlocit.

Plecand de la considerentul cd doctrina are ca
rol principal initierea si dezvoltarea proceselor de




gandire, analiza si conducere a operatiilor, aceasta
isi poate aduce contributia prin: asigurarea unei
viziuni coerente privind modul de conducere a
operatiilor; sporirea eficientei In operatii; asigurarea
unui cadru comun de referintd privind solutionarea
problemelor; asigurarea unui limbaj profesional
specific; examinarea posibilitdtilor de unificare
si de integrare a actiunilor in cadrul mai larg al
activitatilor civil-militare; inocularea si dezvoltarea
trasaturilor de caracter dorite la nivelul personalului
de conducere si de executie. Pentru a cuprinde
toate aceste aspecte, doctrina prezinta know-how-
ul in forma a cinci categorii de informatii: principii,
tactici, tehnici, proceduri, termeni si simboluri.®

Pricipiul reprezintd o lege fundamentalda sau
ipoteza centrald care ghideaza modul de gandire
si de abordare a unei problematici de catre un
subiect de actiune in conducerea operatiilor.
In doctrina, principiile pot avea aplicabilitate
universala, precum principiile razboiului (de
exemplu, armata britanica recunoaste urmatoarele
principii: selectarea si mentinerea obiectivului;
mentinerea  moralului;  actiunea  ofensiva;
securitatea; surprinderea; concentrarea fortelor;
economia de efort; flexibilitatea; cooperarea;
durabilitatea’) sau aplicabilitatea particulara,
precum principiile operatiilor ofensive, operatiilor
de aparare, operatiilor de stabilitate, actiunilor
in contrainsurgentd, actiunilor in operatiile in
sprijinul pacii etc. (de exemplu, NATO identifica
urmatoarele principii in contrainsurgenta: politica
primeaza; actioneazd in sprijinul populatiei si
nu impotriva ei; asigurd legitimitatea operatiilor
tale; intelligence-ul conduce actiunile; asigura
unitatea de efort; izoleaza insurgentii de populatia
civila si neutralizeaza-i actiunile; pregateste-te de
operatii pe termen lung; asigura-te ca securitatea
se realizeaza prin prisma domniei legii; transfera
responsabilitatile de securitate autoritatilor locale
cat se poate de repede, dar nu mai devreme
decat este practic posibil; invatd si adapteaza-te
mai repede decat adversarul la situatiile mereu
schimbatoare?®).

Tacticile reprezinta utilizarea Tn mod organizat
a fortelor sia mijloacelor aflate la dispozitie, potrivit
raporturilor care se pot stabili intre acestea, astfel
incat, in relatie cu spatiul de actiune si adversarul
de confruntat, se aduc la indeplinire obiectivele
stabilite potrivit strategiei alese. Tacticile solicita
intotdeauna judecata in aplicare si in creativitate.
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Tacticile sunt descriptive sinunormative. Utilizarea
de tactici poate solicita folosirea anumitor
proceduri si tehnici. Spre exemplu, o brigada de
infanterie mecanizatd care desfasoard o actiune
de aparare intr-o zona de operatii poate alege, ca
tactica, apdrarea pe pozitii alternative sau apararea
pe pozitii succesive. In prima varianti, datoriti
faptului cé brigada dispune de efective si tehnica
militard suficiente, utilizeaza tactica apararii
prin intrebuintarea alternativd a batalionelor din
subordine pe aliniamentele stabilite. In cea de-a
doua variantd, putinatatea efectivelor si a tehnicii
militare determind brigada sa foloseasca succesiv
batalioanele din subordine pe aliniamentele de
aparare alese. In ambele variante, misiunea poate
fi indeplinita, Tnsa se folosesc tactici care combina
tehnicile si procedurile cunoscute in mod diferit.

Tehnicile sunt cdi sau metode nonprescriptive
de aducere la indeplinire a misiunilor, a atributiilor
functionale sau a sarcinilor. Tehnicile au un grad
de concretete mai ridicat decét tacticile, dar sunt
mai putin structurate in comparatie cu procedurile.
Tehnicile se aseamana cu tacticile prin faptul ca
sunt descriptive. De asemenea, tehnicile se pot
confunda cu procedurile pentru cd sunt explicate
sub forma de pasi de urmat. Ca si in cazul tacticilor,
pentru alegerea si aplicarea tehnicilor este nevoie
de judecata in aplicare. Spre exemplu, tehnicile
de deplasare in ascuns folosite de subunitatile de
infanterie sau tancuri in diferite medii de actiune
(localitate urbana, zona muntoasa, zond Tmpadurita,
in conditii de vizibilitate redusa etc.).

Procedurile reprezintd modalitati detaliate si
etalon care au un rol prescriptiv privind modul de
indeplinire a unei sarcini. Ele includ formalizarea si
standardizarea modului de organizare si desfagurare
a unei activitdti. Contin informatii aranjate in ordine
algoritmica care trebuie urmate fara nici un fel de
abatere sau variatie, indiferent de circumstantele
de spatiu si timp avute la dispozitie. Spre exemplu,
procedura privind evacuarea medicald sau
procedura privind actiunea la intalnirea unui camp
de mine, unui dispozitiv explozibil improvizat etc.

Termenii si simbolurile alcatuiesc limbajul
scris, oral si grafic utilizat in operatii. Termenii
utilizati in limbajul militar sunt explicati la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice prin Dictionarul de termeni
si definitii al NATO, AAP-6 (Allied Administrative
Publication — 6°) si la nivelul statelor membre prin
doctrine proprii, aga cum este cazul Statelor Unite
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ale Americii prin Dictionarul de termeni si definitii
JP 1-02 (Joint Publication 1-02'°). Simbolurile sunt
acele semne grafice si conventionale utilizate de
catre structurile militare in conducerea operatiilor.
La nivelul NATO, simbolurile sunt reunite si
sistematizate in Doctrina administrativa APP-6
(Allied Procedural Publication—6'"). Omogenizarca
limbajului militar prin intermediul termenilor si
simbolurilor intareste viteza de comunicare in
cadrul organizatiei militare, facilitand, totodata,
procesul de intelelegere mutuald dintre subiectii
ce actioneazd 1n spirit doctrinar. Termenii §i
simbolurile sunt elemente normative. De aceea,
sunt utilizati asa cum sunt descrisi.

Din cele prezentate mai sus, se poate observa
faptul ca cele mai multe doctrine contin informatii
cu caracter descriptiv, in timp ce altele contin
informatii cu caracter prescriptiv. Caracterul
descriptiv al informatiilor solicitd aplicarea cu
judecatd a continuturilor doctrinare in functie
de circumstantele mediului operational. Deci,
doctrina nu reprezintda o dogma care trebuie
urmata orbeste. Totusi, tehnicile si procedurile
detin o caracteristicd aparte si distinctd. Daca
tehnicile sunt cai nonprescriptive de indeplinire a
sarcinilor care permit usoare derapaje si ajustari de
la forma lor de baza, in functie de circumstantele
de actiune existente, procedurile sunt normative i
trebuie respectate si urmate intocmai, indiferent de
conditiile de mediu in care subiectul actioneaza.

Cum ratiunea existentei doctrinelor descriptive
pare lesne de Inteles din cele prezentate pana acum,
este bine sa mentionez si cateva motive pentru care
fortele armate trebuie sd aplice anumite doctrine
in mod prescriptiv, fara niciun fel de deviatiune.
Doctrinele prescriptive deriva din nevoia de a
adera la spiritul etic al organizatiei militare care
se construieste, mai ales, prin aplicarea cu strictete
a regulilor stabilite prin regulamentele cu regim
intern, dar deriva si din necesitatea respectarii legile
conflictelor armate, a Constitutiei si a legilor tarii.
Alte nevoi care solicitd explicit prescriptivitate
sunt legate de folosirea cu precizie a limbajului
profesional militar prin termeni si simboluri,
de aderare la masurile de sigurantd necesare
coordondrii §i sincronizdrii actiunilor §i prevenire a
fratricidului, de folosire a sistemelor de transmitere
— receptare a ordinelor, a mesajelor, a rapoartelor
— Intr-un mod rapid si plin de acuratete care sa
inlesneasca intelegerea comuna de o maniera cat
mai simpla etc.

Martie, 2015 m

gy

Cele cinci categorii de informatii reprezintad un
set de instrumente Tn ména subiectului de actiune
care pot fi combinate in moduri diferite pentru
indeplinirea misiunilor primite. Folosirea acelorasi
abordari in indeplinirea misiunilor, fara a face
distinctie intre prescriptivitate si descriptivitate,
poate inlesni actiunea adversarului de contracarare
eficientd. De aceea, doctrina solicitd aplicare cu
ingeniozitate. Numai asa, comandantii si statele
majore pot beneficia de intelepciunea doctrinara
acumulata cu atata truda de generatiile anterioare.

Trasaturile perene ale razboiului

si importanta doctrinei militare

Razboiul, in natura sa, ramane neschimbat, dar
caracterul acestuia sufera transformadri ca urmare
a formelor variate de exprimare a instrumentelor
de putere de natura politicd, economicd, militara,
sociala si culturala. Omul este cel care face
razboiul sa fie acelasi mereu, pastrand trasaturi
nepieritoare precum frica, haosul, frictiunea, starea
de incordare, si tot el este cel care 1i influenteaza
forma conferindu-i diferite grade de intensitate si
manifestari ale violentei.

Principaleletrasaturi ce tin de naturaneschimba-
toare a razboiului si care, in consecintd se manifesta
in toate mediile operationale, indiferent daca este
vorba despre razboiul conventional, traditional ori
razboiul nontraditional, regular sunt'*:

e Frictiunea. Frictiunea este forta care
obstructioneazd actiunea, este situatia care
face simplul sd para (sa fie) dificil, iar
dificilul sa para (sa fie) imposibil. Frictiunea
poate sd se manifeste la nivel mental (spre
exemplu: indecizie privind calea de urmat
in viitor) sau poate fi de natura fizica (spre
exemplu: focul adversarului). Frictiunea se
poate manifesta ca urmare a unor situatii
impuse din afara (spre exemplu: actiunile
adversarului, conditiile de timp si anotimp,
starea vremii etc.) sau a unor situatii impuse
din interior (de exemplu: personalitatea
luptatorului, slabiciunea planului de
operatii, obiceiuri birocratice sau incoerenta
organizationald).

e Haosul. Haosul izvoraste din Insasi
natura fiintei umane implicate In razboi.
Informatiile  incorecte, imprecise si
contradictorii creeaza ,,perdeaua de fum”
care genereazd confuzie si neintelegere.




Dintr-o alta perspectiva, haosul este impus
si dorit de catre fiecare parte beligeranta in
vederea inducerii in eroare a adversarului
privind actiunile proprii $i, prin aceasta,
castigarea si prezervarea initiativei.
Pericolul. Amenintarea folosirii fortei
armate sau intrebuintarea acesteia sunt
mijloace prin care conducdtorii structurilor
militare constrang adversarul sa se supuna
hotararilor proprii. Amenintarea creeaza
pericolul, iar pericolul da nastere starii de
frica. Fiecare persoana aflata in interactiune
cu pericolul traieste o stare de teama de mai
mare sau mai mica intensitate.

Discernere
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de patrundere constienta a nuantelor §i a
circumstantelor particulare ale unui anumit mediu
operational, se sprijind pe informatiile cu caracter
teoretic-explicativ ale doctrinelor militare atunci
cand este vorba despre distingerea si prevederea
caracterului rizboiului. Intelegerea reprezinti
procesul de prelucrare a informatiilor de tip cognitiv
(lumea imaginara: gandire, perceptie), fizic (lumea
reald: fapte) sivirtual (lumeaposibila: reprezentariin
mediul electronic, virtual), pe baza surselor interne
(cunoasterea) si a surselor externe (informatiile),
prin care se realizeaza constientizarea implicatiilor
si consecintelor unei anumite circumstante.

Prevedere

INTELEGERE
(constientizare contextului operational=sec
pricep implicatiile si conscecintele unei
anumite circumstante)

Analiza + Judecata

CONSTIENTIZARK
(cunoasterea in general a situaticei pe baza
surselor de informatii avute la dispozitie)

I Intelligence

Surse
individuale

Surse comune si

1 1
1
: o
'
H i :
1 1 1
] ' ! <
1 ! I colective
i H
1 ] 1
1 Intcrn ! 1
H (cunoasgtere) ' I
1
: b
1 1 1 p
: H : Surse
! ) ! deschise
[ oo (Media,
Educatia Precedenta Experienta Intclligenec Non- ﬁltﬁfnc%
formala istorica practica intelligence Zvonuri)
1 1
COGNITIWV FIZIC

(gindire si perceptie)

(lumea reald)

(lumea posibild)

VIRTUAL “

Fig. 2 Sursele intelegerii unui mediu operational de catre un subiect de actiune'’

Starea de incordare, de tensiune la nivel
individual si social. Lupta este o activitate
cu stres maxim. Pericolul, frica, epuizarea,
singuratatea, privarea de libertate isi pun
amprenta asupra vointei indivizilor. Pentru
a infringe un adversar trebuie erodata
vointa de a lupta a opozantilor, concomitent
cu mentinerea vointei de a lupta a trupelor
proprii si ridicarea moralului populatiei pe
care dorim sa o atragem de partea noastra.

Daca natura razboiului ramane neschimbata,

intelegerea caracterului acestuia necesitd analiza
profunda. Intelegerea, termen folosit cu sensul

Fluiditatea mediilor operationale de astazi
solicitd, pe de o parte, contexte doctrinare deschise
si flexibile care sd permita aplicarea cu initiativa a
actiunilor necesare indeplinirii misiunilor militare,
iar pe de alta parte, o ierarhizare si o integrare
comprehensiva a doctrinelor de nivel inalt (filosofie,
principii) si de bazd (tactici, tehnici, proceduri,
termeni si simboluri), conform structurilor si
fortelor dezvoltate si stabilite sa transpund in
practica conceptul de putere de lupta.

In general, existd patru categorii principale
de doctrine: doctrine multinationale, doctrinele
intercategorii de forte (joinf), doctrine intracategorii
de forte si doctrine de arma.
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Doctrinele multinationale prezintd principii
fundamentale asupra carora doua sau mai multe
natiuni au cdzut de acord in vederea coordonarii
actiunilor spre indeplinirea obiectivelor comune.
NATO reprezinta pentru fortele armate romane
singura organizatie care intocmeste doctrine
multinationale cu valoare aplicativa atat pe
teritoriul national, cat si in teatrele de operatii in
care Romania hotaraste sa se implice. Principiile
doctrine ale NATO sunt prezentate in urmatoarele
publicatii: AJP-01, Allied Joint Doctrine'* (NON-
CLASSIFIED publication) — doctrind descriptiva
de prim rang care reprezintd izvor de principii
pentru toate celelalte tipuri de doctrine; AJP-2,
Allied Joint Intelligence, Counter Intelligence and
Security Doctrine'> (NATO/PfP UNCLASSIFIED)
— doctrina pentru informatii, contrainformatii
si securitate (asigura fundamentele doctrinare
necesare functionarii structurilor de intelligence);
AJP-3, Allied Joint Doctrine for the Conduct of
Operations'® (NON-CLASSIFIED publication) —
doctrina conducerii operatiilor (joint); AJP-4, Allied

mod coordonat utilizarea fortelor armate ale unui
stat Tn scopul Indeplinirii obiectivelor comune si
pot cuprinde tactici, tehnici, proceduri, termeni
si simboluri. In mod normal, responsabilitatea
dezvoltarii doctrinare de acest tip revine structurii
de comandamentului joint (intercategorii de forte).
Doctrina intercategorii de forte (joint) descrie si
explica principiile de conducere a operatiilor pentru
nivelurile strategic si operativ, fiind (cu unele
exceptii) practica Tn naturd. Doctrina intercategorii
de forte (joint) trebuie sa asigure intelegerea globala
privind conducerea operatiilor, indiferent de natura
si caracterul acestora, reprezentind totodatd
izvor de dezvoltari conceptuale pentru doctrinele
subsecvente intracategorii de forte si de arma.
Doctrinele fundamentale ale SUA sunt: Joint
Publication 1 — Doctrine for the Armed Forces
of the United States® — reprezinta doctrina cea
mai inaltd (cap de boltd) a fortelor armate SUA;
Joint Publication 1-0 — Joint Personnel Support?!
— reprezintd doctrina principala pentru sprijinul cu

- ™
AJP-01 (D)

. S
: : : : :
AJP-2 AJP-3 (B) ( AJP-4 (A) A AJP-5 AJP-6
Intelligence Operatii Logistica Planificare CIS
Fig. 3 Doctrinele fundamentale ale NATO
Joint
Doctrine 1
| | 1
JP 1-0 JP 2-0 JP 3-0 JP 4-0 JP 5-0 JP 6-0
Personal Intelligence Operatii Logistica Planificare Comunicatii

Fig. 4 Doctrinele fundamentale intercategorii de forte (joint) ale SUA

Joint Logistics Doctrine!” (NATO/EAPC NON-
CLASSIFIED publication) — doctrina logisticii
(joint); AJP-5, Allied Joint Doctrine for Operational-
level Planning'® — doctrina planificarii operatiilor
nivel operativ (joint); AJP-6, Allied Joint Doctrine
for Communication and Information Systems (CIS)"
(NON-CLASSIFIED publication) — doctrina pentru
comunicatii si sisteme informatice (joint).
Doctrinele intercategorii de forte (joint)
prezinta principiile fundamentale care ghideaza in
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personal; Joint Publication 2-0 — Joint Intelligence*
— doctrina principalda pentru intelligence; Joint
Publication 3-0 — Joint Operations®® — doctrina
principalda pentru operatii; Joint Publication 4-0
— Joint Logistics** — doctrina principala pentru
logistica; Joint Publication 5-0 — Joint Operation
Planning® — doctrina principala pentru planificarea
operatiilor; Joint Publication 6-0 Joint
Communications System?® — doctrina principala
pentru comunicatii.




Doctrinele intracategorii de forte prezinta
principiile, tacticile, tehnicile, procedurile si
termenii utilizati i aprobati de sefii a doud sau
mai multe arme 1n cadrul unei categorii de forte
(terestre, aeriene, navale) in scopul indeplinirii unei
functiuni comune potrivit continuturile doctrinelor
intercategorii de forte (joint) aprobate.

Doctrinele de armd sunt acele publicatii
aprobate de un singur sef de arma in cadrul unei
categorii de forte (terestre, aeriene, navale). Aceste
tipuri de doctrine prezintd principii fundamentale
care ghideaza intrebuintarea coordonatd in actiune
a unei arme (specialitati militare) spre indeplinirea
unui obiectiv si poate cuprinde tactici, tehnici,
proceduri, termeni §i simboluri.

Doctrinele romanesti sunt elaborate in
conformitate cu reglementdrile interne ale
Ministerului  Apdrarii  Nationale i nu sunt

disponibile publicului larg. In cadrul retelei de tip
a doctrinelor, manualelor, instructiunilor si a
ordinelor specifice activitatii ministerului.

Concluzii

Determinarea corecta a naturii, a caracterului
si a formei de manifestare a unui conflict armat
depinde in mare masurd de intelegerea dobandita
de subiectul de actiune prin studiu i experimentare
indelungatd a principiilor, tacticilor, tehnicilor,
procedurilor continute de doctrinele de nivel Tnalt si
doctrinele de baza. Doctrina reprezintd experienta
castigatd in operatiile anterioare, prelucrata si
prezentatd din perspectiva teoreticd. Doctrina nu
este dogma si nu trebuie aplicatd orbeste. Doctrina
asigurd accesul la invataturile trecutului si are rol
de sprijin in dubla directie: nerepetarea acelorasi
tipuri de greseli 1n situatii viitoare similare, pe de o
conceptuald inovatoare, pe de alta parte.

Doctrina are rol teoretic-explicativ in mare
masurd. Rolul normativ este important, insa
subiectul de actiune trebuie sa fie in stare sa faca
distinctie Intre ceea ce trebuie aplicat fara nici un fel
de deviatiune si ceea ce trebuie intrebuintat in mod
fauritor. Cunoscand doctrina, un subiect de actiune
poate asigura, cu incredere, o viziune coerentd
asupra modulului de conducere a operatiilor, poate
spori eficienta in operatii, poate solutiona mai
usor problemele intampinate, poate integra fara
complicatii suplimentare actiunile civil-militare,
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precum si poate dezvolta trasdturi de caracter
dezirabile. Pentru a cuprinde toate aceste aspecte
si a fi iIn masurd sa-si Indeplineascd misiunea,
subiectul de actiune trebuie sd stdpaneasca toate
categoriile de informatii prezentate doctrinar sub
formd de principii, tactici, tehnici, proceduri,
termeni si simboluri.

Spre deosebire fortelor armate romane care
folosesc doctrina militara in regim de circulatie
clasificat, alte forte armate membre NATO, precum
cele ale SUA si Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord (UK) au ales sa transfere
cunostintele doctrinare principale publicului larg,
inlesnind astfel procesul complex de intelegere,
cunoastere si aprofundare a principiilor, tacticilor,
tehnicilor si procedurilor aplicabile oricarui tip
de crizd in spectrul continuu al conflictului pace-
razboi-noua pace.

Prin continutul ei, doctrina cuprinde artd si
stiinta militara deopotriva, interpretand experientele
trecute in lumina actiunilor probabile viitoare,
oferind sprijin in aflarea posibilelor cai de urmat,
dar si exprimand credinte si intelegeri cu privire la
natura, trasaturile si caracterul razboiului viitor.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate i Informatii” §i,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a
Cercetatorilor de Elita — ,,SmartSPODAS”.

NOTE:

1 DEX — Dictionarul explicativ al limbii romdne,
Editia a II-a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998,
p. 277.

2  AAP-6 - NATO Glossary of Terms and Definitions
(English and French), Listing terms of military significance
and their definitions for use in NATO, NATO Unclassified,
NATO Standardization Agency (NSA), 2010, p. 2.D.9.

3 Know-how — a sti cum sa faci bine un anumit lucru.

4 Termenul de ,operatii”, in intelegere doctrinara
militara, cuprinde totalitatea activitatilor ofensive, defensive,
de stabilitate si de sprijin desfasurate de fortele armate in
spectrul continuu al conflictului pace — razboi — noua pace.

S5 Prelucrare dupa Army Doctrine Publication —
Operations, UK Ministry of Defence, The Development,
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Concepts and Doctrine Centre, UK Ministry of Defence,
Shrivenham, SWINDON, 2010, pp. 2-2.

6 ADP [-01, Army Doctrine Publication 1-01, Doctrine
Primer, Headquarters Department of the Army, Washington,
DC, 2 September 2014, pp. 2-1.

7 JDP 0-01, Joint Doctrine Publication 0-01 (3rd
Edition) dated August 2008, British Defence Doctrine, The
Development, Concepts and Doctrine Centre, Ministry of
Defence, Shrivenham, pp. 2-3 — 2-6.

8  AJP-3.4.4AlliedJointDoctrinefor Counterinsurgency
(COIN), NATO Unclassified, NATO Standardization Agency
(NSA), February 2011, pp. 3-12 — 3-13.

9 AAP -6 NATO Glossary of Terms and Definitions
(English and French), Listing terms of military significance
and their definitions for use in NATO, NATO Unclassified,
NATO Standardization Agency (NSA), 2010.

10 JP 1-02 Dictionary of Military and Associated
Terms, Department of Defense, 8 November 2010 (As
Amended Through 15 December 2014).

11 APP-6 NATO Joint Military Symbology, NATO
Unclassified, NATO Standardization Agency (NSA), 2011.

12 JDP 01 —Joint Doctrine Publication, Campaigning,
The Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC),
UK Ministry of Defence, Shrivenham, SWINDON, 2008,
pp-1-2—-1-3

13 Prelucrare dupad Joint Doctrine Publication 04 —
Understanding, DCDC, London, 2010, pp. 2-5.

14 http://nso.nato.int/nso/zPublic/ap/ajp-01(d).pdf,
accesat 1a 20.01.2015.

15 AJP-2 nu este disponibila consultdrii publicului
larg conform site-ului NATO Standardization Office (NSO)
Public Web site, accesat 1a 20.01.2015.

16 http://nso.nato.int/nso/zPublic/ap/ajp-3(b).pdf,
accesat 1a 20.01.2015.

17 http://www.wckik.pl/pdf prawo/ajp-4.pdf, accesat
la 20.01.2015.

18 http://nso.nato.int/nso/zPublic/ap/AJP-5%20E.pdf,
accesat 1a 20.01.2015.

19 http://nso.nato.int/nso/zPublic/ap/ajp-6.pdf, accesat
la 20.01.2015.

20 http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl.pdf,
accesat la 21.01.2015.

21 http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl_0.pdf,
accesat la 21.01.2015.

22 http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp2_0.pdf,
accesat at la 21.01.2015.

23 http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp3_0.pdf,
accesat la 21.01.2015.

24 http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp4_0.pdf,
accesat la 21.01.2015.
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25 http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp5_0.pdf,
accesat la 21.01.2015.

26 http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp4_0.pdf,
accesat la 21.01.2015.
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CORELATII ALE RAZBOIULUI SI FACTORII
DE INFLUENTA AI SECURITATII STATELOR

CORRELATES OF WAR AND INFLUENCE FACTORS
OF STATES’ SECURITY

Lt.dr. Rdzvan GRIGORAS*

Lipsa tiparelor istorice cu privire la ierarhizarea factorilor care influenteaza securitatea unui stat in raport cu securitatea
altui stat a devenit o problema majora pentru decidentii si cercetitorii din domeniul securitatii nationale. in cadrul acestui
articol am utilizat simularea unor retele neuronale pentru a masura importanta pe care anumiti factori de influenta o au asupra
apropierii si departarii dintre state. Astfel, am operationalizat Modelul Securitatii de la Copenhaga printr-o serie de retele
neuronale, facand legatura, dar totodata stabilind si linia de demarcatie, dintre studiile de securitate si relatiile internationale.
Concluzia generala a articolului subscrie ideii ca este necesara cultivarea schimburilor de resurse umane, de resurse materiale
si de bunuri intre state intrucat efectul final scontat va fi scaderea in intensitatea a divergentelor si cresterea nivelului propriu
de securitate.

The lack of patterns related to the importance of variables influencing the state'’s security correlated with another
state’s security has become a major problem for decision-makers and security researchers. In this article, one applied neural
network simulations in order to measure the impact of certain variables among the intensity of bilateral relations between
states. One operationalized the Copenhagen Security Model, connecting but also establishing the borders between security
studies and international relations. The general conclusion of the article is that the propagation of the exchanges between
states in human resources, materials, and holdings is a must as the final effects over the states is to lower their divergences

and maximize its own state s level of security.

Cuvinte-cheie: securitate; corelatii ale razboiului; simulare neuronala.

Keywords: security,; correlates of war, neural simulations.

Studiul motivatiilor care stau labaza apropierilor
dintre state, la baza izbucnirii conflictelor dintre
entitati i afectdrii securitatii acestora, reprezinta
un punct de maxim interes atat pentru cercetatorii
din domeniul securitatii si a relatiilor internationale,
cat si pentru practicienii din domeniul public. La
o analiza atenta, observam ca in ultimii douazeci
de ani, cercetarile cu privire la corelatiile privind
fenomenul razboiului au progresat rapid prin
examinarea relatiilor dintre perechile de state
(diade) observate in timp'.

Analiza seriilor de timp diadice marcheaza un
avans important in cercetare fie cd discutam de
un nivel global sau de un nivel national. Studiul
acestor tipuri de serii de timp aduce raspunsuri
la intrebdri destul de uzitate de catre oamenii de
stiinta, cat si de catre factorii de decizie politica. Un

*Centrul 85 Comunicatii Aero Informaticd
e-mail: grigorasrazvan@gmail.com

exemplu edificator este urmatorul: Care sunt tarile
susceptibile de a lupta una Tmpotriva alteia si care
sunt acelea ce vor ramane neimplicate in conflicte?
Spre deosebire de investigarile ce privesc natiunile,
realizate la nivel singular, analizele diadice
integreaza usor variabilele care relationeazd in
mod inerent din punct de vedere al caracterului si
al balantei de putere al unei aliante sau a gradului
de interdependenta specificd unor componente ale
statului. Cu toate acestea, putine analize diadice au
exploatat informatiile sistemice cuprinse in seturile
complexe de date ce ne sunt astazi disponibile
(Polity 3% Polity 4, Correlates of War’, SOFF),
concentrandu-se in special pe influentele unui
anumit domeniu de interes (cum ar fi domeniul
militar sau domeniul social).

Intr-o lume cu sisteme din ce in ce mai
interconectate si interdependente apare necesitatea
raportarii fenomenului securitatii la un cadru holist.
Particular, in acest cadru holist se pune problema
ierarhizarii si stabilirii unui coeficient de importanta
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a factorilor care influenteaza securitatea unui stat in
raport cu a altui stat, facand legatura, dar totodata
stabilind si linia de demarcatie intre studiile de
securitate §i relatiile internationale.

Se pune asadar problema identificarii
influentelor in cadrul unui tot unitar, al unui sistem
care sa reprezinte totalitatea influentelor la adresa
securitatii. Cadrul pe care noi il vom utiliza este
reprezentat de modelul securitatii de la Copenhaga.
Mai exact, ne propunem identificarea celor mai
pregnantevariabile specifice modeluluisecuritatiide
la Copenhaga care influenteaza securitatea statelor,
determinand apropierea dintre acestea si reducerea
in intensitate a conflictelor interstatale. Astfel,
dorim sa aflam daca spre exemplu securitatea unor
state creste atunci cand ele au interese economice
comune. Totodata, dorim sa aflam daca schimburile
de bunuri, de resurse materiale si umane se sisteaza
pe perioada conflictelor. Un alt element pe care il
vom cerceta este daca politica militara influenteaza
economia si schimbul de resurse si de capitaluri
dintre state sau dacd intensitatea schimburilor
determind aliantele militare. Acestea sunt unele
corelatii ale razboaielor la care dorim sa raspundem
prin cercetarea prezentatd in acest articol.

Modelul de analiza

Inovatiile recente au utilizat analiza retelelor
neuronale in special pentru studiul relatiilor
interactive, nonliniare §i a variabilelor care pot
declansa litigii militarizate intre state’. Mai mult
predictiva decat teoretizantd, reteaua neuronald
nu se bazeazd pe presupuneri a priori asupra
naturii matematice a relatiilor complexe, agsa cum
alte tehnici statistice trebuie si o facd. In acelasi
timp, reteaua neuronald oferd un raspuns clar cu
privire la exactitatea predictiilor atat pentru diadele
care au cunoscut litigii, cat si pe cele care nu au
cunoscut litigii. Reteaua se preteaza la analize
prin care se poate stabili un model inductiv al
regularitatilor raportat la un set de date pentru o
perioada de timp (de exemplu, perioada Razboiului
Rece). Ea masoara apoi cat de precis este modelul
si care sunt corelatiile care exista intr-un set de date
pentru o altd perioadd (de exemplu, in deceniile
anterioare Razboiului Rece). Din aceste motive am
decis operationalizarea modelului securitatii de la
Copenhaga printr-o retea neuronala cu scopul final
de a simula comportamentul statelor in perioada
1816-2008 si a identifica cele mai pregnante
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variabile ale securitdtii statelor unul in raport
cu celalalt.

Ecuatia de la care plecam in care sunt puse in
relatie variatiile domeniilor securitatii — conform
modelului securitatii de la Copenhaga — si starea de
securitate este urmatoarea:

f (economic, politic, social, militar, economic) = S

Ecuatia nr. 1: Ecuatia securitdtii

Suntem de parere ca cea mai fidela transpunere
a ecuatiei nr. 1 in variabile existente astazi la nivel
international poate fi facutd in principal printr-o
retea neuronald, avand variabilele din tabelul de
mai jos®.

In vederea testarii si validarii Ecuatiei nr: 1, am
ales tipul de date diadd® orientata — an (directed
dyad-year). Relatiile stabilite intre marile puteri au
fost extrase utilizand softul EUGENE. Am obtinut
un numar de 5.804 relatii diadice din perioada
1816-2008. In urma simuldrilor prin toolbox-ul
NnroL al softului MatLAB'® am obtinut date asupra
invatarii retelei neuronale si ale convergentei
datelor. Modelul informatic este unul prolific, fiind
caracterizat de o regresie de 0.99 (1 insemnand
performantd maximd). Acest scor ne confirma
performanta retelei si ne obligd sd investigam
ponderile variabilelor care reflectd intr-o maniera
matematicd gradul in care componentele securitatii
reprezentate de variabilele simulate influenteaza
securitatea si apropierea dintre state.

Interpretarea ponderilor

Un aspect initial care ne este reliefat prin
analiza ponderilor este ca variabilele care sunt
caracteristice statelor la nivel individual (de tipul
productie de otel (IRST) sau capabilitati militare
(MIL)) si au valori diferite de la un stat la altul,
au ponderi diferite de influentare a ecuatiei, in
functie de tipologia statului in cadrul diadelor
studiate (spre exemplu, pentru statul care a fost
initiator al unei relatii conflictuale (S/) ponderea
variabilei TPOP are o anumita valoare, pentru cel
de-al doilea stat (S2) are alta valoare. Acest lucru
ne demonstreazd cd nu putem privi securitatea
unui stat numai la nivelul interior al acestuia, ci
numai printr-o relatie care sa surprinda sistemul.
In continuare vom analiza ponderile variabilelor pe
subdomenii de referinta. In tabelul nr. 2 am redat
ponderile specifice capacitatilor statelor.
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Tabelul 1
Codificarea si semnificatia variabilelor
. s . < Baza de date/
Nr. Titlul variabilei Descriere sumara Prescurtare
1 System charact/ movement Baporteazé sistemul la numarul de mari puteri pe o perioadd de | COW general
timp. (SYSCHAR)
) Direct Contigui Calculeaza continuitatea si legaturile directe dintre state pe o scard | COW general
guity delallaé. (CONTIG)
. . Calculeazd continuitatea si legaturile coloniale dintre state pe o | COW general
3 Colonial Contiguit
olomial Lontiguity scard de la 1 la 6. (COLCONT)
COwW 1
4 Distance between states Calculeazd distanta dintre state. (DI ST,)genera
. . . COW |
5 Military Personnel Returneaza forta militara a statului. (MILPgEeg? e
. . _ i - COWwW 1
6 Military Expenditures Returneaza indicele cheltuielilor militare. (MILEg;;lera
. . . COW 1
7 Energy Production Masoara productia de energie. (ENE}fg)lem
. . COW 1
8 Iron/Steel Production Masoara productia de fier, otel. genera
(IRST)
9 Nominal Urban Population | Masoard numarul populatiei urbane. COW general (UPOP)
. . . . COwW 1
10 Nominal Total Population | Masoard populatia totala a tarii. (TP OPg;enera
. . COW 1
11 Major power Returneaza 1 daca tara este o putere mare sau 0 in alte cazuri. ™M AJngr\l:/r)a
12 Politicaly relevant Returne.azé daca diada este relevanta politic (cel putin una din tari | COW general
este major power). (POLREL)
3 System charact/ Indice compus intre numarul de state, numarul de mari puteri si | COW general
concentration miscarile ce au loc o daté la cinci ani. (SYSCON)
< .. o Polity
14 Democracy Score Returneaza un scor general al democratiei pe scald de la 0 la 10. (DEMOC)
15 Executive Recruitment Returneaza daca existda moduri prestabilite prin care se aleg | Polity
Regulation Score conducatorii. (XRREG)
16 Executive Recruitment Masoara daca existd sanse egale pentru ocuparea unor functii de | Polity
Competition Score conducere. (XRCOMP)
E tive Recruitment Poli
17 O);()lerll:s,se Sce:rl;:ul fmen Masoara gradul de accesibilitate al functiilor. ()(2Iit(})]PEN)
18 Executive Constraints Masoara gradul de constrangere asupra procesului de luare a | Polity
Score deciziei. (XCONST)
Participation Regulati . .. . . .. Polit
19 S:orlzlpa 1o Regiation Masoara regulile privind exprimarea preferintelor politice. (};)AlRyRE G)
20 Participation Masoara cum se realizeaza aparitia pe scena politica a optiunilor | Polity
Competitiveness Score politice. (PARCOMP)
21 Centralization S Misoara gradul de centralizare al statului Polity
entralization Score asoara gradul de centralizare al statului.
£ (CENT)
- . . . COW diad trad
22 Importer Delimiteaza tara din punct de vedere al importurilor. (IMP) 1ac trade
23 Flow Calculeaza un raport intre state privind relatiile ce se construiesc pe | COW diad trade
schimbul de bunuri. (FLOW)
Cow MID
24 Hostility Level Masoara nivelul de ostilitate dintre doua entitati. (I-(I)gST)
. . . . L . Cow MID
25 Fatality Returneaza numarul de pierderi de vieti omenesti din conflict. (F(X;“)
26 Ongoing MID Retu@eazé daca exista o disputd militarizata intre state la inceputul | Cow MID
anului. (ONG)
27 SECURITY Returneaza apropierea dintre state pe o scara de la 1 1a 5. -/ (S)

m Martie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

Inputul modelului ofera valori ridicate
capacitatii energetice (ENERGY) a statului Sl
si populatiei totale (TPOP) a statului S2, aceste
ponderi reglandu-se cu valori mai ridicate la
cheltuielile militare (MILEX) ale statului S1 si ale

Acest fapt demonstreaza indirect ca sistemul
militar este subordonat vointei politice intr-un stat
democratic si se intrepatrunde cu acesta Intr-un stat
dictatorial. Gradul de centralitate (CENT) simasura
de constrangere institutionalizata (XCONST)

Tabelul 2
SITUATIA PONDERILOR
PENTRU CAPACITATILE STATELOR

Componenta | .\ pER 1+ | “MILEX 1° | ‘ENERGY 1 | ‘IRST 1° | “UPOP 1° | “TPOP 1’
statului S1 — — - - - -
Pondere 1,2 2,6 1,8 2,0 0,9 1,3
Componenta | .\ i1 ppR 2 | “MILEX 2° | ‘ENERGY 2° | ‘IRST 2° | ‘UPOP 2° | “TPOP 2’
statului S2 — — — — — —
Pondere 5.4 6.5 1,7 2.2 0.4 3.4

statului S2, cat si a personalului militar (MILPER).
Se observa ca, atunci cind starea de securitate a
unui stat (statul S2) este amenintata printr-o actiune
vizibild (in conformitate cu variabilele Aostlev si
hiact), factorii cei mai pregnanti sunt marimea
armatei  sale (MILPER), cheltuielile pentru
inzestrarea acesteia (MILEX) si numarul total al
populatiei (TPOP). Aceasta se traduce printr-o
investitie majora in aceste componente, cand statul
S1 se simte amenintat, sau printr-o investitie redusa,
cand statul initiator doreste sd preia anumite resurse
ale statului S2. Desigur, atunci cand un stat ajunge
sd ameninte starea de securitate a unui alt stat
trebuie sd aibd capacitatea energetica (ENERGY)
si 0 productie de otel (IRST) pe masura. Cu valori
foarte mici apar ponderile populatiei urbane.

In tabelul nr. 3 am redat ponderile specifice
democratiei, sistemului politic si de acces la putere.

privind competentele decizionale ale conducatorilor
sunt cele mai pregnante variabile pentru statul S1.
Mai mult ca sigur statul S1 este caracterizat de o
autoritate absolutd. Trebuie sa remarcam scorul
minim pe care centralizarea (CENT) o are pentru
statul S1. Acest fapt ne demonstreaza ca statul S1,
cu cat se indreapta catre un grad de centralitate
mai mare cu atat are tendinte conflictuale in cadrul
sistemului de relatii internationale. Tendintele sunt
sustinute de competente decizionale mult prea mari
si incontrolabile de un grup politic/regim/lider. De
partea cealalta, statul S2 detine scoruri ridicate
la  competitivitatea  participarii  (XRCOMP),
masurand gradul in care preferintele conducerii
politice si a leadershipului politic pot fi urmarite
in arena politica si la mdasura constrdngerilor
institutionalizate (XCONST). Daca acestea sunt
institutionalizate prin legi si hotarari, atunci avem

Tabelul 3
SITUATIA PONDERILOR
PENTRU COMPONENTELE DEMOCRATIEI

Componenta

statului S1 democl | autocl | xrregl | xrcompl | xropenl | xconstl | parregl | parcompl | centl
Pondere 0,5 1,2 1,3 1,5 1,1 9,6 2,0 1,7 13,2
S;:E]I:l (;nqe; ta democ?2 | autoc2 | xrreg2 | xrcomp2 | xropen2 | xconst2 | parreg2 | parcomp2 | cent2
Pondere 1,8 2,7 0,5 2,6 0,2 6,1 1,3 8,9 0,06

Analiza componentelor democratice si politice ne
reliefeaza ca la nivelul democratiei intalnim si cele
mai ridicate scoruri ale unor componente vitale
vietii politice.
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de-a face cu un stat democratic. In caz contrar, diada
este una deosebit de periculoasd, din perspectiva
instabilitatii actorilor.
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In tabelul nr. 4 am redat ponderile specifice
componentelor geografice si teritorial-spatiale.
Analiza componentelor ce masoard pozitionarea
statelor unul in raport cu celdlalt si a distantelor
dintre acestea reliefeazd importanta concentrarii
sistemului.
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FLOWI, ca relatia pe care statul S2 o are din punct
de vedere economic cu statul S1 il va determina
pe acesta din urma sd aleagd un anumit tip de
comportament. Mai exact, cu cat statul S1 este
mai dependent din punct de vedere economic de
statul S2, cu atat acesta va evita sa 11 pericliteze

Tabelul 4
SITUATIA PONDERILOR
PENTRU COMPONENTELE GEOGRAFICE SI SPATIALE
COMPONENTA
COMUN A CONTIG COLCONT | DISTANCE SYSCON SYSMOV
Probabilitate finala 0,45 5,37 0,92 3,97 1,63

Continuitatea coloniala (COLCONT) este
una dintre variabilele cu influente ridicate asupra
comportamentului  diadic. In aceeasi idee,
continuitatea directa (CONTIG) dintre state nu
pare a avea o influentd finala majora, desi a fost
initiatd dupd input cu o valoare mare. Aceeasi
logica este valabila si pentru distanta (DISTANCE).
Datele demonstreaza ca statele au fost influentate
de dorinta de a obtine influente la nivel global,
asupra spatiului geostrategic. De asemenea, prin
COLCONT si SYSCON se intaresc si se confirma
unele judecati ale teoriilor cuceririi spatiului vital
si colonial din geopoliticd conform cérora multe
state au cautat sa-si cucereascd spatiul vital si pe
glob, dupa ce resursele proprii nu le-au mai putut
sustine evolutia.

In tabelul nr. 5 am redat ponderile specifice

Tabelul 5
SITUATIA PONDERILOR
PENTRU BALANTA DE IMPORTURI
SI EXPORTURI
COMPONENTA STATULUI S1 ‘FLOWT”’
Pondere 0,36
COMPONENTA STATULUI S2 ‘FLOW2’
Pondere 2,68

importurilor si exporturilor dintre state. Analiza
fundamentald a balantei de importuri si exporturi
este redatd de raporturile reciproce ale tarilor
implicate in diada.

FLOW?2 (raport intre importuri si exporturi
dintre state) detine o pondere foarte mare. Aceasta
inseamnd, raportat la scorul relativ redus al

starea de securitate si invers. Daca statul S1 va dori
totusi sa afecteze starea de securitate a statului S2,
va trebui sa gdseasca solutii de achizitionare sau
cumpadrare/privatizare a companiilor si centrelor
de productie a statului numarul doi. Ideea generala
pe care analiza indicatorului acesta o produce este
ca un stat puternic din punct de vedere economic,
care poate oricand sa sisteze relatiile de export-
import cu alt partener, avand si alte surse si piete de
desfacere, este un stat sigur. Starea de securitate a
sa nu va fi astfel periclitata. Daca in schimb renunta
la o parte dintre corporatii si companii de stat in
favoarea altor state prin achizitie sau privatizare,
statul devine vulnerabil. De sigur, putem dezvolta
o intreagd polemica asupra privatizarii companiilor
(unele companii poate nu sunt productive, altele
trebuie sa se implice Intr-un consortiu pentru a
putea face fatda concurentei si productivitdtii).
Totusi, statul trebuie sa pdstreze anumite categorii
de organizatii sub indrumarea sa.

In tabelul nr. 6 am redat ponderile specifice
componentelor confruntarilor militarizate. Analiza
componentelor disputelor care au avut loc intre
statele din diade a fost realizatd masurand nivelul
ostilitatilor, al celei mai grave actiuni antagonice
si a gravitatii confruntarii redatd In numarul de
persoane decedate.

Ponderile in general au fost medii, valorile
foarte ridicate observandu-se la madsurarea
nivelului ostilitatilor pe state separate. Astfel,
starea de securitate a unui stat este afectatd de catre
actiunile vizibile ale celuilalt stat. Scorul de 11.9
ascunde totusi Tn partea opusa un scor de 0.9, ceea
ce aduce in vedere si consecintele asupra propriului
stat ale actiunilor distructive. Spre exemplu un stat
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Tabelul 6

SITUATIA PONDERILOR
PENTRU ELEMENTELE COMPONENTE ALE DISPUTEI MILITARIZATE

Sct:gfu?nse f ta ‘CWHOSTI’ | ‘CWHOSTD’ | ‘CWHIACTD’ | CWFATALD’ | ‘DYADDUR’
Pondere finala 0,99 5,25 0,008 1,51 2,42
Componenta . ,

statului S2 CWHOST2 - - - -
Pondere finala 11,9 - - - -

poate fi afectat de un razboi pe care l-a initiat si
totusi i-a produs pierderi de oameni. Un alt aspect
care se cade a fi amintit aici este durata diadei si
a confruntdrii. Ea influenteaza prin implicarea
resurselor si cheltuirea fondurilor de la bugetul
de stat pentru finalizarea actiunilor militare. Cu
cat diadele sunt mai mari, cu atat ele conduc la o
,»oboseala” sociala si economica a tarii respective
(pot aparea revolte, structura pe varste si sexe a
populatiei poate fi schimbata, rezervele de stat pot
saraci etc.).

Concluzii

Interpretarile  rezultatelor  obtinute  ne
demonstreazd cd in perioada 1816-2008 atunci
cand securitatea nationald a unui stat (S2) a fost
amenintata printr-o actiune vizibild de cétre un
alt stat (S1), factorii cei mai pregnanti ai celui
ce a amenintat au fost marimea armatei sale
(MILPER), cheltuielile pentru inzestrarea acesteia
(MILEX) si numarul total al populatiei (TPOP).
Am observat totodatd ca la nivelul democratiei
(DEMOC) intalnim si cele mai ridicate scoruri
ale unor componente vitale vietii politice. Acest
fapt demonstreaza indirect cd sistemul militar este
subordonat vointei politice intr-un stat democratic si
se Intrepatrunde cu acesta Intr-un stat dictatorial.

Analiza fundamentala a balantei de importuri si
exporturi a fost influentatd in perioada analizatd de
raporturile reciproce ale tarilor implicate in diada.
Astfel, am identificat faptul ca cu cat statul S1 este
mai dependent din punct de vedere economic de
statul S2, cu atit acesta a evitat sa ii pericliteze
starea de securitate si invers. Nu in ultimul rand,
dacd statul S1 a dorit totusi sd afecteze starea
de securitate nationald a altui stat, a gasit solutii
de achizitionare sau de cumpdrare/privatizare a
companiilor si centrelor de productie a statului S2.
Din aceste motive, in perioada 1816-2008, statele
au fost caracterizate de niveluri ale securitatii mai
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mari — unul In raport cu celdlalt — daca au avut
interese economice comune.

Totodata, in wurma simularilor realizate,
concluzionez ca schimburile de bunuri, de resurse
materiale $i umane scad 1n intensitate Tnaintea
izbucnirii unui conflict §i se sisteazd pe perioada
conflictelor, fiind un semn al deteriorarii grave a
relatiilor dintre state i a scaderii in intensitate a
securitatii unuia dintre state. Ponderile prezentate
demonstreaza ca schimbul de resurse si de
capitaluri dintre state determind apropierea dintre
acestea, delimitand intr-un final coerenta aliantelor
militare. Din aceste motive, cred ca este necesara
identificarea relatiilor bilaterale cu o semnificatie
aparte pentru securitatea nationald a unui stat ce sunt
caracterizate de niveluri scdzute ale schimburilor
de resurse umane, de resurse materiale si de bunuri
cu scopul de a determina cauzele justificative ale
acestor niveluri. Ulterior, daca se constata ca la
baza nivelurilor scdzute ale schimburilor stau cauze
nejustificate se impune cultivarea schimburilor mai
sus mentionate cu efectul final scontat de scadere in
intensitate a divergentelor si de crestere a securitatii
diadei.

NOTE:

1 G. King, L. Zeng, Explaining Rare Events in
International Relations, International Organization Review,
2001, pp. 693-716.

2 Polity permite realizarea unor analize comparative
de tip cantitativ cu privire la sistemul politic. Schema initiala
a bazei de date a fost formulata de catre Ted Robert Gurr si
Harry Eckstein, in Patterns of Authority: A Structural Basis
for Political Inquiry, New York: John Wiley & Sons, 1975.

3 Correlates of War caracterizeaza disputele dintre
diverse state, analizand tipologia ostilitatilor si a actiunilor
conflictuale.

4  State of Future Index este dezvoltat de Millenuim
Project al World Futures Studies Federation.

5 Ase analiza lucrarile lui Beck (1997), ale Iui Zinnes
(1991), ale lui Benett (2000) si ale lui Lagazio (2006).




6 Tabelul sintetizeaza variabilele folosite in simularile
tezei de doctorat Previziuni ale starii de securitate in teoria
modelarii neuronale sustinuta public de catre mine, in anul
2014, la Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”.

7 COW — Correlates of War — este baza de date
a proiectului Correlates of War care descrie disputele
dintre diverse state, caracterizand in intensitate §i tipologia
ostilitatilor si actiunilor conflictele si disputele respective.

8 Polity prezinta codificarea caracteristicilor statelor
din sistemul mondial pentru a realiza analize comparative de
tip cantitativ. Schema initiala a proiectului a fost formulata
de catre Ted Robert Gurr si Harry Eckstein, prin lucrarea
Patterns of Authority: A Structural Basis for Political Inquiry,
New York: John Wiley & Sons, 1975.

9 Date care fac referire la perechi de state si care le
caracterizeaza, doua cate doua.

10 Neural Network Toolbox.
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NOILE CONCEPTE OPERATIONALE SI VALENTEL

N

ACESTORA DE CONTRACARARE A RISCURILOR
SI AMENINTARILOR ASIMETRICE DE SECURITATE,
IN OPERATIILE POSTCONFLICT

THE NEW OPERATIONAL CONCEPTS AND THEIR
DIMENSIONS TO COUNTER SECURITY ASYMMETRIC
RISKS AND THREATS IN POST CONFLICT OPERATIONS

Col. Th. Constantin ANDREI*

Mediul de securitate, specific zonelor traversate de conflicte, este unul deosebit de complex si des schimbator, iar
combaterea riscurilor si amenintarilor asimetrice, carora trebuie sa le faca fata zi de zi fortele participante la operatiile
postconflict, reprezintd continue provocari pentru comandanti, In alegerea solutiilor optime pentru protejarea personalului,
tehnicii, materialelor i rezervelor, precum si pentru indeplinirea misiunii.

Security environment, the specific areas crossed by conflicts, is particularly complex and frequently changing while
control of risks and asymmetric threats, which optimal forces participating in post-conflict operations must cope with daily,
are continuous challenges to commanders who choose solution to protect personnel, equipment, supplies and materials, and

Sfulfill their mission.

Cuvinte-cheie: mediu de securitate; operati postconflict; contracararea riscurilor si a amenintarilor asimetrice.

Keywords: security environment, postconflict operations;

Riscuri si amenintari asimetrice

de securitate in perioada postconflict

Riscurile si amenintarile asimetrice de securitate
specifice perioadei postconflict se manifesta
printr-o gama variatd de moduri de actiune (mai
ales terorism) sau de probleme de securitate (de
exemplu traficul ilicit). In cele mai multe cazuri, ele
provin de la entitati nonstatale, care se opun noii
ordini politice instaurate in urma unui conflict si
au obiective si presupun activitati variate. In toate
cazurile, principala tactica este aceea de a evita
contactul direct cu fortele militare nationale sau
de coalitie, preferand sd actioneze si sd loveasca
prin surprindere, obiectivele care detin o aparare
fragila.

Pentru multe entitati si indivizi care opereaza
intr-un mediu conflictual, razboiul asimetric este
preferabil razboiului conventional. Modul acesta de
confruntare este utilizat, mai ales, Tmpotriva acelor

*Batalionul Nave Trecere Fluviale, Braila
e-mail: cnstntnandrei@yahoo.com
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control of risks and asymmetric threats.

tinte care, in mod curent, au o protectie scazutd sau
nu sunt neprotejate.

Actiunile asimetrice vor incerca o evitare
a avantajelor adversarului Incercand, in acelasi
timp, sd exploateze slabiciunile acestuia. Iminenta
confruntarii cu aceste riscuri §i amenintari
netraditionale supune comunititile de aparare
occidentale la numeroase provocdri, in special in
termeni ce se referd la protectia fortelor. Identificarea
acelor modalitdti eficace de protejare a personalului,
implicat in desfasurarea diverselor actiuni militare,
si care sd se opuna factorilor asimetrici, detine un
loc central in preocuparea strategilor contemporani,
prin care se incearca pregatirea propriilor fortele
armate pentru a fi apte sd ducd operatii intr-un
mediu operational complex si volatil. Dezvoltarea
domeniului, referitor la protectia fortelor, care
sa diminueze impactul amenintdrilor asimetrice
trebuie sa obtind importanta meritata, astfel incat
fiecare participant la operatii postconflict sd faca
fatad tuturor provocarilor din mediul operational.

In opinia mea, principalele riscuri si
amenintari care afecteaza mediul de securitate in
perioada postconflict sunt: activitatea insurgenta,




criminalitatea sporitd, coruptia s$i gestiunea
ineficientd a treburilor locale, terorismul de sorginte
extremist-religios, violentele de natura etnicd sau
generate de secte, insecuritatea granitelor.

1) Activitatea insurgentda — insurgenta este
definitd ca ,actiunile unui grup sau ale unei
organizatii, adesea motivata ideologic, care cautd
sa influenteze sau sa impiedice schimbarile politice
ale autoritatilor guvernamentale intr-o regiune,
concentrandu-se pe convingerea sau constrangerea
populatiei prin folosirea violentei, subversiunii
sau a influentarii™'. Insurgenta este caracterizatd
de o luptd indelungata a aspectelor politice,
economice, sociale sau religioase. Deseori, ea
incearcd sd submineze autoritatea guvernului tarii
gazda, prezentandu-se ca o alternativa legitima si
credibila. Pentru subminarea autoritatii guvernului
tarii gazda este esentiald castigarea si mentinerea
sprijinului populatiei, prin influentarea acesteia atat
prin metode de convingere, cét si prin coercitie.

Activitatea insurgentd constd adesea in actiuni
asimetrice de tipul atacurilor teroriste, concretizate
in: atacuri sinucigase, detonarea de magini-capcana
sau dispozitive explozive improvizate, luarea de
ostatici, sau atacuri asupra personalitatilor politice
sau religioase. Perceptia acestor acte de violenta
necontrolatdareunefectdezastruosasupramoralului
populatiei, care manifesta tendinta de a se orienta
catre zone mai putin periculoase, parasindu-si astfel
locuintele. Nu are un leadership unic, ci este o retea
de retele si beneficiaza de participanti care cunosc
in detaliu zonele locuite in care actioneaza, precum
si infrastructura lor. Acestia au scopuri diferite,
printre care castigarea controlului si a puterii locale,
intimidarea populatiei civile sau alungarea fortelor
multinationale care actioneazd in zona; armele si
finantarea provin din cadrul zonelor locuite in care
el actioneaza.

2) Criminalitatea sporita este un fenomen
care, de asemenea, face viata insuportabild pentru
populatie: jafurile, rapirile si omorurile devin
comune; bande organizate de infractori si criminali
prospera, iar unele dintre ele chiar coopereaza,
finanteaza, sau sunt finantate de catre insurgenti.

Criminalitatea este un domeniu sensibil si
de importantd criticd, Intrucat poate presupune
si coruptia unei parti Insemnate a oficialilor
guvernamentali la nivel central si local. Fortele
militare si de securitate locale pot proteja sau chiar
participa la activitdtile infractionale, ceea ce poate
transforma criminalitatea Intr-o problema deosebit
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de periculoasd pentru actul de guvernare. Una
dintre caile de rezolvare a acestei probleme o poate
constitui abordarea cuprinzatoare, care sa includa
actiuni politice si economice, precum §i reforma
sectorului de securitate.

3) Coruptia si gestiunea ineficienta a treburilor
locale se concretizeaza In: ineficienta administratiei
locale, lipsa de transparentd si de responsabilitate
a autoritatilor, tendintele autoritariste, birocratia
excesiva, expertiza redusd in domenii de importanta
vitald, lipsa de realism a programelor, capacitatea
redusa a autoritatilor de a gestiona urgentele civile.
Toate acestea submineaza increderea populatiei
in autoritatile locale si pot constitui 0 amenintare
semnificativa asupra starii de securitate, in perioada
postconflict.

4) Terorismul de sorginte extremist-religios —
acest fenomen reprezintd cel mai daunator flagel
indreptat Impotriva valorilor fundamentale pe care
se intemeiazd o comunitate, reprezentat de viata si
libertatea oamenilor, democratia, cultura si traditiile
popoarelor. Gasind in zonele locuite afectate de
conflict, un teren favorabil pentru amplasarea de
noi baze si desfasurarea de antrenamente si operatii,
retelele teroriste beneficiaza totodatd de mijloace
financiare si de comunicare rapide, de infrastructura
si sprijinul oferite de organizatii extremiste, ori de
asistenta unor autoritdti locale corupte si lipsite
de capacitatea de a guverna in mod democratic.
Consecintele actiunilor teroriste pot fi devastatoare,
prin provocarea de pierderi mari de vieti omenesti,
distrugeri materiale de mare amploare sau prin
posibilul acces la armele de distrugere in masa.

5) Violentedenaturaetnicasaugeneratedesecte
reprezintd, de asemenea, una dintre cele mai mari
amenintari la adresa starii de securitate favorizand
actele de dezordine si actiunile subversive. Actele
de dezordine sunt motivate infractional, economic
sau politic. Ele cauta si dezorganizeze, sd provoace
autoritatile sau sd le atragad atentia asupra unor
probleme de interes. Adeseori, actele de dezordine
apar si se dezvolta fara a avea o directionare foarte
clard si ca o forma de manifestare a nemultumirilor
sau a nedreptatii resimtite de o parte a populatiei.
Aceste sentimente, precum si actele efective de
dezordine reprezintd baze excelente de recrutare
pentru migcdrile insurgente si extremiste.

Acestea cautd sa submineze puterea militard,
economicd, psihologica ori politicd sau moralul
unel autoritdti guvernamentale. Subversiunea
produce efecte maxime atunci cand se desfasoara
cu consecventd, pe o perioada cat mai indelungata.
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Eforturile subversive nonviolente includ utilizarea
miscarilor politice, propaganda, agitatia, infiltrarea
in agentiile guvernamentale sau proteste civile
nonviolente (greve sau demonstratii publice
pasnice). Actiunile violente, cum ar fi actiunile de
guerila si actele de sabotaj, pot avea, de asemenea,
efecte subversive.

Intrucat zonele afectate de conflict prezint mai
toate conditiile necesare, competitia Intre diferite
secte sau grupuri etnice si politice pentru putere
economicd si politicd poate degenera in violente
incontrolabile. Daca aceste violente pardsesc cadrul
local si se extind la nivel national, un razboi civil
devine inevitabil.

6) Insecuritatea granitelor — in cazul zonelor
locuite situate la limita dintre state. Frontierele
insuficient controlate si securizate favorizeaza:
traficul ilegal de armament, munitii si explozivi;
traficul de droguri; migratia ilegala si traficul de
fiinte umane.

Utilizarea amenintarilor asimetrice este
apanajul, in mod special, al actorilor nonstatali,
dintre care amintim grupdrile teroriste, luptatorii de
gherila, insurgentii, sau alte organizatii ce apartin
gruparilor de crima organizata transnationald fiind
puse in practica prin tactici, metode si proceduri
conventionale, dar din ce in ce mai mult prin cele
neconventionale. Actorii care fac apel la astfel de
amenintari, manifestd o preocupare permanentd
pentruimbunatatirea formelor de actiune asimetrica,
prin care se urmareste atingerea obiectivelor
propuse si care ar putea sa le ofere un avantaj tactic,
operativ sau strategic. In mod curent, prin utilizarea
acestor amenintdri, se urmareste valorizarea
vulnerabilitatilor adversarului si, in acelasi timp,
evitarea contactului nemijlocit cu un inamic apreciat
ca fiind mai puternic la toate capitolele.

Ca urmare, amenintarile asimetrice pot avea
un impact major asupra mediului de securitate din
zonele traversate de conflicte militare. Din aceasta
cauza, elaborarea unei strategii coerente de lupta
impotriva riscurilor §i amenintarilor asimetrice,
adaptatd la conditiile concrete ale teatrului de
operatii, a devenit deosebit de actuala si necesara.

Valentele noilor concepte operationale de

contracararea riscurilor si amenintarilor

asimetrice de securitate, in operatiile

postconflict

In cadrul operatiilor postconflict este foarte
dificil sd fie evitate riscurile §i amenintarile
asimetrice, deoarece asimetria prin natura sa
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se bazeaza pe surprindere astfel ca, actorii care
le utilizeaza isi indreaptd actiunile impotriva
adversarilor mai puternici atunci cand nivelul de
alerta al acestora este coborat pentru a lovi tinte
de valoare variabild. Un bun exemplu il constituie
atacurile insurgentilor din Afganistan care
valideaza acest aspect al luptei impotriva fortelor de
securitate afgane si ale fortelor ISAF (International
Security Assistance Force — Forta Internationala de
Asistentd pentru Securitate). De asemenea, actorii
care intrebuinteazd astfel de amenintari pentru
a diminua decalajele de inzestrare, utilizeaza
puterea psihologiei Tmpotriva adversarilor mai
puternici. Atacurile cu dispozitive explozive
improvizate (DEI) sau atentatele sinucigase care
intensifica sentimentul de frica in randul militarilor
adversarului, dar si in rdndul populatiei, reprezinta
cel mai elocvent exemplu.

Analistii militari americani au realizat o
analizd serioasd a amenintarilor asimetrice
specifice confruntdrilor militare elaborand o
filosofie a confruntdrii in acest spatiu guvernat
de un sistem de ecuatii din zona probabilittilor
conditionate prin lansarea a cinci concepte care
tin de asimetria strategica: dominare a intregului
spectru de misiuni, manevra dominanta, angajare
de precizie, accentuare pe logistica, protectie
multidimensionald®. In aparentd, este destul de
dificil sa se faca legatura intre aceste concepte
operationale si problematica riscurilor sau a
amenintarilor de naturd asimetrica, mai ales cu
aceea a contracararii unor asemenea pericole.

In cele ce urmeazi, voi prezenta o succinti
analizd a virtutilor de contracarare ce le ofera
conceptele enuntate, posibil si altele, intr-un conflict
de natura asimetricd. De aceea, primul concept
formulat de catre americani — cel de dominare a
intregului spectru de misiuni — trebuie tradus prin
ceea ce numim capacitate de cunoastere permanenta
a situatiei si de flexibilitate optionala. Ca urmare
a acestui concept, fortele de coalitie, participante
la operatii multinationale, trebuie sd cucereasca i
sa mentina initiativa strategicd, indeosebi in zona
confruntarilor asimetrice. In acest sens, trebuie pus
accent pe strategiile informationale, pe optimizarea
activitatii de culegere a datelor si informatiilor, pe
analiza lor si desprinderea concluziilor necesare
pentru prevenirea surprinderii §i  zadarnicirea
actiunilor de punere a fortelor in fata faptului Implinit.




Manevra decisiva este, de regula, la indemana
celui care detine superioritatea, dar ea poate sa se
constituie intr-un atu si pentru cel care nu dispune,
neapdrat, de avantajele asimetriei pozitive. In acest
caz, existenta fortelor instruite, a unui minimum de
mijloace necesare, apte sd actioneze pentru exploatarea
avantajelor unor actiuni asimetrice, in general atipice,
care sa se concentreze pe efecte in timp si spatiu, se
constituie in tot atatea solutii de rezolvare a asimetriei
negative de contracarare a superioritatii de toate
nuantele a unui potential agresor.

Manevra decisivd conceputd in acest mod
vizeaza un nou cadru al spatiului operational, diferit
de cel actual, deoarece atat fortele, mijloacele, cat si
obiectivele vizate vor fi diferite. Se pleaca, in acest
sens, de la premisa cd manevra va trebui sa asigure
aplicarea puterii de luptd selectiv, acolo unde
inamicul se asteapta cel mai putin, exploatand rapid
si eficient orice oportunitate ce se ofera in punctele
cele mai vulnerabile ale spatiului de confruntare.

Angajamentul de precizie necesitd, in mod
obligatoriu, informatii, presupundnd actiuni de
identificare silocalizare a obiectivelor de importanta
strategicd si operativa ale adversarului, dar care
prezintd vulnerabilitati apte sa ofere oportunitati in
scopul lovirii cu eficientd a acestora.

Intr-o confruntare asimetrici, angajamentul
imaginat in acest fel presupune: forte bine echipate,
inzestrate si, mai ales, instruite; abilitatea de a
identifica, selecta si lovi obiective aflate in oricare
punct al spatiului de confruntare, in mod oportun
si cu precizie; capacitatea de a asigura o evaluare
precisa asituatiei, de angajare sireangajare a fortelor
in actiuni atipice, care sd contracareze superioritatea
adversarului; capacitatea de a minimaliza efectele
distructive directe si colaterale ale loviturilor unui
adversar ce detine superioritatea etc.

Fortele armate, dar nu numai, rdman
vulnerabile la amenintarile asimetrice, indeosebi
la cele informationale si psihologice de precizie, la
posibilitatea utilizarii unor arme de nimicire in masa
si a vectorilor purtatori ai acestora, a terorismului,
in special a celui urban. Toate aceste amenintari, ca
si altele din aceasta categorie, presupun o strategie
siun angajament selectiv de precizie, pe fondul unei
foarte bune cunoasteri. In consecinti, concentrarea
pe informatii se justifici mai mult ca oricand, iar
eforturile informationale trebuie orientate mai
mult catre amenintdrile netraditionale, indeosebi
cele asimetrice.
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In ceea ce ne priveste, procesul de obtinere,
analizd, procesare si distribuire a informatiilor
este, cu sigurantd, mai dificil, tocmai din cauza
lipsei tehnologiilor in domeniu. Aceasta, nsa,
nu-i diminueazd nicidecum importanta, obligand
organismele specializate sa utilizeze absolut toate
sursele de informatii, inclusiv pe cele care par, la
prima vedere, ca fiind depasite.

Protectia multidimensionala (vulnerabilitatea
minimd) a fortelor proprii vizeaza intreaga gama
de amenintari, inclusiv cele de naturd asimetrica,
devenite tot mai prezente in ultima perioada. Ele,
de fapt, sunt si foarte greu de identificat.

Protectia  multidimensionald  si,  deci,
vulnerabilitatea minima trebuie sa se caracterizeze
prin capacitatea fortelor noastre de a limita
libertatea de actiune a adversarului. Este posibil
insd un asemenea lucru? Acest lucru este posibil,
cu conditia asigurarii unui control subtil al spatiului
de confruntare si al asigurdrii conditiilor pentru:
cunoasterea modului de actiune al adversarului,
al mijloacelor si sistemelor de cercetare-lovire
ale acestuia, precum si a vulnerabilitatilor ce le
prezintd; identificarea $i monitorizarea propriilor
vulnerabilitti ce pot constitui tinte (obiective) usor
de atins de catre adversar; cunoasterea riscurilor
la care fortele noastre pot fi expuse, limitarea
pierderilor produse prin lupta si eliminarea, pe cat
posibil, a celor colaterale; existenta, in permanenta,
a unei strategii de protectie individuala si colectiva,
care sd vizeze pericolele majore la care sunt expuse
fortele proprii, dar, mai ales, cele rezultate din
confruntarea asimetrica.

Conceptul protectiei multidimensionale vizeaza
toate dimensiunile spatiale de actiune armata in care
s-ar putea manifesta agresiunea (terestrd, aeriana,
navali, cosmica ori informationala). Intr-un mediu
operational fluid si, cel mai adesea, asimetric,
surprizele pot sa apara la tot pasul, iar noi trebuie
sa fim pregatiti sd le facem fata.

Flexibilitatea in gandire si actiune a fost din
totdeauna o caracteristica a marilor comandanti si
o conditie a succesului. Ea Insd trebuie cultivata si
exersata cu mult timp inainte de a fi pusa in practica.
Subliniem acest lucru, deoarece, in practica instruirii
noastre, declarativ suntem de acord cu necesitatea
adaptabilitatii, insa, in cadrul aplicatiilor si al
jocurilor de rdzboi, cu greu isi gasesc locul situatii
care sa pund in evidenta intreaga gama a riscurilor
si amenintarilor asimetrice. Ramanem, in schimb,
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tributari unor situatii si conceptii traditional clasice,
care nu solicitd in masurd suficientd rezolvari
conflictuale de natura asimetrica.

Concentrarea logistica presupune, pe langa
asigurarea libertdtii de actiune a structurilor
specifice, sustinerea eficientd a tuturor actiunilor
intr-un spatiu conflictual supradimensionat, dar, in
acelasi timp, punctual in privinta interventiilor de
specialitate propriu-zise. Ideal ar fi ca logistica sa
nu se ,,vada”, insd sa fie mereu prezenta la locul
si la momentul potrivit. Componentele propriu-
zise pot fi ele Insele tinta unor atacuri asimetrice,
impunandu-se o grija deosebitd pentru asigurarea
protectiei acestora.

Concluzie

Aplicarea in practicd a noilor concepte
operationale, pe timpul ducerii operatiilor militare,
cu precadere a celor postconflict, poate avea drept
consecintd diminuarea, Tn mod considerabil, a
riscurilor si amenintarilor de securitate, specifice
perioadei postconflict, insd acest lucru este
conditionat de anumiti factori dintre care cei mai
importanti consider a fi:

¢ niveluldeasimilare,lanivelulcomandantilor
care isi desfasoara activitatea in teren, a noilor
tendinte referitoare la fenomenul militar;

¢ nivelul de cunoastere a mediului operational
in care urmeaza sa actioneze;

e nivelul de instruire si capabilitdtile fortelor
de a opera intr-un mediu operational complex si
volatil.
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UNELE CONSIDERATII CU PRIVIRE LA GENERAREA
CAPABILITATILOR FORTELOR ARMATE

SOME CONSIDERATIONS ON THE GENERATION
CAPABILITIES OF THE ARMED FORCES

Lt.col.ec.drd. Marius GHINEA *

Abordarea cuprinzatoare si analiza sistemicd a capabilitatilor militare o consider necesara si relevanta pentru
intelegerea principalelor domenii de dezvoltare a capabilitatilor militare, si anume: pregatire, organizare, doctrind, personal,
echipament, interoperabilitate, infrastructura si conducere. Este necesar ca structurile de forte armate sa asigure indeplinirea
tuturor angajamentelor luate fatd de NATO, dar, totodata, este utila crearea unor capabilitati pentru a duce la indeplinirea
misiunilor.

The comprehensive approach and systematic analysis of military capabilities is considered necessary and relevant for
the understanding of the main areas of development of military capabilities, namely: preparation, organization, doctrine,
personnel, equipment, interoperability, infrastructure, and management. It is necessary that the structures of armed forces

ensure all commitments to NATO, but also create useful capabilities to carry out missions.

Keywords: capabilities; integration; development; management; security.

Aderarea la structurile Aliantei Nord-Atlantice
a constituit un pas important in evolutia politicii
de aparare a Romaniei, o certificare a eforturilor
depuse in reformarea domeniului securitatii i
realizarea angajamentelor luate fatd de aliati.

Integrarea in NATO si conexiunea cu procesele
de transformare intervenite in interiorul Aliantei au
un important rol in trecerea la o noua abordare a
exigentelor siamodalitatilor de realizare a securitatii
nationale. In cadrul Aliantei Nord-Atlantice se
realizeaza apararea intereselor statelor aliate, prin
angajarea la misiuni impreuna cu celelalte forte
ale statelor membre si prin participarea in cadrul
operatiilor de stabilizare i de reconstructie in
diverse parti ale lumii.

Capabilitatile fortelor armate

Celebrul profesor indian Amartya Sen, laureat
al premiului Nobel pentru pace, in cadrul abordarilor
teoretice despre definirea saraciei!, in termeni

*Sanatoriulde Balneofizioterapiesi Recuperare
Medicala ,,Dr. Dimitrie Cantemir”
e-mail: ghinea.marius12(@gmail.com

relativi sau absoluti, analiza termenul capabilitati,
prefigurand discutia despre masurarea directd sau
indirecta a saraciei. Prin capabilitati, Sen intelege
capacitatile de baza care permit oamenilor sa
existe/sa functioneze. Acestea se manifestd prin
nevoia de instrumente ale caror caracteristici sa
furnizeze capabilitatile in cauza.

Sen a sesizat faptul ca obiectele servesc
indivizilor ca instrumente, satisfaicind — prin
functiile/caracteristicile lor puse in valoare de
capacitatile individului — nevoi specifice. Un obiect
poate satisface o anumita nevoie doar in masura in
care individul este capabil sa 1l utilizeze 1n acest
sens. Altfel, el devine lipsit de valoare prin prisma
nevoii respective.

Capabilitatea apare astfel ca fiind un ansamblu
format din instrumente, caracteristicile acestora
si capacitatea indivizilor de a pune in valoare
instrumentele si caracteristicile lor pentru a-si
satisface nevoile.

Termenul de capabilitati este folosit foarte des in
numeroase domenii ale vietii sociale, cum ar fi: cel
economic, informational (mai ales in domeniul IT),
politic, sau militar, dar o delimitare strict teoretica a
termenului este oarecum dificil de efectuat mai ales
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in conditiile in care aria de cuprindere a termenului
este extrem de vasta’.

Utilitatea modernizarii capabilitdtilor militare,
ca si proces de sustinere si de amplificare a nevoilor
de transformare din Armata Romaniei, este un
proces cu ample semnificatii si determinari care
solicitd sisteme militare din ce in ce mai complexe
si performante, care implica tehnologii noi, militari
superspecializati, actiuni complexe desfasurate
pe coordonate strategice si tactice diferite de cele
actuale.

In ansamblul general al preocupdrilor teoretice
si al actiunilor practice, conceptul de capabilitati
si-a gasit un loc distinct si semnificativ in teoria si
in practica militard, si nu numai, datoritd modului
in care acesta influenteaza diferite domenii ale
societatii, cum ar fi cel economic, politic, militar,
informational.

In acelasi timp, pentru evidentierea preo-
cuparilorpeliniaclarificariicontinutuluiconceptului
de capabilitti militare si a punerii in evidentd
a unor modalitati de influentd si de dezvoltare
este necesara clarificarea si abordarea unor idei
semnificative privind cunoasterea si localizarea
capabilitatilor militare in cadrul abordarilor teoriei
generale si a celor specifice stiintei militare.

In limbajul comun, dar si in cadrul unor lucrri
de specialitate, autohtone si strdine, sunt prezente
doua concepte, respectiv cel de capacitate si
capabilitate, fara o delimitare teoretica riguroasa.
Totusi o definitie concretd si mai putin evaziva a
termenului de capabilitate este necesar a fi luata in
considerare. In opinia mea, capabilitatea reprezinta
potentialul complex al caracteristicilor specifice
capacitatii si abilitatea de valorificare a acesteia
pentru declansarea, sustinerea si finalizarea cu
competentd a unei actiuni, proces, fenomen
sau fapt.

Pentru cd modernizarea este strans legata
de inovare apare astfel obligativitatea insusirii
si implementarii unor noi concepte operationale
care reprezintd o anticipare a viitoarelor operatii
si o descriecre a modului in care decidentul
(comandantul) poate utiliza teoria (doctrine, tactici,
tehnici, proceduri) si arta militara in angajarea
capabilitatilor pentru realizarea efectelor si a
obiectivelor dorite.

Schimbarile care au aparut in aceste prime
decenii ale secolului XXI au repozitionat
capabilitatile din perspectiva importantei acordate
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cunoasterii si valorizdrii potentialului de care
dispun. Astazi, se considera ca, in domeniul militar,
abordarea corectd a tot ceea ce tine de capabilitatile
militare devine o conditie esentiald pentru asigurarea
indeplinirii cu succes a misiunilor ce revin armatei
la nivel national si international.

In cadrul NATO, dezvoltarea capabilititilor
se desfasoara pe parcursul unor etape distincte,
porneste de la analiza strategica realizata la nivelul
Consiliului Nord-Atlantic, concretizata in Directiva
Politica (Coprehensive Political Guidance — CPG),
in care sunt identificate domeniile ce configureaza
nevoia de noi capabilitati sau de revizuire a celor
existente. Pe baza acestui document, Comitetul
Militar al NATO si Statul Major International
planificd implementarea militara a CPG.

De asemenea, conceptul ,,Smart Defense”
reprezintd o abordare nouad a procesului de generare
a capabilitatilor necesare Aliantei Nord-Atlantice
si presupune, in primul rand, regandirea modului
de utilizare a industriilor de aparare ale statelor
membre In scopul adaptarii productiei acestora
la nevoile actuale ale NATO, pentru a face fata
diverselor provocari ale mediului de securitate
actual si viitor.

In ceea ce priveste demersurile UE asupra
imbundtatirii  calitative a capacitdtilor de
apdrare, trebuie mentionat Planul de dezvoltare a
capabilitatilor militare (CDP), aprobat in martie
2011, care stabileste -capabilitdtile prioritare,
identificd riscurile potentiale si traseaza liniile
directoare pentru definirea cerintelor de capabilitati
care pot converge catre proiecte si programe ce pot
fi derulate 1n colaborare.

In acelasi timp, dezvoltarea in viitor a
capabilitatilor militare ale Uniunii Europene
este strans legatd de implementarea conceptului
»Pooling and Sharing” prin care statele membre
pot dobandi, in mod colectiv, capabilitéti care nu ar
putea fi achizitionate Tn mod individual.

Mentionez ca numai un parteneriat strategic
intre NATO si Uniunea Europeana reprezinta
euroatlantice in contextul politicii  globale
specifice secolului XXI. Adaptarea si consolidarea
parteneriatului dintre cele doud organizatii la noile
realitati bazate pe reconfigurarea unui echilibru de
putere si pe multiplicarea riscurilor si provocarile
din mediul de securitate o consider a fi o cerintd
esentiala pentru promovarea valorilor si intereselor
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comune ale membrilor acestor doud organizatii.

Un pas important se poate face actionand
impreund In directia acestor initiative importante
si decisive, respectiv Smart Defence si Pooling
and Sharing, pentru identificarea, dezvoltarea si
modernizarea acelor capabilitati militare care sa
contribuie la angajarea eficienta si hotdratoare in
solutionarea crizelor si conflictelor care afecteaza
sau vor influenta evolutia mediului de securitate
contemporan.

Capabilitatile militare in SUA se analizeaza
in raport cu sapte dimensiuni, denumite generic
DOTLMPF care constituie de fapt domeniile/
componentele capabilitatii pe care le vom regasi,
intr-o forma sau alta, si la alte state membre NATO.
Acestea sunt: Doctrine (Doctrind); Organization
(Organizatia); Training & education (Instruirea
si educatia); Materiel (Componenta materiald);
Leadership (Dezvoltarea leaderului — leadership);
People (Personal); Facilities (Facilitati).

Trebuie, Insd, mentionat faptul ca dezvoltarea
capabilitatilor militare ale SUA se bazeaza astazi,
din ce iIn ce mai mult, pe utilizarea tehnologiei
informatiei, pentru a obtine avantaje la toate
nivelurile luptei armate, prin utilizarea fortelor in
resurse pe care nicio alta tard nu si le poate astazi
permite.

La randul sau, Ministerul Apararii al Marii
Britanii utilizeazd un model oarecum similar celui
american in Defence Lines of Development (DLoDs
— Linii/domenii de dezvoltare a apararii) pornind de
la abordarea managementului capabilitatilor prin
prisma unei platforme pe care sa se interconecteze
Blocurile componente (building blocks) privitoare
la structura fortei, arma si specialitatile militare, pe
de o parte, si liniile comune de facilitati (common
lines of facilities) care sprijind si deservesc aceasta
platforma si care trebuie sa livreze capabilitatile
necesare unitdtilor operationale, pe de altd parte.

Identificarea elementelor de particularitate
in conceptia armatei franceze are la baza Planul
Strategic al Armatei 2015 (Le Plan stratégique des
armées 2015)*, documentul cadru de dezvoltare a
capabilitdtilor militare ale Armatei Frantei. Acesta
identifica trei axe strategice care rezumd actiunea
generala a armatei In serviciul tdrii, in cadrul
constrangerilor bugetare, statale si internationale.
Acestea sunt: garantarea apardrii Frantei si a
intereselor sale; transformarea armatei, simultan cu
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valorizarea capacitdtilor sale si plasarea armatei in
centrul deciziilor de aparare i securitate.

De asemenea, modernizarea capabilitdtilor
militare, ca urmare a unui amplu proces de
transformare a Armatei Romaniei, este proiectata
pe trei directii esentiale — structurala, conceptuala
si operationala.

Concluzii

Armata Romaniei traverseazd un profund
proces de transformare si de adaptare la cerintele
unei armate profesioniste, compatibile standardelor
NATO si cerintelor tehnologice moderne. Este
necesar, in opinia mea, realizarea unui raport optim
realiste de generare a fortelor si resurselor necesare,
in contextul actual al evitarii decalajelor de
capabilitate lanivel NATO sau UE, prin participarea
la programe si initiative gen Smart Defence sau
Pooling & Sharing.

Chiar daca dezvoltarea si modernizarea
capabilitatilor militare este in primul rand o
responsabilitate nationald, apartenenta la un
organism international de securitate poate constitui
fundamentul unor actiuni de cooperare optime si
eficiente in conditiile in care tehnologia devine mai
scumpd, si bugetele de aparare sunt sub presiune. In
aceasta directie exista posibilitatea constituirii unor
capacitati-cheie pe care multi aliati le pot obtine,
numai in cazul in care conlucreaza impreuna pentru
a le dezvolta sau a le dobandi.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020:
promovareainteresului national prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentala
si aplicatd romaneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in
Oameni!

NOTE:

1 Dan Morrell, Who Is Poor?, in http://harvardmaga-
zine.com/2011/01/who-is-poor, accesat la 08.11.2013.

2 Lucian Ispas, Capabilitatile fortelor terestre in
desfasurarea operatiilor militare, n http://www.rft.forter.ro/
cd_2009/07-sub7/01.htm, accesat la 10.11.2013.

3 Le Plan stratégique des armées 2015, In www.
defense.gouv.fr/content/.../PSA-2015.pdf, accesat la 14.12.
2014.
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MODELE ACTUALE DE COMANDA SI CONTROL
SPECIFICE SISTEMELOR DE FOC ANTIAERIAN

PRESENT COMMAND AND CONTROL MODELS
SPECIFIC TO AIR DEFENSE FIRE SYSTEMS

Lt.col.drd. Daniel ROMAN*

Impactul descoperirilor din domeniul tehnologiilor de varfasupra ramurilor economice ale statelor puternic industrializate
a fost resimtit §i asupra industriei de aparare prin materializarea unor atitudini $i modele conceptuale noi pentru ducerea
actiunilor militare. Contextual, au fost identificate noi sisteme de comanda si control care sa raspunda eficient dispersarii
geografice a fortelor, operationalizarii infostructurii specifice a zonei de operatii si a conducerii oportune a entitatilor in spatiul
de lupta determinat. Fluxul de lucru antiaerian de tip colaborativ poate fi unul dintre conceptele cu putere de transformare
radicala a luptei cu inamicul aerian specific fortelor terestre.

The impact of top high-tech discoveries on the economic sectors of the industrialized states has also influenced the
defense industry in terms of trigger new attitudes and conceptual models for conducting military actions. Contextually, new
systems of command and control have been identified that could efficiently respond to the geographical dispersal of forces,
the operationalization of the specific info structure of the area of operations, and the timely management of entities in the
determined battle space. The collaborative air defense workflow can be one of the concepts which could enable the radical

transformation of air enemy combat, specific to the land forces.

Cuvinte-cheie: model conceptual; comanda si control; flux de lucru antiaerian colaborativ.

Keywords: conceptual model; command and control; air defense workflow.

Din perspectiva  tehnologicd, realitatea
spatiului aerian contemporan este caracterizata prin
una dintre starile fard precedent privind numarul
si tipologia utilizatorilor, cresterea gradului
de pericol si de asumare a riscurilor din partea
tuturor entitatilor responsabile cu planificarea si
executarea actiunilor aeriene §i antiaeriene, in
context militar, dar si civil, deopotriva. Aparitia
si dezvoltarea tehnologiilor noi de actiune pe
calea aerului, cu si fard personal uman la bordul
aeronavelor, a marit considerabil raza de actiune,
complexitatea misiunilor si gradul de supravietuire
in spatiul aerian in conditii de maxima eficienta.
Raportat acestor tendinte moderne manifestate de
fortele si mijloacele de actiune pe calea aerului,
sistemele de riposta antiaeriand sunt marcate de o
anumita stagnare tehnologica, lipsa a unor solutii
de actiune, comanda / control eficiente, adaptate la
noile solicitari din spatiul aerian.

Fluxul de lucru antiaerian de tip colaborativ
este unul dintre modelele conceptuale care pot

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: danutroman2@yahoo.com

formula solutii pertinente la problemele generate
de tehnologizarea spatiului aerian. Un flux de lucru
este descris in general de totalitatea operatiilor
sau fazelor logice si succesive ale unui proces
tehnologic de prelucrare, transformare a unor date/
materiale de intrare in produse finite descrise de
anumite insusiri, particularitati obtinute exclusiv in
urma procesului tehnologic dinainte realizat. Gradul
de automatizare, numarul fazelor de prelucrare a
»materiilor prime”, ca si numarul participantilor la
realizarea fluxului de lucru, difera de la un domeniu
de ,,productie” la altul. In acest caz, fluxul de lucru
antiaerian poate fi impartit in faze si subfaze de
»productie / transformare” a ,,materiei prime”,.
si anume finta aeriana viabila, in ,,produs final”,
tinta aeriana distrusa. Cum se poate ajunge de la o
tinta aeriand viabila (simpla sau multipla) la o tinta
aeriand distrusa, este problema spre rezolvare a
unui flux de lucru antiaerian foarte bine conceput.
Fazele fluxului de lucru antiaerian, in
acceptiunea mea, sunt: cercetarea spatiului aerian;
descoperirea si identificarea apartenentei tintei
aeriene descoperite; urmarirea continua si coerenta a
tintei aeriene; combaterea si nimicirea tintei aeriene
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(executarea tragerilor antiaeriene propriu-zise),
observarea si omologarea rezultatului combaterii si
nimicirii tintei aeriene si reluarea etapelor anterioare
daca situatia o impune. In functie de capacitatea
sistemului antiaerian de a indeplini integrat toate
fazele si subfazele fluxului de lucru antiaerian, am
formulat termenul compus de monopost actional
antiaerian, care reprezintd entitatea (sistem,
structuri) care poate indeplini autonom totalitatea
fazelor fluxului de lucru antiaerian. Exemple de
monopost actional antiaerian pot fi: masina de
lupta GEPARD sau masina de luptd CA-95, CA-
94, sistemul conjugat GUN-STAR cu doud tunuri
OERLIKON, complexul KUB sau batalionul,
respectiv  regimentul de rachete s§i artilerie
antiaeriana. Desigur, posibilitatile de realizare a
fazelor si a subfazelor de lucru antiaerian pentru
fiecare monopost actional antiaerian diferd intre ele
in functie de gradul de conceptie si de realizare a
luptei cu inamicul aerian (distanta de descoperire,
stabilitatea in insotire a tintei in cazul intrebuintarii
bruiajului electronic, manevra de forte si mijloace si
de foc antiaerian, capacitatea de rezilientd in urma
interactiunii cu tinta aeriana etc.). Pe baza fluxului
de lucru antiaerian definit mai sus, se poate extrapola
si implica in realizarea fazelor si subfazelor acestui
flux, mai multe monoposturi actionale de tip
antiaerian, iar procesul tehnologic se transforma in
flux de lucru antiaerian de tip colaborativ. Lucrul
colaborativ, In varianta antiaeriana, necesita ca mai
multe monoposturi actionale sa deserveasca un
flux de lucru antiaerian acolo unde ele pot obtine o
eficienta ridicata si un randament superior, conform
caracteristicilor tehnico-tactice pentru care au fost
proiectate si realizate initial ca monoposturi. In
exemplul fluxului de lucru antiaerian colaborativ
realizat de monoposturile actionale diferite, o
magsind de luptd GEPARD si un lansator CA-94, in
fazele de cercetare, descoperire si de identificare a
tintei aeriene se poate realiza o maxima de eficienta
pe timp de zi sau de noapte de catre complexul
GEPARD, in exemplu clasic de tinta aeriand simpla
sau multipla (zbor rectiliniu uniform fard bruiaj,
unghiuri de acoperiree mici) la o distantd de 16 km si,
ulterior, tinta preluata direct in fazele de combatere si
nimicire de catre CA-94, cand a devenit manevrabila
si vitezele unghiulare cresc considerabil, este sub
protectia unui puternic bruiaj radioelectronic.

Se observa experimental, cum complexul CA-
94 poate fi cu mult mai eficient in fazele finale ale
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fluxului de lucru colaborativ determinat. Substanta
ideii in exemplul de mai sus consta in dozarea
efortului antiaerian pe faze ale fluxului de lucru
antiaerian colaborativ in manierd dinamica, pe
tipologia interactiunii cu tinta aeriana a fiecarui
monopost actional antiaerian angajat pe aceeasi
platforma / retea / infostructura antiaeriand de
lucru colaborativ. Astfel, se pot deosebi, in esenta,
notiunile de ,,cooperare” cu cea de ,,colaborare” a
monoposturilor actionale antiaeriene (similare sau
diferite constructiv). In demersul realizat, privind
construirea conceptului de flux de lucru antiaerian
colaborativ, am plecat de la doud stari ale tintei
aeriene, i anume starea initiald de viabilitate si
starea finald de tinta aeriana sau de ordine inversa.
Apreciez greutatea realizarii unui asemenea model
conceptual datoritd complexitatii tehnologice —
constructive ale fiecarui sistem antiaerian, precum
si a centrului de comanda si control care trebuie
sa gestioneze fazele fluxului de lucru antiaerian
colaborativ si sa integreze dinamic, in interactiune
cu tipologia tintei aeriene, conditiile de mediu,
obiectivul de aparat antiaerian, timpul la dispozitie
a doua sau a mai multor monoposturi actionale
antiaeriene, sisteme de senzori antiaeriene ale altor
entitati cu responsabilitati privind securitatea si
siguranta spatiului aerian (statii de radiolocatie,
observatori antiaerieni etc.).

In urma studiului modului de comportament al
unui monopost actional antiaerian, am observat ca
eficienta fluxului de lucru antiaerian este influentata
de mai multi factori cum ar fi: caracteristicile
tehnico-tactice ale tehnicii de luptda din dotare,
gradul de pregatire al personalului, dispozitivul de
lupta realizat si mai mult capacitatea dinamica de
realizare al acestuia, tipologia obiectivului de aparat
antiaerian, caracteristicile geografice ale terenului,
starea vremii, timpul de lumina si de ntuneric,
tipologia tintei aeriene (simpld sau multipla) si
mai mult dinamica interactiunilor pe care le poate
realiza aceasta. In esentd, am desprins lucrul celor
doud entitati aflate In confruntare: monopostul
actional antiaerian §i tinta aeriana, mai exact starea
lor de pregatire de lupta imediatd dinaintea luarii
contactului una cu cealaltd, altfel reformulat, de
starile atitudinale asociate ale celor doua parti
aflate in conflict generate de o serie de capacitati
de pregatire de lupta distincte. Revenind asupra
subiectului pus in discutie in cadrul acestui articol,
comanda si controlul sistemelor de foc antiaerian,




am deschis o noud viziune asupra materializarii
celor doi termeni. Aceasta viziune se manifesta
in sensul disimindrii informatiilor cu privire la
starile de pregatire pentru luptd si cele actionale
in dinamica modificdrii parametrilor acestora,
pentru dozarea efortului antiaerian pe secventa de
comportament a tintei aeriene. In acest sens devine
fundamentald repartizarea eficientd a fazelor si
a subfazelor fluxului de lucru antiaerian conform
dinamicii de interactiune dintre partile tinta aeriana
si structura antiaeriana.

Clasic, planificarea actiunilor structurilor
antiaeriene  reprezintd o  etapd  distincta
premergdtoare comenzii si controlului sistemului
de foc antiaerian. Varianta conceptuald a lucrului
colaborativ antiaerian abordeaza o planificare a
actiunilor militare din perspectivd dinamica de
tip SWOT* (Strengths, Weakness, Opportunities,
Threats). Analizate pe rand se desprind cateva
trasaturi caracteristice. Punctele tari (Strengths)
ale luptei cu inamicul aerian sunt generate atat de
particularitatile tehnico-tactice ale sistemelor de foc
antiaerian, aspecte pozitive, tangibile si intangibile,
interne ale structurii antiacriene analizate, dar si de
modalitatea de exploatare §i de punere in valoare
la un moment dat a interactiunii cu inamicul aerian
angajat. Punctele slabe (Weakness) descriu factorii
care nu sunt in totalitate sub controlul structurii
subiect Tn cauzd si impiedicd mentinerea sau
obtinerea de performantd actionald. Amenintarile
(Threats) concretizeaza factorii externi care pot
atentalascopurile, calitatea si destabilizarea fluxului
de lucru antiaerian colaborativ. Oportunitatile
(Opportunities) pot fi materializate in urma unei
planificari sau pot fi generate din nematerializarea
evenimentelor de risc.

Din perspectiva fluxului de lucru colaborativ
antiaerian, comanda si controlul devin mult
mai sistematizate §i etapizate prin distributia
responsabilitatilor in functie de tipologia retelei
antiaeriene realizate. Astfel, pot fi concepute
atat capacitatile de actiune, cat si de rezilienta
a sistemelor antiaeriene participante la lupta cu
inamicul aerian In flux de lucru colaborativ prin
indeplinirea simultand a celor sase conditii de
eficienta antiaeriand: sprijinul reciproc, angajarea
oportuna a tintelor, distributia echilibrata a focului
antiaerian, apdararea antiaeriand In adancime,
acoperirea cu pondere a riscurilor, concentrarea
focului antiaerian. In general, comanda si
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controlul sunt atribute exclusive ale punctului
de comanda si pot fi indeplinite de catre module
functionale, specializate in culegerea, prelucrarea /
transformarea, stocarea, transmiterea, informatiilor
necesare comandantului si statului major pentru
planificarea si conducerea actiunilor militare. in
urma analizei, asumarea riscului privind actiunile in
spatiul aerian pare sd acopere aspectele unui esec al
operatiei sau altfel spus, reusita inamicului. Fluxul
de lucru antiaerian asigurd cadrul de manifestare si
de intelegere a interactiunii dintre fortele proprii si
inamicul aerian, pentru fiecare faza si subfaza ale
actiunilor de lupta.

Exprimarea realista a potentialului de lupta
antiaerian la un moment dat n cadrul fluxului
antiaerian asigurd eficienta punctului de conducere
a luptei si, implicit, asupra factorului de decizie
posibilitatea de comandd si control adecvate
fiecarei secvente de luptad. Un punct de comanda
specific sistemelor antiaeriene eficient trebuie sa
posede capacitati de estimare, organizare, decizie si
actiune coerentd, rapiditate, precizie si letalitate. De
asemenea, interoperabilitatea punctului de comanda
antiaerian reprezintd o altd conditie necesard in
constituirea zonei de operatii a fortelor de tip joint
si de realizare a colectarii, prelucrarii, schimbului
si utilizarii informatiilor despre starea spatiului
aerian i terestru, implicit obtinerea superioritdtii
deciziei, efectelor coerente, a dislocarilor si a
manevrelor pentru realizarea puterii de lupta.
Capacitatea de comandd si control a unui punct
de comanda (comandant si respectiv statul major)
este materializata prin realizarea echilibrului dintre
organizarea pentru misiune, conceptia operatiei,
pregdtirea personalului, precum §i sustinerea
tehnologica a acestuia. Modelul de comanda si
control din perspectiva fluxului de lucru antiaerian
colaborativ consta in operarea asupra informatiilor
si identificarea in timp real a fortei care poate
executa cel mai bine misiunea, fie ea si fragmentata,
pe faze si subfaze ale procesului luptei cu inamicul
aerian. Desi acest model seamdna conceptului
razboiului bazat pe retea? prin trasaturile sale
de baza, trecerea de la platforma la retea, de la
individual la constituirea ca parte din sistem, de
la informatie la cunoastere, implica un model care
nu prelucreazd doar informatii despre structurile
subordonate conduse, ci mai degraba opereaza cu
nivele ale starilor actionale asociate cu nivelul
pregétirii pentru lupta in interactiune cu inamicul
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aerian si terestru. Realizarea controlului unei entitéti
de lupta intr-o retea antiaeriana de tip colaborativ
este importantd contextual in ceea ce se intampla
cu celelalte entitati aflate in cadru operational
comun, adica legate la acelasi sistem de referinta,
al luptei cu inamicul aerian. Practic avem de-a face
cu o ,,insumare” a mai multor sisteme de referinta
proprii monoposturilor actionale antiaeriene, care
impreund genereaza fraiectoria absoluta a tintei
aeriene desemnate, un termen specific retelei
antiaeriene de lucru colaborativ. Centrul de greutate
privind functionarea modelului de comanda control
astfel exprimat consta, nu neaparat, in cunoasterea
spatiului de luptd, ci mai degraba in cunoasterea
interactiunilor dintre entitatea subiect si spatiul de
lupta, respectiv a starilor actionale si atitudinale

MOMOPOST ACTIONAL ARHITECTURA

L
STARE

MONOPOST ACTIONAL - =

RETEA ANTIAFRIANA COLABORATIVA

IF M egwwark A

ATITUDINALA SACTIONALS

Caracteristicile functionale ale conceptului
modeleaza comanda-controlul, dar si executia
intr-un grad de integrare sporit realizat nu numai
pe suportul unor planuri si decizii, dar si pe baza
unor intentii formulate, cu mult mai putine detalii
incorporate in ordinele transmise §i o sporire
considerabild a vitezei de comanda. Toate entitatile
actionale in relatii colaborative isi vor desfasura
propriul lucru, contextual, raportat nu doar la
mediul fizic de confruntare, ci mai degraba la starile
actionale ale partenerilor de retea reprezentata
schematic in fig. 1.

Viziunea asupra lucrului colaborativ antiaerian,
in modelul descris mai sus, este exclusiv de factura
sistemicd 1n care monoposturile actionale pot fi la
randul lor sisteme de sisteme, de o anvergurd extinsa

i SAr]
MONOPOST ACTIOMNAL

Fig. 1 Varianta conceptuala de arhitectura — retea antiaeriana colaborativa actionala

ale entitatilor integrate in reteaua colaborativa.
Avantajul acestei abordari demonstreaza faptul ca
entitatile subiect pot exista fizic, dar pot actiona
atat in spatiul de luptd, cat si in afara acestuia,
respectiv in spatiul de influentd sau de interes.
Elementul central supus comenzii i controlului
este monopostul actional antiaerian cu capacitati
proprii senzoriale, de decizie si actionale. Precizez
importanta intelegerii asupra implicarii acestor
capacitati proprii pe faze si subfaze ale fluxului de
lucru antiaerian colaborativ pentru ca din actiunea
sinergicd a tuturor monoposturilor conectate in
retea la final se va obtine o imagine unitara asupra
spatiului de luptd, implicit o generare eficientd a
eforturilor antiaeriene (cercetare, descoperire etc.).
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sau restransd, dar in mod obligatoriu de tip deschis.
In acest sens, rolul critic? pentru functionarea retelei
de lucru colaborativ antiaerian va reveni sistemului
de comanda si control.

In urma analizelor privind conjugarea
comandamentelor batalioanelor inregimentate
de rachete si artilerie antiaeriana, am observat
un comportament asemandtor monoposturilor
actionale de tip antiaerian. Cu alte cuvinte, poate
fi experimentat o integrare a punctelor de comanda
care sd realizeze un lucru similar monoposturilor
actionale de tip colaborativ. Am identificat doua
directii specifice sistemelor de foc antiaerian din
fortele terestre: manevra de forte si mijloace,




respectiv manevra de foc. Aceasta noua perspectiva
difera substantial tocmai datoritd caracterului
integrativ al sistemelor (fizice) de referinta specifice
fiecarui centru de comanda si control in functie de:
intensitatea actiunilor de lupta, procedeele folosite
de inamicul aerian pentru lovirea obiectivelor,
manevra mijloacelor de atac aerian impotriva
tragerilor antiaeriene, importanta tintelor aeriene,
esalonarea acestora in timp si spatiu, respectiv
cantitatea de proiectile / rachete care pot fi lansate
in aer in zona tintelor aeriene. Nevoia de mobilitate
este o caracteristicd permanenta a fortelor terestre
care implica refacerea dispozitivului de lupta,
intarireaefortuluiantiaerian pe o directie importanta,
precum si refacerea capacitatii de luptd a unor
unitati/subunitati care au suferit pierderi (cresterea
capacitatii de rezilienta antiaeriand). Spre exemplu,
in varianta de actiune 1n retea colaborativa, punctele
de comanda pot opera cu notiuni mult mai flexibile,
cum ar fi continuitatea apararii antiaeriene. Pentru
calculul aliniamentului de semnal, in situatia
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a U/Sub (T - D dep/V dep), T — timpul de ocupare
a noii pozitit de tragere. Astfel, lucrul punctelor
de comanda in modelul colaborativ poate genera
o combinare eficienta a pontentialelor de lupta a
structurilor subordonate si implicit un efect direct
asupra asigurarii continuitatii apararii antiaeriene
concomitent cu reducerea riscului de scoatere din
lupta a fortelor antiaeriene angajate.

Un alt rezultat direct al cercetdrii asupra
fenomenului antiaerian, l-am concretizat in asa-
numita schemd functionald a conexiunilor TEWA
(Threat Evaluation and Weapon Allocation)
pentru evaluarea amenintarii aeriene i comanda
sistemelor de armament in executarea tragerilor
antiaeriene. Elementele actionale ale suportului de
interfatd TEWA, ca in figura 2, sunt: modulul PO
de planificare operativa, modulul TE de evaluare a
amenintarii, modulul WA de repartitie (desemnare)
a sistemelor de armament antiaerian, modulul
CFA de control al focului antiaerian, modulul de
management al urmaririi tintei aeriene si modulul

SCHEMA DE PRINCIPIU
TEWA
LA NIVEL NATIONAL -
CEPARD |— T LrEAHD
| Interfati de comunicare ‘
MODUL DE DECTIE G T
: e Raport de executare a datelor lil-ll-I interior  Rezultatele planificirii Modulul de T
OERLIEON BRIGADA RaArcaa]- : emran i
| Solicitare pentru deschiderea Solicitiri de planificare LR <: |
<:| 3 operativi
REGIMENT Radred {0 foeului
---------- I EEEE R 2_'
XM mm ’—@' BATALION Radred y ; b ] N Hmm
i Modulul ' el ; !

KUB . 2 iy | - Solicitare realizare TE|  yfodulul KUB :

management al : i ‘Raspuns la selicitare TE TE

I::} urméririi TA i ] evaluarea "
OSA-AKM | T : , ameningirii OSA-AKM | ¢
Solicitare Solicitare CA-95
CA-95 w1 Modulul sprijin logistie] " CCTCC v Pttt WA Modulul % ;
st , Fx 7 :

suport logistic Rl eortim ke Togietie Raspuns la solicitare WA WA

el [ —=— iy sistemelor ca-94 | | —
_ Interfata de comunicare de arme
cu exteriorul sistemului Legenda

TE = Threat Evaluation {avaluarea amenintiriil
WA = Weapon System (sistemul de arme)
NEPD = Nod de receptie 51 prelucrare date

Fig. 2 Varianta de schema de principiu TEWA la nivel national aplicabila fortelor terestre

manevrei de forte si mijloace antiaeriene pe timpul
operatiei ofensive, aplicdm formula:

A=D, —R *(T +T, +T)
in care: A  — aliniamentul de ingtiintare, D o
distanta de deplasare a unitatii/subunitatii pentru
asigurarea continuitatii apdrarii antiaeriene, R —
ritmul ofensivei km (minute, ore), T, — timpul de
strangere (minute, ore), T P timpul de deplasare

de sustinere logistica al fluxului de lucru antiaerian.
Relatiile organizatorice* de comanda control si de
executie Intr-o astfel de structurd pot fi: de autoritate,
de control, de cooperare si de reprezentare pentru
anumite functii de indeplinit privind construirea
luptei cu inamicul aerian.

In principal, modelul de retea colaborativa se
bazeaza pe o reprezentare a tipurilor de relatii de la
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llal,delallansidelanlam.O reteaeste formata
din mai multe noduri si ochiuri de retea care pot fi,
dupa forma, simetrice sau asimetrice. Fiecare nod
de retea antiaerian, reprezintd o colectie de date
specifice prelucrate sau prelucrabile, iar legaturile
dintre acestea reflecta relatiile de asociere dintre
utilizatori. Caracteristica principald este data de
gradul de acceptabilitate pentru oricare din colectiile
de date situate pe ,,n” nivele, prin indicarea explicita
arelatiilor dintre aceste nivele, la accesul de la toate
celelalte nivele sau doar de o anumita parte dintre
utilizatorii conectati. In plus, este acceptati existenta
unei stari antiaeriene temporare a inregistrarilor
independente care permite reprezentarea unica a
imaginii spatiului aerian de responsabilitate intr-o
baza de date comuna.

La finalul demersului meu stiintific atrag
atentia asupra complexitdtii luptei cu inamicul
aerian care reclama o cercetare mult mai aplecata
pentru identificarea celor mai optime solutii
adaptabile decalajului tehnologic profund realizat
intre mijloacele aeriene si cele antiaeriene avute la
dispozitie la un anumit moment dat.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalda de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate §i Informatii” §i,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a

Cercetatorilor de Elita —,,SmartSPODAS”.
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TIPOLOGIA INTERVENTIEI MILITARE
IN CADRUL CONFLICTULUI ARMAT

MILITARY INTERVENTION TYPOLOGY
WITHIN ARMED CONFLICTS

Mr.drd. Adrian DIACONU*

Studiul asupra tipologiei interventiilor militare continua sa genereze un interes sporit mai ales in conditiile actuale
in care statele se confrunta cu o diversitate crescanda de riscuri §i amenintari la adresa mediului de securitate intern si

international.

Analiza conceptului integrator de conflict armat, ca denumire generica atribuita oricarui tip de manifestare a fortei
armate, reprezintd o constantd a teoreticienilor militari ce isi propun o localizare clard a interventiei militare in spatiul

confruntarilor armate actuale.

The approach concerning with military intervention typology is still an important issue especially within the current
context in which states cope with various increasing risks and threats to both national and international security systems.

The analysis of the armed conflict concept as a generic term applicable to any type of armed force manifestation stands
for a parameter worked out by military analysts whose aim is to locate precisely the military intervention within current

armed conflict settings.

Cuvinte-cheie: interventie militara; conflict armat; organizatii suprastatale.
Keywords: military intervention; armed conflict; supernational organizations.

Conflictele armate, prin elementele lor
definitorii: amploare spatiald, desfasurarea in
timp, fortele si mijloacele implicate si numarul de
state participante n conflict, nu pot fi considerate
in totalitate drept razboaie. Statele ce dispun de
potential economic si implicit militar net superior
opteaza, de multe ori, pentru controlul direct asupra
factorilor politici, militari, economici si sociali ai
altor state, prin utilizarea Intr-o anumita masura a
fortei armate in cadrul unei interventii militare'.

Conflictul armat se manifesta in doua planuri
distincte si anume: intrastatal si interstatal.

Conflictul armat intrastatal este cunoscut si ca
lovitura de stat, a avut o larga raspandire pe glob
si s-a manifestat in diferite forme ca: conflicte
impotriva regimurilor represive, razboaie de
secesiune, razboaie pentru preluarea puterii in state
aflate in colaps, razboaie civile, conflicte etnico-
religioase, conflicte impotriva propriilor guverne.

Conflictul armat interstatal este tot mai putin
probabil sa apard in conditiile actuale din cauza

*Academia Tehnica Militara
e-mail: adriandiaconu76@yahoo.com

decalajelor enorme de tehnologie militara dintre
beligeranti.

In perioada ce a urmat dupa cel de-al Doilea
Réazboi Mondial se manifesta o tendinta clara de
descrestere a numarului conflictelor interstatale
si o crestere a numarului conflictelor intrastatale.
Escaladarea si gestionarea gresita a conflictelor interne
s-au dovedit a fi principalele cauze ale interventiilor
exterioare, in special prin actiuni militare directe.
Orice interventie exterioara creeaza dificultati pentru
toate partile implicate, adesea aceste actiuni fiind
brutale. Implicarea din exterior in conflictele
sociale sau etnice este dificila mai ales atunci cand
actiunile au caracter de impunere a pacii®.

Din analiza celor peste 100 de conflicte armate
ale ultimului deceniu din secolul XX, s-a ajuns la
concluzia ca, in marea lor majoritate, peste 90%,
conflictele au fostactiuni militare de mica intensitate
si interventii militare. Este evident cd pragmatismul
politic si atitudinea comunitdtii internationale de
neacceptare a escaladarii violentei armate si mai
ales a pierderilor umane din randul civililor fac
ca scopurile politice, economice, teritoriale sa
se obtind prin actiuni armate de joasd intensitate
mai ales de tipul interventiilor militare si nu prin
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declansarea razboiului. Aceste interventii pot
degenera in razboi, in functie de o serie de factori
ce privesc, in principal, rezistenta statului agresat
si valoarea fortei militare implicate in desfasurarea
actiunilor®.

Aceasta tendintd este reflectatda in modul in
care s-au desfasurat misiunile de pace ale ONU.
In perioada 1945 - 1987 din cele paisprezece
operatii desfasurate noud au implicat conflicte
interstate, in timp ce, intre anii 1988 si 1994 dintre
cele doudzeci si doua de operatii numai sase au
avut legitura cu conflictele interstate. In nici una
dintre aceste sase operatii nu au fost implicate
trupe numeroase din partea ONU, toate celelalte
operatii au fost destinate conflictelor intrastatale.
Referitor la operatiile desfasurate dupa 1994,
pana in anul 2000, dintre cele doudzeci si sapte de
conflicte armate majore identificate, doudzeci si
cinci au fost conflicte interne, chiar daca la uncle
dintre acestea au participat actori externi i numai
doud pot fi considerate ca misiuni destinate unor
conflicte interstate — misiunea ONU, in Republica
Democratica Congo (MONUC, 1999) si forta
preventivd deplasata de ONU, in fosta Republica a
Iugoslaviei - Macedonia (UNPREDEP, 1995-1999).

Odata cu destramarea Uniunii Sovietice si a
Iugoslaviei, zonele de conflict deschis sau latent
s-au extins considerabil, aceste conflicte fiind, in
cea mai mare parte a lor, conflicte interne.

In regiunile Orientului Mijlociu si in Asia de
Sud, conflictele interstate traditionale continua
si au tendinta sa reflecte, din ce Tn ce mai mult,
interese etnice, religioase si chiar de clan. Cazurile
clasice, de rivalitdti si adversitati interstatale se
manifestd mai rar, de exemplu: Iran-Irak, Irak-
Kuwait, Peru-Ecuador. Cu toate acestea, tipurile de
conflict traditionale si rolul pe care ONU 1l joaca
se manifesta in continuare, asa cum au demonstrat
acordul de incetare a focului dintre Eritreea si
Etiopia, in care ONU a avut un rol decisiv.

Prevalenta conflictelor interne se dovedeste,
astfel, a fi principala cauza a interventiilor militare
exterioare ale unor terte parti, mai ales prin actiuni
armate directe. Este stiut faptul ca orice interventie
exterioard pune in dificultate toate partile implicate
atat pe cei care o declanseaza, cat si pe cei care
o executd, in majoritatea cazurilor actiunile fiind
soldate cu pierderi.

Implicarea superficiald din exterior este dificila
in conflictele sociale sau etnice, mai ales atunci cand
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actiunile au caracter de impunere a pacii, situatie in
care, de cele mai multe ori, partile implicate nu au
ajuns la un echilibru, in plan militar, care sa permita
o reglementare negociata a conflictului®.

In cele mai multe cazuri, orice conflict armat
este considerat ca fiind razboi. Aceasta confuzie este
intretinutd si de mass-media, ce atribuie denumirea
de razboi tuturor conflictelor militare.

Rézboiul reprezintd un fenomen complex, ce
presupune o angajare pe planuri multiple (politic,
economic, social, informational, militar si cultural)
a partilor aflate in conflict. Deci, razboiul este un
fenomen de maxima intensitate, ce se desfasoara in
timp si se constituie ca o modalitate de deblocare
a unei situatii strategice internationale sau zonale
complicate, conflictul este momentul de maxima
intensitate pe scala desfasurariirazboiului. Larandul
lor, conflictele sunt de diferite tipuri, in functie de
fenomenul respectiv, de gradul de intensitate al
procesului pe care il insotesc.

In functie de domeniul in care au loc, conflictele
pot fi: politice, economice, sociale, informationale,
culturale, financiare, etnice, religioase, militare. De
asemenea, in functie de spatiul pe care 1l afecteaza,
ele pot fi: globale, continentale, zonale sau in
spatii de confluenta. In functie de zona in care se
desfasoara si de entitdtile angajate, conflictele pot
fi: nationale, frontaliere sau internationale. Dupa
criteriul calitatii si caracteristicilor entitatilor
angajate, conflictele pot fi: interetnice, religioase,
inter sau intracivilizationale, interinstitutionale,

profesionale.

Toate categoriile de conflicte prezinta
urmatoarele etape: preconflict, conflict si
postconflict.

Etapa preconflictuald cuprinde doud faze:
deosebirea §i opozitia, iar acestea fac parte, uneori,
din evolutia fenomenului spre conflict. Deosebirea
nu duce totdeauna la opozitie, iar opozitia nu are
ca finalitate totdeauna conflictul. Uneori, evolutia
fenomenului (procesului, sistemului) se limiteaza
la mentinerea unui echilibru dinamic intre
componentele (partile) care se deosebesc sau se
opun, rar se ajunge la conflict, Intrucat conflictul
presupune distrugerea in anumite proportii a
partilor si reconstructia sistemului. Sistemele
omogene, acele sisteme in care partile nu se
deosebesc, au tendinta sa se autodistruga. Starea
normald a fenomenelor de toate tipurile, inclusiv a
celor sociale, este conflictualitatea. Important este




ca ea sa fie tinuta sub control, in limitele pe care le
permit legile naturale si sociale, pentru a se preveni
excesele sau distrugerea sistemelor de valori.

Urmatoarea etapa este conflictul armat propriu-
zis, unde interventia militard se poate regasi, atunci
cand pentru atingerea scopurilor propuse, factorii
de decizie politico-militari ordond acest tip de
actiune. Dupd incheierea interventiei militare se
trece, de regula, la cea de-a treia etapa, cea post-
conflict.

Devine tot mai evident faptul ca etapa
postconflict este mai importantd decat etapa
conflictului armat propriu-zis prin dimensiunea
temporara mult mai mare si resursele alocate.

Dupa incheierea Razboiului Rece, razboi in
care marile puteri s-au limitat doar la etapele de
opozitie ireconciliantd a partilor, fara a se atinge
vreodatd maximum de intensitate in lupta armata,
bipolaritatea s-a spart si au aparut nenumarate
situatii generatoare de conflicte armate.

Analiza evenimentelor politice si militare de
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial demonstreaza
existenta a doud abordari postconflictuale: efapa
post-Razboi Rece, care are implicatii globale, si
etapele postconflict ale numeroaselor confruntari
violente din toate regiunile lumii, cu implicatii
zonale si internationale deosebite, care au avut loc.
Exista o serie de caracteristici generale ale etapelor
postconflict, dar si anumite particularitati, in functie
de interesele partilor, de specificul conflictelor, de
zona geografica, de efectele conflictelor asupra
relatiilor zonale si de pozitia marilor puteri sau a
organizatiilor internationale.

Etapa postconflict are, din punct de vedere
practic, numeroase particularitati, in functie de
conditiile concrete in care au evoluat sistemele
spre conflict, de intensitatea conflictului armat
si de distrugerile provocate, care poate cuprinde
mai multe faze: de dezamorsare a conflictului; de
reabilitare a partilor aflate in conflict; de refacere a
infrastructurilor si structurilor necesare continuarii
supravietuirii $i Inceputului normalizarii situatiei;
de stabilizare; de reconstructie si de revenire la
normalitate.

Faza de dezamorsare a conflictului este ceamai
importanta in ordinea rezolvarii problemelor care
au generat confruntarea armata, iar aceasta faza
presupune: acordul partilor de a inceta ostilitatile;
interesul marilor puteri si al tarilor din zona de
a se pune capat confruntarilor armate; vointa
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comunitatii internationale de a se implica 1n acest
proces de a negociere si de a impune, la nevoie,
incetarea ostilitatilor; existenta mijloacelor care sa
permita oprirea conflictului; existenta unor structuri
specializate care sa intervina in acest proces.

Actiunile care se desfagoara n aceasta faza sunt
diverse si presupun, in partea initiald, operatiuni de
negociere, intermediere, interpunere sau embargoul
economic iar atunci cand acestea nu au dat rezultate
se trece la blocada navala, interdictia aeriana si ca
ultima solutie interventia nemijlocita.’

Pentru statul care initiazd actiuni militare prin
care doreste sd impund anumite solutii folosind
mijloace violente, victoria militara reprezintd un
plan secundar, aceasta fiind doar un scop subordonat
intereselor de natura politica sau economica aflate
in prim-plan. La Inceputul secolului al XXI-lea a
devenit evident amestecul intereselor economice
si politice in cauzele generatoare de interventii
militare de pe glob. O analizd simpla privind
zonele in care au avut loc aceste interventii militare
ne arata ca s-au desfasurat in arii de maxim interes
economic, politic si militar: in Irak si Afganistan,
pentru inldturarea unor regimuri politice care
amenintau accesul tarilor puternic industrializate la
principalele resurse energetice ale planetei si pentru
instalarea la putere a unor regimuri favorabile, in
fosta Tugoslavie, pentru instaurarea stabilitatii pe
continentul european si crearea unei Europe sigure
si lipsite de conflicte.

Interventia militard reprezinta Incercarea de
a impune prin fortd anumite orientari proceselor
sociale, dar prin modalitdti care urmaresc evitarea
confruntarii armate de amploare considerabila®.

Statele care pot sustine politic, economic si
militar o interventie militard vor opta pentru o
asemenea solutie doar atunci cand sunt intrunite
mai multe conditii favorabile, dintre care cele mai
importante sunt: existenta unui decalaj evident de
putere militara intre partile aflate in conflict; partea
care urmeaza sa fie tinta interventiei militare sa
posede un grad scazut de organizare sociald, iar
capacitatea de autoapdrare sd fie ingreunatd de
existenta unor structuri functionale instabile, care
favorizeaza aparitia $i manifestarea unor disfunctii
interne; interventionistul percepe starea functionala
nesatisfacatoare a societatii statului vizat si
considera ca poate obtine controlul asupra acesteia
intervenind cu forta armatd pentru a impune solutia
politica pe care o vizeaza; actiunile nonmilitare
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anterioare interventiei asigura exercitarea 1In
prealabil a unui control variabil asupra institutiilor
politice si militare ale statului asupra caruia se
va interveni; relatiile politico-militare interne
si internationale ale statului vizat de interventia
militara sunt ingreunate prin metode specifice’.

Criteriile de analiza ale interventiilor

militare

Tipologia interventiilor militare poate fi
analizata prin luarea In considerare a catorva criterii
considerate importante pentru analizd §i anume:
numarul statelor participante, scopul strategic
general, suportul acordat interventiei de catre
mediul international reprezentat prin existenta ori
absenta unei rezolutii a Consiliului de Securitate al
ONU, raportul existent in ansamblul interventiei
militare Intre actiunile conventionale si cele
neconventionale sau speciale, mediul dominant in
care se va desfasura interventia militard sau efortul
militar facut de structurile interventioniste.

Potrivitcriteriilorenuntate, maisus, interventiile
militare pot fi incadrate in urmatoarea tipologie:

Primul criteriu de analiza este reprezentat de
numarul statelor participante la interventie, acestea
pot fi: nationale — interventiile la care participa un
singur stat; multinationale — la care participa doua
sau mai multe state, in cadrul unei aliante sau coalitii.

Al doilea criteriu este reprezentat de scopul
strategic general al interventiei militare ce ne
oferd posibilitatea distingerii urmatoarelor tipuri:
agresive — acestea pot evolua intr-o confruntare
armatd regionald sau locald si au scopul de a
mentine hegemonia in spatiul supus interventiei;
de stabilitate; de sprijin.

Un alt criteriu este dat de caracterul juridic
al interventiilor militare si ne oferda posibilitatea
de a grupa aceste actiuni in functie de legalitatea
lor in: interventia militard legala — atunci cand se
desfasoara sub mandat emis de catre Organizatia
Natiunilor Unite care considera interventia ca fiind
necesard; interventia militara ilegald — actiune care
este apreciatd de catre organismele internationale
drept agresiune armatd, responsabilitatea acesteia
o are statul sau statele ce o initiazd cu toate
consecintele care decurg din aceasta.

In conditiile actuale, in care in mediul
international existd dorinta unor state de a pastra
unele pozitii de influentd politico-militara in zone
conflictuale, aceasta se face numai in baza unei
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hotarari a Consiliului de Securitate al ONU sau in
urma unor initiative politico-militare ale unor tari.

Un alt criteriu de analiza este reprezentat de
raportul dintre actiunile conventionale §i cele
neconventionale in cadrul interventiei militare,
criteriu in functie de care deosebim?®: interventii
militare conventionale, in care actiunea majoritara
este executatd de fortele conventionale, sprijinite
prin actiuni specifice de fortele speciale; interventii
militare neconventionale, interventii in care aportul
fortelor conventionale si a celor speciale este relativ
egal sau actiunile fortelor speciale sunt majoritare
sau chiar dominante.

In functie de mediul in care se actioneazi,
interventiile militare pot fi: terestre, aeriene, navale
sau intrunite. Cele mai multe interventii militare
au un caracter intrunit si folosesc toate mediile
enumerate.

Primele doua tipuri de interventie au ca scop
controlul unor situatii de criza majora.

Existd o serie mare de optiuni de interventie,
incepand de la efortul minim acela de neimplicare
si pana la trimiterea fortelor de reactie rapida. in
toate situatiile, varietatea solutiilor de adoptat
depinde de mai multi factori.

Un prim factor este stadiul in care s-a ajuns in
evolutia diferendului.

Un alt factor este tipul de societate in care
are loc conflictul, natura partilor implicate si tipul
sistemului de luare a deciziei utilizate de fiecare
dintre acestea, capacitatea lor de a fi accesibile
diferitelor forme de interventie din exterior.

In plus, optiunile de interventie depind de
capabilitatile celui care intervine, de hotararea
politicd de a interveni, de legdturile anterioare
cu partile implicate, de interesele puse in joc si
de stabilirea rolului pe care acesta doreste sa si-1
atribuie.

Un conflict interstatal poate implica actiuni de
tip diferit, de la cele de tip militar pana la cele de
tip politienesc, destinate s mentina ordinea si sa
aplice legislatia, de exemplu, in operatia Desert
Storm, condusa de catre Statele Unite, in 1991, sub
mandat ONU, pentru eliberarea Kuweitului.

Interventiile militare se pot manifesta sub mai
multe forme:

e actiuni unilaterale, desfasurate de catre un
anumit stat cum ar fi interventia Statelor Unite in
Republica Dominicand in 1965 sau interventia
Marii Britanii in Sierra Leone din anul 2000;
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e coalitii ad-hoc, de exemplu, interventia
tarilor occidentale in Liban la inceputul
anilor 1980°. Conform criteriilor si formelor

actiuni sub mandat ONU, intreprinse de
o putere regionala sau globala, ca Statele
Unite 1n Haiti (2004), Australia in Timorul

Tabelul 1

TIPOLOGIA INTERVENTIILOR MILITARE"

Nr. o e o e Tipuri de interventii
Criterii Subcriterii P - ’
crt. militare
< - un singur stat;
Numarul statelor e . . TR <
.. - doud sau mai multe state - interventia militard nationala;

1. | participante la . o . o o
. . in cadrul unei aliante sau - interventia militard multinationala.
interventia militara o

coalitii.
- mentinerea hegemoniei in . e .
. . . - interventia militara agresiva ce se
. spatiul supus interventiei; n
Scopul strategic . e ) poate transforma intr-o confruntare
. . . | - gestionarea rapida a unui y 9 . <
2. | general al interventiel . armata locald sau regionala;
. conflict armat; ) YN o
militare o - interventia militard de stabilitate;
- controlul unor situatii de . o
S - interventia militard de sprijin.
crizd majora.
S - interventie militara . TR <
Caracterul juridic 9 - interventia militara legala
. .. mandatata de ONU; . - . <
al interventiei e o e o considerata ca fiind benefica;
e . - initiativa politico- militara : . o
militare, existenta . - interventia militara ilegala care

3. . . privind declansarea . - <

sau 1nexistenta unei . . . . . | poate fi apreciatd agresiune armata
.. ... . . | interventiei apartine statului . .
rezolutii a Consiliului | . .. . cu toate urmadrile ce decurg din
. Interventionist sau mait
de Securitate a ONU aceasta.
multor state.
- actiune majoritara a fortelor
conventionale sprijinitd prin
Raportul dintre actiuni specifice de fortele
actiunile conventionale | speciale; - interventia militard conventionald;

4. | si neconventionale - aport relativ egal intre - interventia militara
in cadrul interventiei | actiunile celor doua tipuri neconventionala.
militare de forte;

- actiuni autonome, dominante,
ale fortelor speciale. }
. Interventia militara:
- mediul terestru; o
A . . - terestra,
Sediul 1n care se - mediul aerian; L
< . . - aeriana;
5. | desfasoara interventia | - mediul naval; -
S ) ; - navala;
militarda - mediul cosmic; S
. . - cosmicd;
- mediul combinat. .
- combinatd
. - stadiul in care s-a ajuns in | - interventia militara cu efort
Efortul organismelor . . .
. . .. desfasurarea conflictului; minim;

6. | internationale privind . . . . . .

. S - tipul de societate 1n care are | - interventia fortelor de reactie
interventia militara . . e
loc conflictul. rapida.

de Est (1999) sau Italia in Albania (1997);

prezentate, interventiile militare ar putea fi
incadrate In urmatoarea tipologie conform
tabelului alaturat.

operatii de pace ale ONU, pentru a pune
in aplicare un acord de pace, cazul de la
inceputul anilor 1990, Tn Mozambic;
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Richard N. Haass, in The Use and Abuse of

Military Force, prezinta interventia militara ca o
actiune ce materializeaza ,,interferenta coercitiva
efectuata de un actor (principal) in sfera de
jurisdictie sau de interes a altui actor sau agent” si
clasificd interventiile militare, dupd scop, in doud
categorii'':

e interventii punitive, in care durata si tipul
actiunilor militare este in totalitate la
latitudinea actorului care intervine, avand
ca scop sldbirea puterii militare a statului
asupra cdruia se executd interventia;

e interventii coercitive, caz in care incetarea
actiunii militare este conditionata de
indeplinirea de catre statul tintd a unor
conditii stabilite.

Analizand evenimente istorice, Martin Ortega
prezinta, in Military Intervention and the European
Union, zece modele diferite ale interventiei militare
corelate cu scopurile politice care pot fi atinse prin
intermediul interventiei'*:

1. Modelul imperialist — un stat puternic
intervine militar asupra unui alt stat pentru a
obtine anumite avantaje, pentru apararea propriilor
interese sau pentru a-si creste influenta pe scena
internationala ori numai in statul tinta.

2. Modelul colonial — folosit cu precadere in
trecut pentru obtinerea de avantaje economice si
politice.

3. Modelul echilibrului de putere — folosirea
interventiei militare pentru refacerea echilibrului
de putere.

4. Modelul ideologic — atunci cand interventia
vizeaza schimbarea sistemului politic al statului
tinta.

5. Autodeterminarea — in scopul de a sprijini
lupta pentru autodeterminare a unui grup.

6. Autoapararea — interventia intr-un stat vecin,
ca raspuns la actiuni militare efectuate impotriva
propriului teritoriu.

7. Interventia de tip Razboi Rece — interventia
celor doud superputeri nucleu ale blocurilor militare
in propriile zone de influenta.

8. Interventia umanitara — desfasurata de un
stat sau un grup de state pentru a Inldtura suferinta
unor grupuri de populatie de pe teritoriul altui
stat, fie atunci cind este vorba de a proteja proprii
conationali sau pentru a acorda sprijin in cazul
catastrofelor umanitare.

9. Interventia colectiva—desemneaza situatia in
care comunitatea internationald decide interventia
militard intr-un stat pentru a mentine pacea si
securitatea internationala.
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10. Interventia punitiva — in acest model se
incadreaza bombardamentele americane impotriva
Libiei, din 1986.

Concluzionand contextul actual este evident
faptul ca existd o mare diversitate de criterii de
analizd a tipologiei interventiilor militare, toate
depinzand de situatia concretd in care urmeaza sa
se desfasoare aceasta.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020:
promovareainteresului national prin excelenta, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentald
si aplicatd romaneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in
Oameni!
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IMPLICATIILE SISTEMELOR $SI TEHNOLOGIILOR
MODERNE iN REDEFINIREA
UNOR NOI CONCEPTE DOCTRINARE
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IMPLICATIONS OF MODERN SYSTEMS
AND TECHNOLOGIES IN REDIFINING
NEW DOCTRINE CONCEPTS

Lt.col. instructor avansat drd. Cristian-Octavian STANCIU*

Rézboiul nu reprezinta o solutie de rezolvare a diferendelor acceptata de civilizatie si totusi face parte din viata noastra,
a societatii omenesti. Asa a fost din totdeauna si, probabil, asa va fi mereu.

Indiferent de tipul confruntarii, pentru realizarea scopului final, si anume, infrangerea inamicului, conceptia operatiilor
sau actiunile de lupta mizeaza pe inteligentd, iar superioritatea in gandire are un rol important in exploatarea slabiciunilor
inamicului, chiar daca maximizeaza avantajele sau minimizeaza dezavantajele, realizeaza sau evita surprinderea.

Implementarea in sistemul militar a tehnologiei din ce In ce mai performantd a condus la schimbarea fizionomiei
actiunilor militare, la implementarea unor noi concepte doctrinare, producadnd schimbéri majore in planificarea si In
desfagurarea actiunilor militare.

War has never been a solution to settling disputes accepted by civilization, however, it is still part of our life, of human
society. It has always been like that and it will probably be like that forever.

No matter the type of confrontation, in order to reach the final goal that is defeating the enemy, the way operations are
conceived and combat actions are performed must definitely be based on intelligence. Superiority in thinking has a major
role in exploiting the enemys weaknesses, even though it only maximizes advantages and minimizes drawbacks, and it
creates or avoids surprise.

The implementation in the military system of the continuously improving technology has led to a major change in
military actions, to implementing new doctrine concepts and producing significant alterations in planning and undertaking
military actions.

Cuvinte-cheie: tehnologie; actiuni militare; concepte doctrinare.
Keywords: technology; military actions; doctrine concepts.

,, Victoria le zambeste acelora care anticipeaza schimbarile in caracterul
razboiului i nu acelora care agteapta sa se adapteze dupa aparitia acestor schimbari”.
Giulio Douhet

Folosirea tehnologiei si aplicarea ei in celui de-al Doilea Razboi Mondial si pand in anul

domeniul militar urmareste cresterea intensitatii
si complexitatii actiunilor militare, concomitent
cu micsorarea duratei de timp si a numarului de
militari angrenati.

Un accent deosebit privind tehnologizarea
sistemului militar s-a pus in perioada Razboiului
Rece, o perioada de timp apusa, inceputa la finalul

* Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
e-mail: cristianstanciu73@yahoo.com
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revolutiilor anticomuniste din 1989, acum desuet,
dar care, analizdnd evolutia ultimilor evenimente
pare cd revine in actualitate, o perioada care a
avut ca oponenti, lumea democratica: SUA, tarile
occidentale, NATO, pe de o parte, iar pe de alta
parte, URSS si tarile Europei de Est.

in acest ,,conflict”, cursa inarmarii a cunoscut
o evolutie nemaiintalnita si in care ambii oponenti
au dezvoltat tehnologii greu de imaginat cu ceva
timp Tnainte. Ambii oponenti dispuneau de cantitati
uriase de tehnologie si armament (tehnologie




nucleara, rachete balistice, avioane de luptd, nave
etc.) fiecare in parte dispunand de arsenal necesar
mai mult decat suficient pentru apararea propriului
teritoriu si a zonelor de influentd. Aceasta luptd a
inarmadrii a determinat aparitia tehnologiei cosmice,
prin lansarea primilor sateliti militari, dezvoltand
noi tehnologii de spionaj cu scopul obtinerii cat
mai multor informatii despre inamic.

Pentru a putea tine pasul Tnarmdrii, unele state au
facut eforturi financiare uriase, de multe ori cu implicatii
sociale grave, unii dintre specialisti considerand ca
acesta reprezintd un factor important care a dus la
caderea comunismului si dezintegrarea URSS.

In anii optzeci, pe fondul acestei lupte a
inarmdrii, au fost puse bazele unor noi generatii
de sisteme de armament, sisteme de comunicatii $i
tehnologii de colectare a informatiilor, care a fost
aplicata cu succes In razboiul din Golful Persic
din anii 1990-1991, verificindu-se viabilitatea
conceptelor elaborate si eficienta tehnologiilor
implementate, avand labaza sistemele dearmamente
punctual, dinainte stabilite. Tot cu acea ocazie au
fost puse in practicd sistemul de pozitionare globala
(GPS), care a oferit noi perspective in navigatie,
implicit navigatia militard; informatii digitalizate
referitoare la teren, modalitati de identificare si
de localizare a tintelor; Internetul, care a marit
capacitatea de comunicare.

Odata cu destramarea URSS, NATO a pierdut
adversarul clasic, puternic, de valoare teoretic egala,
iar rdzboiul de mare amploare, razboiul dintre doua
forte si mijloace a luat sfarsit.

Putem afirma ca razboiul a luat sfarsit? Din
pacate, omenirea nu este inca pregatitd sa renunte
la razboi. Actorii puternici si-au adaptat conceptele
doctrinare la realitatea contemporana, intreprinzand
actiuni de dezamorsare a crizelor, de stabilizare
a situatiei, de mentinere a pacii. Astfel, razboiul
ajunge la un adevarat paradox, foarte multa lume
considerandu-1 necesar numai §i numai pentru
mentinerea pacii'.

Din totdeauna, cel puternic va folosi toate
mijloacele pentru a-si impune interesele in fata
celui slab. Ca si reactie, cel slab va folosi impotriva
celui puternic o gama foarte largd de forme si
procedee ale razboiului (gherila, razboiul total si
mai ales terorismul), pe care il definim ca fiind
razboi asimetric.

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

Dinamica razboaielor si conflictelor armate
post-Razboi Rece este una de tip special, haotic, care
pune probleme cu totul deosebite tuturor statelor,
organizatiilor si organismelor internationale. Gama
acestei problematici este foarte largd si deosebit
de fluida, iar caracteristicile ei principale sunt
graba, Incrancenarea, intensitatea, schimbarile
rapide §i intempestive de situatii, regruparile
stranse, nesiguranta, angoasa §i, mai ales,
caracterul pronuntat imprevizibil al proceselor si al
evenimentelor.

Datoritatehnologizarii crescande, a supertehno-
logizarii armatelor moderne, decalajul dintre actorii
puternici si cei mai putin puternici va creste, de
unde si aparitia componentei dominante a lumii,
va accentua caracterul asimetric al confruntarilor
viitoare. Prin urmare, actorii statali vor fi nevoiti
sa-s1 adapteze doctrinele si conceptele operationale
pentru a face fata diferitelor tipuri de amenintari.

Tipologia i fizionomia actiunilor sunt
determinate de mai multi factori, iar cei mai
importanti sunt armamentul si tehnica din dotare,
intr-un cuvant mijloacele de lupta. Daca la inceputul
erei tehnologice, primele descoperiri au aparut
accidental, gasindu-li-se aplicabilitate in domeniul
militar, s-a ajuns ca In prezent, ca tehnologiile sa
fie solicitate pentru a face fata diferitelor tipuri de
confruntdri militare, iIn concordantd cu conceptele
doctrinare si strategice ale actorului respectiv.

Cele doua elemente care stau la baza succesului
in operatiile moderne sunt inteligenta si tehnologiile
de varf. ,Fiecare scanteiere de inteligenta, fiecare
proba de rafinament a gandirii strategice si tactice
il poate deruta pe adversar, poate sa-i afecteze
grav capacitatea de luptd, sd-i anthileze vointa
de a continua sa reziste, sd-i produca pierderi
materiale $1 umane serioase, ezitare si nesiguranta,
sa influenteze ritmul luptei. Celdlalt element al
binomului, tehnologiile la varf, revolutioneaza, la
randul sau, strategia si tactica, impune noi concepte,
norme si reguli de angajare™.

Influenta tehnologiei asupra artei militare
nu implica numai o schimbare a principiilor, ci
si 0 adaptare a structurilor si a actiunilor la noile

Spre exemplu, in cel de-al Doilea Réazboi
Mondial, Germania, in concordanta cu conceptele
strategice, doctrinare, in vigoare, dispunand de o
baza tehnologica temeinica (sistem de comunicatii,
blindate, aviatie), a dezvoltat conceptul de ,,razboi-
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fulger”. Succesul armatei germane s-a datorat
nu numai superioritatii tehnologice a acesteia,
ci si adaptarii conceptelor doctrinare la cerintele
tehnologice a inamicilor. Facand referire la acest
dureros episod, francezii spun transant ca: ,,Cea
mai mare inferioritate a armatei franceze rezida in
creierul generalilor sai. Breviarul comandamentului,
Instructiunea asupra intrebuintarii tactice a marilor
unitati prevad in mod expres ca razboiul viitorului
va fi continuarea razboiului precedent™.

SUA, in schimb, au tras Invataminte din
experienta confruntdrilor militare, intelegdnd
perfect posibilitatea creata de noile tehnologii —
de lovire a tintelor la distanta — au aplicat un nou
concept de pregétire a fortelor, au configurat cateva
modalitati de angajare, pentru a face fata unei game
tot mai vaste de amenintari.

Omenirea, fiecare natiune in parte, independent
sau in cadrul aliantelor, coalitiilor, va face tot
ce este posibil pentru a-si asigura un mediu de
securitate stabil, care sa-i asigure acel minim
confort continuarii vietii §i conservarii entitdtii
si identitatii nationale. Cand este vorba despre
pastrarea identitatii, fie ca se refera la individ,
comunitate, tard, natiune, fiecare considera ca totul
este justificat. Drept urmare, in aceasta cursa a inarmarii
si a tehnologizarii sistemului militar, razboiul devine
consumatorul principal de stiinta si tehnologie.

Marea majoritate a inventiilor in domeniul
militar au ca finalitate marirea puterii de distrugere
a sistemelor de armament si realizarea unui sistem
informational cat mai performant. In acelasi timp,
dependenta de mijloace a actiunilor a determinat
si schimbari 1n tacticile si modul de intrebuintare a
arsenalului militar®.

Revolutiile In domeniul militar nu se reduc
la rezultatul inventarii si modernizarii tehnicii, ci
al transformarii dimensiunilor si al modalitatilor
de ducere a razboiului. In acest sens, Thomas
Keaney si Eliot Cohen considera ca: ,,Schimbarile
revolutionare in ducerea razboiului necesita
noi tehnologii (motoarele cu combustie interna,
blindajul etc.), integrarea lor in sisteme de armament
noi (tancul sau bombardierele strategice), adoptarea
celor mai adecvate concepte operationale (ruperea
apdrarii folosind forta blindatelor) si in final
adoptarea structurilor organizationale (de exemplu,
Divizia Panzer)™.

Specialistii  In  domeniu considera ca
implementarea si folosirea tehnologiei in domeniul
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militar va produce numeroase schimbari, iar cele
mai afectate domenii vor fi:

e doctrinele, conceptele, tipul operatiei si
conducerea acesteia;

e redimensionarea structurilor militare,
pentru fiecare tip de operatie in parte,
cat si instruirea si educarea militarilor
profesionisti;

e achizitille de tehnicd §i armament de
ultima generatie;

e designul sistemelor §i interconectarea
sistemelor in cadrul unor misiuni intrunite,

multinationale;
e sprijinul logistic, problemele organizationale.
Cunoscand importanta fiintei umane si

tendintele societatilor moderne de a inlatura
tragediile, reducerea la minim a pierderilor devine
un imperativ major pentru orice angajamente
militare viitoare®.

Drept urmare si sistemul militar isi adapteaza
conceptele doctrinare si se estimeaza cd operatiile
vor fi rapide, duse de formatiuni relativ mici,
constituite din profesionisti, inzestrati cu mijloace
inteligente, performante. Performantele se obtin, cu
precddere, din cauza cresterii distantei de tragere
la tintd concomitent cu cresterea efectului la tinta,
reducerea consumurilor de munitii, cresterea
cadentei de tragere, cresterea mobilitatii fortelor si
a armamentului.

Precizia armamentului a crescut uluitor.
Rachetele de croaziera, armament ghidat prin
GPS, sunt elemente care dau o cu totul alta viziune
fizionomiei actiunilor militare si spatiului de lupta.

Generalul John Shalikashvili a publicat, in
1996, documentul intitulat Joint Vizion 2010 (JV
2010), in care scoate in evidentd diversificarea
modalitatilor de desfasurare a razboiului,
importanta att a tehnologiei, cat si calitatea umana
si rolul comandantului, a echipei de comanda
(personal, structuri organizatorice), si a conceptelor
doctrinare si operationale. The Concept for future
Joint Operations (CFJO) dezvolta conceptele din
JV2010, le-au transformat in capacitati de actiune
si le-au dat o finalitate practica. Conceptul pentru
viitoarele Operatii Intrunite (Integrate, Articulate)
impune schimbari majore in sase domenii critice:
personal; leadership; doctrind; educatie si formare
(pregatire); organizare; material’.

In prezent, revolutia in afacerilemilitare are
ca scop cunoasterea in cele mai mici detalii ale




campului de lupta, determinind introducerea, in
terminologia militard, a conceptului de sistem al
sistemelor care are la baza:

e cunoasterea cat mai detaliata a inamicului
si a intentiilor acestuia, prin folosirea
senzorilor si tehnologiilor de citire si de
afisare a informatiei — ISR (cercetare,
supraveghere si recunoastere);

e prelucrarea informatiilor §i transmiterea
datelor despre inamic, identificarea si
selectarea tintelor, formularea misiunilor,
alocarea si repartizarea tintelor, intr-un
cuvant procesul C*I (comanda, control,
comunicatii, computere si informatii);

o fortele luptdtoare care trebuie sa actioneze
cu rapiditate §i precizie sporita.

Majoritatea specialistilor militari considera
ca Revolutia militara se refera atat la implicatiile
schimbdrilor  fehnologice  implementate  1n
domeniul militar, cat si la efectele produse de
implementarea acestora §i anume in domeniul
doctrinal — operational (transpunerea efectelor
tehnologiei In concepte, teorii, actiuni) si domeniul
organizational (integrarea interarme civil-militara,
institutional). Aceasta are influente la nivel practic
asupra politicii, a economiei, a structurii industriale,
a demografiei, a sociologiei $i a culturii.

Printre cele mai cunoscute definitii este cea
continutd Intr-un raport intocmit de Adunarea
Parlamentara a NATO, care-1 citeaza pe Andrew
Marshall, director al Oficiului de Evaluare din
Departamentul american si care afirma: ,,O revolutie
in probleme militare (Revolution in Military
Affairs RMA) este o schimbare de fond in natura
razboiului, determinatd de aplicarea inovatoare a
noilor tehnologii care, combinate cu schimbarile
profunde ale doctrinei militare si conceptelor
operationale si organizationale, modifica radical
caracterul si conducerea operatiilor militare™.

Revolutia in Afaceri Militare aduce mutatii
substantiale indeosebi in strategia fortelor, in cea
a mijloacelor si, evident, in strategia operationala.
Intr-o prima etapa (care deja a inceput), deciziile
vor fi luate in ore, minute si chiar in secunde,
centrele vitale inamice vor fi lovite prompt,
instantaneu, prin surprindere, de la mare distanta,
manevra dominantd va conecta, intr-un spatiu
fluid, un sistem integral (un sistem de sisteme)
de cercetare-informare-decizie-lovire care-l va
pune pe adversar in imposibilitatea de a reactiona
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eficient. Acesta este efectul tehnologic in spatiul
strategic imediat al RMA céruia, pe plan actional,
il corespunde razboiul disproportionat, de regula,
noncontact. Efectul de raspuns, in acelasi cadru
creat de RMA, va fi, probabil, unul pe masura, care
va caracteriza etapa a doua a implicarii globale a
acestei revolutii. Prima expresie a acestui efect
a fost reactia asimetrica (pe care americanii o
prevazuserd) si indeosebi intensificarea actiunilor
teroriste. Razboiul asimetric al celui de-al treilea
val, descris de catre Alvin Toffler, a inceput deja.
In urmatorii ani, se va produce, fara indoiala, o
remodelare a spatiului de confruntare, a filosofiei
beligerantei si a mediului de securitate atat din
perspectiva RMA, cat si din cea a unei posibile
contrarevolutii in domeniul militar.

Caracterul asimetric al actiunilor militare
reiese din modul in care fortele actioneazad asupra
adversarului. Astfel, actiunile de lupta se vor duce
nu impotriva fortelor adversarului pregatite pentru
lupta, ci Impotriva acelora care se afla in deplasare,
se mobilizeaza, sunt in refacere sau pe timpul
pregatirii actiunii. Totodata, asimetria apare ca efect
al amenintarilor ,,dintr-o multitudine de directii, cu o
mare varietate de sisteme de armament™. Asimetria
rezultd si din utilizarea la maxim a avantajelor
detinute de catre una dintre parti, oricare ar fi
domeniul in care exista acest avantaj.

Mediul de securitate —un element cu importanta
deosebita in desfasurarea actiunilor militare — se
caracterizeaza prin numeroase crize, conflicte
armate si chiar razboaie. Crizele de la inceputul
secolului al XXI-lea sunt de naturda complexa,
preponderent politico-militare, dar pe un suport
economic, in conditiile cresterii decalajelor
si multiplicarii amenintarilor asimetrice. Ele
afecteaza, deopotriva, atat tarile dezvoltate, cat si
tarile sarace, care se confruntd, in plus, cu razboaie
frontaliere, foamete, malnutritie si cu lipsa acutd a
locurilor de munca.

Razboiul viitorului va gasi marile puteri,
bazandu-se pe evolutiile semnificative din domeniul
tehnologic, vor impune noi tipuri de confruntari,
precum: razboiul informational, razboiul ciber-
netic, razboiul bazat pe retea Network Centric
Warfare (NCW) etc. Fizionomia conflictului
militar va fi profund schimbata, fiind determinata
de modificarile semnificative care au loc in
mediul de securitate international si in dinamica
desfasurarii operatiilor militare, prin introducerea
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sistemelor si platformelor de arme inteligente, a
folosirii senzorilor avansati, a utilizarii sistemelor
de comanda si control moderne, concomitent cu
digitalizarea campului de lupta. Asadar, in viitorul
apropiat operatiile militare vor avea loc Intr-un
mediu operational fluid, multidimensional (aerian,
terestru, naval, informational, psihologic etc.),
caracterizat prin actiuni asimetrice, mobilitate
ridicata, descentralizare, manevrabilitate,
flexibilitate, actiuni desfasurate simultan la nivel
strategic, operativ si tactic, cu un ritm sustinut
avandu-se ca scop lovirea decisiva a centrelor de
greutate ale inamicului §i obtinerea victoriel.

De-a lungul timpului, s-au pus bazele artei
militare, asa cum o cunoastem, tehnologia si
informatia aducand noi coordonate si noi orizonturi
in arta militara.

Tehnologiile si tehnicile care se afirma in
prezent integreazd o mare cantitate de informatii In
procesul de elaborare a deciziei, utilizand fuziunea
informatiilor sau sisteme care combina date din
diferite surse de informatii utile. Aceste informatii
permit comandantilor militari sa elaboreze decizii in
timp scurt si corecte cu riscuri si costuri mai reduse.

Totodata, tehnologia de razboi raspunde unor
cerinte alestrategiei mijloacelor (strategiei genetice)
si se manifesta mai ales n timp de pace, mai exact,
in perioada dintre razboaie. La randul ei, tehnologia
influenteaza arta militara atat la nivel tactic, cat si
la nivelurile operativ si strategic. Aceasta influenta
se exercitd, de reguld, prin revolutii in domeniul
militar, care sunt, inainte de toate, salturi calitative
hotaratoare in sistemele de armamente, in sistemele
de comanda si control si in cele de comunicatii.

Rézboiul bazat pe Retea, un rdzboi creat de
implementarea tehnologiei moderne in sistemul
militar, cuprinde o grila (retea) a senzorilor, o retea
centrald de conducere si o retea a platformelor de
lupta. Intre aceste trei componente se stabilesc
relatii foarte stranse care asigurd transmiterea
informatiei (imagine, date, parametri) in timp
real — si chiar anticiparea actiunilor — ceea ce
faciliteazd nu numai conducerea, ci $i actiunea ca
atare §i protectia. Luptatorii se afla inapoia unui
,»scut informational”, inapoia unui ,,scut de foc” si
inapoia unui ,,scut logistic”, astfel incat informatia
si tehnologia preiau greul infruntarii i crutd viata
oamenilor, iar scutul logistic le asigurd, in timp real,
cele necesare traiului si actiunii. Razboiul viitorului
nu va mai fi un razboi care produce milioane de
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morti, ci va fi o confruntare care se va desfasura in
spatiul high-tech (inaltei tehnologii, tehnologiei de
varf) si tehnologiei informatiei (IT).

De aceea, aproape tot ce apartine high-
tech, tehnologiei informatiei, nanotehnologiei si
biotehnologiei isi gaseste aplicare, intr-o forma
extrem de precisa, in primul rand, in domeniul
militar. Acesta este unul dintre obiectivele noii
revolutii in afaceri militare.

Rézboiul informational este in plin proces de
definire. Rézboiul informational, prin operatiile
pe care le are 1n vedere, este un instrument al
descurajarii strategice atat pe plan global, cat si in
diferite teatre de operatii. Razboiul informational
este la un nivel de maturitate in care desprinderea
de informatii §i cunostinte reprezintd probabil
activitatea cea mai critica. Acest tip de razboi ar
putea fi definit ca o actiune de negare, exploatare
sau distrugere a informatiilor si a mijloacelor de
comanda, control si de procesare ale inamicului,
protejandu-le totodata pe cele proprii, concomitent
cu exploatarea functiilor informatiei militare,
infaptuita prin cele doua componente' principale:

e atacsiapdrare informationald, materializata

prin: atac informational; inducere in eroare
militard; rdzboi electronic (bruiaj); operatii
psihologice; distrugerea fizicd a mijloacelor
(prin care se vizeaza distrugerea senzorilor
de informatie si a canalelor de comunicatie
ale adversarului''); masuri de securitate
a operatiilor, a comunicatiilor si pe linie
informatica;

e cexploatarea informatiilor care determina

operatiile informationale.

Sistemele informationale din domeniul militar
sunt sistemele de comanda si control, sistemele de
colectare si de analizd a informatiilor Incorporate
si sistemele de control ale platformelor si retelelor
de comunicatii care constituie infrastructura
informationald pe care aceste sisteme se sprijina.
Structurile guvernamentale civile si organizatiile
private au un echivalent propriu al tuturor acestora
in scopuri de management $i comunicatii. Sistemele
informationale militare §i civile 11 asigurd
sprijin mutual unele altora si utilizeaza aceiasi
infrastructura informationala.

Strategia militara, care implementeaza razboiul
informational pe campul de lupta, implica utilizarea
integratd a securitdtii operatiilor, inducerii in
eroare, operatiilor psihologice, razboiul electronic
si distrugerii fizice, toate acestea cu suport de
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informatii exploatabile, pentru a Impiedica
adversarul sa dispund de acestea, a influenta,
deteriora sau distruge capacititile de comanda
ale adversarului in acelasi timp cu protejarea
capacitatilor proprii'.

Strategia militara are ca finalitate obtinerea
victoriei pe campul de lupta, victorie care depinde,
pe langa nivelul de pregatire al fortelor luptatoare
si de calitatea tehnicii ( armament §i munitii) si
de implementarea conceptelor doctrinare care sa
valorifice avantajul tehnologic.

Doctrinele trebuie sa asigure o baza
conceptuald modernd pentru pregatirea si
desfasurarea operatiilor specifice secolului XXI,
in toate mediile de confruntare, caracterizate de
viteza mare de actiune si ritm operational ridicat,
executarea descentralizatd a misiunilor, limitarea
deplasarii fortelor si mijloacelor si compensarea
prin circulatia informatiilor, capacitate letala sporita
si complexitate tot mai mare. Totodata, doctrina
trebuie sa asigure concordanta cu tehnologiile
avansate pentru a valorifica la maximum capacitatile
superioare asigurate de acestea, la toate categoriile
de forte si la toate nivelurile ierarhice, decuplarea
senzorilor de actorii din spatiul de confruntare si
constituirea unei arhitecturi operationale moderne
a acestuia.

Conform conceptelor doctrinare privind
razboiul, statele membre NATO, conducerea
politico-militard a fiecarui stat, trebuie sa acorde
o atentie deosebita Inzestrarii cu tehnica necesara
structurilor de forte ce vor participa la ducerea
operatiilor specifice acestui tip de razboi.

Ca o concluzie a celor prezentate anterior,
se poate afirma ca tehnologia (viteza si precizia
loviturilor, automatizarea  conducerii  etc.),
beneficiind de doctrine si structuri viabile,
coroborate cu tendinta de reducere a pierderilor de
ambele parti, este un element-cheie care va permite
combatantilor sd lupte mai inteligent, mai rapid
si sa actioneze mai eficient, cu conditia detinerii
acestui set de avantaje.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” i ,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a

Cercetatorilor de Elitd — ,,SmartSPODAS”.
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CONSIDERATII PRIVIND UTILIZAREA
TEHNOLOGIILOR MODERNE INFORMATICE
SI DE COMUNICATII IN SISTEMELE MILITARE
DE INSTRUIRE SI EDUCARE DIN NATO SI UE

CONSIDERATIONS REGARDING THE USE OF MODERN
INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES
IN MILITARY TRAINING
AND EDUCATION SYSTEMS FROM NATO AND EU

Col.drd. Daniel BELIGAN*

Cu fiecare an care trece, constatam ca aparitia noilor tehnologii, in special cele informatice si de comunicatii determina o
abordare diferitd a modului de aplicare a programelor de instruire si educare. Aceste abordari diferite la nivelul implementarii
si, nu in ultimul rand, de importanta acordatd impactului acestor tehnologii in sistemul de instruire §i educare. Utilizarea
potentialului noilor tehnologii este o tendinta din ce in ce mai pregnanta la nivel global si armatele moderne au asimilat foarte
rapid aceste tehnologii in domeniul educatiei si instruirii militare, uneori Tnaintea mediului educational civil. Acest articol
vizeaza 1n special tehnologiile specifice e-learning.

With each passing year, we find that the emergence of new technologies, especially information and communication
technologies, determine a different approach in the way of application of training and education programs. These different
approaches in implementation of new technologies in different organizations are determined by purpose, technical, financial,
and human possibilities, and not least by the importance given to the impact of these technologies on education and training
system. Using the potential of new technologies is a growing trend at global level and modern armies have assimilated very
quickly these technologies in the education and training domain, sometimes before the civilian educational environment.
This article is focused especially on e-learning technologies.

Cuvinte-cheie: educatie; instruire; tehnologii informationale si de comunicatii; e-learning.
Keywords: education; training, information and communication technologies, e-learning.

Viziunea NATO, dar si a UE, in ceea ce priveste
instruirea si educarea a suferit modificari de-a lungul
existentei acestora, in acord cu evolutia situatiei de
securitate, dar si cu caracteristicile fiecarei epoci.
tehnologiile informationale i de comunicatii au
determinat abordari specifice atat privind modul
de proiectare, dar in special cel de realizare a
instruirii si educarii. Au aparut metode, mijloace
si tehnici noi de instruire i educare care permit
realizarea unor performante sporite, dezvoltarea
de competente si deprinderi care pot fi aplicate

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: daniel.beligan@adlunap.ro

direct la conditiille campului de luptd modern.
Dezvoltarea asa-numitelor platforme educationale
online (Learning Management System) a permis
raspandirea sistemului e-learning si a derivatelor
acestuia. Fulminantul progres al tehnologiei
mobile a condus la raspandirea conceptului
mobile learning. Combinarea utilizarii sistemului
traditional cu invatarea online, la distantd, a dus la
aparitia sistemului blended learning, utilizat din ce
in ce mai mult atat in mediul civil, cat si militar.

Utilizarea jocurilor serioase si a simularii
permite crearea de scenarii $i a unor realitati cat
mai apropiate de cdmpul de lupta tactic si insusirea
de cunostinte care sunt necesare pentru a actiona
intr-o situatie reald, la costuri mult mai mici si fara
nici un risc.
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In acord cu aceste tendinte, in NATO si in
UE au fost emise politici, directive si metodologii
pentru alinierea practicilor in educatie si instruire
cu realitatile si posibilitatile tehnologiei si cu
obiectivele si misiunile specifice.

Instruirea si educarea in NATO

Prin noua versiune a Directivei! privind
instruirea si educarea, aparutd in octombrie 2013,
NATO aurmaritsa optimizeze realizarea unui sistem
de instruire coerent §i integrat, care sa contribuie
direct la mentinerea unui set comun de fortele
nationale si a unei structuri de comanda NATO,
interoperabile si care asigurd o gama completa de
capabilitati i structuri care pot satisface nivelul
de ambitie al Aliantei Intr-un mediu de securitate
incert si care evolueaza foarte rapid. Practic, acest
document oferd orientarea strategica cu privirea
la responsabilitatile, programarea, planificarea,
precum si procedurile standard de executare a
educatiei si instruirii pentru a asigura o abordare
coordonatd pentru toate structurile Aliantei, in
scopul de a furniza fortele antrenate si disponibile
pentru operatiunile curente si viitoare. Viziunea
strategicd a directivei este integratd cu Initiativa de
Conectare a Fortelor?, cu Directiva privind educarea
si instruirea individuala®, dar si cu Directiva privind

Tip de activitati

r 9

gy

acestea, e-learning, cursuri rezidentiale, instruirea
persoanelor cheie si exercitiile, pentru a construi
si a sustine interoperabilitatea si disponibilitatea
fortelor.

In acord cu conceptul e-learning al NATO, in
tehnologiile e-learning sunt incluse urmatoarele
tipuri: Advanced Distributed Learning (invatare
distribuita la distantd, care se realizeazd prin
intermediul unor platforme educationale conectate
la internet, in mod sincron sau asincron), computer-
based training (invatamant bazat pe calculator
— continutul educational este livrat direct pe
calculatorul unui student prin intermediul unui
dispozitiv de stocare, CD-ROM etc. si nu este
necesard conexiunea la Internet), immersive
learning (o combinatie a jocurilor educationale cu
simularea care creeaza o realitate reald sau virtualda
intr-un mediu dinamic permitdnd atat instruirea
individuala, cét si colectiva pe baza unor scenarii),
mobile learning (continutul educational este
accesat prin intermediul dispozitivelor mobile) si
collaborative learning (instrument de sprijinire al
invatarii prin metode interactive sau de comunicare
online folosind instrumente social media).

In aplicarea sistemului e-learning, Alianta a
dezvoltat un set de principii descrise in documentul
care fundamenteaza conceptul e-learning in NATO?.

Instruire colectiva

Instruirea comandantilor

Cursurirezidente

e-Learning

Instruire individuala

Fig. 1 Schema organizarii instruirii i educarii in NATO

instruirea colectiva si exercitiile*. Un element central
al acestor documente este utilizarea educatiei
si instruirii incluzand, dar fara a se limita la
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Aceste principii cheie includ:
o cficacitate, eficientd si preturi accesibile
— instruirea concretd, bazata pe prioritatile




strategice curente ale NATO este livratd la nivel
global prin metode multiple si necesitd putine
investitii pentru utilizare;

e TImbundtdtirea angajamentului natiunilor
si partenerilor — cursurile sunt disponibile prin
intermediul retelelor, in special Internet si permit
acumularea in timp real a cunostintelor si abilitatilor
care contribuie in mod efectiv la indeplinirea
misiunilor NATO;

e ghidare incorporatd — standardele si liniile
directoare  pentru dezvoltarea capabilitdtilor
e-learning sunt disponibile la institutiile de
invatamant si instruire din NATO.

Rolul si locul componentei e-learning in cadrul
documentelor de planificare si de organizare NATO
a instruirii sunt reprezentate in figura nr. 1.

Asa cum reiese din figura, sistemul e-learning
este considerat un punct de plecare in organizarea
instruirii si educarii in NATO. In documentul care
stipuleazd politica NATO in domeniul educatiei,
instruirii, exercitiilor si evaluarii®, e-learning
este descris ca o metodd inovatoare, eficientd si
rentabild care asigurd furnizarea de educatie si
instruire relevanta si de calitate. Capacitatea sa de
a fi utilizat permanent, disponibilitatea oricand-
oriunde, cu un numar aproximativ nelimitat de
participari 1l prezintd ca un instrument disponibil si
util in cadrul instruirii §i educarii in NATO. Cand
analizdm, prin prisma documentelor mentionate
pana acum, utilizarile e-learning, putem vedea
ca parcurge spectrul complet, de la antrenament
national pana la dislocare (figura nr. 2).

Fiecare tara membrd a Aliantei NATO este
responsabila sa se asigure ca personalul repartizat sa

—

| Instruire |
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ocupe posturile Aliantei satisface cerintele specifice,
asa cum este detaliat Tn descrierea posturilor NATO
si este responsabild pentru educatia §i formarea
personalului si a fortelor alocate NATO.

Instruirea in NATO, ca de altfel si in Armata
Romaniei, cuprinde instruirea individuald si cea
colectivd. Viziunea NATO privind instruirea
individuala consta in faptul cd oportunitatile de
instruire pot fi livrate prin intermediul sistemului
e-learning sau prin cursuri rezidente. In fapt,
sistemul e-learning poate fi utilizat atit ca o
metoda de sine statitoare de instruire atunci cand
indeplineste cerintele de instruire i educare,
ca o metodd complementard a instruiri clasice,
rezultdnd asa-numitul sistem ,,blended learning”,
sau ca o0 metodd de a mentine deprinderile obtinute
la cursurile rezidente.

Elementul central al NATO care permite
accesul la resursele de tip e-learning este portalul
e-NATO, accesibil la adresa http://www.e-
NATO.net. De aici poate fi accesatd si platforma
educationald (Learning Management System) a
NATO care pune la dispozitie un numar ridicat de
cursuri online, organizate pe domenii de interes si al
caror management este asigurat de catre institutiile
NATO de educare si instruire si de catre Centrele
de excelenta ale acestuia.

Prin intermediul portalului e-NATO se pot
accesa toate programele care, intr-un fel sau altul,
au legatura cu resurse online de instruire §i educare
si programele NATO care sprijina managementul
instruirii individuale si colective; la acest ultim
punct meritd a fi mentionate:

» e-ITEP — Electronic Individual Training and

Fig. 2 Spectrul complet al utilizarii sistemul e-learning
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Education programme (Programul electronic de
instruire si educatie individuald) — este o aplicatie
bazata pe web, destinata publicului larg siaccesibila
prin reteaua NATO neclasificatd care sprijina
publicarea tuturor evenimentelor de educatie si
formare cunoscute si permite administrarea si
planificareacerintelorsioportunititiloreducationale
si de instruire individuala la toate nivelurile. Altfel
spus, acest program ofera posibilitatea de a furniza
instruire la oamenii potriviti, la momentul potrivit,
intr-un mod eficace, eficient si la preturi accesibile.
In cadrul acestui program, un element important
il constituie faptul ca prin intermediul acestuia
vor avea acces la continut educational persoanele
care vor fi numite intr-un post NATO, pentru a-si
dezvolta deprinderile necesare pentru indeplinirea
cerintelor postului, Tnainte de prezentarea la post.

* ETOC—Educationand Training Opportunities
Catalogue — Catalogul oportunitatilor de educatie si
instruire — este o baza de date deschisa (nu necesita
autentificare) care permite vizualizarea tuturor
evenimentelor educationale si de instruire pentru
NATO si natiunile partenere; ofera informatii
privind cursurile disponibile, cine le organizeaza,
descriere, cerinte pentru Inscriere etc.

Incepand cu 1 ianuarie 2015, NATO, prin
Comandamentul Aliat pentru Transformare,
gestioneaza si platforma educationald (Learning
Management System) destinatd sa puna la dispozitie
cursuri online tuturor institutiilor Consortiului PfPC
(Academiilor de aparare si Institutelor pentru studii
de securitate). Practic, NATO preia o atributie care
pana la sfarsitul anului 2014 a fost gestionata de
catre Elvetia.

Ca un exemplu al eficientei utilizarii cursurilor
online, poate fi mentionat cursul ISAF (7he
Afghanistan pre-deployment course), dezvoltat de
NATO pentru persoanele care urmau sa participe
la misiuni in teatrul de operatii din Afganistan,
care a fost parcurs de peste 35.000 de persoane,
intr-un interval de trei ani, la un cost mediu de 7% /
persoana, asa cum a precizat managerul programului
e-learning al NATO in prezentarea sa la Grupul de
lucru Advanced Distributed Learning, in noiembrie
2014, la Sofia.

Instruirea si educarea in UE

Conceptul de instruire in domeniul politicii
europene de securitate siaparare’ descrie obiectivele
de instruire ale UE, inclusiv cerintele civile,
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pentru politie si armata, publicul tinta, principiile
directoare, dar si responsabilitatile si stabileste
masurile si procedurile necesare pentru punerea in
aplicare a politicii agreate, inclusiv imbunatatirea
relatiilor dintre statele membre si institutiile si
organismele UE relevante in domeniul educatiei si
instruirii. Conform documentului, instruirea furnizata
de institutiile UE este complementara celei realizate
de statelor membre, care au responsabilitatea primara
pentru instruirea personalului pus la dispozitie UE.

Cerintele de instruire in domeniul politicii
europene comune de securitate §i aparare acopera
atat nivelul operational, cat si cel strategic. Tipurile
de instruire utilizate Tmbracd mai multe forme:
cursuri, seminarii, coaching, proiecte de grup,
instruire prin simulare, workshop-uri, prelegeri
unice, invatamant la distantd prin intermediul
internetului (/nternet-based Distance Learning
— IDL), formare la locul de munca, alte formate.
Se poate observa ca si in conceptul de instruire al
UE exista acest sistem de instruire bazat pe cursuri
online (/DL). Legat de acest aspect, in cadrul UE,
institutia reprezentativd pentru care ne propunem
sd analizam modul de utilizare al tehnologiei
e-learning este Colegiul European de Securitate si
Aparare care pune la dispozitie o serie de cursuri
online pentru diferite obiective educationale si de
instruire. Astfel, pentru nivelul strategic se poate
mentiona cursul de inalt nivel (High Level Course),
dar si seminarii de inalt nivel, iar pentru nivelul
operational sunt mai multe forme de instruire, cum
ar fi: cursuri de orientare, de specializare, curs pentru
consilieri (legal advisori), cursul avansat pentru
consilieri (political advisori), dar si cele organizate
in cadrul programului Erasmus Militar. Pentru
fiecare dintre aceste tipuri de instruire, cursantii
trebuie sa treaca obligatoriu prin faza pregatitoare
de tip IDL. Practic se realizeaza tot un sistem
,blended learning”, in care cursurile rezidente
sunt precedate de unele online, obligatorii, fiind
necesar sd se obtind un anumit punctaj in cadrul
testelor Incorporate in cadrul acestor module online
premergatoare, pentru a putea participa la etapa
urmatoare.

Raportul privind lectiile anului 2013 legate
de politica europeand comuna de securitate si
aparare® subliniaza ca tot personalul international
al UE ar trebui sd beneficieze de instruire inainte
de dislocarea in zona de executare a misiunii.
In acest sens au fost realizate la nivelul Colegiului




European de Securitate si Aparare o serie de cursuri
online destinate pentru persoanele care incadreaza
comandamentul care coordoneazd operatiunea
EUNAVFOR, pentru personalul care incadreaza
European Union Military Staff (EUMS), dar si un
curs online destinat de a imbunatati abilitatile de
lucru ale personalului EUMS, eligibil pentru a fi
parte dintr-o echipa de planificare de raspuns la
crize, pentru a le permite sa contribuie la planificarea
raspunsului la criza la nivel politico-strategic.

Concluzii

PoliticaNATO, darsia UE indomeniul educatiei
si instruirii este aceea de a Incuraja natiunile si
integreze formele de instruire bazate pe tehnologie
plecand de la analiza nevoilor de instruire, precum
si toate tipurile de cursuri furnizate online, in special
pentru instruirea inainte de dislocare. Atat NATO,
cat si UE au facut pasi importanti, in dezvoltarea
sistemului ,,blended learning” care imbina cursurile
rezidente cu cele furnizate online. In acest sens,
in special in NATO, dar si in UE au fost emise o
serie de documente, instructiuni si directive care
reglementeaza si incurajeaza utilizarea sistemului
e-learning.

In Romania, singurul domeniu unde au aparut
reglementari privind utilizarea unor componente
online la nivelul Ministerului Apararii Nationale,
pe partea instruire §i educare, este cea din sistemul
de invatare a limbilor straine. Au fost facuti pasi
importanti in integrarea e-learning in sistemul de
formare profesionald continua in domeniul limbilor
straine, plecand de la testarea initiala online care
stabileste nivelul de cunoastere a limbii strdine, pe
cele patru categorii de deprinderi (citit, ascultat,
vorbit, scris) si continudnd cu o serie de module
online destinate mentinerii deprinderilor dobandite
la cursurile cu frecventa. Cu toate acestea, pentru
a ne incadra in dezideratul ,,instructia si exercitiile
se desfasoara respectdnd liniile directoare si
indrumarile emise de autoritdtile NATO, in baza
angajamentelor nationale asumate™, consider ca
este imperios necesar:

e sa fie creat un cadru metodologic si
legislativ la nivelul MApN care sa reglementeze in
mod clar modul de utilizare a componentei online
atat la nivelul Tnvatdmantului preuniversitar, cat
si a celui universitar si de formare profesionala
continua;
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e sd se stabileasca rolul, locul siimportanta
cursurilor online 1n cadrul planurilor de scolarizare
in institutiile militare de invatamant;

e in proiectarea la nivelul institutiilor
militare romanesti de invitdmant a unor
continuturi educationale online, sau chiar a unor
platforme educationale online, s se aiba in vedere
compatibilitatea acestora cu standardul SCORM,
sau dezvoltarile ulterioare ale acestuia, de tip XAPI,
in acord cu STANAG 2591, adoptat la nivelul
MADpN.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente iIn Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” si,,0Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continud a
Cercetatorilor de Elita —,,SmartSPODAS”.
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CONSIDERATII PRIVIND INTEGRAREA SIMULARII
IN PROCESUL DE PLANIFICARE OPERATIONALA

OPINIONS REGARDING THE INTEGRATION OF
SIMULATION IN THE OPERATIONAL PLANNING PROCESS

Mr.lect.univ.dr. Niculai-Tudorel LEHACI*

Pregatirea si desfagurarea procesului de planificare operationald presupune, indubitabil, utilizarea unor mijloace
moderne, ca rezultat al tehnologiilor avansate, in special din domeniul comunicatiilor si informaticii. in acest sens, utilizarea
simulatoarelor si mijloacelor de instructie electronizate castiga din ce in ce mai mult teren in ciclul decizional, chiar daca
ele nu substituie complet omul, tehnica de luptd sau armamentul din dotare, dimpotriva, le completeaza. Pe principiul
complementaritatii, avand ca prim pas instruirea, simularea actiunilor se poate aplica cu bune rezultate si in ceea ce priveste
planificarea, decizia.

In order to prepare and fulfill the operational planning process, it is obviously necessary to use modern means as a
result of advanced technologies, especially in the domains of communications and IT. In this respect, the use of simulators
and means of electronic instruction has gained more and more importance in the decision-making process even if they do not
replace completely the man, the combat technique or the weapons, on the contrary, they complete them. Using the principle
of complementariness, having instruction as its first step, simulating actions can also be applied with good outcomes in

planning and decision-making.

Cuvinte-cheie: planificare; simulare; decizie; proces; tehnologie.
Keywords: planning; simulation; decision, process; technology.

Procesul de planificare operationald poate
fi descris ca o secventd logica a proceselor
cognitive §i a unor proceduri asociate asumate
de catre comandanti si statele majore in scopul
analizarii  situatiei, determindrii  cerintelor
misiunii si identificarii celei mai bune metode de
indeplinire a sarcinilor primite si finalitatii dorite.
Reusita actiunilor planificate depinde in mare
masura de parcurgerea fiecdrei faze a procesului
amintit, cu rigurozitate si temei stiintific, ancorati
in realitatea campului de luptd. Mai mult, este
necesar ca in elaborarea produselor, din fiecare
faza a procesului, planificatorii sa beneficieze de
lectiile invatate si experientele anterioare. La acest
moment a devenit foarte clar pentru majoritatea
analistilor fenomenului militar contemporan faptul
ca sporirea continud, de multe ori exponentiala, a
complexitdtii factorilor care determind continutul
luptei armate impune realizarea unei viziuni
teoretice de larga deschidere asupra acestora.

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
e-mail: lehacitudor@yahoo.com

Daca in trecut apelul la lectiile invatate era relativ
simplu, baza de documentare avand ca fundament
razboiul de tip clasic, modificarea radicald a
mediului operational actual impune nevoia unui
instrument mai sofisticat care sa poatd lua in
considerare Intregul spectru de factori, de realitéti
a campului de luptd devenit extrem de complex in
zilele noastre. Aceastd complexitate este data, pe
de o parte, de schimbarile intervenite in sistemul
de securitate international, iar pe de alta parte de
progresele tehnologice si accesul destul de facil la
acestea sau chiar de amenintarilor neconventionale,
ca principald sursa de tensiune. Pentru a putea
gestiona o asemenea diversitate de factori astfel
incat rezultatele planificarii sa fie reale, aplicabile
si sd asigure succesul ar fi necesare structuri de
planificare extinse, numeroase din punct de vedere
al incadrarii cu personal. Ori, in conditiile in care
asistam la o demasificare a fortelor solutiile pot veni
tot din zona tehnologica prin integrarea sistemelor
de simulare in procesul de planificare operationala.
Desigur ca utilizarea simularii nu are un
caracter de noutate, insa integrarea acesteia n actul
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decizional poate fi. Dar cand a apdrut simularea?
E clar ca aceasta a aparut cu mult timp inaintea
aparitiei computerului modern. Figurine cu
razboinici copiind arta rdzboiului au fost datate in
jurul anului 2500 1.H., in Egipt. Ulterior a aparut
sahul, joc familiar acum, care are la bazd un set
timp ce majoritatea il considera un joc comun,
priceperea strategica era luata foarte in serios in
Lumea Aantica. Un alt reper il constituie jocul Wei
Hei sau ,,incercuire” scris in jurul anului 500 1.H
de catre strategul si filozoful militar chinez Sun
Tzu. Ajungand in pragul modernitdtii, anul 1600
marcheaza aparitia In Germania a unei table mai
mari careia i-au fost addugate mai multe detalii
militare si piese aditionale. Aceasta tabld avea acum
rauri, paduri si alte forme de teren. In 1842, baronul
prusac von Reisswitz a publicat o carte numita
Kriegspiel sau Jocul Razboiului, odata cu inlocuirea
tablei plate, s-a facut alta, revolutionard pentru
acel moment, sub forma terenului tridimensional.
Observand ca razboiul este ceva mai mult decat
lupta, maiorul James Livermore a addugat, in 1879,
logistica si cuantificarea oboselii. Incepand cu anul
1887, jocurile de razboi au devenit o componenta

de departe de ceea ce folosim astazi, iar in 1964,
Naval War College inlocuieste tehnologia analog
cu cea digitala si creeaza primul joc de razboi
modern.

In urma acestei rapide treceri in revistd a
evolutiei simuldrii apare Intrebarea fireasca: ,,Ce
este totusi?” Simularea sau jocul de razboi, in
acceptie simpla, poate fi o discutie in jurul unei harti,
grafic sau poate fi asistat de calculator' folosind
un program sofisticat. In ultimul caz, simularea
pe calculator incearcd practic sa pund factorii de
decizie in dileme recunoscute si In unele cazuri sa
ofere raspunsuri, posibile solutii de rezolvare prin
analiza computerizatd a proceselor, sistemelor,
comportamentului organizational, mediilor si nu
in ultimul rand activitati Intruchipate de sistemele
de armament. Totusi, este necesar sa facem o
distinctie intre cele doud notiuni, diferentd data de
nivelul de implicare al factorului uman, simularea,
spre deosebire de jocul de rdzboi, fiind de regulad
preprogramata, ruleaza independent si produce
rezultate ce pot fi analizate statistic’.

Revenind la procesul de planificare consider
util sd amintesc cd 1n Doctrina planificarii
operationale in Armata Romdniei, acesta este

REVEDEREA SITUATIEI

ANALIZA MISIUNII

EVALUAREA FACTORILOR

RECOMANDARILE Cdt.

DEZVOLTAREA COA

SELECTAREA COA

DECIZIA
COMANDANTULUI

MOMENTE

v

Cand se dezvolti
COA inainte de
compararea
acestora

Cand se evalueaza
COA pentru selectie
sau pentru briefingul

de decizie

Exersare COA selectat
Tnainte de executie
(Repetitii)

Revedere COA selectat inaintea
producerii OPLAN

Dezvoltarea

Conceptiei si
intocmirea
OPORD/OPLAN

Fig. 1 Momente in care simularea poate ajuta planificarea

permanenta a curricumului de la U.S. Naval War
College datorita eforturilor lui William McCarty.
In secolul XX, mai precis in anii 1960, pe fondul
proliferarii tehnicii marcheaza aparitia primului
calculator capabil s@ suporte simulari, totusi destul
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descris ca ,,0 Insiruire logica de activitati cognitive
si proceduri asociate, initiate de comandanti si
statele majore, pentru a analiza o situatie, a deduce
cerintele misiunii si a alege metoda cea mai buna
de executare a sarcinilor desemnate™, ceea ce ne




conduce spre ideea ca fiecare entitate, in functie
de misiuni si activitdtile de executat 1si stabileste
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cu preponderentd in faza a treia a procesului de
planificare operationald, elaborarea conceptiei,

Efecte

Cursun probabile

Fig. 2 Analiza misiunii / estimari informatii

propriul set de proceduri, lucru normal de altfel
pana la un anumit punct. De asemenea, acest
proces include totodata si identificarea fortelor si
capacitatilor militare necesare pentru desfasurarea
unei operatii.

Avand 1n vedere complexitatea fenomenului,
majoritatea armatelor si-au accentuat preocuparile
cu privire la schimbarea conceptiei si metodologiei
de fundamentare i sprijin a planificarii
operationale si instruirii pentru luptd a trupelor.
Aceasta vine pe fondul reducerii efectivelor
armatelor, profesionalizarea militarilor, reducerea
bugetelor militare, restructurarile, reorganizarile,
transformarile sau chiar redotarile cu tehnica
de varf. Aparitia unor noi riscuri, amenintari §i
vulnerabilitdti, conduc inevitabil la schimbarea
conceptiei de planificare si desfasurare a actiunilor
militare, la aparitia de noi strategii, doctrine,
tehnici §i proceduri atit pentru planificarea si
ducerea actiunilor militare, cat si pentru pregatirea
si instruirea integrata a fortelor.

In acest sens, includerea simulirii ca parte a
planificarii poate aduce reale beneficii sistemului.
Problema care se iveste este in ce etapa este cel
mai potrivit sa introducem simularea astfel incat ea
sd conduca la o imbunatatire a actului decizional,
sd sprijine decidentul si statul sdu major, nu
sa se transforme intr-o activitate redundanta.
Traditional, asa cum este prezentat in figura nr. 1,
jocul de razboi sau simularea actiunilor se regasesc

atunci cand se realizeaza analiza cursurilor de
actiune, cele cinci faze fiind: initierea, orientarea,
elaborarea  conceptiei, elaborarea  planului,
verificarea si actualizarea planului®.

Conditiile dificile in care se desfagoard, in
prezent, lupta armata, caracterizate de asimetrie,
neliniaritate, determind si ele intr-un fel ca
fiecare actiune sd fie un fenomen irepetabil,
avandu-si propriile particularitati. In noile
conditii Tn care campul de luptd modern nu mai
accepta uniformitatea, liniaritatea clasica, cu fasii,
aliniamente, raioane, adancimi etc.’ avem nevoie
de un ,,generator de situatii” care sa fie la indemana
planificatorilor si sd-i sprijine, iar Tn anumite situatii
chiar sa fundamenteze decizia. In urma simularii se
creeaza premizele validarii punctelor de decizie, a
misiunilor, a sarcinilor sau a criteriilor de succes.
Totodatd in urma simularii, pe baza rezultatelor,
pot fi facute schimbari 1n organizarea pentru lupta,
organizarea comenzii §i controlului, incadrarea
in timp a operatiei, aprecierea consumurilor
si a pierderilor; identificarea punctelor critice;
dezvoltarea fazelor si etapelor operatiei ori
identificarea nevoilor de informatii etc.

Chiar daca in general se considera ca simularea
poate sprijini planificarea 1n patru momente
esentiale, asa cum am ardtat in figura nr. 1, apreciez
ca in functie de nevoi si de timpul la dispozitie
aceasta poate fi utilizatd si in celelalte faze ale
planificarii, practic poate sprijini si eficientiza
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procesul decizional pe intreaga sa durata, incepand
cuanalizamisiuniisi pandladesfasurarearepetitiilor
cu personalul cheie. Astfel, pe timpul etapei de
analiza a misiunii, simularea poate fi utilizatd in
estimarile statului major.

Spre exemplu, in cadrul estimarii de informatii,
materializatd grafic printr-o schema simplificata
in figura nr. 2, simularea permite vizualizarea
modului probabil de actiune al adversarului, avand
ca date de intrare estimari privind dispunerea,
organizarea §i inzestrarea. Prin interogarea bazei
de date si corelarea cu variabilele noi introduse,
sistemul poate analiza informatii si simula
efectele, poate reprezenta si simula structura

gy

de operativitate si posibilitatile tehnicii, precum si
intrebuintarea rationala si selectiva a acestora.

,,lotodata, apreciez ca sistemele de simulare
a actiunilor militare pot fi utilizate chiar si in
etapa de bilant, de evaluare si analiza a actiunilor.
Acest lucru conduce atat la identificarea si
inlaturarea deficientelor §i mentinerea capacitatii
de luptd bazandu-ne pe rezultatele obtinute, cét
si la imbunatatirea bazei de date a sistemului prin
introducerea rezultatelor reale obtinute in urma
desfasurarii efective a actiunilor’.

In concluzie, pe fondul modernizirii echipa-
mentelor, simularea a devenit larg intrebuintata,
suficient de agreatd in majoritatea tarilor si foarte

Estimin forfe propai

Inzestrare forte
Organizare forfe

Situatia fortelor

1 |

Varante de actiune

Fig. 3 Analiza misiunii / estimari operatii

fortelor inamice, posibilitatile tehnico-tactice ale
armamentelor si sistemelor de lovire si ce este
poate cel mai important, se pot anticipa cursuri care
sa fie utilizate pentru planificarea fortelor proprii,
printr-o interpretare corecta a relatiei spatiu — timp
— migcare — mijloace.

Apeland la aceeasi manierd de prezentare, in
figura nr. 3 sunt evidentiate posibilitatile de utilizare
a sistemelor de simulare in sprijinul planificarii
fortelor proprii. In primul rand, in aceasta faza ne
permite vizualizarea concordantei dintre misiune,
sarcini si modul de rezolvare a acestora. In plus,
putem utiliza sistemul de simulare pentru a realiza
si a verifica succesiunea si sincronizarea actiunilor
avand in vedere modul de organizare, asigurarea
actiunilor §i protectia fortei in functie de actiunea
inamicului. Inal doilearand potfi generate rapoartele
privind situatia fortelor de manevra si sprijin, starea

Martie, 2015 m

mult stimulatad de evolutiile tehnologiilor avansate,
fiind un procedeu foarte eficient, adoptat in
extrem de multe domenii de activitate. In acelasi
timp, cercetarea in domeniul simularii este un
proces in plind desfasurare in toate tdrile, aspect
ce genereazd o competitie a performantelor i a
modului de intrebuintare. Spre exemplu, o mare
parte dintre armatele tarilor membre ale NATO,
executd instruirea prin simulare de la nivel
individual pana la nivel teatru de operatii militare.
Totodatd, dezvoltarea domeniului modelarii si
simuldrii Tn activitatile specifice mediului militar
poate asigura, cu eforturi financiare medii, o
fundamentare si eficientizare consistenta a tuturor
proceselor si activitatilor militare, stiut fiind gradul
de aplicabilitate in toate domeniile vietii sociale.
Analizata din prisma conceptului revolutie in
afacerile militare, integrarea simularii in procesul




"

decizional vizeaza trei aspecte: organizatoric, tehnic
si doctrinar. Din punct de vedere organizational,
integrarea simularii in actul decizional asigura
imbundtdtirea capacitatii proprii de a lua decizii prin
imbundtdtirea continud si optimizarea conceptelor,
a structurilor si a dispozitivelor de lupta. Din punct
de vedere tehnic, integrarea simularii determina
integrarea in structura functionald a sistemelor de
comanda si control ceea ce conduce la cresterea
capacitatii de optimizare a viitoarelor structuri de
forte si mijloace. Sub aspect doctrinar, operational,
intrebuintarea simularii in procesul de planificare
devine o necesitate datoritd faptului ca ea sprijind
si asigura dezvoltarea doctrinei si a tacticilor prin
sprijinul operational pentru planificare, executarea
si analiza operatiilor $i, nu in ultimul rand, prin
posibilitatea  executarii  repetitiilor  generale
inaintea misiunilor care contribuie la dezvoltarea
procedurilor de operare.

In final, faptul ca in viitor simularea va fi o
metoda obisnuita, element inseparabil al procesului
decizional si al celui de instruire este o certitudine.
Interconectarea sistemelor de arme cu cele de
simulare va permite atat pe timpul actiunilor
militare reale, cat si in plan virtual, prelucrarea
datelor si informatiilor reale, ceea ce poate facilita
acumularea unei experiente superioare in pregatirea
si desfasurarea operatiilor.

Aceasta lucrare a fost posibild prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” §i,,0Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a

Cercetatorilor de Elitd — ,,SmartSPODAS”.
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1 Costache Codrescu et al., Antrenarea asistata de
calculator a statelor majore, Editura Militard, Bucuresti,
1997, p. 52.

2 Tulian Martin, Modelarea si simularea actiunilor
militare, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”,
Bucuresti, 2009, p. 87.

3 Doctrina planificarii
Romdniei, Bucuresti, 2008, p. 35.

4 Ibidem, p. 37.

5 Revista ,,Gandirea Militara Romaneasca”, Nr. 2/
2010, p. 12.

6 Iulian Martin, Modelarea si simularea actiunilor
militare, Editura Universitétii Nationale de Apérare ,,Carol I”,
Bucuresti, 2009, p. 204.
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COOPERAREA REGIONALA SI SECURITATE
A REGIUNII EXTINSE A MARII NEGRE
IN CONTEXTUL GLOBAL ACTUAL

REGIONAL COOPERATION AND SECURITY OF WIDER
BLACK SEA REGION IN CURRENT GLOBAL CONTEXT

Ing.drd. Marius ROSU*

Modificarea configuratiei generale dupa anumite criterii ale statelor din Regiunea Extinsd a Marii Negre a condus,
inevitabil, la destructurdri ale echilibrului politic regional si mondial, urmate de procese active, uneori periculoase, de
reasezare a controlului principalelor zone strategice.

Schimbarea contextului strategic, in special pentru statele din Regiunea Extinsd a Marii Negre, este insotita si de
amplificarea si diversificarea unor factori de risc interni, a caror evolutie negativa pentru securitatea statelor poate fi stimulata
si de adancirea situatiilor de criza politica, sociald, militara si economica. Regiunea Extinsa a Marii Negre se confrunta, in
ultimii ani, cu o frecventd din ce in ce mai ridicata, cu fenomenul migratiei internationale. Acest flagel reprezintd unul dintre

efectele negative produse de globalizare.

The general configuration changes according to certain criteria of the countries in the Wider Black Sea Region led
inevitably to the destructuring of regional and global political balance followed by active, sometimes dangerous, processes

of relocation the control of the main strategic areas.

Changing the strategic context, especially for countries in the Wider Black Sea Regionis accompanied by amplification
and diversification of internal risk factors, whose negative development for the security of states can be stimulated by the
deepening political, social, military, and economic crises. Wider Black Sea Region has faced in recent years the increasing
frequency of international migration. This scourge is one of the negative effects of globalization.

Cuvinte-cheie: context strategic; mediul de securitate; conflicte inghetate; migratie ilegald; NATO; Rusia; UE;

Ucraina.

Keywords: strategic context, security environment; frozen conflicts; illegal migration;, NATO; Russia; EU; Ukraine.

Globalizarea este un proces care presupune,
in principal, extinderea dezvoltarii prin cresterea
spatiu. In plan economic, globalizarea se manifesta
in cadrul procesului de reforma, unde privatizarea
intreprinderilor poartd amprenta globalizarii.

Omenirease aflain fazain care criza economica,
financiara, politicd si de mediu s-a extins de la
nivel local la nivel regional si mondial. Diferitele
tipuri de crize se suprapun si se interconecteaza,
amplificandu-se reciproc, cu efecte ce depasesc
zona crizelor, intrand 1n cea a preconflictelor si a
conflictelor.

Dupa caderea Cortinei de fier, majoritatea
statelor din Regiunea Extinsd a Marii Negre au

*Garda de Coasta, Constanta
e-mail: rosu.marius@outlook.com
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trecut printr-un proces major de reasezare pe noi
baze economice si politice. Astfel, economia de
piata a inlocuit economia de tip centralizat specifica
statelor foste socialiste aflate in sfera de influenta
sovietica.

In perioada 2007-2008 a izbucnit criza
financiard internationald, avand un impact foarte
mare asupra celor mai puternice economii ale
lumii care erau considerate pand in acel moment
foarte stabile. Fara interventia masiva si sustinuta
a autoritatilor publice de a sprijini bancile, efectele
si amploarea ar fi fost si mai dezastruoase, desi
institutiile bancare au reprezentat principalii
vinovati ai crizei financiare.

O combinatie colosala de datorii private, create
de o inginerie necontrolatd a capitalului fictiv, s-a
adaugat datoriilor publice ale celui mai ndatorat
stat al lumii, Statele Unite ale Americii, prabusindu-se
apoi si dezechilibrand toate pietele de capitaluri
importante.




Criza a depasit rapid frontierele imaginare ale
sectorului financiar bancar, trecand ca o tornada
peste sectorul asigurarilor, intrdnd mai apoi cu
repeziciune in economia mondiala.

Criza economicd mondialda s-a propagat pe
principiul efectului de domino de la vest la est,
influentdnd masiv si economiile statelor in curs de
dezvoltare din Regiunea Extinsa a Marii Negre,
aflate 1n tranzitie de la economia centralizata de tip
comunist la cea capitalista de tip democratic.

Confruntareacelor doudmariblocuriideologice
constituite, pe de-o parte, din Rusia si China,
ce sustin modelul economic al autoritarismului
capitalist, iar pe de alta parte, SUA si UE, ce
promoveaza capitalismul democratic, ne releva
faptul ca statele occidentale produc globalizarea
economicad, iar ideile puse deja in practica au
fost preluate de catre Rusia si China, ce consuma
globalizarea economica.

Trebuie amintit faptul ca implozia fostei
URSS a survenit din interior provenind din cauze
economice si nu a fost implozie ideologica de
tip politic. Si atunci, ca si in prezent, liderii de la
Moscova au pierdutdin vedere presiunea economica
in continud crestere in detrimentul investitiilor in
aparare si tehnica militara.

Oficial, Federatia Rusd alocd anual un procentaj
cuprins intre 3 si 4% din PIB pentru investitiile
destinate apararii si tehnicii militare, dar neoficial
se crede ca Rusia ar aloca pana la 30% acestui sector
deosebit de important pentru sustinerea ambitiilor
sale expansioniste.

Datorita succesiunii diferitelor guverne caree
au condus Ucraina $i modului oscilant de a pendula
intre Uniunea Europeana si Federatia Rusa, statul
vecin a fost Tn imposibilitatea de a duce la bun
sfarsit politicile economice de integrare Tn Uniunea
Europeana. Astfel, la 21 noiembrie 2013, guvernul
de la Kiev a facut public un comunicat prin care a
anuntat cd va suspenda negocierile pentru semnarea
Acordului de asociere cu UE invocand motive care
tin de ,,securitatea nationala” a Ucrainei $i intentia
de a reveni la relatiile economice privilegiate cu
statele membre ale CSI'.

Decizia surprinzatoare a autoritatilor de la
Kiev a fost adoptata in contextul in care negocierile
cu Bruxelles-ul erau aproape finalizate (pe agenda
bilaterala se mai afla doar chestiunea controversata
a eliberarii din Inchisoare a fostului premier lulia
Timosenko) si al unor presiuni economice exercitate
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de Federatia Rusa.

Economia ucraineand era aproape de
colaps, dupa ce, in august 2013, Fondul Monetar
International inghetase negocierile cu Kievul pentru
acordarea unui Tmprumut, deoarece autoritatile
ucrainene nu adoptasera reformele prevazute in
acordurile anterioare (in principal, reducerea sau
eliminarea subsidiilor pentru pretul la gazul natural
furnizat consumatorilor casnici).

Bruxelles-ul se angajase sa sprijine financiar
Ucraina si sa faciliteze negocierile cu reprezentantii
FMI in schimbul semnarii acordurilor si a
implementdrii reformelor, dar suma exactd a
imprumuturilor care urmau sa fie acordate Kievului
era incd pe agenda negocierilor’.

Decizia guvernului de a ingheta negocierile
cu UE a determinat aparitia unor proteste masive
in Kiev si in principalele orase din vestul, estul si
sudul Ucrainei, situatie care a dus la aparitia unei
crize politice In Ucraina, finalizatd in 28 ianuarie
2014, cu demisia premierului si a Intregului aparat
guvernamental®.

Mediul de securitate in Regiunea Extinsd a
Marii Negre a suferit modificari substantiale in
urma evenimentelor militare ce s-au desfasurat in
Ucraina, stat care parea s fie sigur pe mijloacele
sale politice, militare si diplomatice si care nu a
dat semne in a avea probleme de coeziune interna.
Totusi, se distingeau faliile ideologice si religioase,
vestul catolic proeuropean fiind in antiteza cu estul
ortodox prorus, zona capitalei Kiev reprezentand o
a treia regiune distinctd, populatia de aici fiind o
mixturd intre cele doua religii si ideologii.

Numim agresiune ,,un atac sau o interventie
ilegald, nejustificata, incorectd sau imorald din
partea unui stat sau a agentilor acestuia impotriva
altuia™.

La inceputul anului 2014, in Ucraina a avut loc
o agresiune evidenta din partea Federatiei Ruse,
operatie dusa in toate mediile, si anume: terestru,
aerian, informatic, mediatic si psihologic. Aceste
evenimente au condus la ocuparea Peninsulei
Crimeea de forte armate ce nu aveau insemne
statale.

Anterior, Rusia semnase tratatul de frontiera cu
Ucraina, iar prin Memorandumul de la Budapesta,
Federatia Rusa garanta integritatea teritoriala a
Ucrainei. Actul din capitala Ungariei este un tratat
international semnat la 5 decembrie 1994 intre
Ucraina, Statele Unite, Marea Britanie si Rusia.
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Memorandumul se refera la dezarmarea nucleara
a Ucrainei si prevede garantii de securitate a
independentei sale. Prin acest tratat, Ucraina a
renuntat la armele nucleare sovietice de pe teritoriul
sau care au fost transferate catre Federatia Rusa.

Procesul de anexare a Crimeei a starnit multe
controverse si este considerat de catre Uniunea
Europeana, OSCE, NATO si ONU drept o anexare
ilegald, care a inceput ca urmare a interventiei
Rusiei in Republica Autonomad Crimeea si in
orasul Sevastopol, diviziuni administrative ale
Ucrainei. Dupa ce autoritdtile locale nerecunoscute
si-au declarat independenta fatd de Ucraina, au
organizat un referendum, sub ocupatie militara
rusda, referendum nerecunoscut si considerat
ilegal de guvernul de la Kiev si de comunitatea
internationald. In final, alipirea teritoriului nou
cucerit la Federatia Rusa nu a reprezentat decét
o formalitate, oficializata de catre presedintele
Vladimir Putin, in 18 martie 2014.

Parteneriatul strategic al Statelor Unite ale
Americii cu Federatia Rusd este acum serios
»gripat” din cauza recentului conflict armat din
Ucraina. Oficialii rusi si americani s-au intalnit,
imediat dupa Summitul NATO din Tara Galilor, din
11.09.2014, la Moscova, in cadrul unor consultari
cu privire la aspecte legate de punerea 1n aplicare
a Tratatului privind fortele nucleare intermediare,
datand din anul 1987. Acest tratat prevedea
eliminarea rachetelor cu raza medie si scurtd de
actiune, intrand 1n vigoare la 1 iunie 1988.

Tratatul stipuleazd renuntarea la producerea,
testarea si implementarea rachetelor balistice si
de croaziera, lansate de la sol, cu raza medie, de
la 1.000 pana la 5.500 de kilometri, si raza scurta,
de la 500 pana la 1.000 de kilometri. Statele Unite
au acuzat, in repetate randuri, Federatia Rusa de
incalcarea unor prevederi ale tratatului.

Relatia Statelor Unite cu Turcia si parteneriatul
SUA-Ucraina sunt alte initiative importante
regionale. Turcia este un actor puternic regional,
demn de luat in seama, fiind aliatul traditional al
americanilor in Regiunea Marii Negre.

Ca urmare a Summitului NATO de la New
Port din Tara Galilor, Alianta Nord-Atlantica a
decis sa nu se implice prin furnizarea de armament
si capacitati militare in conflictul dintre Ucraina si
separatistii prorusi sustinuti de cdtre Moscova.

NATO a sustinut, prin vocea secretarului
general al Aliantei, Anders Fogh Rasmussen, faptul
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ca fiecare stat membru aliat poate hotari daca va
furniza tehnicd militara Ucrainei.

La Summitul din Marea Britanie s-a luat o
hotarare deosebit de importanta pentru Romania
si anume ca tara noastrd va fi coordonatorul si
decidentul in materie de politici de securitate
cibernetica in cadrul Aliantei, ceea ce denota
faptul ca este apreciatd, in mod deosebit, valoarea
resurselor umane si expertilor din domeniu.

Modificarea configuratiei generale dupa
anumite criterii ale statelor din Regiunea Extinsa a
Marii Negre a condus inevitabil la destructurari ale
echilibrului politic regional si mondial, urmate de
procese active, uneori periculoase, de reasezare a
controlului principalelor zone strategice.

Schimbarea contextului strategic, in special
pentru statele din Regiunea Extinsa a Marii Negre,
este insotitad si de amplificarea si diversificarea unor
factori de risc interni, a caror evolutie negativa
pentru securitatea statului poate fi stimulatd si
de adancirea situatiilor de crizd politica, sociala,
militard si economica.

Complexitatea fenomenelor existente in
viata de zi cu zi nu poate fi explicatd numai prin
interactiunea catorva variabile, totusi razboiul
si diplomatia vor ramane, intotdeauna, la fel de
necesare si de periculoase in acelasi timp.

Atat relatiile transnationale, cat si cele
interstatale implicd miscarea peste granitd a
»ceva”, mergand de la oameni si materiale pana
la idei. De aceea, cele doua niveluri sunt strans
interdependente. Miscarea directd dintr-un stat
in altul poate pune in pericol securitatea statelor.
Consecinta unei astfel de migcari poate fi un conflict
deschis, cum este cel dintre Federatia Rusa si
Ucraina, sau un conflict de mica intensitate asociat
cu lupta Tmpotriva criminalitdtii internationale, cum
sunt conflictele inghetate din Transnistria, Nagorno
Karabah, Abhazia si Osetia de Sud.

Regiunea Extinsa a Marii Negre se confrunta
in ultimii ani cu o frecventa din ce in ce mai ridicata
cu fenomenul migratiei internationale. Acest flagel
reprezintd unul dintre efectele negative produse de
globalizare. La inceputurile aparitiei fenomenului,
migratia tinea cont de anumite limitdri, cum sunt:
afinitatile lingvistice si culturale.

Treptat, migratia a ajuns sd reprezinte
promisiunea unei vieti mai bune, devenind
raspunsul imediat la constrangerile economice




si sociale din statele de origine ale emigrantilor.
Migratia internationald constituie un exemplu de
interdependenta care ne afecteaza pe toti deopotriva:
indivizi, state si actori nonstatali.

Instabilitatea economica, lipsa unei perspective
sociale durabile, izbucnireasireaprinderea focarelor
de razboi din Regiunea Extinsa a Marii Negre si
din Orientul Apropiat afecteazd grav siguranta
cetdtenilor regiunii.

Migratia populatiilor din Orientul Apropiat,
dar si din Ucraina, Georgia, Moldova, Azerbaidjan,
Armenia — state care au resimtit din plin efectele
insecuritdtii — are potentialul de a spori presiunea
asupra resurselor statelor de tranzit si de destinatie.
Fenomenul migrationist schimba uneori compozitia
etnicd, semanand germenii unor conflicte culturale
sau religioase.

Astfel, migratia, potentata de globalizare,
devine un subiect de securitate.

Situatia de securitate din Regiunea Extinsa
a Marii Negre a devenit foarte sensibilda in
urma declansarii razboiului de tip hibrid, acesta
imbinand conflictul de tip clasic cu dezinformari in
toate mediile purtat de Federatia Rusa pe teritoriul
Ucrainei. Rusia a dat un semnal foarte clar, in
anul 2008, in Georgia, de revenire la ambitiile
expansioniste. Acest semnal a fost tratat cu o
oarecare lejeritate de NATO si Uniunea Europeana,
in 2014 ajungand in fata faptului Implinit ca Rusia
sd anexeze Crimeea printr-o invazie purtatd aerian si
terestru. Estul Ucrainei este, de asemenea, controlat
de Moscova, toate evenimentele secesioniste
din regiunile Donbas, Lugansk si Mariupol fiind
finantate §i sustinute cu armament.

Starea de insecuritate din Ucraina s-a propagat
cu repeziciune si este predominanta in Republica
Moldova, stat pe teritoriul caruia se afld un corp de
armata al Federatiei Ruse, stationat in Transnistria,
inca de la proclamarea independentei sub pretextul
mentinerii §i asigurdrii neutralitdtii declarate prin
Constitutie.

Eforturile si actiunile strategice ale Romaniei
sustin demersul international al Republicii
Moldova, ce are oportunitatea majora, odatd cu
votul proeuropean de la alegerile din iarna anului
2014, de aintra in NATO si UE prin aderarea directa
la cele doud Organizatii cu vocatie de securitate sau
prin alipirea la tara mama si revenirea in granitele
trasate de dinaintea celui de-al Doilea Razboi
Mondial.
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Dintre actiunile de apropiere ale Romaniei
fatd de Republica Moldova amintesc realizarea
gazoductului de importantd strategica lasi —
Ungheni, rutd ce ajuta statul vecin in demersurile
sale de redobandire a independentei energetice fata
de Federatia Rusa; ajutorul financiar direct acordat
Republicii Moldova de Guvernul Romaniei;
sustinerea prin proiecte de dezvoltare culturala si de
redobandire a obiceiurilor si a traditiilor romanesti;
acordarea de burse studentilor din Republica
Moldova care invatd in Romania.

Conflictul din Transnistria rdmane, pentru
moment, unul inghetat si constituie problema de
securitate a Republicii Moldova. Actionand pe
baza rationamentului deductiv putem afirma ca
in eventualitatea in care Republica Moldova va
face un pas major de apropiere ciatre Romania si,
implicit, catre NATO si UE, Federatia Rusa ar
putea sa reactioneze intr-un mod similar cu cel in
care a actionat in Ucraina.

Astfel, aprinderea focarului de rdzboi din
Ucraina, ce se afla in vecinatatea Transnistriei,
coroborat cu conflictele inghetate din Caucaz,
conduce la o situatie regionald de securitate foarte
tensionatd, devenind un adevarat butoi cu pulbere.

Prin politica externd extrem de agresiva,
de
rezistentd ale Ucrainei, ci coeziunea §i rezistenta
statelor vestice SUA, Franta, Germania, Marea
Britanie.

Situatia de securitate din Regiunea Extinsa
a Marii Negre este foarte complicatd, aceasta
zona riscand sd nu tind pasul cu efectele pozitive
ale globalizarii si exploziei tehnologice. Mediul
economic din regiune bate pasul pe loc in unele
state, Tn timp ce in altele a intrat Tn recesiune, ajutat
fiind, pe de-o parte, de criza financiard si economica
mondiald, iar pe de alta parte de criza regionald de
securitate declansata de evenimentele din Ucraina.

eqe vy

Concluzii

Situatia de securitate din Zona Marii Negre a
suferit modificari esentiale, deoarece s-a schimbat
paradigma de securitate regionala datorita
schimbarii atitudinii strategice fundamentale a
Federatiei Ruse. Pacea si securitatea in Regiunea
Extinsa a Marii Negre sunt rezultatul sumei pacii si
securitatii fiecaruia dintre statele membre ale zonei
largite pontice si nu pot fi obtinute fara cooperarea
lor totala.
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Federatia Rusa incearcd sa-si creasca nivelul
de securitate propriu prin stoparea procesului de
extindere spre est a NATO si UE. Astfel, incercarea
Rusiei de a obtine securitate sporitd induce o stare
de insecuritate n intreaga Regiune a Marii Negre.

Anexarea Crimeei, din punct de vedere al
legislatiei internationale, a finsemnat aparitia
unui conflict intre Ucraina si Federatia Rusa. Pe
langa faptul cd anexarea incalcd un sir de tratate
internationale privind integritatea teritoriald a
Ucrainei, ea semnificd aplicarea fortei in relatiile
interstatale, ceea ce ¢ ilegal conform cartei ONU?®.

Nu poti construi nimic temeinic pe baze
durabile daca securitatea sociald, economica,
politica si culturald sunt afectate intr-o masura
atdt de mare incat institutiile statului de drept
nu mai functioneaza. Astfel, Ucraina a ajuns in
imposibilitate partiala de a se guverna si se afla la
un pas de esec statal.

Negocierile dintre separatigtii  din  estul
Ucrainei, sustinuti de Kremlin §i guvernul de la
Kiev, reprezintd drumul sigur catre permanentizarea
conflictului, deoarece nimic nu este permanent
decat provizoratul, toate aceste actiuni fiind
repetate de catre Moscova si in Transnistria, dar
si in conflictele inghetate din Caucaz. Incetarea
partiala a conflictului din Ucraina reprezinta o pace
stramba si nu un razboi drept.

Concluzionand, putem afirma, fard indoiala,
cd, In cazul agresiunii armate a Federatiei Ruse din
Ucraina, dreptul fortei a primat cu siguranta fortei
dreptului international.

Dupa ultimele evenimente petrecute in Ucraina
si In urma desfasurdrii Summitului NATO din
Marea Britanie se observa o repozitionare a fortelor
armate ale Aliantei pe flancul Estic si 0 mai mare
preocupare in vederea acordarii de fonduri banesti
pentru inzestrare militard, modernizare §i achizitii
de noi capabilitati necesare pentru asigurarea unei
securitdti regionale care sd permitd dezvoltarea
economica si sociala continua a statelor aliate.

Discontinuitatea In  domeniul  politic
demonstratd de Ucraina prin pendularea intre
Uniunea Europeana si Federatia Rusa este un
exemplu elocvent pentru actiunile de infaptuire a
politicii externe a celorlalte state din regiune. In
opinia mea, statele din Regiunea Extinsda a Marii
Negre nu-si mai pot permite discontinuitati in
domeniul politic si, mai mult, ar trebui sa faca
pasi concreti in promovarea unei ordini si culturi
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a cooperarii zonale, acesta fiind un demers politic
profund si de durata, facilitat de cunoasterea
strategica.

La trecerea unui sfert de secol de la caderea
Cortinei de fier, Regiunea Extinsd a Marii Negre
se confruntd cu o situatie precard de securitate
in care principalele probleme sunt: confruntarile
etnice; tranzitia economica indelungatd in statele
foste socialiste; cresterea numarului imigrantilor
si refugiatilor; degradarea accentuata a mediului;
conflictele culturale si religioase.

Statele care fac parte din Regiunea Extinsa
a Marii Negre trebuie sa depdseasca stadiul
de intelegere ulterioarda a unui eveniment, sa
valorifice lectiile invatate si sd ajunga la stadiul de
anticipare.

Cunoasterea strategica este cheia conturarii
intereselor si stabilirii prioritatilor. Cea mai
puternicaresursapentruconstientizareaproblemelor
si urgentarea solutiondrii lor este cunoasterea
strategica®.

NOTE:

1 Institutul Diplomatic Roman, Policy Paper nr. 7 /
2014.

2 Ibidem.

3 http://jurnalul.ro/stiri/externe/guvern-ucraina-
demisie-660055.html, accesat la 11.11.2014.

4  Graham Evans, Jeffrey Newnham, Dictionar de
relatii internationale englez-roman, Editura Universal Dalsi,
Bucuresti, 2001, p. 19.

5 http://fumn.eu/conflictul-din-ucraina-intre-conflict-
intrastatal-si-razboi-interstatal, accesat la 20.11.2014.

6 George Cristian Maior, Serghei Konoplyov,
Cunoastere strategica in zona extinsa a Marii Negre, Editura
Rao, Bucuresti, 2011, p. 11.
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PROVOCARI ALE INVATAMANTULUI SUPERIOR
MILITAR ROMANESC IN ETAPA INTEGRARII DEPLINE
A TARII NOASTRE iN NATO SI IN UNIUNEA EUROPEANA

CHALLENGES FOR THE ROMANIAN HIGHER MILITARY
EDUCATION AT THE STAGE OF FULL INTEGRATION
INTO NATO AND EUROPEAN UNION

Drd. Mihaela POPESCU*

Strategia de Transformare a Armatei Romdniei prevede trei etape de parcurs pentru asigurarea succesului procesului
de transformare a Armatei Romaniei si sincronizarea acestuia cu transformarea NATO si a Uniunii Europene, perioada
2016 - 2025 fiind ,,Etapa integrarii depline in NATO si Uniunea Europeana”. Acest articol prezinta orientdrile la nivelul
NATO si al Uniunii Europene in domeniul invatamantului superior militar si masurile care se impun la nivel national pentru
compatibilizarea deplind a invatamantului superior militar romanesc cu cel din spatiul euroatlantic.

In order to succeed in the process of Romanian Armed Forces transformation, there are three stages to be followed, and
the period 2016 — 2025 is ,, The stage of full integration into NATO and European Union”, as mentioned in the document
“"Romanian Armed Forces Transformation Strategy”. This paper presents NATO and European Union views on higher
military education and our opinion on the actions to be taken at national level, in order to get full compatibility with the

higher military education in Euro-Atlantic space.

Cuvinte-cheie: invatdmant superior militar; transformarea Armatei Romaniei.
Keywords: higher military education;, Romanian Armed Forces transformation.

Integrarea deplina a Romaniei 1n NATO si in
Uniunea Europeana este un deziderat al perioadei
2016 - 2025, care presupune reprezentarea Armatei
Romaniei in toate structurile euroatlantice si
contributiaromaneasca semnificativa la formularea
si la atingerea obiectivelor acestor structuri.

Analistii  militari  incearcd sd schiteze
trasaturile razboiului viitorului, intr-un context
in care vulnerabilitatile, riscurile i amenintarile
de tip clasic vor coexista cu provocarile actuale:
globalizarea, terorismul, proliferarea armelor
de distrugere Tn masa, criminalitatea organizata,
catastrofele naturale, conflictele si crizele
internationale. Pentru a face fata acestor provocari,
cerintele pentru structura de forte a Armatei
Romaniei sunt: adaptabilitatea, superioritatea
informationald si viteza de reactie, compunerea

*Casa Corpului Didactic Cluj-Napoca;
Colegiul Economic ,,Iulian Pop” Cluj-Napoca
e-mail: mihaela.popescu2012@yahoo.com
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modulard, gradul ridicat de dislocare, capacitatea
de a actiona intrunit, capacitatea de a desfasura
concomitent si in mod sustinut misiuni de lupta, de
mica sau mare intensitate, In cadrul aceluiasi spatiu
de angajare’.

Din aceasta perspectiva, invatdimantul superior
militar romanesc trebuie sd asigure resursa umana
pregdtita sa actioneze atat Impotriva amenintarilor
conventionale, cat sia celor asimetrice, independent
sau 1n cadrul NATO. Strategia de Transformare a
Armatei Romaniei prevede trei etape de parcurs
pentru asigurarea succesului procesului de
transformare a Armatei Romaniei si sincronizarea
acestuia cu transformarea NATO si a Uniunii
Europene:

a) etapa finalizarii restructurdrilor de baza
(2005 - 2007);

b) etapa integrarii operationale in NATO si in
Uniunea Europeana (2008 - 2015);

c) etapa integrarii depline In NATO si in
Uniunea Europeana (2016 - 2025)*.
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Obiectivele Strategiei de transformare

a Armatei Roméaniei in domeniul invatiméantului

superior militar si masuri care se impun

in etapa 2016-2025

Strategia de transformare a Armatei Romaniei
prevede pentrudomeniul ,,Managementul resurselor
de aparare”, subdomeniul , Resurse umane”,
obiectivul specific ,,Remodelarea invatamantului
militar”, care presupune ,realizarea unui sistem
suplu, eficient si economic, in acord cu necesarul
de formare si dezvoltare profesionala a personalului
Armatei, precum si compatibilizarea deplind a
invatamantului militar romanesc cu Invatdmantul
national si cu cel din spatiul euroatlantic,
concomitent cu promovarea si dezvoltarea valorilor
si traditiilor Armatei Romaniei’™.

Pentru fiecare obiectiv al etapei 2016 - 20254
sunt schitate, in continuare, orientarile la nivelul
NATO si masurile care, in opinia noastra, se impun
la nivel national pentru compatibilizarea deplind a
invatamantului superior militar romanesc cu cel din
spatiul euroatlantic. De asemenea, m-am raportat si
la orientdrile in domeniu la nivelul tarilor Uniunii
Europene, avand in vedere atentia deosebitd pe
care uniunea o acorda invatamantului ca mijloc
de realizare a dezideratului ,,crestere inteligenta:
dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare™.

Obiectivul 1 Definitivarea si implementarea
prevederilor, publicatiilor, standardelor si cerintelor
NATO privind organizarea si desfasurarea
invatamantului militar

La nivelul NATO se elaboreaza standarde si
cerinte, publicate in documente precum: STANAG
(Standardization  Agreement), AACP (Allied
Acquisition Practices Publication), AAP (Allied
Administrative  Publication), AASTP (Allied
Ammunition Storage and Transport Publication),
AECTP (Allied Environmental Conditions and
Test Publications), AEDP (Allied Engineering
Documentation Publication), AJP (Allied Joint
Doctrine), AOP (A4ir Operation Procedures),
AQAP (Allied Quality Assurance Procedure),
ARMP (Allied Reliability and Maintainability
Publication), ATP (Allied Tactical Publication),
AdatP (Allied Data Publication).

Comisia Europeana publica periodic documente
privind organizarea si desfasurarea invatdmantului
superior, referitoare la: organizarea pe trei trepte

(licentd, masterat, doctorat), implementarea
sistemului  ECTS, recunoasterea diplomelor,
mobilitatea studentilor si cadrelor didactice,

cercetarea stiintifica, formarea continua etc.

Pentru implementarea prevederilor, publica-
tiilor, standardelor si cerintelor NATO, la nivelul
invatdmantului superior militar din Romania, se
impun urmatoarele masuri:

e revizuirea periodicda a curriculum-ului, in
acord cu cerintele si standardele formulate la
nivelul NATO si al Uniunii Europene;

e adaptarea permanenta a strategiilor si a
planurilormanageriale ale institutiilor de Tnvatamant
superior militar la cerintele Comisiei Europene
privind organizarea §i desfagurarea invatamantului
superior.

Obiectivul 2 Alinierea procesului de formare
si dezvoltare profesionala a personalului militar,
cu cel practicat in tarile membre NATO

,,B1-SC 75-2 Education and Training Directive”
este un ghid privind educatia si instructia, care are
scopul de a asigura o abordare comuna la nivelul
tarilor NATO, in domeniul educatiei si instructiei
trupelor, pentru operatiile prezente si viitoare®.
Principalele prevederi ale acestui document in
domeniul Tnvatamantului superior sunt:

e Descurajarea nucleara, forta de raspuns
NATO (operatii specifice Articolului 5 si operatii de
raspuns la crize), formarea liderilor si dezvoltarea
capabilitatilor reprezinta priorititi pentru educatie
si instructie’.

e Se pune accentul pe transferabilitate, in
sensul de preluare la nivel national a produselor
educationale pe care Alianta le-a dezvoltat deja,
considerandu-se ca aceasta este o abordare
pragmatica si in acord cu conceptul/filozofia Smart
Defence. In acest sens, se prevede crearea unui
cadru pentru acordarea de credite pentru descrierea,
masurarea si compararea rezultatelor invatarii care
va respecta standardele internationale de educatie
si asigurarea calitatii (International Educational
Standards and Ensuring Quality Assurance)®.

e Este incurajatd utilizarea standardelor
privind asigurarea calitdtii si acreditarea progra-
melor de educatie si instruire, pentru ca astfel se
contribuie la asigurarea interoperabilitatii®.

e Pentru perfectionarea pregatirii ofiterilor
este important spijinul acordat de catre expertii
din centrele de excelentd NATO si din consortiul/
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parteneriatul centrelor de educatie si de formare
(Partnership Training and Education Centres).

e c-Learningsi Blended Learning sunt metode
utile 1n procesul de invatare care vor beneficia de
o atentie sporita, avand in vedere avantajele pentru
utilizatori: flexibilitate, eficienta, posibilitatea de a
accesa o paleta largd de resurse.

In ceea ce priveste orientirile la nivelul Uniunii
Europene, retinem faptul cd, pentru perioada de
programare 2014 - 2020, Ministerul Fondurilor
Europene a decis finantarea unor activitati in
domeniul educational care au in vedere:

e exploatarea noilor tehnologii de informare
si comunicare in educatie;

e reformarea managementului
umane in sistemul educational;

e 1invatarea pe tot parcursul vietii'”.

Orecomandare a Grupului pentru Modernizarea
Invataimantului Superior este aceea de a asigura
certificarea pregatirii pedagogice a tuturor cadrelor
didactice din invatamantul superior pana in 2020'"'.

La nivelul Uniunii Europene a fost lansat
U-Multirank, un instrument de clasificare a
universitatilor bazat pe performanta in cinci
domenii: reputatia in domeniul cercetarii, calitatea
predariisiinvatarii, internationalizarea, transferul de
cunostinte si contributia la dezvoltarea regionala'.
Instrumentul a fost lansat in 2013 si utilizarea sa
va fi extinsd, in scopul sprijinirii studentilor in
alegerea universitatii in cunostinta de cauza.

Strategia Europa 2020 prevede, printre altele,
promovarea recunoasterii Tnvatarii nonformale
si informale’>. De asemenea, se considerd
prioritard consolidarea sistemului european de
credite transferabile (ECTS), pentru a imbunatati
recunoasterea studiilor in strainatate'®,

In vederea alinierii invatimdntului superior
militar romanesc la cel practicat in tarile membre
NATO si UE se impun urmdtoarele masuri:

e actualizarea permanentd a continuturilor
invatarii, cu accent pe operatii specifice Articolului
5 si operatii de raspuns la crize;

e adaptarea la viitorul cadru NATO privind
acordarea de credite pentru descrierea, masurarea
si compararea rezultatelor Tnvatarii;

e echivalarea tuturor specializarilor acreditate
cu specializdrile din institutii de invatdmant
superior civile;

e crearea unor centre pentru evaluarea si
certificarea rezultatelor 1invatarii in context

resurselor
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nonformal si informal'>;

e dezvoltarea  activitdtii ~ Departamentului
Regional de Studii pentru Managementul Resurselor
de Aparare (DRESMARA) si a Departamentului
Regional de Management al Crizelor si Operatii
Multinationale care functioneazda in cadrul
Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1”’;

e dezvoltarea activitatii centrelor de limbi
straiine din cadrul institutiilor de invatdmant
superior militar si infiintarea unor astfel de centre
acolo unde acestea nu exista (cu mai mult accent pe
studierea celei de-a doua limbi straine);

e dezvoltarea cooperarii cu institutii similare
din spatiul euroatlantic si nu numai, cu scopul
schimbului de bune practici, valorificarii produselor
educationale existente la nivelul NATO si
organizarii in parteneriat a unor cursuri de pregatire
in domeniul apararii;

e analiza oportunitatii pentru institutiile de
invatdmant superior militar de a utiliza instrumentul
U-Multirank, in vederea clasificarii la nivel
european;

e utilizarea unor metode de predare-invatare-
evaluare care valorifica potentialul noilor tehnologii
de informare si de comunicare (e-Learning si
Blended Learning) si care permit dobandirea de
catre studenti a unor competente transversale
(capacitatea de adaptare, capacitatea de a reactiona
rapid, capacitatea de a gestiona situatii de criza in
conditii de incertitudine, leadership, abilitdti de
comunicare, autonomia invatarii, deschiderea spre
invatarea pe tot parcursul vietii);

e diversificarea activitdtilor de cooperare
dintre institutiile de Invatamant superior militar pe
domeniul operatiilor Intrunite;

e realizarea de investitii in baza materiald atat
a celei privitoare la tehnica de lupta, cat si a celei
care sprijind e-Learning si Blended-Learning;

e gasirea unor solutii, in cadrul parteneriatelor
la nivelul UE, pentru punerea in comun a unor
elemente ale bazei materiale destinate practicii
studentilor militari;

e stimularea $i sustinerea participarii la
programeleinternationaledecercetaresitehnologice
in domeniul apararii si securitatii coordonate de
catre NATO si de catre Uniunea Europeand;

e atragerea in sistemul de Tnvatamant superior
militar a celor mai buni specialisti in domeniul
militar, prin masuri care vizeaza motivarea
acestora;




Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

e formarea continud a cadrelor didactice
din institutiile de invatamant superior militar pe
componenta pedagogica.

Obiectivul 3 Dezvoltarea invatamantului
distribuit la distanta

Comandamentul Aliat pentru Transformare
al NATO (Allied Command Transformation)
organizeaza programe de educatie si formare care
utilizeaza abordarea e-NATO: eficient, eficace,
la preturi accesibile si deschis. Sub egida NATO
se deruleazd o serie de programe de formare
prin sistemul invatamantului deschis la distanta:
e-ITEP (Electronic Individual Training and
Education Programme), ETOC (Education and
Training Opportunities Catalogue), e-Learning
(e-Learning Program Learning Management
System), NTG (portalul NATO Training Group),
eMTEP (Electronic Military Training and Exercise
Programme), e-ISAF (International Security
Assistance Force)'S.

Catalogul oportunitatilor de educatie si de
formare NATO (ETOC) include oferta centrelor
NATO, a partenerilor sdi si a altor organizatii
internationale, cu scopul conectdrii la comunitati
care Tmpdartadsesc aceleasi interese, in spiritul
abordarii cuprinzdtoare (Comprehensive
Approach). Cursurile pentru invdtdmant distribuit
la distantd se gasesc pe portalul http://jadl.act.
nato.int, iar informatiile referitoare la cursurile
derulate in sistem e-Learning se gasesc pe portalul
http://www.e-NATO.net"’. Scopul invatamantului
distribuit la distantd este de a asigura instrumente
pentru invatare in sistem sincron $i asincron,
oricand, oriunde si la cerere'®.

Comisia Europeand sprijina dezvoltarea
invatamantului distribuit la distantd, considerandu-1
ofacilitateaereidigitaleatatpentru formareainitiala,
cat si pentru formarea continua. Agenda Digitala
pentru Europa 2020 este una dintre initiativele
Strategiei Europa 2020, care are scopul de a
sustine exploatarea potentialului TIC in mai multe
domenii, inclusiv in educatie. Asociatia Europeana
a Universititilor de Invatamant la Distantd (EADTU
— European Association of Distance Teaching
Universities), promoveaza invatamantul deschis si
la distanta, acordand sprijin membrilor asociatiei in
vederea cooperarii acestora. Comisia Europeana de
Legiturd in Domeniul Invitimantului la Distanta
Online (European Online Distance Learning
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Liaison Committee) faciliteaza schimbul de opinii
in domeniul invatamantului deschis si la distanta,
precum si implementarea unor proiecte i programe
pentru integrarea TIC in educatie.

Deoarece utilizarea de catre cadrele didactice
a platformelor pentru invatamantul distribuit la
distantd necesitd competente specifice, Grupul
pentru Modernizarea Invatimantului Superior
recomanda sprijinirea lor in acest sens'’.

In vederea dezvoltarii invatimantului distribuit
la distantd, la nivelul Invatdmantului superior
militar din Roménia se impun urmatoarele masuri:

e diseminarea oportunitatilor de formare
continud in randul ofiterilor romani, aga cum sunt
acestea prezentate in Catalogul oportunitatilor de
educatie si de formare NATO (ETOC — Education
and Training Opportunities Catalogue);

e implementarea unor proiecte §i programe
finantate de Comisia Europeana pentru integrarea
TIC 1n educatie si folosirea instrumentelor ADL;

e dezvoltarea ofertei de cursuri distribuite la
distanta prin platforma ILIAS de catre Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I” si implicarea in
aceastd activitate a celorlalte institutii de invatamant
militar superior din tard;

e cooperarea cu institutii similare din spatiul
euroatlantic, in vederea dezvoltarii de platforme de
invatare 1n sistem ADL;

e derularea unor activitati de formare continua
pentru cadrele didactice, in vederea dezvoltarii
competentelor necesare utilizarii platformelor
pentru invatamantul distribuit la distanta.

Obiectivul 4 Eficientizarea fluxului informa-
tional §i a cooperarii intre institutiile militare de
invatamant

La nivelul NATO, Programul pentru educatie
si dezvoltare in domeniul securitatii (Defence
Education and Enhancement Programme — DEEP)
asigurd colaborarea dintre expertii in educatie
militard din tarile NATO si a celor partenere,
pentru dezvoltarea curriculumului si a metodelor
de invatare. Anual are loc conferinta comandantilor
institutiilor militare de Invatimant superior,
cu scopul promovarii cooperdrii dintre aceste
institutii si facilitarea schimbului de experienta
si bune practici. Editia din mai 2014 a acestei
conferinte s-a desfasurat la Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I” din Bucuresti si a reunit
reprezentanti ai institutiilor de invatdmant superior
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militar din lume, reprezentanti ai Centrului pentru
Politica de Securitate de la Geneva si ai Centrului
European pentru Studii de Securitate ,,George C.
Marshall”, precum si reprezentanti ai unor institutii
nonguvernamentale si parteneri globali.

In Rezolutia Parlamentului European din 12
septembrie 2013 referitoare la structurile militare
ale UE — situatia actuald §i optiuni viitoare, sunt
cateva precizdri legate de invatamantul militar,
incurajandu-se urmatoarele initiative:

e participarea institutiilor europene de educatie
si instructie militara la programul Erasmus;

e schimburile de tineri ofiteri prin programul
Erasmus militar;

e organizarea comuna de cursuri de pregatire
in domeniul apararii®.

Una dintre initiativele cele mai importante ale
Uniunii Europene este programul ERASMUS +, un
programindomeniul educatiei, formarii profesionale,
tineretului si sportului, care se deruleaza in perioada
2014 - 2020. Programul prevede trei actiuni-cheie:
mobilitdti pentru invatare; cooperare pentru inovare
si schimb de bune practici; sprijin pentru reforma
politicilor.

In ceea ce priveste participarea studentilor la
schimburile dintre universitati, se prevede ca pana
in 2020 proportia celor care incheie o perioada de
studii sau de formare in strainatate sa fie de 20%
din totalul acestora?'.

O altad initiativd europeand este Exchange of

Military Youg Officers (Erasmus militar), care
are scopul de a sprijini formarea elitelor militare
in domeniul asigurdrii interoperabilitatii si pentru
a facilita dezvoltarea unei culturi a apararii si
securitatii europene.

U-map este un instrument creat pentru
descrierea universitdtilor din Europa si oferta lor
educationald, in vederea eficientizarii fluxului
informational §i a cooperarii dintre institutiile de
invatamant superior din Europa®.

Un raport al Agentiei Executive pentru
Educatie, Audiovizual si Culturd P9 Eurydice
specifica necesitatea unui echilibru in fluxurile de
mobilitate, la primire si la trimitere®. De asemenea,
documentul prezintd cateva obstacole pentru
mobilitati care vor trebui inlaturate in perioada
urmatoare: finantarea, recunoasterea, competentele
lingvistice, organizarea curriculumului/studiilor,
aspecte juridice, informarea deficitara, situatia
personala a studentilor*.
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In vederea eficientizarii fluxului informational
si a cooperdrii cu institutiile militare de invatdmant
superior din NATO si Uniunea Europeana, lanivelul
invatdmantului superior militar din Romaénia se
impun, in opinia mea, urmatoarele masuri:

e participarea  activdi a  reprezentantilor
DRESMARA 1la actiunile Programului pentru
educatie si dezvoltare in domeniul securitatii;

e analiza oportunitatii pentru institutiile de
invatdmant superior militar de a deveni membre
U-map http://www.u-map.org/;

e cresterea numarului de studenti militari
participanti la mobilitdtile Erasmus +, pentru
atingerea unei rate a mobilitatilor de cel putin 20%
din numarul total al studentilor;

e cchilibrarea balantei de mobilitati, prin
cresterea atractivitatii programelor de studii pentru
studentii militari din strdinatate;

e participarea cadrelor didactice la vizite
de studiu in institutii de Invatdmant similare si
la manifestari stiintifice internationale dedicate
pedagogiei militare;

e dezvoltarea competentelor cadrelor didactice
din institutiile de invatdmant militar pe domeniul
managementului de proiect, in vederea valorificarii
oportunitatilor de cooperare cu institutii similare,
prin programul de finantare al Comisiei Europene
pentru perioada de programare 2014 - 2020.

Concluzii

Asadar, pentru atingerea  obiectivelor
prevazute in Strategia de Transformare a Armatei
Romaniei pentru etapa 2016 - 2025, in domeniul
invatdmantului superior militar sunt necesare
masuri pe trei coordonate:

a) Organizarea retelei institutiilor de
invatamant
e dezvoltarea  ofertei  educationale  si

actualizarea specializarilor acreditate, conform
nevoilor identificate atat la nivel national, cat si la
nivelul NATO si al Uniunii Europene;

e acreditarea unor specializari care sa isi
gaseascaechivalentul in specializarile dininstitutiile
de invatdmant superior civil;

e crearea cadrului pentru recunoasterea
si certificarea rezultatelor invatdrii in context
nonformal si informal;

e dezvoltarea cooperarii Intre institutiile de
invatdmant superior militar din Romania.

b) Cadrul pedagogic
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e adaptarea permanentd a curriculum-ului la
cerintele si standardele NATO si UE, cu respectarea
principiilor invatarii centrate pe student;

e utilizarea unor metode de predare-invatare-
evaluare care permit dobandirea de catre studenti a
unor competente transversale;

e redimensionarea  ponderii  activitdtilor
practice si teoretice 1n pregatirea studentilor
militari;

e acordarea unei atentii sporite studiului
limbilor straine, cu mai mult accent pe a doua limba
straind;

e utilizarea avantajelor oferite de noile
tehnologii de informare §i comunicare, precum si
de sistemul de invatdmant distribuit la distanta;

e dezvoltarea cooperdrii cu institutii de
invatamant superior similare §i cresterea numarului
de studenti si cadre didactice participante la
mobilitati;

e dezvoltareacercetdrii stiintifice siimplicarea
mai consistenta a studentilor Tn acest domeniu;

e participarea la programele internationale
de cercetare in domeniul apdrarii §i securitatii,
coordonate de NATO si Uniunea Europeana;

e dezvoltarea si innoirea bazei materiale.

¢) Perfectionarea pregatirii ofiterilor

e dezvoltarea ofertei de cursuri de formare
continud care utilizeaza sistemul de invatamant
distribuit la distanta;

e diseminarea oportunititilor de formare
continud in randul ofiterilor romani, aga cum sunt
acestea prezentate in Catalogul oportunitatilor de
educatie si formare NATO;

e organizarea unor cursuri de formare
continud in domeniul apardrii, in parteneriat cu
institutii de invatamant superior militar din tarile
NATO si UE;

e cresterea numarului de mobilitati in cadrul
initiativei europene Exchange of Military Youg
Officers (Erasmus militar).

Consider ca integrarea deplind a Romaniei in
NATO si in Uniunea Europeand depinde in mare
masura de integrarea prin educatie, aceasta fiind
componenta ,,soft” a oricarei strategii care priveste
realizarea unei structuri de forte la nivel national
capabile sd actioneze Intrunit si sa participe la
operatii multinationale.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
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cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” si,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a

Cercetatorilor de Elitd — ,,SmartSPODAS”.
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INFORMATIILE DIN SURSE DESCHISE —
DELIMITARI CONCEPTUALE

OPEN SOURCE INTELLIGENCE —
CONCEPTUAL DELIMITATIONS

Col.conf.univ.dr. ITon CALIN*

OSINT (Open Source INTelligence) pot constitui un punct esential de agregare pentru toate disciplinele de informatii.
Sursele deschise au avut din totdeauna un rol important in culegerea informatiilor clasificate. In acest articol, prin abordarea
elementelor teoretice doresc sa sustin ideea ca tipul solid de continut al OSINT contribuie semnificativ la cresterea gamei
surselor de informatii disponibile pentru personalul specializat al serviciilor de informatii pentru acoperirea necesarului
informational.

OSINT could constitute an essential aggregation pool for all the intelligence disciplines. The open sources have always
played a significant role in gathering classified information. In this paper, we approach theoretical aspects and try to support
the idea that robust content of OSINT highly contributes to the increasing range of intelligence sources that are available

for the intelligence agencies personnel in order to accomplish the informational requirements.

Cuvinte-cheie: informatii; OSINT; servicii de informatii; factori decizionali; analiza multisursa.
Keywords: intelligence; OSINT; intelligence agencies; decision makers, all sources analysis.

Evenimentele ultimului deceniu al secolului
al XX-lea au condus la transformari importante
nu numai pe scena relatiillor internationale
(incheierea  Razboiului  Rece,  modificarea
frontierelor unor state europene precum Germania,
Cehoslovacia sau Iugoslavia, extinderea NATO si
a Uniunii Europene), ci si in activitatea cotidiana
a individului uman. Deschiderea granitelor si
adoptarea progresului tehnologic inregistrat in
domenii, precum comunicatiile, transporturile si
tehnologia informatiei au condus la dezvoltarea
unui tip de societate cunoscut la scara larga
drept societatea informationald. Caracterizata de
intrebuintarea frecventa i in majoritatea domeniilor
de activitate a mijloacelor puse la dispozitie de
catre avansul tehnologic inregistrat in domeniul
tehnologiei informatiei i comunicatiilor, societatea
informationald are la bazd un concept controversat,
dar necesar, concept aflat in istoria omenirii inca de
la formarea primelor grupuri organizate de indivizi
umani: informatia.

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: jannotcalin@yahoo.com

Cunoscut publicului larg in special prin
intermediul literaturii politiste sau de aventuri,
conceptul de informatie §i tot ceea ce presupune
acesta (informatii militare, structuri, mijloace,
tehnici si metode specializate), conceptul de
informatie a inceput sa fie din ce in ce mai prezent
in literatura de specialitate in timpul desfasurarii
Rézboiului Rece, probabil si pe fondul dezvoltarii
literaturii academice de specialitate in domeniul
studiilor de securitate.

Aparitia strategiilor de securitate din ce In ce
mai punctuale, dar in acelasi timp din ce in ce mai
fundamentate stiintific, a condus la constientizarea
nevoii din ce in ce mai importante de informatii
care, puse la dispozitia factorilor decizionali,
sa fie folosite in scopul adoptarii de politici care
sa sustind, sd apere sau sd promoveze, dupa caz,
interesele nationale sau cele organizationale de tip
UE sau NATO.

Astfel, se poate afirma ca procesul de luare a
deciziei in domeniul securitatii nationale a influentat
direct aparitia si dezvoltarea studiilor in domeniul
informatiilor sau asa cum mai sunt cunoscute in
special, in literatura anglo-saxona, a studiilor de
inteligence.
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Prin intermediul acestui proces academic,
analiza conceptului de informatie s-a dezvoltat
aparand diverse definitii, taxonomii §i teorii care
s-u impus In ultimele cinci decenii, Incepand
de la abordarile de tip filosofic' ale lui Claude
Elwood Shannon si continuand cu abordari
diferite de tipul celor ale lui Warren Weaver? sau
in contemporaneitate cu cele ale lui Robert David
Steele’, cel din urma fiind si unul dintre cei mai
puternici sustindtori ai analizei informatiilor din
surse deschise.

Conceptul OSINT - perceptie si delimitari

in cadrul conceptual al informatiilor

Revenind la conceptul de informatie, voi aborda
in continuare aspectele de clasificare a informatiet,
in scopul de a delimita cdmpul de analiza necesar
radiografierii informatiilor din surse deschise.

Astfel, studiul literaturii de specialitate ne-a
condus catre concluzia ca, In general, informatiile
sunt clasificate dupa cateva criterii, $i anume:

e domeniul de interes ( politic, economic,
militar etc.);

e nivelul de actiune (strategic, operational,
tactic);

e statalitate (interne si externe);

e tipul informatiei (brutd, de bazi,
conjuncturald,estimativa, in timp real, finita etc.);

e nivel clasificare (clasificate, neclasificate);

e sursa de culegere (surse umane, surse
tehnice, surse deschise etc.).

Clasificarea informatiilor redatad anterior
introduce 1n campul nostru de cercetare o
caracteristici importantd a subiectului acestui
articol, si anume faptul cd informatiile din surse
deschise sunt denumite astfel dupa sursa de culegere
a acestora, aceastd caracteristicd sprijinindu-ne
in a avansa o definitie. Astfel, se poate afirma ca
informatiile din surse deschise (OSINT) reprezinta
procesul  specific de identificare, culegere,
colationare, procesare §i diseminare a informatiilor
din surse deschise.

Totusi definitia avansatd poate fi clarificata,
prin clasificarea surselor deschise largind campul de
analiza. Asadar, in functie de accesul la informatie,
sursele deschise pot fi clasificate astfel:

e surse traditionale (mass-media);

e Internetul (care contine surse cu acces
nelimitat si surse comerciale care, contra cost sau in
baza unui abonament, pot furniza produse necesare
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activitatii de informatii);

e asa-numita literatura gri* (informatie
disponibild din punct de vedere legal si etic, dar
distribuita prin canale specializate; in aceasta
categoriec se Iincadreaza lucrari de cercetare,
manuscrise, rapoarte §i documente tehnice,
discursuri si fotografii comerciale);

e surse umane’ (observatori, cercetatori etc.);

e sateliti comerciali.

Aceasta clasificare presupune ca procesul de
exploatare a surselor deschise de informatii implica,
uneori, si un contact direct cu persoane cum ar fi
oficialitati guvernamentale, bibliotecari, arhivari,
jurnalisti de investigatie, reporteri acreditati pe
langa institutii guvernamentale, angajati ai unor
organizatii neguvernamentale.

In ceea ce priveste valoarea si credibilitatea
surselor deschise, se poate mentiona cd datele
obtinute din surse deschise au aceeasi valoare
sau chiar mai mare decat datele -clasificate,
situatie intdlnitd mai ales in cazul monitorizarii
sau analizei unor probleme actuale, cum ar fi
terorismul, proliferarea armelor de distrugere in
masa, accidentele ecologice etc., ceea ce a condus
la cresterea atentiei acordate de cdtre agentiile
de intelligence informatiilor din surse deschise.
Dincolo de aspectele de ierarhizare inregistrate in
modul de prezentare a unui serviciu de informatii,
este recunoscut faptul cd informatiile produse pe
baza datelor obtinute din surse deschise reprezinta
o parte semnificativd a produselor de informatii
ale diverselor agentii de intelligence. Ultimele
decenii au condus la dezvoltarea interesului pentru
specializarea in OSINT in agentii, precum CIA®
sau FBI, aceasta din urma incluzand OSINT in
cadrul mai larg al disciplinelor axate pe culegerea
informatiilor’.

Tehnologiile adoptate de agentiille de
intelligence in domeniul culegerii de informatii sunt
si ele de natura sa conduca la opinii care sa sustind
ca valoarea informatiilor din surse deschise poate fi
egal cu a informatiilor secrete. In acest domeniu,
agentiiledeinformatiiinclud, intr-omasura maimare
sau mai mica, in functie de disponibilitatile tehnice
si financiare, servicii specializate de culegere de
informatii IMINT, SIGINT si HUMINT. Astfel, sunt
directionate resurse importante catre activitatile de
culegere IMINT si SIGINT, pentru dezvoltarea de
sateliti de recunoastere, de sisteme de interceptare
a comunicatiilor, precum si dezvoltarea de sisteme




de interpretare si analiza a datelor si a imaginilor
obtinute. De cealaltd parte, OSINT-ul nu este tratat
cu aceeasi unitate de masurd, desi informatiile din
surse deschise reprezintd, uneori, produsul obtinut
prin prelucrarea de date, imagini, stiri, comentarii,
editoriale,articole, printr-unproces complex specific
agentiilor de informatii ce implica identificarea
surselor, selectarea si procesarea datelor. Acest
proces se desfasoara in compartimente speciale ale
serviciilor de informatii, unde se combind expertiza
specialistilor, cu vasta experienta si specializare pe
un anumit domeniu, cu munca de analiza.

Desconsiderarea informatiilor obtinute din
surse deschise in favoarea informatiilor din surse
secrete, obtinute cu costuri si eforturi mult mai
mari, $i numai atunci cand sunt disponibile, poate
fi o solutie gresitd in activitatea de management
a informatiilor. Tendinta serviciilor de informatii,
si mai ales a ofiterilor de informatii, de a
secretiza toate produsele de informatii pe care le
furnizeaza organismelor de conducere politica
ale unui stat deriva din necunoasterca de catre
majoritatea politicienilor si de catre organismele
neguvernamentale a specificului si a metodelor de
lucru folosite pentru culegerea datelor necesare
producerii de informatii. Pentru unii politicieni,
informatiile sunt exclusiv rezultatul parcurgerii
presei internationale si al intalnirilor intre diplomati
de diverse ranguri.

Revenind la aspectele de definire ale
informatiilor din surse deschise, se poate afirma ca,
in urma studierii literaturii de specialitate, similar
altor concepte teoretice, si in cazul OSINT nu
exista o definitie unanim acceptata, ci, mai degraba,
o pletora de definitii.

In cadrul acestui demers stiintific de analizare
a informatiilor din surse deschise, am considerat
necesar sa se identifice i sd se mentioneze o serie
de definitii.

Astfel, informatiile din surse deschise au fost
considerate drept:

e disciplind de intelligence care implica
gasirea, selectarea si obtinerea de informatii din
surse publice disponibile precum si analizarea
acestora pentru a obtine produse de intelligence
actionabil;

e produs obtinut din inregistrari audio si video
comerciale, ziare, reviste, precum si alte publicatii
scrise. Procesarea OSINT transforma (converteste,
traduce §i formateaza) text, grafica, sunet si video
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pentru a raspunde cerintelor utilizatorilor®.

e informatii obtinute din surse accesibile
publicului larg cum ar fi: mijloacele media,
propaganda de stat, revistele de stiintd si lucrarile
tehnice, Internet, carti si manuale etc.’

e reprezintd informatiile care pot fi obtinute
prin metode legale (neacoperit) si sunt disponibile
in mod liber (a nu se intelege si gratuit) oricui
doreste sa le acceseze. Informatiile obtinute din
surse deschise implicd, pe langd presa scrisa,
audiovideo si Internet, o gama larga de cunostinte
accesibile si nesecrete din surse private. Cu toate
acestea, 80% din informatiile din surse deschise
nu sunt accesibile in Romania si nu sunt in limba
romand. Pentru ca scopul final de obtinere de
produse de intelligence din surse deschise sa fie
atins, este necesar un proces extrem de laborios si
nu foarte ieftin. Acest proces implica descoperirea,
diferentierea, filtrarea si selectarea acelor fragmente
de informatii care, integrate si interpretate, sa duca
la obtinerea unor informatii utile."

e partea de intelligence care se bazeaza pe
informatiile colectate din surse deschise publicului,
cum ar fi cele media: radio, televiziune si ziare,
propagandd, publicatii educationale si tehnice,
Internet, carti $i manuale;

e produsele informative finite, obtinute prin
prelucrarea informatiilor primare culese din surse
deschise, precum documentele publice, mijloacele
media, carti i reviste, ,literatura gri” si Internet'';

e produsul obtinut prin prelucrarea de date,
imagini, stiri, comentarii, editoriale, articole, printr-
un proces complex de ,intelligence” (specific
serviciilor de informatii) ce implica identificarea
surselor, selectarea si procesarea datelor, respectiv
efectuarea unei analize de specialitate.'?

Continuand demersul de analiza a abordarilor la
nivelul definitiei OSINT, ,,Manualul Informatiilor
din Surse Deschise” al NATO, editia noiembrie
2001, defineste informatiile din surse deschise ca
fiind date nesecrete care sunt in mod planificat
descoperite, selectate, analizate §i distribuite unor
beneficiari selectati cu scopul de a raspunde unor
preocupari informative specifice.

Astfel de informatii conferd o bazd robusta
pentru alte mijloace de culegere de informatii.
Abordarea, Intr-o maniera sistematicd, a culegerii
de informatii din surse deschise, urmata de analiza
de specialitate, poate oferi avantajul reducerii
cerintelor pentru culegerea de informatii secrete prin
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limitarea necesarului de informatii numai la acele
aspecte care nu pot fi satisfacute prin exploatarea
surselor deschise.

incadrarea OSINT in cadrul procesul

de intelligence

Rolul si potentialul OSINT reprezinta, inca,
o problemd in dezbatere 1n lumea analistilor
de intelligence. Pe de o parte, adeptii OSINT
considera cd acest domeniu reprezinta raspunsul
la multe dintre provocarile actuale cérora trebuie
sd le raspunda orice serviciu de informatii. Acestia
promoveaza necesitatea unei noi paradigme in
care sd predomine analiza informatiilor din surse
deschise si sa se realizeze o retea de colaborare cu
actori din sectorul public si privat. Pe de alta parte,
scepticii se pronuntd impotriva considerarii OSINT-
lui mai mult decat ca o componenta a procesului de
analiza multisursa.

Disciplinele intelligence-ului sunt domenii
bine definite ale procesului de colectare, procesare,
exploatare si raportare folosind resurse umane sau
tehnice. Acestea sunt, in acelasi timp, mijloace sau
sisteme care pot fi utilizate pentru observarea si
inregistrareainformatiilorlegate de conditia, situatia
sau activitatile unei locatii tintd. Asadar, mediile
de culegere a informatiilor sunt determinate de
caracteristica predominanta a surselor de informatii
folosite pentru obtinerea de date si informatii. In
literatura de specialitate, aceste medii de culegere
sunt asimilate cu tipuri principale sau categorii de
intelligence.

OSINT are, in opinia specialistilor’, patru
principale contributii la culegerea de informatii
clasificate: subiect, context, validare §i acoperire.
Mai mult, OSINT poate avea un rol major in
avertizarea surselor secrete, selectarea subiectelor
surselor fiind Tn masurd sd explice nuantele
subiectului, ofera context prin posibilitatea de a
acumula istoric, validare pentru o intelegere mai
buna a materialelor colectate din surse secrete si
acoperire verosimila Tn scopul protectiei surselor.

Tocmai de aceea, sursele deschise sunt, in mod
special, cele mai potrivite pentru a preveni celelalte
discipline ale intelligence-ului asupra unor subiecte
de interes, in special 1n conditiile in care libertatea
de miscare combinata cu reducerea ariilor interzise
sau cu acces restrictionat §i cu o paletd largd de
mijloace de transport a marit considerabil accesul
entitatilor media la informatii. Nu in ultimul rand,
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Internetul furnizeaza capacititi virtuale aproape
nelimitate pentru diseminarea gratuitd de informatii,
inclusiv pentru acei martori oculari care posteaza
si publica, on-line, in comunitatea sa de interes,
primele date ale unui eveniment.

Concluzii

In urma celor prezentate in cadrul analizei
noastre asupra aspectelor teoretice privind definirea,
rolul si importanta informatiilor din surse deschise
in cadrul procesului de intelligence, se poate
concluziona ca, prin intermediul OSINT, se pot
completa o mare parte a nevoilor de informatii si,
astfel, se realizeazd o descongestionare a celorlalte
resurse de culegere, permitandu-le o concentrare
a efortului asupra altor tipuri de informatii. Acest
model de complementaritate in etapa de culegere
poate permite analistului sd utilizeze produsele
secrete de intelligence in scopul validarii produselor
OSINT.

Desi suntem constienti de faptul cd OSINT
nu va putea inlocui produsele clasificate de
intelligence sustinem ca informatiile din surse
deschise sunt in masura sa completeze si sd scoata
in evidentd produsele intelligence de tip all-
sources, oferind sprijin esential informatiilor de
tip clasificat. Din aceste puncte de vedere, OSINT
reprezinta mijlocul principal — si cel mai rapid —
pentru a satisface nevoile de informatii de baza
ale factorilor de decizie, comandantilor, incluzand
in cadrul acestora informatiile despre istoricul,
contextul curent si informatiile geospatiale din
zona de interes/responsabilitate.

In general, OSINT, ca sursa a sprijinului de
informatii, are un potential semnificativ pentru
determinarea indiciilor avertizarii, dezvoltarea
politicilor, planificarea de urgentd, in asistenta
de securitate, achizitia de armament, In operatii
multinationale si de coalitie, precum si in
abordarea noilor prioritati, cum ar fi proliferarea i
terorismul.

Nu 1n ultimul rand, OSINT este vital ca mijloc
de orientare rapidd a decidentilor si constituie un
punct de plecare pentru managementul culegerii
de informatii pentru celelalte discipline de
intelligence'4, analiza tuturor surselor cu fuziunea
tuturor surselor de informatii validate si relevante
ramane cel mai bun mijloc pentru a transmite
informatia utilizatorului.
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cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»otiinte Militare”, ,,Securitate §i Informatii” §i,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a

Cercetatorilor de Elita — ,,SmartSPODAS”.
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IMPLICAREA ONU, NATO, UE SI OSCE
IN ASIGURAREA SECURITATII UMANITATII

INVOLVEMENT OF UNO, NATO, EU, AND OSCE IN THE
MAINTENANCE OF THE SECURITY OF HUMANITY

Asist.univ.dr.av. Anelis-Vanina ISTRATESCU*

Statele nu mai pot face fata, iIn mod individual, avalangei provocate de mutatiile din sfera geopolitica i militara,
coalizarea lor in mentinerea securitatii constituind chintesenta regulilor aflate la temelia statului de drept, a ordinii juridice
pe care se fundamenteaza societitile civilizate. In ecuatia jocurilor de putere, organizatiile si aliantele internationale — create
inclusiv pentru indeplinirea unor scopuri militare — joaca un rol esential in contracararea riscurilor ce afecteaza securitatea
umanitatii, in lumina idealurilor si ratiunilor care au condus la formarea lor pornind de la ideea ca cea mai redutabila ,,arma”
este cooperarea la toate nivelurile si pe toate palierele.

Pe aceleasi principii functioneaza astazi si ONU, NATO, UE si OSCE, ale caror interventii in segmentul afacerilor
militare reflecta capacitatea lor de a-si perfectiona arsenalul, prin prisma lectiilor invatate de-a lungul istoriei, dar si de a se
adapta la formele noi ale razboiului actual, avand ca protagonisti si armatele neregulate ale unor entitati politice nonstatale,
al caror comportament in sfera relatiilor internationale nu inceteaza sa ne surprinda.

The States are no longer capable of facing individually the effect of the mutations that occurred in the geo-political and
military area, so their entry into coalitions made for the maintenance of security represents the quintessence of the rules
applicable in the law-based State and of the legal order which civilized societies are based on. In the equation of power
games, the international organizations and alliances — established for military purposes inclusively — play a major role in the
fight against risks affecting the security of humanity, in the light of the ideals and reasons taken into consideration upon their
establishment, bearing in mind the fact that the most redoubtable “weapon” is cooperation at all levels and in all areas.

The same principles are also applied to the activity of UNO, NATO, EU, and OSCE of which interventions in the
military affairs reflect their capability to improve their arsenal view of the lessons learned throughout history and to adapt
themselves to the new forms of the present wars having also as protagonists, the irregular armies of some non-state political
entities whose behavior in the international relations field is continuously surprising.

Cuvinte-cheie: securitate; cooperare; suprematia legii; stabilitate; pace; ordine.
Keywords: security,; cooperation, rule of law; stability,; peace; order.

Este un truism ca securitatea ramane o
problema de actualitate, motiv pentru care ma voi
axa, In cele ce urmeaza, pe abordarea activitatii
desfasurate de marile organizatii si aliante
internationale pentru salvgardarea securitatii, in
indeplinirea obiectivului atat de greu de atins, al
mentinerii si al consolidarii pacii globale. Aceasta
intrucat riscurile si amenintdrile conturate in
ultimii ani au reflectat fatetele cameleonice ale
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razboiului modern, in care lupta propriu-zisa
dintre ,,combatanti” nu mai imbracd doar forma
participdrii directe in teatrele de operatii, ci s-a
extins Tn multiple domenii, precum cel cibernetic,
informational sau tehnologic, conturand astfel
imaginea unui ,,razboi multidimensional”, pentru
combaterea caruia se impune reunirea eforturilor
liderilor statali in plan politic, juridic si militar.

ONU si securitatea globala

Aparitia ONU pe scena internationald a
constituit un moment crucial in istoria umanitatii,
pentru realizarea scopurilor proiectate la crearea
ei, s anume mentinerea pacii §i securitdtii
internationale, dezvoltarea relatiilor prietenesti
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dintre natiuni, realizarea cooperdrii internationale
in rezolvarea problemelor cu caracter economic,
social, cultural sau umanitar!, in lumina deciziei
statelor semnatare ale Cartei Natiunilor Unite de ,,a
izbdvi generatiile viitoare de flagelul razboiului”.

In timp ce pentru unii doctrinari Consiliul de
Securitate al ONU constituie un veritabil politist
al securitatii internationale, avand ca functiune
subsidiarda cea de guvernare si supranationald in
scopul Indeplinirii sarcinilor interne ale statului
esuat’, pentru altii, existenta ONU faciliteaza
eforturile multinationale in sensul ingradirii,
limitdrii si chiar opririi unui razboi, in cazul in care
partile beligerante sunt de acord sa fie ingradite,
limitate si Tmpiedicate de la a-si duce lupta pana
la capat®.

O privire retrospectiva asupra interventiilor
operate de ONU in conflictele armate sau focarele
conflictuale cu consecinte dezastruoase asupra
vietii si integritatii fizice ori psihice a civililor ne
sustine punctul de vedere, conducand la concluzia
ca organizatia si-a demonstrat pe deplin, chiar
daca uneori in modalitdti mai mult sau mai
putin criticabile, atributul de garant al securitatii
internationale, de veritabil gardian al valorilor
ocrotite in statul de drept, cladit pe principiul
suprematiei legii §i pe respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale individuale. Putem aminti
aici deciziile recente ale Consiliului de Securitate
al ONU in domeniul mentinerii pécii §i securitatii
internationale si prevenirii conflictelor (Rezolutia
nr. 2.171 din 21 august 2014), protejarii civililor in
conflictele armate (Rezolutia nr. 2.175 din 29 august
2014) ori cele privind amenintarile la adresa pacii
s1 securitdtii internationale cauzate de acte teroriste
(Rezolutia nr. 2.178 din 24 septembrie 2014), toate
aceste rezolutii relevand preocuparea constantd a
natiunilor de a identifica vulnerabilittile la care
este expusa omenirea si de a gasi solutiile cele mai
adecvate la problemele ramase inca fara rezolvare.

Pe langa adoptarea de rezolutii destinate
reglementarii unor chestiuni generale in domeniul
securitatii globale, ONU s-a implicat $i continua
sa se implice pregnant in operatiile complexe de
stabilitate si sprijin desfasurate in diverse teritorii
ale unor state, prin intermediul Consiliului de
Securitate, intre atributiile caruia se numara si cea
privind cercetarea oricarei dispute sau situatii de
naturd a produce frictiuni internationale, precum
si cea de a actiona militar Tmpotriva agresorilor.

Astfel, prin Rezolutia nr. 2.174 din 27 august
2014 referitoare la Libia s-a decis ca furnizarea,
vanzarea sau transferul de arme si munitii in Libia
vor fi supuse 1n prealabil aprobarii Comitetului
(par. 8); prin Rezolutia nr. 2.180 din 14 octombrie
2014 privitoare la Haiti s-a luat decizia extinderii
mandatulut MINUSTAH (trupe armate si forte
politienesti) pe teritoriul tarii pana la data de 15
octombrie 2015 pentru mentinerea securitatii,
in contextul organizarii de alegeri parlamentare
si prezidentiale; prin Rezolutia nr. 2.183 din 11
noiembrie 2014 privind Bosnia §i Hertegovina,
Consiliul de Securitate al ONU a autorizat statele
membre sd actioneze in cooperare cu Uniunea
Europeana pentru a continua pe o perioadd de
12 luni, incepand cu data adoptarii rezolutiei,
functionarea fortei multinationale de stabilizare
EUFOR ALTHEA, sub control si comanda reunite.
si exemplele ar putea continua, evidentiind aportul
incontestabil adus de organizatia internationala
mai sus-amintitd la reconstructia institutionala si
normativa a popoarelor afectate, la mentinerea unui
climat de pace si ordine sociala.

La fel de relevanta pentru asigurarea
securitatii umanitatii este si activitatea din ultima
perioadda a comisiilor create la nivelul ONU,
in scopul monitorizdrii §i investigdrii violarilor
aduse drepturilor omului, prin prezentarea de
rapoarte, precum Raportul A/HRC/25/63 din
7 februarie 2014 adoptat de Comisia abilitata
cu cercetarea situatiei din Republica Populara
Democrata Coreeand’, careia i s-a recomandat
adoptarea urgentd de reforme profunde politice
si institutionale, modificarea Codului Penal si a
Codului de Procedura penala, in scopul abrogarii
prevederilor privind asa-zisele infractiuni antistat
si anti-popor, respectarea deplind a dreptului la un
proces echitabil si garantiilor consfintite prin Pactul
cu privire la Drepturile Civile si Politice, abolirea
pedepsei cu moartea, promovarea prin educatie
a respectului drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, urmarirea si trimiterea in judecata
a persoanelor responsabile de comiterea de crime
impotriva umanitatii, ratificarea Conventiilor
adoptate in materia protejarii persoanelor impotriva
disparitiei fortate, drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, a Statutului de la Roma al Curtii Penale
Internationale, precum i acceptarea imediata a
prezentei unei baze de lucru si a asistentei acordate
de Biroul Inaltului Reprezentant al Natiunilor Unite

m Martie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

pentru Drepturile Omului si alte entitdti abilitate
ale Natiunilor Unite.

Incalcari similare de drepturi ale omului au fost
constatate side Comisia mandatatd cumonitorizarea
situatiei din Siria, stat confruntat cu lupta continua
dintre fortele guvernamentale §i grupuri armate
nonstatale® i atacuri ale luptatorilor extremisti,
astfel cum rezulta din Raportul A/HRC/2760 din 13
august 2014 privind Siria®, prin care s-au formulat
de asemenea, unele recomandari: respectarea
drepturilor omului i a dreptului international
umanitar, implementarea efectiva a rezolutiilor
Consiliului de Securitate privitoare la asistenta si
accesul la ajutorul umanitar, judecarea si tragerea
la raspundere a persoanelor vinovate de incalcari
ale drepturilor omului si ale dreptului international
umanitar, incetarea folosirii ilegale si arbitrare a
armamentului, permiterea accesului pe teritoriul
tarii a organismelor si a grupurilor de monitorizare
in domeniul drepturilor omului si luarea masurilor
necesare pentrualeasiguraprotectia. Peaceeasilinie
de gandire, s-a recomandat cu fermitate comunitatii
internationale sd impuna embargo si sd inceteze
furnizarea de armament 1n aceasta tara, sa sprijine
finantarea operatiillor umanitare s$i extinderea
ajutorului umanitar, iar Consiliul de Securitate sa
actioneze pentru deferirea situatiilor constatate
catre organismele judiciare competente (intre care
si Curtea Penald Internationald) si sa eficientizeze
aplicarea si implementarea dispozitiilor dreptului
international al drepturilor omului si ale dreptului
umanitar.

Nu poate fi omisd in aceastd cercetare nici
contributia decisivd in mentinerea securitdtii
a Curtii Internationale de Justitie, organismul
judiciar principal al ONU, 1n competenta caruia
se circumscriu litigiile privitoare la incélcarile
normelor dreptului international, a caror solutionare
serveste atat la reglementarea raporturilor juridice
concrete deduse judecatii, cat si la prevenirea
comiterii unor incalcari similare de drepturi, prin
standardele de conduitd impuse partilor litigante
si prin principiile evocate in cuprinsul deciziilor
pronuntate. Investirea acestui organ judiciar
cu solutionarea unor dispute juridice legate de
delimitarea unor teritorii §i fixarea granitelor
dintre partile aflate in conflict (Burkina Faso v.
Nigeria’, Peru v. Chile®) ori a unor cauze avand ca
obiect Tncetarea experientelor cu arme nucleare §i
dezarmare nucleara (Insulele Marshall v. Pakistan,
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Insulele Marshall v. India ori Insulele Marshall v.
Regatul Unit’), ne confirma sustinerile, tindnd seama
de impactul transarii disputelor existente asupra
regionale, in particular, din perspectiva afacerilor
militare derulate in teritoriile respective.

Misiunea de restabilire a ordinii de drept
infaptuita prin intermediul ONU se completeaza
si prin jurisprudenta tribunalelor speciale
internationale (Tribunalul Penal International
pentru  Fosta lugoslavia, Tribunalul Penal
International pentru Rwanda) sesizate de Consiliul
de Securitate cu judecarea unor cauze privind
incdlcdri ale dreptului international umanitar, in
virtutea prerogativelor conferite acestuia prin art.
41 din Carta Natiunilor Unite, continuand si in
prezent prin Mecanismul Rezidual International
pentru Tribunalele Penale! instituit prin Rezolutia
nr. 1.966 (2010) a Consiliului de Securitate al ONU
si completat prin rezolutiile sale ulterioare (cea
mai recentd fiind Rezolutia nr. 2.130/2013). Acest
mecanism urmareste continuarea demersurilor de
cercetare, judecare si tragere la raspundere penala
a autorilor infractiunilor care se sustrag anchetelor
sau ale caror cauze nu s-au finalizat.

lata deci, cat de complexd este implicarea
ONU in mentinerea climatului de stabilitate si
ordine mondiald, atat de fragil si de instabil in
contextul noilor provocari si amenintdri. Indiferent
de opiniile nuantate privind locul pe care il ocupa
aceasta organizatie Tn domeniul afacerilor militare,
ale cdrei decizii continua sa alimenteze polemici
si controverse in comunitatea internationala, dar si
critici vehemente din partea sustindtorilor ardenti
ai principiului neinterventiei, se poate afirma,
cu convingere, ca fara ONU istoria omenirii ar fi
urmat un curs diferit si cd securitatea globald ar fi
fost privata de unul dintre cei mai vajnici protectori
ai ei.

NATO - gardian al securitatii

Crearea NATO 1n 1949 in temeiul Tratatului
Nord-Atlantic a stat sub semnul obiectivului
primordial al organizatiei, acela de a salvgarda
libertatea si securitatea membrilor sai, prin mijloace
politice si militare, realitatea fapticd demonstrandu-
ne ca cooperarea dintre natiuni, fundamentata
pe solidaritate si intrajutorare, ramane remediul
cel mai eficient pentru escaladarea conflictelor si
gestionarea crizelor ce afecteaza si destabilizeaza




umanitatea, dincolo de diferentele de ordin politic,
militar, juridic, economic, social si cultural existente
intre statele aliate.

Explicitarea modalitatilor de interactiune
din cadrul contingentelor militare multinationale
a condus la distinctia dintre multinationalitatea
orizontala, forma traditionald de interactiune
intre fortele armate aliate, constand in alaturarea
unitatilor nationale individuale In cadrul aceleiasi
grupari sau chiar cooperarea unor corpuri de
armata din tari diferite, caracterizatd prin Intruniri
la nivelul cartierelor generale sau in domeniul
logistic si multinationalitatea verticala, de esenta
careia este constituirea unor contingente mixte, bi
sau multinationale, la un esalon inferior, in scopul
declarat de a aldtura unitati nationale diferite,
de a incuraja dialogul dintre soldati de diferite
nationalitati, de a imbunatati intelegerea reciproca
si a diminua prejudecatile mutuale'.

Conceptul de ,,aparare colectiva” consacrat prin
art. 5 din Tratatul de la Washington a facut posibila
extinderea Aliantei, prin cooptarea de noi membri
de pe doud continente (In prezent totalizand 28 de
state), animati de ideea consultdrii si cooperarii in
domeniul apardrii si securitdtii, dar si de participarea
in operatii multinationale de gestionare a crizelor,
prin prisma Conceptului Strategic adoptat la
Summitul NATO de la Lisabona din 2010, care 1i
contureaza si 1i potenteaza atributiile Aliantei.

De altfel, obiectivele apardrii colective,
managementul crizelor si securitatea prin cooperare
au fostreafirmate siin Declaratia Summitului NATO
din Tara Galilor din 5 septembrie 2014, prin care
NATO aaprobat Planul de Actiune pentru cresterea
nivelului de reactie, pentru a putea raspunde cu
promptitudine schimbadrilor intervenite in mediul
de securitate, provocarilor si implicatiilor strategice
generate de conduita Rusiei, ca si riscurilor si
amenintarilor venite din Orientul Mijlociu si din
Africa de Nord (pct. 5). Prin aceeasi Declaratie,
NATO a lansat si Conceptul Natiunilor-Cadru, in
temeiul caruia statele aliate actioneaza in grupuri
multinationale pentru dezvoltarea reunitd a fortelor
si capabilitdtilor lor, sub coordonarea unei natiuni-
cadru, pentru implementarea conceptului punandu-
se bazele initiale a trei grupuri multinationale de
lucru coordonate de Germania, Anglia si Italia, iar
alte astfel de grupuri fiind in curs de formare (pct.
67). In plus, prin Declaratia specificati s-a aprobat
si Initiativa privind Construirea Capacitatilor
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de Aparare si de Securitate Conexe destinata
consolidarii angajamentelor asumate fata de aliati
si sustinerii stabilitatii Aliantei, partile semnatare
convenind sa extindd aplicarea initiativei §i in
Georgia, lordania si Republica Moldova si sa
furnizeze asistenta pentru asigurarea apardrii $i
securitatii in Libia, inclusiv prin dezvoltarea de
parteneriate cu ONU, UE si OSCE (pct. 89).

Descrisa fie ca bloc constructiv indispensabil
unei noi si stabile ordini mondiale'? ori ca expresie
institutionald a wunei viziuni comune asupra
legitimitatii'’, NATO se afla intr-un continuu proces
de restructurare si de metamorfozare, incercand
sd invete din trecutul istoric, sd se ancoreze in
prezent si sa 1si proiecteze strategia viitoarelor
actiuni intreprinse 1n exercitarea rolului sdu activ,
proclamat incd de la data infiintarii ei, prin lupta
asidua condusa impotriva terorismului, prin actiuni
de aparare impotriva atacurilor cibernetice, ca si
prin promovarea contributiei femeilor in domeniul
pacii §i securitatii.

Astfel, operatiile si misiunile conduse de NATO
in Bosnia si Hertegovina, Macedonia, Irak, Pakistan,
Sudan si Libia din perioada 1992-2011 au avut o
evolutie sinuoasa, dar in acelasi timp, au desavarsit
experienta coalitiei in rezolvarea conflictelor si
crizelor globale ori regionale §i au pavat drumul
actiunilor actuale din zone deosebit de sensibile
ale Globului. Ma refer, spre exemplu, la misiunea
NATO din Afganistan, unde Alianta coordoneaza
activitatea ISAF", mandatatd cu extinderea
autoritdtii Guvernului afgan pentru crearea
mediului functionarii institutiilor democratice si
garantdrii respectarii principiului suprematiei legii
si desfdsoard concomitent activitati de pregatire si
instruire a unui corp militar profesionist constituit
din afgani (ANSF), capabil sd asigure securitatea
propriei tari, Alianta angajandu-se sd acorde
asistenta si sprijinul financiar necesar sustinerii
acestei noi forte de securitate incepand din 2015,
in cadrul Misiunii Resolute Support, reglementata
juridic prin Conventia asupra Statutului Fortelor
(SOFA) semnata in 30 septembrie 2014.

La fel de constructivd pentru asigurarea
securitatii este si Misiunea NATO din Kosovo,
derulatd prin intermediul trupelor aliate reunite
sub titulatura de Forta NATO pentru Kosovo
(KFOR)," a caror prezentd in zona este esentiala
in prezervarea pdcii §i stabilitatii si continud in
temeiul Rezolutiei nr. 1.244/1999 a Consiliului
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de Securitate al ONU, avand o inraurire decisiva
asupra dialogului mediat de UE dintre Serbia si
Kosovo, axat in principal, pe rezolvarea disputei
privitoare la zona nordica a Kosovo si materializat
prin semnarea unui Pact cuprinzdnd un set de
principii privind normalizarea relatiilor dintre cele
doua state in aprilie 2013, sprijinit de Alianta Nord-
Atlantica. Implicarea NATO in stabilizarea regiunii
afectate a vizat, intre altele, mentinerea sigurantei
si ordinii publice, prezervarea securitatii granitelor,
interzicerea contrabandei transfrontaliere cu
armament, implementarea unui program referitor
la tranzactiile cu arme, munitii si exploziv pe
teritoriul Kosovo, distrugerea armamentului, dar
s-a concentrat §i pe rezolvarea unor probleme
majore de care depinde 1nsasi functionarea statului
kosovar, respectiv infiintarea de institutii civile,
crearea unui sistem legislativ si judiciar propriu,
aplicarea  mecanismului punitiv indispensabil
combaterii infractionalitatii.

In analiza contributiei NATO in domeniul
securitatii internationale, merita amintit si sprijinul
substantial furnizat actualmente de Aliantd Uniunii
Africane, prin asistenta oferitd in Misiunea din
Somalia (AMISOM)'®, in domeniul aerian si
maritim, prin trimiterea de experti specializati
in diverse domenii (strategic, financiar, logistic,
managementul fortei armate, resurse umane, IT),
instruirea In programele scolilor NATO, ca si
prin suportul oferit African Standby Force (ASF),
pentru ca aceastd noud fortd militara regionala sa
devina perfect operationala si sd poata asigura prin
propriile sale capabilitti, stabilitatea Intregului
continent african 1n timpul crizelor.

Participarea NATO in demersurile actuale de
consolidare a securitatii globale nu se limiteaza insa
la spatiul terestru, actiunile sale desfasurandu-se si
in spatiul maritim, respectiv in Marea Mediterana,
in cadrul Operatiunii Active Endeavour'’, prin
monitorizarea constantd a transporturilor operate
de nave prin Stramtoarea Gibraltar, intarind astfel
siguranta regiunii, contracarand terorismul practicat
in largul marii si contribuind la combaterea eficienta
a activitdtilor de contrabanda si proliferare a
armelor de distrugere in masa. In paralel, actiunile
NATO se indreapta si in directia combaterii
pirateriei maritime in largul Cornului Africii, prin
coordonarea Operatiunii Ocean Shield'Sa carei
realizare imbraca forme multiple: monitorizarea
aeriand a navelor, prevenirea si neutralizarea
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deturnarilor de nave, reprimarea jafurilor armate,
distrugerea bazelor si materialului logistic utilizat
de pirati, escortarea si retinerea navelor.

Cercetarea stiintificd a rolului Aliantei Nord-
Atlantice In opera de mentinere a pacii si a securitatii
globale nu ar fi completd, fara evidentierea
importantei eforturilor depuse de NATO in
combaterea terorismului, prin angajarea sa in
numeroase initiative de naturd politica, operationala,
conceptuald, militara, tehnologica si stiintifica,
consolidate prin elaborarea si implementarea unui
Ghid de combatere a terorismului lansat in cadrul
Summitului de la Chicago din 2012 si dezvoltarea
unei ample activititi pe trei planuri: prin crearea
unui forum permanent de consultare transatlantica,
prin folosirea capabilitatilor sale militare si civile
in scopul combaterii terorismului §i gestionarii
consecintelor atacurilor teroriste, prin cooperarea
in parteneriate impreund cu alte organizatii
internationale (ONU, UE si OSCE) sau state
nonmembre ale Aliantei. In considerarea ratiunilor
pe care 1si fundamenteaza propria existenta, NATO a
decis, in aprilie 2014, suspendarea cooperdrii civile
si militare cu Rusia, inclusiv in sfera combaterii
terorismului, condamnand interventia militara
nelegald a Rusiei in Ucraina, soldatd cu incalcarea
flagrantd a integritatii teritoriale si a suveranitatii
Ucrainei, ca si tentativa de a anexa Crimeea
teritoriului rus, intr-o manierd incompatibild cu
principiile dreptului international si indeosebi cu
principiul suprematiei legii, reafirmat de NATO
prin toate instrumentele sale normative.

Pe fundalul suspendarii cooperarii dintre NATO
si Rusia, raporturile de cooperare dintre NATO si
Ucraina s-au intensificat, materializdndu-se pe de o
parte, insprijinirea Ucraineiin procesul dereformare
a sistemului ei de aparare si securitate, esential
pentru deplina instaurare a regimului democratic
in aceasta tara, prin coordonarea furnizarii de
asistentd umanitara si medicald in zonele afectate
de criza cu Rusia, iar pe de alta parte, prin
ajutorul acordat NATO de Ucraina in gestionarea
misiunilor sale curente din Afganistan si Kosovo,
colaborarea dintre cele doua entitdti devenind mai
solida, odata cu adoptarea unei declaratii comune
in septembrie 2014 a Comisiei NATO-Ucraina la
Summitul din Tara Galilor, prin care Rusia a fost
aspru condamnata pentru destabilizarea deliberata
si continud a Ucrainei de est, ca si pentru aga-zisa
anexare a Crimeii.




In abordarea locului pe care il joaci NATO
in actualul mediu de securitate trebuie subliniata
si implicarea Aliantei in actiunile de combatere a
cyber-terorismului, transpuse prin noua politica'
promovata in cadrul Summitului din Tara Galilor
din septembrie 2014, potrivit careia apararea
cibernetica constituie parte integrantd a apararii
colective, iar dreptul international se aplica si
in spatiul cibernetic. Noua politica constituie o
piatra de Incercare pentru aliati, intrucat aduce ca
elemente inovatoare, restructurarea guvernantei
in apdrarea ciberneticd, procedura de asistenta
a aliatilor, ca si integrarea apardrii cibernetice in
planurile operationale, stipuldnd necesitatea de
intensificare a cooperarii cu parteneri privati din
domeniul industrial.

Nu in ultimul rand, NATO a depus si
continud sa depund diligente pentru inlaturarea
impedimentelor privind participarea femeilor in
prevenirea, gestionarea si rezolvarea conflictelor,
ca si in operatiile de restabilire a pacii, protejarea
drepturilor persoanelor de sex feminin, prevenirea
violentelor decurgand din conflicte de natura
sexuald, prin dezvoltarea durabild de parteneriate
cu alte organizatii internationale, cea mai recentd
initiativa 1n acest sens reprezentdnd-o Noua
Politica NATO din 2014 referitoare la Femei, Pace
si Securitate, in care se reflectd punerea in practica
a principiilor cristalizate prin Rezolutia Consiliului
de Securitate al ONU nr. 1.325/2000 si arezolutiilor
conexe subsecvente.

Analiza riguroasa a actiunilor NATO din
ultimul deceniu, in care se inscrie si dezvoltarea
parteneriatelor cu ONU, UE si OSCE, cu precadere
in domeniile de interes vital pentru mentinerea
pacii globale, ne determind sd concluziondm ca
Alianta Nord-Atlanticd si-a 1insusit pe deplin
valentele ,,abordarii cuprinzatoare a securitatii”,
intelegand nevoia stringentd de protectie a
omenirii in fata noilor provocdri i amenintari ale
contemporaneitatii.

Uniunea Europeana in mediul actual

de securitate

Formarea Uniunii Europene in constelatia
colectivitdtilor de state reunite pentru realizarea
intereselor economice si politice comune a
marcat In mod decisiv pleiada demersurilor
privind apararea securitatii globale, consfintind
cooperarea interstatala in lupta acerba condusa
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pentru promovarea s$i ocrotirea drepturilor
omului, elaborarea si implementarea politicii de
securitate si aparare comund, combaterea ferma
a infractionalitatii transfrontaliere, ceea ce a
reprezentat un pas urias in indeplinirea dezideratului
de consolidare a pacii si ordinii sociale.

Idealul Uniunii Europene de ancorare in viata
societatii a rolului central al omului si a drepturilor
lui inviolabile si inalienabile, precum si respectarea
acestor drepturi, s-au inspirat atdt din mostenirea
culturala religioasa si umanista a statelor europene,
cat si din experientele Consiliului Europei in
promovarea libertdtilor fundamentale, astfel incat,
la fel ca tarile ce o compun sau ca organizatia
CE, Uniunea se bazeaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, democratiei, egalitatii si statului
de drept, incercind sa ofere cetatenilor sdi un spatiu
de libertate, securitate si justitie (...)*.

Beneficiul colaborarii cu principalii actori
angrenati Tn misiuni $i operatii de prezervare a
securitatii a fost inteles in profunzime si de UE,
care, prin dezvoltarea de aliante strategice cu alte
organisme s$i organizatii internationale, transpuse
in declaratii, acorduri sau conventii, a devenit, la
randul sdu, un fervent sustinator al stabilitatii, dar
si un promotor al valorilor ocrotite prin actiuni
militare colective, punand astfel in aplicare efectiva
principiile proclamate in Tratatul de la Lisabona,
prin care s-a impus si conceptul de Politica de
Aparare si Securitate Comuna (PSAC).

In viziunea noii legi europene fundamentale,
implicarea UE in domeniul gestionarii militare a
crizelor include dreptul de a recurge la actiuni de
dezarmare, de a desfasura misiuni umanitare si
de evacuare, de a acorda asistenta si consiliere in
problememilitare, dearestabilipaceasideaconduce
operatii de stabilizare in perioada postconflictuala,
toate aceste prerogative fiindu-i conferite Uniunii in
considerarea rolului sdu substantial in edificarea si
protejarea securitatii europene, ca parte integranta
a securitatii globale. In acest context, UE devine
un ,,pion” esential in jocurile de putere derulate
pe harta lumii, Tn care actiunile militare trebuie
sd Indeplineascd atdt o functie preventiva, cét
si o functie combativ-constructiva, atunci cand
interesele umanitatii o cer.

Sub aspect normativ, UE s-a preocupat, intre
altele,deelaborareaStrategieieuropenedesecuritate
din 12 decembrie 2003 (fondata pe contracararea
amenintarilor, asigurarea securitatii vecinatatilor
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sale, dezvoltarea unei ordini internationale bazate
pe multilateralism efectiv), dar si de adoptarea
Strategiei UE contra proliferarii armelor de
distrugere in masa din 2003 (stipuland importanta
multilateralismului, necesitatea promovarii unui
mediu regional §i international stabil, cooperarea
stransd  cu  parteneri-cheie);  reglementarea
comertului cu arme (implementatd prin Decizia
2010/336/PESC din 14 iunie 2010 a Consiliului
Uniunii Europene); combaterea comertului ilicit
cu arme de calibru mic 1 armament usor pe calea
aerului, prin adoptarea Strategiei Uniunii Europene
de combatere a acumularii ilicite §i a traficului
ilicit de arme de calibru mic si armament usor
(SALW), precum si de munitie aferenta — Strategia
UE privind SALW din 2003 (in aplicarea carora
s-a adoptat Decizia 2010/765/PESC a Consiliului
Uniunii  Europene din 2 decembrie 2010);
controlarea exporturilor, transferului, serviciilor
de intermediere si tranzitului produselor cu dubla
utilizare, prin edictarea Regulamentului Consiliului
UE nr. 428 din 5 mai 2009 (reglementandu-se situatia
bunurilor cu utilizare civila si militara, sub aspectul
procedurii si conditiilor de tranzactionare).

Pentru atingerea obiectivului de intarire si
de perfectionare a capabilitdtilor sale militare,
eforturile UE s-au manifestat de-a lungul evolutiei
sale s1 1n plan institutional, prin crearea Comitetului
Militar al Uniunii Europene’’ (avand atat functia
de forum pentru cooperare si consultare militard a
statelor unionale in domeniul prevenirii conflictelor
s1 managementul crizelor, cat si functia de evaluare
a optiunilor militare strategice, de consiliere §i
planificare a operatiilor pe timp de criza) si Agentiei
Europene de Aparare® (insarcinata cu dezvoltarea
capacitatii de aparare in situatii de crizd, promovarea
cooperarii in domeniul armamentului, consolidarea
bazei industriale si tehnologice, cresterea eficacitatii
cercetarii i tehnologiet) ori prin consacrarea institutiei
Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe i politica de securitate comuna $1 a unui
Serviciu european pentru actiune externd,” care au
sporit capacitatea Uniunii de a rdspunde amenintarilor
asupra securitatii cetdtenilor europeni.

Incursiunea noastra stiintifica 1n actiunile
militare recente derulate de UE releva faptul ca
aceastd comuniune de state 151 constientizeaza
atributul de instrument eficace al securitatii si
pune un accent deosebit pe respectarea principiului
suprematiei  dreptului, garantarea drepturilor
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omului, perfectionarea capabilitatilor umane,
tehnice si logistice si profesionalizarea corpului
fortelor armate proprii, consolidarea sistemului de
apdrare i securitate colectiva, finantarea actiunilor
militare, Tmbunatdtirea procedurilor de lucru in
teatrele de operatii.

Operatiunea EUFOR ALTHEA* constituie un
exempluelocventdeimplicarea Uniunii Europenein
actiunile actuale de mentinere a securitatii in Bosnia
si Hertegovina, pentru a-i sprijini stabilizarea si a-i
facilita integrarea europeand, ceea ce se traduce
prin suportul uman, material si logistic acordat
fortelor militare nationale n procesul de formare
si instruire continud, tindnd seama de imperativul
asigurdrii pacii in zona de Balcanilor de Vest, in
realizarea unuia dintre obiectivele fundamentale
ale Politicii de Apdrare si Securitate Comuna:
prevenirea conflictelor.

Aportul militar al UE se dovedeste la fel
de vizibil si pe continentul african, unde statele
unionale au decis, in 2014, sa lanseze Operatiunea
militara EUFOR RCA®, a carei dislocare a fost
aprobatd prin Rezolutia nr. 2.134 din 28 ianuarie
2014 a Consiliului de Securitate al ONU, pentru a
asigura un mediu stabil de securitate pe teritoriul
Republicii Central Africane, in zona Bangui,
astfel incat sd se permitd acordarea de ajutoare si
asistentd umanitara populatiei civile supuse unui
regim auster de violenta si teroare.

Eforturile UE de sprijinire a pacii, de protejare
a populatiei civile si de reconstructie a statelor
africane confruntate cu un grad de infractionalitate
extrem de ridicat s-au reflectat si In alte misiuni
militare de mare anvergurd pentru securitatea
regionala: EUSEC RD Congo?® (axata pe sustinerea
autoritatilor congoleze 1n reconstructia armatei
nationale si crearea cadrului necesar redresarii
economice si sociale a statului), EUTM-Mali?’
(implicatd in actiuni de sprijin pentru restaurarea
ordinii constitutionale i democratice, sustinerea
autoritatilorstataleinexercitareasuveranitatiiasupra
teritoriului malian, combaterea crimei organizate si
a actelor teroriste) si EUTM Somalia®® (mandatata
cu antrenarea fortelor armate somaleze, protejarea
civililor, familiarizarea militarilor somalezi cu
normele de drept international umanitar $i normele
de protectie a drepturilor omului, furnizarea
consultantei strategice si activitati de mentoring).

La fel ca si NATO, UE se alaturd actiunilor
militare maritime angajate in zona Cornului Africii




si a Oceanului Indian, deruland in acest sens,
propriile sale operatii $i misiuni militare, respectiv
EU NAVFOR Somalia — Operatia Atalanta®
si EUCAP Nestor*, care implica depistarea,
prevenirea $i reprimarea pirateriei si a jafurilor
armate, protectia navelor transportatoare de hrana,
monitorizarea activitatilor de pescuit, consolidarea
securitatii maritime, Intdrirea sistemului judiciar
sub aspectul procedurilor aplicate pentru cercetarea,
urmadrirea, judecarea §i condamnarea persoanelor
gasite vinovate de comiterea de infractiuni in
spatiul maritim.

Pe langd misiunile i operatiile militare
complexe desfasurate de fortele UE la scara
planetard, Uniunea si-a orientat prioritdtile si cdtre
indeplinirea unor misiuni civile aflate In plina
desfasurare la ora actuala, ale caror obiective se
circumscriu conceptelor apdrarii §i securitdtii
comune: EUBAM Libia*" (focalizata pe sustinerea
Libiei in perioada postconflict, prin transfer de
know-how, in scopul dezvoltdrii securitatii si
managementul granitelor terestre, maritime i
aeriene); EUCAP Sahel Niger’’ (concentrata pe
combaterea amenintarilor la adresa securitatii,
terorismului, crimei organizate §i migratiei
nelegale si pe sustinerea securitdtii energetice, prin
sprijinul acordat fortelor de securitate nigeriene in
instruirea §i dezvoltarea strategiilor operationale
si a competentelor tehnice); EUCAP Sahel Mali*
(mandatatd cu sprijinirea statului malian in
instaurarea ordinii democratice si constitutionale,
mentinerea durabilitdtii pacii si a autoritatii statale
pe intregul teritoriu, prin furnizarea de instruire si
consiliere strategica); EULEX Kosovo*(constand
in acordarea de asistenta autoritatilor kosovare in
implementarea principiului suprematiei legii, cu
accent pe Intdrirea sistemului national judiciar si
puterii judecdtoresti, prin monitorizare, mentorat
si consultantd); EUAM Ucraina®(abilitatd cu
sustinerea autoritdtilor ucrainene in elaborarea
strategiilor de securitate, reformarea sistemului
politienesc si sistemului judiciar, acordarea de
consultanta strategicd, implementarea aplicarii $i
garantdrii principiului suprematiei legii); EUBAM
Moldova si Ucraina®® (misiune cu caracter tehnic
si consultativ, menita a sprijini, prin consiliere si
instruire, reformarea sectorului vamal si securizarea
granitelor, indeosebi a granitei ucrainiano-
moldovene si ucrainiano-transnistrene, prevenirea
si depistarea actelor de contrabanda si a traficului
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ilicit de marfuri si de fiinte vii).

Misiunilor evocate anterior le-am putem
adauga si misiunile EUPOL Afganistan’” si EUPOL
Copps/Palestinian Territories®® initiate de Uniunea
Europeand 1n vederea reformarii sistemului
politienescsiceluijudiciar, inspecial, insferapenala,
dezvoltarea infrastructurii de profesionalizare si
instruire a politistilor §i personalului de securitate
si ordine publicd, armonizarea legislatiei interne
cu normele dreptului international, asigurarea
garantiilor pentru aplicarea principiului suprematiei
legii si respectarea drepturilor omului in teritoriile
afgane si palestiniene profund afectate de criza si
instabilitate.

Complexitatea actiunilor UE 1n scopul
mentinerii pacii locale, regionale ori globale, ce
imbraca inclusiv forma misiunilor militare si civile,
ne demonstreaza fara putinta de tdgada ca conceptul
de aparare si securitate comuna reglementat prin
Tratatul de la Lisabona nu a rdmas in stadiu pur
teoretic, ci s-a integrat perfect in realitatea faptica
a mediului actual de securitate aflat intr-o continua
dinamica, schimbare si incertitudine.

OSCE in era securitatii — Situatia

din Ucraina

Crearea OSCE in urma reformarii fostei
Conferinte pentru Securitate si Cooperare in
Europa si impunerea ei in decorul geopolitic si
strategic al lumii moderne, aldturi de alte mari
organizatii §i organisme internationale focalizate
pe mentinerea pacii globale, nu a condus doar la
insufletirea ,,peisajului” securitatii, dar a incununat,
in egald masura, diligentele liderilor statali de a
contracara prin toate mijloacele, mecanismele si
instrumentele, flagelurile care zdruncina temelia
stabilitatii globale, aducand o grava si iremediabila
atingere drepturilor omului, principiilor dreptului
international si ordinii sociale.

Spre deosebire de subsistemul Consiliului
Europei, care abordeazd protectia drepturilor
omului dintr-o perspectiva mai juridica, ori acela al
UE, care pune accentul pe institutii si mecanisme
supranationale, subsistemul OSCE, mai cuprinzator
sub aspectul numarului de state participante si
cu implicatii extraregionale (America de Nord,
Mediterana, Orientul Indepartat al Federatiei Ruse),
are In vedere corelatiile dintre securitate, cooperarea
economica si libertatile democratice, dezvoltand in
mod progresiv un mecanism original al dimensiunii
umane®. Activitatea sa este bazata pe conceptul de
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securitate comprehensiva, comund i indivizibila.
A promovat obiectivele civile ale drepturilor
omului, domnia legii, institutiile democratice, presa
libera, desfasurarea de alegeri libere si corecte si
o guvernare bunad; alaturi de aspectele politice si
militare traditionale ale securitatii®.

Natura multidimensionald si extrem de com-
plexa a activitatii acestei organizatii internationale
ne face sd intelegem cd prezervarea securitatii
constituie un obiectiv de maximd prioritate al
umanitatii, pentru 1indeplinirea cdruia statele
membre trebuie sd se aseze la masa tratativelor,
sd depaseasca barierele de ordin politic, social,
economic, cultural sau religios care le separa si le
definesc profilul, sd faca concesii reciproce si sa
invete din experientele individuale ori comune,
pentru a gasi cele mai viabile solutii, punand astfel
pe piedestalul suprem al valorilor, fiinta umana,
cu toate drepturile si libertatile sale fundamentale.
Numai in acest mod, OSCE va deveni un real for
al dezbaterii si deciziei colective, in care vocea
popoarelor unite se va face auzita, chiar si de cei
pentru care conflictul reprezinta cuvantul de ordine.
De altfel, prin insasi Strategia de la Maastricht",
aliatii organizatiei au subliniat cd slaba guvernare
si omisiunea statelor de a asigura institutii
democratice corespunzatoare si functionale care
sd promoveze stabilitatea, pot genera intensificarea
amenintarilor*.

Tocmai de aceeca, OSCE si-a slefuit de-a
lungul timpului propriile mecanisme de mentinere
a securitatii, actiunile sale fiind dintre cele mai
variate, extinzandu-se din sfera politica, orientata
pe promovarea principiilor bunei guvernari
si regulilor democratiei, in cea militard si de
securitate, materializdndu-se prin operatii i
misiuni de control a traficului cu arme si munitii,
securizarea granitelor §i reformarea sistemului
vamal, prevenirea si solutionarea conflictelor,
reformarea sistemului militar §i nu in ultimul
rand, in sfera juridica, unde organizatia militeaza
fervent pentru aplicarea principiului suprematiei
legii, protejarea drepturilor omului, combaterea
terorismului si traficului de persoane, respectarea
libertatilor jurnalistice, drepturilor minorittilor
si principiului nediscrimindrii. Daca adaugam la
acestea si implicarea OSCE in protectia mediului
si a educatiei, ne putem da seama de capacitatea
polivalentd a acestui organism international de a
contribui la prezervarea securitatii.
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Cercetarea activitdtiit OSCE din ultima perioada
ne aratd cd conceptul de securitate cuprinzatoare
este mai actual decat oricand 1n viziunea natiunilor
membre, pentru care conflictul nu reprezintd o
piesa de teatru la care asistd ca simpli spectatori, ci
o realitate palpabila si incontestabila céreia trebuie
sd 1 se adapteze permanent.

Si poate ca cel mai ilustrativ exemplu
al prezentului este conflictul din Ucraina, in
aplanarea caruia OSCE s-a implicat substantial si
neconditionat, pornind de la premisa ca rezolvarea
diplomaticd s-ar dovedi cheia succesului, sens in
care s-au derulat mai multe intrevederi i negocieri
atat la nivel prezidential, cat si la nivel ministerial,
cu participarea unor diplomati experimentati in
dezamorsarea conflictelor, rezultatul medierii
constand in semnarea Profocolului de la Minsk
din 5 septembrie 2014 urmat de un memorandum
de implementare convenit de reprezentantii
Grupului de Contact Trilateral privind Ucraina
(format din Rusia, Ucraina si OSCE) si de liderii
autoproclamatelor state Donetsk si Lugansk, in
scopul incetarii violentelor din regiunea ucraineana
Donbass. Intre cele 12 puncte ale Protocolului
specificat s-au numarat asigurarea monitorizarii
permanente a granitei ucrainiano-rusesti, crearea
unor zone de securitate in regiunile de granitd dintre
cele doua state, precum si retragerea din Ucraina a
grupurilor armate nelegale, echipamentului militar,
precum si a luptatorilor si mercenarilor (pct. 4 si 10
din Protocol).

Pe de alta parte, situatia din Ucraina a format si
formeaza inclusiv la ora actuala obiectul Misiunii
Speciale de Monitorizare a OSCE® inceputd la
21 martie 2014 si indeplinitd prin intermediul a
250 de observatori, care colecteaza informatii
relevante si raporteaza periodic faptele constatate,
implicandu-se si in actiuni de mediere intre partile
aflate In conflict pentru normalizarea relatiilor si
detensionarea diferendelor aparute si semnaland
repetat insecuritatea permanenta la care sunt expusi
siimposibilitatea de a patrunde pe teritoriul Crimeei.
O dovadad a vigilentei reprezentantilor OSCE in
monitorizarea securitdtii din aceasta regiune o
reprezinta adoptarea de catre Consiliul Permanent
al organizatiei a unei Declaratii din 18 iulie 2014, 1n
urma prabusirii avionului Malaysia Airlines Flight
MH171nUcraina, declaratie prin care natiunile aliate
au solicitat securizarea accesului reprezentantilor
OSCE si ai altor organisme internationale in zona




impactului si in regiunile din proximitate, pastrarea
intactd a urmelor accidentului si a ramasitelor
umane §i materiale aflate la fata locului si au
sprijinit efectuarea unei investigatii internationale
transparente si independente, in coordonare cu
Organizatia Internationald de Aviatie Civild si
experti judiciari si tehnici. Misiunea speciald de
observare a situatiei din Ucraina se deruleazd in
paralel cu misiunea OSCE de monitorizare a celor
doud puncte de control aflate la granita Rusiei cu
Ucraina (Gukovo si Donetsk), la invitatia Federatiei
Ruse, pentru a se verifica atat gradul de risc la
adresa securitatii locale, cat si intrarile si iesirile
derulate intre teritoriile celor doua state.

Asumandu-si pe deplin atributiile si rolul sdu
in asigurarea securitatii, OSCE s-a implicat si in
actiuni militare de control pe teritoriul Ucrainei,
astfel de misiuni derulandu-se in perioada martie-
mai 2014, in baza Documentului de la Viena
din 2011, prin observatori si inspectori militari
din tari membre OSCE, intre care si Romania,
avand ca sarcina, verificarea aspectelor militare
privitoare la securitate in arealul monitorizat. De
altfel, in cadrul dezbaterilor purtate cu privire la
criza ucraineand, ngisi reprezentantii militari ai
statelor apartinand OSCE au reamintit importanta
respectarii Codului de conduita privind aspectele
politico-militare ale securitatii din 1994, aratand
ca dupa douazeci de ani de la adoptarea sa, actul
mentionat a redobandit o nedoritd ,actualitate”
in timpul conflictului din Ucraina si au rechemat
comunitatea tarilor aliate sa 1si continue eforturile
constante pentru consolidarea prevederilor sale si
sa faciliteze constructia securitatii si increderii in
regiunile aflate sub ocrotirea OSCE si dincolo de
acestea*.

Prin prisma competentelor ce ii sunt conferite,
OSCE s-a preocupat si de monitorizarea situatiei
respectarii  drepturilor omului pe teritoriul
ucrainian, prin misiunea organizatd in perioada
martie-mai 2014 in mai multe orase si regiuni
expuse conflictualitatii, sub tutela Biroului pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului si
Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale.
La finalul misiunii s-a adoptat Raportul Biroului
pentru Institutii Democratice §i Drepturile Omului
din cadrul OSCE din 12 mai 2014, in care s-au
consemnat grave incdlcari ale drepturilor si
libertatilor fundamentale individuale, precum
crima si agresiunile fizice, intimidarea victimelor
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ori disparitiile fortate, dar si faptul ca efectul crizei
din Ucraina s-a rasfrant si asupra minoritatii tatare
si ucrainene din Crimeea, constand in special, in
interzicerea folosirii limbii materne, ceea ce a
generat o stare perpetud de tensiune si a alterat
relatiile interetnice.

Recomandarile OSCE* s-au adresat mai intai
autoritatilor ucrainene, cdrora li s-a solicitat sa ia
masuri imediate pentru respectarea drepturilor
omului si celor apartinand minoritatilor, pentru a
asigura anchetarea prompta, imediata si efectiva a
infractiunilor, plasarea fortelor armate sub control
democratic §i atragerea raspunderii pentru actiuni
militare ilicite, armonizarea legislatiei existente
cu cea internationald si adoptarea unor legi noi,
conforme dreptului international. Statului ucrainian
1 s-a recomandat sa implementeze in legislatia
sa, toate recomandarile privitoare la drepturile
minoritatilor decurgdnd din mecanismele de
protectie ale ONU, OSCE si Consiliul Europei,
sd 1si revizuiascd propria legislatie in vederea
garantarii drepturilor minoritatilor, sa adopte
politici si strategii pe termen lung care sa permita
integrarea internationala, sd asigure transparenta
si participarea celor interesati in verificarea
progreselor facute cu privire la minoritati.

Pe de alta parte, prin acelasi raport, OSCE s-a
adresat in mod direct si autoritatilor ce exercita
controlul de facto al Peninsulei Crimeea, carora
li s-a recomandat sa acorde prioritate maxima
garantarii  drepturilor omului §i  drepturilor
minoritatilor, sd actioneze urgent pentru a asigura
drepturile minoritatilor, Indeosebi celor apartindnd
comunitdtii tdtare si ucrainene aflate in zona si
contactele personale 1intre membrii familiilor
separate 1n cele doua teritorii, sa faciliteze dreptul la
rezidenta a persoanelor aflate Tn Crimeea, sa elimine
discriminarile aplicate rezidentilor din Crimeea, sa
permitd observatorilor interni si internationali sa
monitorizeze situatia minoritdtilor din peninsula.

Se observa ca OSCE nu ramane in pasivitate, ci
dimpotriva, vegheaza atent la respectarea dreptului
si a valorilor pe care acesta le ocroteste, pornind de
la premisa ca securitatea nu poate exista fara ordine
juridica, cum nici dreptul nu se poate aplica eficient
decat in conditii de securitate deplina.

Sunt principii pe care liderii responsabili de
criza din Ucraina ar trebui sd le invete, sd le respecte
si sd le pund in practica, intelegand cad pacea este
singura cale spre progresul si stabilitatea omenirii.
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Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate gi Informatii” gi,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a
Cercetatorilor de Elitd — ,,SmartSPODAS”.

NOTE:

1 Art. 1 din Carta Natiunilor Unite semnata la San
Francisco, la 26 iunie 1945.

2 M.M. Neag (coordonator), s.a., Securitatea umand
in conflictele si crizele internationale, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2010, p. 287.

3 C.S. Gray, Razboiul, pacea i relatiile internationale
— O introducere in istoria strategica, Editura Polirom, lasi,
2010, p. 317.

4 Raportul A/HRC/25/63 prezinta si violari ale
drepturilor si libertatilor fundamentale rezultate din detentia
arbitrara, aplicarea torturii si executarea pedepselor (par. 56-
63) comise de forte politienesti si de securitate exonerate
de orice raspundere, cat si comiterea de crime impotriva
umanitatii, sub forma exterminarii, uciderii, aplicarii torturii,
incarcerarii, violului, avortului fortat, persecutarii pe criterii
politice, rasiale sau de sex, disparitiei fortate a persoanelor,
precum si provocarea cu stiintd a infometarii prelungite (par.
74-79).

5 Grupuri antiguvernamentale, Statul Islamic al Irakului
si Al-Sham (ISIS), grupuri de protectie a kurzilor (YPG).

6 Raportul consemneaza, intre altele, comiterea de
violari in randul civililor §i a noncombatantilor (masacre si
alte forme de ucidere ilegala, luarea de ostatici, tortura si rele
tratamente) ori incalcari comise in timpul ostilitatilor (atacuri
nelegale sau folosirea de arme ilicite).

7 Decizia Curtii din 16 aprilie 2013.

8  Decizia Curtii din 27 ianuarie 2014.

9  Cauzele mentionate se afla pe rolul Curtii. La data
de 24 aprilie 2014, Insulele Marshall au actionat in justitie
Pakistan, India, Regatul Unit si Irlanda de Nord in fata CIJ,
reclamand omisiunea statelor parate de a inceta experientele
cu arme nucleare si dezarmarea nucleara, solutionarea acestor
cauze fiind estimata in 2015.

10 Mecanismul a devenit functional din data de 1 iulie
2012 pentru Tribunalul Penal International pentru Rwanda
si respectiv din data de 1 iulie 2013 pentru Tribunalul Penal
International pentru fosta lugoslavia.

11 A se vedea in acest sens, P. Klein, Fortele armate
multinationale, in Securitatea internationala si Fortele
Armate, J. Callaghan si F. Kernic, coord., Editura Tritonic,
Bucuresti, 2004, pp. 212-213.

12 H. Kissinger, Diplomatia, Editura All, Bucuresti,
2007, p. 716.

13 G.C. Maior, Incertitudine. Gandire strategica si
relatii internationale in secolul XXI, Editura RAO, Bucuresti,
2009, p. 160.
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14 Creata de Natiunile Unite in 2001, International
Security Assistance Force (ISAF) se afla sub coordonarea
NATO din 2003, fiind sustinuta de 48 de natiuni in septembrie
2014.

15 Trupele NATO totalizand initial 50.000 de militari
au fost dislocate in Kosovo la 12 iunie 1999, in 2014
cuantificand 5.000 de militari.

16 Misiunea NATO din Somalia a inceput in 2007,
suportul acordat in spatiul aerian §i maritim fiind autorizat si
in prezent de Consiliul Nord-Atlantic (NAC).

17 Inceputi in 6 octombrie 2001, Operatiunea Active
Endeavour avea in 2014 cele patru atributii conferite prin
mandatul reglementat de Strategia Maritima a Aliantei
(Alliance Maritime Strategy) din 2011: descurajarea si
apararea colectiva, managementul crizelor, securitatea prin
cooperare, securitatea maritima.

18 Operatiunea Ocean Shield demaratd 1n august
2009 a urmat celor doud operatiuni anterioare ale NATO din
2008-2009, Operation Allied Provider si Operation Allied
Protector, mandatul sau fiind extins pana la finalul anului
2016.

19 Politica NATO din 2014 in domeniul cyber-
terorismului a fost precedatd de alte doud politici adoptate
anterior de Alianta Nord-Atlantica in acest domeniu, prima in
ianuarie 2008, iar cea de-a doua, 1n iunie 2011.

20 1. Dragoman, Dreptul european al drepturilor
omului, Editura Fundatiei Romdnia de Maine, Bucuresti,
2009, pp. 254-255.

21 Infiintat prin Decizia Consiliului din 22 ianuarie
2001.

22 Creata prin Actiunea Comuna 2004/551/PESC din
12 iulie 2004 a Consiliului Uniunii Europene.

23 Bazele acestor institutii au fost puse prin Tratatul de
la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.

24 Aprobata prin Actiunea Comuna a Consiliului UE nr.
2004/570/CFSP din 12 iulie 2004 si inceputa la 2 decembrie
2004, operatiunea se continua si in prezent sub comanda
si control reunite impreuna cu ONU, potrivit Rezolutiei
Consiliului de Securitate ONU nr. 2.123/2013, derulandu-se
cu sprijinul capabilitatilor si echipamentelor furnizate de
NATO, in baza Acordurilor ,,Berlin Plus”.

25 Mandatul EUFOR RCA a fost prelungit pana la 15
martie 2015 prin Decizia Consiliului UE nr. 2014/775/CFSP
din 7 noiembrie 2014.

26 Misiunea a fost dislocata in Congo in iunie 2005,
fiind extinsa pana la 30 iunie 2015.

27 Declansata in 18 februarie 2013, misiunea reuneste
in prezent 23 de state membre, intre care si Romania.

28 Lansata la 10 aprilie 2010, mandatul misiunii a fost
prelungit pana in martie 2015.

29 Mandatul UE in Somalia a inceput in 2008, fiind
prelungit pana in decembrie 2014.

30 Demarata in 2012, misiunea urmareste consolidarea
capacitatii maritime pentru cinci tari: Djibouti, Kenya,
Somalia, Seychelles si Tanzania.

31 Misiunea UE in Libia a fost aprobatd de catre
Consiliul UE la 22 mai 2013.

32 Mandatul misiunii a debutat in urma Deciziei
Consiliului UE nr. 2012/392/CFSP din 16 iulie 2012, fiind
extins prin Decizia nr. 2014/482/CFSP din 22 iulie 2014.




33 Misiunea infiintatd de Consiliul UE la 15 aprilie
2014 se integreaza in conceptul de abordare cuprinzatoare a
securitatii promovat de UE in zona Sahel, alaturi de Misiunea
EUCAP Sahel Niger.

34 Apreciata drept cea mai ampla misiune civila
desfasurata de UE, misiunea a fost lansata in 2008, sub
auspiciile Deciziei Consiliului de Securitate ONU nr.
1244/1999 privind rezolvarea crizei din Kosovo.

35 Misiunea a fost infiintatd de Consiliul Uniunii
Europene la 22 iulie 2014.

36 Misiunea a debutat in noiembrie 2005, in urma
scrisorii comune adresate UE de Presedintii Ucrainei si
Moldovei, fiind prelungita succesiv de trei ori, mandatul
actual expirand la data de 30 noiembrie 2015.

37 Misiunea inceputd in 2007 a fost extinsa pana in
31 decembrie 2014, cooperand cu ISAF aflat sub conducerea
NATO.

38 Initiata in 2005, mandatul sau a fost prelungit pana
la 30 iunie 2015.

39 1. Dragoman, Protectia juridica a drepturilor
omului, Editura Fundatici Romdnia de Maine, Bucuresti,
2008, p. 159.

40 P. Duta, Scenarii ale cooperarii Consiliului de
Securitate cu organizatiile regionale, in Volumul Sesiunii
Anuale internationale de comunicari stiintifice ,,Politici si
Strategii in gestionarea conflictualitatii ”, volumul IV, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2008,
p. 197.

41 Adoptata in cadrul Adunarii Consiliului Ministerial
al OSCE desfasurat in perioada 1-2 decembrie 2003.

42  Pentru amanunte, OSCE Secretariat. Conflict
Prevention. Centre Operations Service, The OCE Concept of
Comprehensive and Co-operative Security, pp. 11-12, Viena,
20009.

43 Mandatul misiunii a fost extins pana in martie 2015.

44 Aspecte reflectate in discursul gllt. Aldo C.
Schellenberg, Comandantul Fortelor Armate Aeriene
Elvetiene cu ocazia celei de-a doudzecea aniversari a Codului
desfasurate in iulie 2014 la Viena.

45 A se vedea in detaliu, pp. 122-125 din Raport.

BIBLIOGRAFIE

Carta Natiunilor Unite din 1945.

Tratatul Atlanticului de Nord din 1949.

Tratatul de la Lisabona din 2007.

Rezolutianr. 1.966/2010 a Consiliului de Securitate
ONU.

Rezolutianr. 2.130/2013 a Consiliului de Securitate
ONU.

Rezolutianr. 2.171/2014 a Consiliului de Securitate
ONU.

Rezolutianr. 2.174/2014 a Consiliului de Securitate
ONU.

Rezolutianr. 2.175/2014 a Consiliului de Securitate
ONU.

Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

Rezolutianr. 2.178/2014 a Consiliului de Securitate
ONU.

Rezolutianr. 2.180/2014 a Consiliului de Securitate
ONU.

Rezolutianr. 2.183/2014 a Consiliului de Securitate
ONU.

Strategia Europeanda de Securitate din 2003.
Strategia Uniunii Europene contra proliferarii
armelor de distrugere in masa din 2003.

Strategia Uniunii Europene de combatere a
acumularii ilicite si a traficului ilicit de arme de
calibru mic §i armament usor (SALW), precum §i
de munitie aferenta — Strategia UE privind SALW
din 2003.

Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr.
428 /2009.

Protocolul de la Minsk din 5 septembrie 2014.
Dragoman lon, Protectia juridica a drepturilor
omului, Editura Fundatiei Romdnia de Maine,
Bucuresti, 2008.

Dragoman lon, Dreptul european al drepturilor
omului, Editura Fundatiei Romdnia de Maine,
Bucuresti, 2009.

Duta Paul, Scenarii ale cooperarii Consiliului de
Securitate cu organizatiile regionale, Tn Volumul
Sesiunii Anuale internationale de comunicari
stiintifice ,,Politici i Strategii 1n gestionarea
conflictualitatii”, volumul IV, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2008.
Gray Collin S., Razboiul, pacea si relatiile
internationale — O introducere in istoria strategicad,
Editura Polirom, Iasi, 2010.
Kissinger Henry, Diplomatia,
Bucuresti, 2007.

Klein Paul, Fortele armate multinationale, in
Securitatea internationala si Fortele Armate,
Callaghan, Jean si Kernic, Franz, coord., Editura
Tritonic, Bucuresti, 2004.

Mr. George Cristian, [Incertitudine. Gandire
strategica i relatii internationale in secolul XXI,
Editura RAO, Bucuresti, 2009.

Neag Mihai Marcel, coord, s.a. Securitatea umana
in conflictele si crizele internationale, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2010.

OSCE Secretariat. Conflict Prevention. Centre
Operations Service, The OCE Concept of
Comprehensive and Co-operative Security, Viena,
2009.

Raportul A/HRC/25/63 / 2014 al Comisiei

Editura All,

m Martie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

ONU privind Republica Populara Democrata Drepturile Omului din cadrul OSCE din 12 mai
Coreeana. 2014.

Raportul A/HRC/2760 / 2014 al Comisiei ONU www.un.org

privind Siria. WWW.icj-cij.org

Declaratia Summitului NATO din Tara Galilor din www.nato.int

2014. WWww.europa.eu

Raportul Biroului pentru Institutii Democratice §i WWW.0sce.org

Martie, 2015 m




Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

TRANSFORMAREA ORGANIZATIONALA
SI STRUCTURALA SPECIFICA ARMEI GENIU

MILITARY ENGINEERING SPECIFIC ORGANIZATIONAL
AND STRUCTURAL TRANSFORMATION

Lt.col.drd. Laurentiu ARIN*

Conform documentelor Aliantei in vigoare, forta de raspuns a NATO (NRF') trebuie sa fie in masura sa actioneze ca o
forta expeditionara, Intrunita si multinationald. Pentru a putea deservi o astfel de forta, structurile de geniu puse la dispozitia
NATO trebuie sa fie capabile sa indeplineasca o gama largd de provocari simultane in domeniul sprijinului de luptd, dar
si provocari tehnice atat in termeni de competente, cat si in domeniul echipamentului. De aceea, pentru natiunile membre
NATO, punerea la dispozitia Aliantei a anumitor structuri pentru realizarea capabilitatilor necesare si cresterea nivelului
de interoperabilitate rimane in continuare obiectiv de importanta deosebitd. Dacad provocarile sunt uriage pentru perioada
actuald, ce se va Intampla in viitor? Raspunsul ni-l oferd documentul intitulat ,,Viziunea NATO si obiectivele in domeniul
geniului pentru perioada 2016 - 20257, iar acesta este unul extrem de simplu: ,,sa asigure sprijin efectiv de geniu pentru
fortele NATO, pentru intreaga gama de operatii curente si viitoare, dandu-i comandantului NATO cea mai mare libertate de
actiune, la cea mai bund valoare pentru natiuni”?. Punerea in aplicare insa a acestui raspuns arata determinarea Aliantei de a
oferi, si in viitor, cele mai bune ,,servicii” pentru natiunile membre.

According to NATO documents in force, the NATO Response Force (NRF) must be able to act as an expeditionary force,
Jjoint and multinational. To serve such a force, military engineering structures available to NATO must be able to perform a
wide range of challenges simultaneously in combat support and technical challenges, both in terms of skills and equipment.
Therefore, NATO nations, putting certain structures at the Alliances disposal to achieve the necessary capabilities and
increase interoperability remains an important objective. If the challenges are huge for the current period, what will happen
in the future? The answer comes from the document entitled ,, NATO s vision and objectives in the field of military engineering
Jor the period 2016 — 2025 and it is extremely simple: ,,to provide effective support engineer for NATO forces for the full
range of current and future operations, giving NATO commander them the greatest freedom of action, the best value for
the nation”. However, the implementation of thic answer shows Alliance’s determination to provide in the future the best
,,services” for member nations.

Cuvinte-cheie: context; alianta; coalitie; parteneriat; strategic; operational.
Keywords: context; alliance; coalition; partnership; strategic, operational.

Orice armatd modernad trebuie sa ofere garantii
de securitate pentru cele mai variate ipoteze, iar
aceasta are implicatii profunde asupra conceptiilor
de organizare, a principiilor de intrebuintare in
lupta si in operatie a fortelor armate.

Analiza structurilor genistice ale unor state
membre NATO, comparativ cu a celor similare
romane, scoate i1n evidentd trei componente
esentiale ale potentialului oricarei structuri militare:
potentialul de lupta, cel tehnic si cel de conducere.

*Brigada 10 Geniu ,,Dundrea de Jos”
e-mail: arin.laurentiu@forter.ro

Necesitatea realizarii interoperabilitatii = §i
compatibilitatii structurilor si tehnicii de geniu
cu cele similare din NATO reprezintd un obiectiv
de mare actualitate, vizat de catre armata noastra,
corespunzator optiunilor sale.

Dar care sunt provocarile actuale pentru
structurile de geniu? Aceste tipuri de structuri
sunt implicate in toate fazele unui conflict militar
(de implicare a lor inca din fazele premergatoare
desfasurarii luptelor armate poate depinde chiar
succesul actiunilor desfasurate).

Pe timpul unui conflict, sarcinile pot fi:
proiectarea fortei (asigurarea sprijinului pentru
dislocarea fortei in teatrul de operatii); protectia
fortei (activitati ce cuprind solutii organizatorice,
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materiale si  procedurale pentru protectia
personalului, echipamentului etc. impotriva
intregului spectru de amenintari pe timpul

desfasurarii operatiilor); asigurarea superioritatii
asupra inamicului, din punct de vedere al
informatiilor (activitati prin care furnizeaza fortelor
proprii toate informatiile necesare desfasurarii
operatiilor in paralel cu ascunderea activitatii
fortelor proprii prin actiuni de mascare si inducere
in eroare); pregatirea campului de lupta (actiuni prin
care sd sporeascd avantajele oferite de mediu fortelor
proprii in paralel cu actiuni prin care sa foloseasca
mediul pentru a zadarnici actiunile desfasurate de
inamic); sustinerea fortei (actiuni pentru sustinerea
tempoului operatiilor desfasurate de catre trupele
proprii, pentru consolidarea infrastructurii etc.).

In timp de pace, structurile de geniu pot fi
implicate in realizarea unor obiective civile,
indeplinindu-se in acest mod mai multe obiective:
antrenarea structurilor in ndeplinirea sarcinilor
specifice;promovareauneiimaginipozitiveaarmatei
si a tarii, pe glob; imbunatitirea infrastructurii
natiunilor gazda. Prin intermediul acestor activitati
se angajeaza proiecte civile, cum ar fi: construirea
de scoli, drumuri si spitale; amenajarea unor surse
de apa potabila (din puturi de adancime sau din alte
surse); construirea $i mentenanta unor elemente de
infrastructura, cum ar fi baze militare, terenuri de
instructie, porturi i aeroporturi.

O alta activitate extrem de importantd in care
sunt implicate structurile de geniu in timp de pace
este interventia in caz de dezastre naturale, pe plan
national sau, dacd situatia impune, international,
dezastre provocate de inundatii, uragane, eruptii
vulcanice, cutremure, incendii etc., care ameninta
sau care au lovit populatia din anumite zone si care
pot produce un numar mare de victime si pagube
materiale insemnate. In astfel de situatii, sarcinile
pot fi: construirea de adadposturi temporare si
de posturi sanitare pentru acordarea asistentei
medicale pentru sinistrati; eliminarea materialelor
rezultate din prabusirea cladirilor; executarea unor
constructii temporare pentru sustinerea structurilor
slabite; executarea reparatiilor in vederea restabilirii
circulatiei pe cdile de transport rutiere si nu numai,
pentru mijloacele destinate interventiei; intarirea
sau construirea de diguri; participarea la lucrarile
de stingere a incendiilor de mari proportii.

Pe timpul participarii la misiuni de impunere
a pacii, se pot realiza lucrari pentru sprijinul
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populatiei afectate sau chiar construirea de bariere
fizice intre partile combatante. in caz de rizboi este
evident ca la toate acestea se pot adduga sarcinile
specifice acestor tipuri de structuri.

Este oare suficient sd comparam actualele
structuri de geniu din armata romana cu cele din
armatele unor state dezvoltate? Cu sigurantd nu.
Poate cea mai buna abordare este cea in baza careia
viitoarele structuri de geniu se vor proiecta in
functie de obiectivele pe care si le-a propus Alianta
pentru urmatoarea perioadd. Aceste obiective sunt
deja analizate si se regdsesc intr-un document
intitulat chiar ,,Viziunea si obiectivele pentru geniu
pentru perioada 2016 - 2025, Acesta este practic
documentul care sintetizeazd directiile de actiune
in domeniul geniului, in cadrul NATO, pentru
perioada urmatoare.

Aceste directii sunt elaborate pe patru niveluri:
viziunea, care reprezintd scopul, obiectivul final
al celor zece ani de transformare (2016 - 2025)
continud in domeniul geniului in cadrul Aliantei;
scopurile, care reprezintd liniile directoare (de
efort) pentru perioada de zece ani de planificare
si care coreleaza viziunea cu obiectivele detaliate
si dau structura acestora din urma; obiectivele,
care specifica rezultatele dorite, conduc si sprijina
procesul de indeplinire al viziunii; sarcinile,
reprezintd activitatile care sunt necesare pentru
indeplinirea obiectivelor.

Asa cum am precizat deja, ,viziunea” in
domeniul geniului pentru perioada 2016 - 2025
este ,,de a oferi un sprijin de geniu eficient pentru
fortele NATO pentru intreaga gama de misiuni
curente si anticipate, dind comandantului NATO
cea mai mare libertate de actiune, la cea mai buna
valoare pentru natiuni™.

Tinand seama de evolutia continua a
capabilititilor de geniu cerute pentru a sprijini
operatiile NATO, pornind de la conceptele actuale,
de la structurile si capabilitatile necesare pentru a
atinge nivelul de sprijin necesar pentru misiunile
anticipate si pentru a sprijini Conceptul Strategic al
Aliantei, au fost stabilite un numar de cinci scopuri
pentru perioada 2016-2025. Acestea sunt’:

e scopul 1 — optimizarea capabilitatilor,
capacitatilor si disponibilitatilor structurilor
nationale de geniu pentru misiuni NATO;

e scopul 2 — in intreaga Aliantd, trebuie sa
creascaniveluldeintelegereal capabilitatilor,
capacitatilor si disponibilitatilor structurilor




de geniu disponibile pentru operatiile

NATO;

o scopul 3 — ridicarea nivelului de
interoperabilitate al fortelor de geniu din
NATO;

e scopul 4 — optimizarea procesului de
Comanda si Control al structurilor de
geniu;

e scopul 5 — contributia la sustinerea fortelor
NATO.

Un alt element extrem de important de care
tebuie sa se tind seama in momentul in care se
discuta despre transformarea organizationald si
structurala specifici armei geniu il reprezintd
fluxul informational. Analiza acestuia trebuie
efectuatd atat la nivel tactic, cat si la nivel operativ
si strategic.

Studiul documentelor Aliantei®, documente
pe care Romania si-a luat angajamentul ca le va
implementa, arata clar care trebuie sa fie structurile
de conducere, pe fiecare treaptd ierarhica si, care
sunt atributiile acestora in asigurarea sprijinului
de geniu in orice actiune desfasuratd de o structura
militari. In aceste conditii, se mentioneaza ci
reintroducerea structurilor de specialitate in cadrul
statelor majore ar putea avea un impact deosebit
asupra actiunilor desfasurate.

Problematica transformarilor intr-un domeniu
este una deosebit de complexa. In continuare se
vor prezenta cateva repere, apreciez importante,
de care ar trebui sa se tind seama pe timpul acestei
analize.

O parte dintre aceste repere ar putea fi:
identificareaacelortipuridestructuricareindeplinesc
cerintele noi de operationalitate si functionalitate;
identificarea si stabilirea acelor puncte sensibile ale
structurilor de geniu actuale; stabilirea unor structuri
moderne de organizare i a unor modalitati noi de
functionare a acestora; stabilirea acelor obiective
si criterii de compatibilitate §i interoperabilitate
de care se tine cont pentru executarea unor actiuni
comune cu fortele similare din NATO; stabilirea
unui model de asigurare a sprijinului de geniu pentru
lupta; identificarea §i precizarea unor metode si a
unor algoritmi de dimensionare pentru structurile
de geniu; dimensionarea structurilor de geniu pe
baza modelului sprijinului de geniu stabilit.

insési notiunea de ,,structurd militard” sau cea
de ,structurd organizatoricd militard” reprezintd
o entitate cu semnificatii complexe, constituita,
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in principiu, pe reuniunea ordonatd a mai multor
elemente: sisteme (organisme) conducatoare si de
executie (subunitate, unitate, mare unitate, grupare
de forte etc.); niveluri ierarhice; compartimente
functionale; posturi de lucru. Finalitatea
oricarei variante de organizare este sd asigure
functionalitatea structurii in concordanta deplina cu
scopurile si obiectivele pentru care acea structura
a fost creatd. O structurd organizatorica Inseamna
de fapt reuniunea a patru organigrame: functionala,
pozitionald, relationala si informationala’.

Astfel, o variantd a unei structuri de geniu ar
trebui sa tind seama de urmatoarele aspecte:

e subunititile de geniu de la nivelul brigazilor

sd asigure 1n totalitate sprijinul de geniu (de
a amenaja si a deservi punctele de trecere
pe portite de mare capacitate si pod, pe
timpul executarii fortarii cursurilor de apa
si pentru desfasurarea actiunilor ulterioare;
a realiza integral nevoile de culoare prin
campurile de mine antiblindate proprii
si ale inamicului; a executa masurile si
lucrarile genistice de mascare etc.);

e batalioanele de geniu de la nivelul diviziilor
sd asigure in totalitate sprijinul de geniu
pentru structurile deservite (existenta, la
nivelul nevoilor, a subunitatilor de pionieri
care sa satisfacd trinomul de misiuni:
(1) verificarea la minare si deminarea
terenului; (2) executarea culoarelor prin
barajele de mine; (3) sprijinul cu subunitati
de specialitate al marilor unitati/unitatilor
tactice de arme Iintrunite angajate 1In
operatie);

e existenta subunitatilor de pontonieri si/sau
treceri desant, fapt ce implicd independenta
acestora, precum si existenta unor mijloace
de geniu multifunctionale si polivalente
care pot satisface concomitent mai multe
misiuni §i lucrari genistice;

e cresterea mobilitatii tehnicii/mijloacelor de
geniu din inzestrare etc.

Problematica transformarii structurilor de
geniu nu se poate finaliza in doar cateva pagini.
Cu toate acestea, se poate analiza o variantd, a unei
structuri de geniu (de nivel companie), din cadrul
unei brigdzi. Subunitatea ar putea avea urmatoarea
structurd: pentru asigurarea cu date si informatii a
comenzii companiei (o grupa de cercetare de geniu);
pentru asigurarea mobilitatii (un pluton drumuri
poduri cu grupa constructii drumuri, grupa masini

m Martie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

drumuri i grupa poduri mobile de insotire); pentru
asigurarea contramobilitatii (un pluton pionieri);
pentru asigurarea sprijinului de geniu al fortei (un
pluton tehnic cu grupe de iluminat, prelucrare lemn,
asigurare cu apa, mijloace de sdpat si constructii
punct comanda).

Dintre avantajele acestei structuri mentionez:
plutoanele/grupele din compunerea subunitatii pot
asigura principalele functii ale sprijinului de geniu;
subunitatea are posibilitatea sa execute independent
lucrari de geniu.

Respectand aceleasi principii, batalioanele de
geniu din cadrul diviziilor ar trebui sd aiba structuri
pentru asigurarea mobilitdtii (probabil, datorita
mijloacelor tehnice necesare pentru asigurarea
acestui domeniu, ar trebui sa fie doua subunitati,
prima de pontonieri si cea de-a doua de drumuri-
poduri), o subunitate de asigurare a contramobilitatii
si 0 subunitate de asigurare a sprijinului de geniu
(mentinerea capacitatii operationale, precum si
asigurarea sprijinului general de geniu) si nu in
ultimul rand, o subunitate de stat major si deservire.
Trebuie precizat ca structura de batalion de geniu
propusa este asemanatoare cu cea a batalioanele de
geniucareauexistatinorganicadiviziilormecanizate
pana la inceperea procesului de restructurare al
armatei romane. Dintre avantajele unei astfel de
structuri mentionz: asigurd principalele misiuni
si lucrari genistice din cadrul functiilor de geniu
intr-un volum complet si la standardele impuse
de cerintele campului de lupta modern; asigurd un
grad mare de independenta esaloanelor pe care le
sprijind (grupare operativa de forte terestre sau de tip
divizie); misiunile specifice mobilitatii (deminare,
executarea culoarelor, distrugerea lucrarilor si
obiectivelor importante ale inamicului, amenajarea
si intretinerea drumurilor si a trecerilor peste
cursurile de apa etc.) se pot executa concomitent,
in volum complet si cu eficientd maxima (se
exclude ipoteza ca angajarea unei misiuni se face
in detrimentul altora; misiunile de contramobilitate
se realizeaza cu mijloace moderne si Tn momentele
cerute de ducerea actiunilor militare cu consumuri
reduse de materiale de geniu, mine si materiale
explozive; se asigurd functia de protectie (lucrari
de fortificatii, amenajarea si deservirea punctelor
de comanda, lucrari si masuri genistice de mascare
etc.), fapt ce asigurd siguranta necesara fortelor
luptatoare, de sprijin, actului de conducere si
sprijin logistic.

In concluzie, consider ci variantele propuse pot
constitui un punct de plecare pentru proiectarea unor
structuri de geniu viitoare. Apreciez, totodata, ca un
act de comanda si control eficient desfasurat poate
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fi considerat cheia succesului pentru asigurarea
sprijinului de geniu pe timpul desfasurarii operatiilor
cu toate ca, pe timpul desfasurarii operatiilor, de
catre structurile combinate sau intrunite, un anumit
grad de autoritate ,,tehnica” este absolut necesar.

Acest lucru nu inseamnd cd, In paralel cu lantul
de comanda normal, apare un alt lant de comanda
paralel. Credibilitatea consilierilor pe linie de
geniu este extrem de importanta si ea rezultd din
experienta pe care acestia o au in domeniile in
care is1 desfasoara activitatea (de cele mai multe
ori domeniile sunt extrem de specializate). In
multe situatii, cerintele tehnice pot avea un impact
major asupra deciziilor comandantului si de aceea
consilierii pe linie de geniu trebuie sd mentind un
echilibru intre cerintele pe linie tehnica si intentia
comandantului. Natura sarcinilor pe linie de geniu
le face mult mai eficiente in situatiile in care acestea
pot fi prioritizate, comanda este centralizata, iar
executia este descentralizata.

Concluzii

Nunumai structurile din armata romana parcurg
in momentul de fatd un proces de restructurare.
Schimbarile produse pe plan mondial in ultimele
decenii (in toate domeniile de activitate), experienta
castigata in misiunile desfasurate in diverse teatre
de operatii, progresele tehnologice sunt doar cateva
dintre motivele care au impus desfasurarea acestui
proces in toate armatele lumii. Ceea ce este insa
important pentru armata romana este ca aceasta
transformare sa fie facutd atat in acord cu nevoile
(dar si resursele) proprii, cat si in acord cu cele
ale Aliantei. Obiectivul acestor transformari 1l
constituie capacitatea acestor structuri de a oferi un
sprijin de geniu eficient pentru fortele NATO pentru
intreaga gama de misiuni curente §i anticipate,
dand comandantului NATO cea mai mare libertate
de actiune, la cea mai buna valoare pentru natiuni,
iar acesta poate fi indeplinit prin: optimizarea
capabilitatilor, capacitatilor si disponibilitatilor
structurilor nationale de geniu pentru misiuni
NATO; cresterea nivelul de intelegere al
capabilitatilor, capacitatilor si disponibilitatilor
structurilor de geniu disponibile pentru operatiile
NATO, in intreaga Aliantd; ridicarea nivelului de
interoperabilitate al fortelor de geniu din NATO;
optimizarea procesului de Comandd si Control
al structurilor de geniu; contributia la sustinerea
fortelor NATO.

Sarcinile  nationale pentru indeplinirea
obiectivelor sunt multiple si presupun desfasurarea
unor activitdti cum ar fi: identificarea capabilitatilor
nationale, existente (in domeniul asigurarii




genistice), dar in acelasi timp si a deficitului
de capabilitati, conform cerintelor NATO;
gasirea unor modalitati prin care structurile de
geniu romanesti pot contribui la dezvoltarea
capabilitdtilor Aliantei In acest domeniu sau prin
care pot beneficia de anumite aspecte dezvoltate
deja la nivelul NATO (atat la nivel individual, cat si
colectiv); efectuarea demersurilor pentru ridicarea
nivelului de interoperabilitate cu structuri similare
din celelalte armate; actualizarea documentelor
nationale de conducere in conformitate cu
prevederile documentelor NATO; cresterea rolului
jucat de structurile de geniu atat pe plan national,
cat si international, In cooperarea cu autoritdtile
publice civile; optimizarea sistemului de achizitii
de echipament genistic etc.

Se poate concluziona cd realizarea interopera-
bilitatii In domeniul asigurarii sprijinului de geniu
pentru actiunile militare desfasurate de structurile
luptatoare reprezinta unul dintre factorii importanti
in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de
Romania in momentul intrarii in cadrul NATO, iar
factorii de decizie atat militari, cat si civili poarta
raspunderea pentru luarea masurilor necesare
asigurdrii acestei interoperabilitati.

NOTE:

1 NRF — NATO Response Force.

2 http://milengcoe.org/Pages/default.aspx, accesat la
30.12.2014.

3 http://milengcoe.org/Pages/default.aspx, accesat
la 30.12.2014 (NATQO’s vision and objectives in the field of
military engineering for the period 2016- 2025).

4 Ibidem.

5 http://milengcoe.org/Pages/default.aspx, accesat
la 30.12.2014 (NATO’s vision and objectives in the field of
military engineering for the period 2016-2025).

6 JP 0-2, Actiunea unita a fortelor armate (UNAAF),
2000, p. 23, traducere.

7 GLIt. Eftimescu si altii, Conducerea in domeniul
militar, Editura Militara, Bucuresti, 1989, p. 153.
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SCENARIUL MILITAR, CADRU CONCEPTUAL W
FUNDAMENTAL PENTRU EXERCITIILE DESFASURATE
LA NIVEL TACTIC-OPERATIV INTRUNIT

MILITARY SCENARIO, FUNDAMENTAL CONCEPTUAL
FRAMEWORK FOR THE EXERCISES CONDUCTED
AT TACTICAL-OPERATIONAL LEVEL

Mr.drd. Dan Lucian PETRESCU*

Ratiunea de a fi a procesului de dezvoltare a scenariilor rezulta din functia initiatica a actului de conducere i anume
previziunea. In scopul contracaririi amenintarilor specifice mediului operational, planificatorii trebuie s dezvolte ipotezele
care rezultd din activitatea previzionala si sd genereze scenarii fie in scop de antrenament, fie cu scopul de a pregati din
timp planuri aplicabile Tn momentele aparitiei situatiilor de criza. Indiferent de situatie, procesul de dezvoltare a scenariilor
constituie o conditie sine qua non pentru o planificare eficienti in mediul operational actual. in acest articol sunt prezentate
cateva aspecte privind conceptul de scenariu militar in contextul procesului de desfasurare a exercitiilor de nivel tactic-
operativ. Abordarea teoretica a subiectului se concentreazd pe delimitarea conceptuald a acestuia pornind de la definire si
dezvoltand continutul si cerintele specifice unui scenariu militar. Problema propusa este 1n esenta legata de rolul conceptiei
operatiei (CONOP) in contextul scenariilor intocmite pentru desfagurarea exercitiilor de nivel tactic-operativ. Din analiza
efectuata rezulta necesitatea abordarii diferentiate a CONOP in functie de tipul de exercitiu executat.

The raison d’étre of the scenarios developing process lies with the initiatory function of leadership that is forecast. A
good leader should be able to predict the evolution of the current situation and take all measures to counter any hypothetical
threats. For the purpose of countering the threats from the operational environment, planners must develop hypotheses
resulting from the activity of forecasting and generate scenarios either with the purpose of training or in order to prepare
the plans applicable in crisis situations. Whatever the case, the scenarios developing process is a sine qua non for effective

planning in the current operational environment. This paper presents some aspects of the concept of scenario in the context of
military exercises at tactical-operational level. The theoretical approach to the subject focuses on its conceptual delimitation

from defining and developing the content and requirements of a military scenario. The problem proposed is essentially linked
to the role of the concept of operation (CONOP) in the context of scenarios prepared for conducting military exercises

at operational-tactical level. From the analysis, it results the need to have a differentiated approach towards CONOP,

depending on the type of exercise performed.

Cuvinte-cheie: scenariu militar; exercitiu; cadru conceptual; mediu operational; conceptia operatiei; planificarea
operatiei; structura instruita.
Keywords: military scenario; exercise; conceptual framework; operational environment, concept of operation;

planning; training audience.

Scenariul este produsul unui proces complex,
caracterizat de realizarea unei combinatii judicioase
a artei militare cu Stiinta militara §i cu experienta
planificatorilor. El constituie modul prin care
personalul participant la exercitiile de orice nivel
al artei militare (strategic, operativ sau tactic) este

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: dan_petrescul @yahoo.com
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introdus 1n situatia actionald pe care trebuie sd o
solutioneze.

Documentele care reglementeaza desfasurarea
exercitiilor In Armata Romaniei definesc scenariul
ca fiind ,,un cadru conceptual ipotetic prin care
se configureaza o situatie probabila de crizd in
domeniul securitatii sau de altd natura, de nivel
strategic operativ sau tactic, generata de amenintari
de facturd militard sau nemilitard care afecteaza
interesele Romaniei si aliatilor sdi, pun in pericol
securitatea nationald si stabilitatea anumitor zone




la nivel regional, pentru a cdror solutionare este
necesara angajarea fortelor armate™’.

O caracteristica deosebit de importanta a
scenariilor este cd admit o gama variata de modalitati
de dezvoltare, fiecare dintre ele fiind construita in
jurul unor factori determinanti care, separat, dar
mai ales Tn conexiune au ponderi determinante

pentru cursul actiunilor pe care le implica.

Cadrul conceptual

Este important de mentionat faptul ca toate
elementele §i factorii cupringi in scenariu sunt
prezentati in relatii care se bazeaza pe principii,
metode, procedee si reguli ce creeaza un sistem
normativ integrat pe baza caruia actiunile implicate
se pot desfasura in mod articulat.

Punctul de plecare in crearea oricarui scenariu
este identificarea misiunilor/sarcinilor pe care
structura destinatarda trebuie sa le indeplineasca.
Pe baza acestora, planificatorii militari determina
ipotezele de planificare si dezvolta o radiografie a
situatiei de crizd, centratd pe mediul operational
in care se situeaza si actiunile care au generat-o.
Acesta este cadrul exercitiului care, ulterior, va
fi completat cu secvente narative ce completeaza
forma scenariului si 1i dau destinatarului imaginea
completa a situatiei pe care trebuie sa o rezolve.
Adiacent acestuia, lista cu principalele evenimente
si incidente contribuie la generarea unor momente
ce necesitd luarea unor decizii adecvate de catre
conducerea structurii participante la exercitiu.

Putem identifica o serie de cerinte care trebuie
sa fie indeplinite de catre scenariile militare,
indiferent daca acestea sunt fictive, reale sau
sintetice. Ele trebuie sa fie realiste, adica sa plaseze
fortele si procedeele de actiune ale acestora intr-o
situatie care poate exista, fard a denatura anumite
aspecte legate, in special, de mediul operational sau
de drumul spre criza. In acest fel, situatia generati
creeaza premise realiste de atingere a obiectivelor
propuse. In strinsi legiturd cu aceasti cerinti se
afla necesitatea ca informatiile cuprinse in scenariu
sa fie obiective. Este foarte important ca descrierea
mediului si a evenimentelor generatoare de situatie
sa fie obiectiva, sd nu contind secvente redundante,
alambicate sau cu un noian de detalii care sa
determine confuzie. De asemenea, scenariul trebuie
sa fie robust si complet, in sensul in care trebuie
sa asigure intr-un spatiu operational bine delimitat
intrebuintarea integratd a tuturor capabilitatilor
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fortei necesar a fi antrenate, intr-o conceptie
intrunitd si unitard. O altd cerintd identificata
este ca scenariul si fie fezabil. In acest sens,
validarea scenariului se poate realiza prin utilizarea
simuldrii constructive, reale sau virtuale, mediu in
masurd sd ofere elemente care completeaza sau
corecteaza succesiunea informatiilor cuprinse in
acesta. Este foarte important ca un scenariu sa fie
coerent. El trebuie sa abordeze descrierea situatiei
intr-o maniera fluentd si articulatd, cu informatii
prezentate in stransd corelatie, care sa plaseze
eficient structura instruitd (training audience —
TA) in mediul operational necesar indeplinirii
obiectivelor.

Scenariul seteaza cadrul general, care, din
punct de vedere actional, este definit printr-o serie
de evenimente ce genereaza situatia operationala.
In conceptia specialistilor in domeniul analizei
procesului de dezvoltare a scenariilor exista o serie
de tipologii de scenarii, partajate in functie de
diferite criterii. Fara a dori o enumerare a acestora,
consider utild doar aducerea in atentie a clasificarii
scenariilor in functie de modalitatea de dezvoltare.
Urmand acest criteriu, scenariile pot fi longitudinale
si transversale.

Scenariile longitudinale sunt caracterizate
de faptul ca descriu evenimentele urmand axa
timpului din momentul initierii crizei $i pana in
momentul in care aceasta necesitd interventia in
fortd. Se pune accent, in acest caz, pe o abordare
dinamica a desfasurarii drumului spre criza, fiind
surprinse momentele importante ale evolutiei
acestuia, punctele lui de ramificatie, modificarile
in echilibrul sanselor, precum si eforturile si
asteptarile fiecarui actor participant. O reprezentare
graficd a unui asemenea tip de scenariu ar fi sub
o formd arborescentd, ramificatiile ducand spre
configurarea situatiei de crizd previzionatd, cu
ipotezele si alternativele posibile ce pot conduce la
gasirea solutiilor.

Scenariile transversale descriu detaliat si
complet modul in care se prezintd situatia in
momente reprezentative de timp, la intervale de
dimensiuni variabile. Structura instruitd/evaluata
primeste astfel imagini statice ale starii situatiei in
evolutia ei pe drumul spre momentul STARTEX.
Alegerea tipului de dezvoltare a scenariului depinde
in special de natura obiectivelor de indeplinit si de
nivelul de expertiza a structurii instruite.

Conform ,,Dispozitiei privind planificarea,
desfasurarea si analiza exercitiilor in armata
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Romaniei”, continutul standard al scenariilor
prezintd gradual si detaliat situatia geostrategica
(in analiza PMESII) si teatrul de operatii, apoi
secventele de initiere strategica $i planificarea
raspunsului la criza, urmand partea care descrie
activarea §i dislocarea fortei. Scenariul se Incheie
cu informatiile privind executia, insd doar cele care
descriu situatia la startul exercitiului. Este adaugata
si lista cu principalele evenimente §i incidente —
MEL-MIL. Este de remarcat faptul ca nu este inclusa
conceptia operatiei (CONOP), acest document
constituindu-se 1n parte separatd de scenariu.

Instructiunile care reglementeaza elaborarea
scenariilor strategice In Armata Romaniei prevad
existenta CONOP in compunerea scenariilor
strategice, indiferent daca acestea sunt intrebuintate
in procesul de planificare la nivel strategic sau sunt
realizate pentru desfasurarea instructiei (exercitii
sau experimente).

Problema care se pune in discutie este
daca scenariile realizate in scopul desfasurarii
exercitiilor trebuie sau nu sd contind conceptia
operatiei (CONOP). Pentru o analiza eficientd a
acestui subiect trebuie avuta in vedere perioada din
procesul de planificare a operatiei care se doreste
a fi ,jucata”. Astfel, daca exercitiul este conceput
pentru antrenarea-verificarea modului de realizare
a unui plan de operatie, atunci scenariul are scopul
de a oferi un cadru operational in care structurile
antrenate sa desfasoare partial sau complet procesul
de planificare. Acest tip de scenariu nu presupune
planificarea care se executa pe timpul ducerii luptei
in scopul adaptarii planului. Ca atare, scenariul
se caracterizeazd prin faptul ca are o abordare
descriptiva a unei situatii de crizd sau conflict, cu
detalii corespunzatoare nivelului pentru care este
proiectat scenariul (strategic, operativ sau tactic)
si nu presupune dinamica unei actiuni care se
desfasoara pe timpul exercitiului. Cronologic, el se
incheie cu situatia la STARTEX, ce are in vedere
actiunile care au generat cadrul operational in care
se va desfasura operatia planificata.

Daca exercitiul vizeaza antrenarea/verificarea
modului de desfasurare a procesului de planificare
pe timpul ducerii operatiei, atunci in scenariu se
include si conceptia operatiei, dezvoltatd in planul
intocmit de cdtre structura instruitd/evaluata.
Scopul acestor scenarii este antrenarea/verificarea
capabilitdtilor structurii participante la exercitiu
in desfasurarea procesului de planificare in regim

Martie, 2015 m

gy

dinamic, pe timpul ducerii luptei. In aceasta situatie,
planificatorul exercitiului trebuie sa intocmeasca o
conceptie proprie a operatiei, care va fi cunoscuta
in partile care le privesc doar de catre celulele de
sprijin ale exercitiului (in special, HICON si celula
de monitorizare a scenariului exercitiului). Aceasta
conceptie constituie baza pentru intocmirea
documentelor de conducere si de informare emise
de catre esalonul superior pentru structura instruita/
evaluatd. De asemenea, documentul stabileste
cursul real al operatiei.

Structura instruitd/evaluatd trebuie sa-si
adapteze conceptia proprie pentru a respecta
designul operatiei impus astfel. Un rol important
il are aici 1 MEL-MIL prin care se va ,,directiona”
cursul operatiei astfel incat sd se incadreze in
conceptia operatiei asa cum a fost intocmitd de
catre planificator. Se doreste astfel antrenarea/
verificarea TA 1n aplicarea procedurilor specifice
ducerii operatiei si planificarii operatiei curente in
scopul adaptarii planului.

In cazul prezentat anterior, conceptia operatiei
intocmitd de catre planificatorul exercitiului si
raspunsul asteptat din MEL-MIL constituie Tn acest
caz un standard de apreciere a activitatii. Celulele
de sprijin ale exercitiului trebuie sa cunoascd in
detaliu cursul operatiei (in partile care le privesc) si
sa fie in mdsurd sa mentind dinamica actionald a TA
in directia si cu tempoul stabilit de catre planificator.
Astfel, structura evaluata este canalizatd spre
parcurgerea situatiilor si momentelor stabilite de
catre planificatorii exercitiului, in scopul rezolvarii
acestora si atingerii obiectivelor. Evaluatorii trebuie
saurmareasca modul in care personalul din structura
antrenatd/evaluata rezolvd situatiille aparute,
concomitent cu desfasurarea operatiei curente,
conform procedurilor. Ei trebuie sa ia in considerare
posibilitatea destul de mare ca structura instruitd sa
dezvolte raspunsuri diferite de conceptia operatiei
intocmitd de catre planificatorii exercitiului. Pe baza
expertizei lor, ei trebuie sd aprecieze permanent
daca CONOP-ul curent se constituie intr-o solutie
cel putin la fel de buna si sd o valideze ca atare. Din
acest punct de vedere, este foarte eficienta utilizarea
simuldrii constructive. Aceasta elimina necesitatea
intocmirii de catre planificatorul exercitiului a unei
conceptii a operatiei care sa fixeze standardul. Mai
mult, simularea constructiva poate genera situatii
concrete, apropiate de mediul operational real, pe
care planificatorul exercitiului le-a omis sau le-a




dezvoltat eronat. In ceea ce priveste modul de
rezolvare al situatiilor injectate prin MEL-MIL,
se poate aprecia faptul ca acesta are un pronuntat
caracter de unicitate intrucat, de regula, este bazat
pe aplicarea unei proceduri clare care defineste
modus operandi 1n situatii standard.

In ambele situatii este necesara Intocmirea
CONOP intrucat ea se constituie in suport pentru
intocmirea de catre planificatorii exercitiului a
documentelor de conducere a operatiei (OPORD/
OPLAN, WARNO, FRAGO). Dupa cum am
specificat mai sus, diferenta o constituie modul
in care se utilizeaza acest document pe timpul
desfasurarii exercitiului.

Un caz particular 1l constituie exercitiile de tip
war-gaming — WG. Acestea se caracterizeaza prin
faptul ca planificatorii creeaza situatia la STARTEX
(prin scenariu), iar structura instruitd genereaza
cursurile de actiune atat pentru inamic, cat si pentru
fortele proprii. Pe timpul desfasurarii WG, inamicul
va actiona asa cum a estimat modulul informatii al
structurii antrenate (de reguld, dupa cursul cel mai
probabil si, eventual, dupa cursul cel mai periculos
sau alte cursuri, pentru crearea raspunsurilor de
contingentd). Se urmareste astfel, obtinerea in mod
interactiv de date pentru validarea cursurilor de
actiune intocmite si luarea deciziei privind unul
dintre ele.

In toate celelalte tipuri de exercitii, inamicul va
actiona asa cum a gandit planificatorul exercitiului.
Structura instruitd primeste doar informatii privind
actiunile inamicului cuprinse in documentele de
conducere/informare ale esalonului superior sau
ale structurilor subordonate sau cu care coopereaza
sau pe cele cuprinse in MEL-MIL ca preambul al
situatiilor injectate. Valoarea informatiilor furnizate
si gradul lor de completare este stabilit de catre
planificatorii exercitiului, in functie de obiectivele
de instruire/evaluare stabilite (in special, pentru
modulul informatii), precum si de expertiza
structurii instruite. Aceasta va trebui sd parcurgd
ciclul de validare si de prelucrare a informatiilor
astfel incat sa obtind date utile in procesul de
estimare a situatiei. Astfel, planificatorii exercitiului
pot influenta prin scenariu si documentele de
planificare si de conducere a operatiei, dar s modul
de atingere a obiectivelor de instruire/evaluare.

Importanta scenariului creste considerabil 1n
cazul exercitiilor care presupun actiuni in mediul
operational hibrid. Cunoscut fiind faptul cd acest
tip de mediu presupune amenintiri de tipuri
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variate, diferite de cele specifice operatiilor majore
de tip combat, informatiile furnizate in scenariu
care descriu actorii regionali majori, mediul de
desfasurare a operatiei si capabilitdtile fortelor
participante la conflict, dobandesc o importanta
determinanta privind modul de abordare a
situatiilor si gasirea solutiilor pentru contracararea
amenintarilor. Spre exemplu, o informatie privind
modul de operare a unei celule teroriste partizane
unui actor inamic poate determina fundamental
alegerea solutiei nu numai privind amenintarea
terorista (ca o consecinta directd), ci si privind alte
moduri de execitare a puterii militare, cu consecinte
semnificative la nivel operativ si tactic.

Mediul operational hibrid largeste mult
spectrul amenintarilor ce pot fi incluse in scenariu
si permite planificatorilor exercitiului o0 mai mare
libertate de a genera situatii variate care sd duca la
indeplinirea obiectivelor de catre structura instruita/
evaluata. Caracteristica de multidimensionalitate
a situatiei de crizd Tn mediul operational hibrid
creeazd scenaristilor posibilitatea de a genera
pentru structura instruitd/evaluatd momente in care
riscurile sunt de natura diferita de cele specifice
operatiilor de tip combat. Actiuni teroriste, atacuri
cibernetice sau 1n spectrul electro-magnetic,
actiuni n mass-media presiuni la nivel politic,
manipularea  populatiei civile, constrangeri
economice sau actiuni de spionaj sunt cateva
dintre cele mai importante tipuri din paleta larga
de amenintari caracteristice mediului operational
de tip hibrid. Acestea pot fi aplicate pe rand sau
simultan, in cel de-al doilea caz efectele fiind mult
mai devastatoare decat suma efectelor fiecarora in
parte. Astfel, planificatorii exercitiului pot include
in scenariu asemenea amenintari, eventual grupate
pentru a obtine situatii ce necesita actiuni specifice
din partea structurii instruite/evaluate.

Concluzii

Se poate considera cd scenariul este un
document de baza pentru exercitiile desfasurate
la nivel tactic-operativ si chiar la nivelul strategic
intrucat el poate influenta Intreaga gama de actiuni
executate de cdtre structura instruitd/evaluata in
scopul atingerii obiectivelor stabilite. Indiferent de
tipul de operatie generata de scenariu, acesta trebuie
sd creeze un framework pentru structura instruita/
evaluatd care sd fie in masurd sa o directioneze
spre parcurgerea tuturor pasilor planificati de catre
scenaristi.

m Martie, 2015



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

NOTE:

1 Dispozitie privind planificarea, desfasurarea i
analiza exercitiilor in armata Romaniei, SMG-91, Anexa 7,
Statul Major General, Bucuresti, 2011.
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EFECTE ALE CRIZELOR SOCIALE SI POLITICE ASUPRA
COMUNICARII ACTORILOR PUBLICI
CU ATRIBUTII iIN DOMENIUL SECURITATII
DIN ROMANIA POSTDECEMBRISTA
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THE EFFECTS OF SOCIAL AND POLITICAL CRISES
ON THE COMMUNICATION PATTERNS OF PUBLIC
ACTORS WITH ATTRIBUTES IN THE FIELD
OF SECURITY IN POST-DECEMBER 1989 ROMANIA

Lect.univ.dr. Luminita CRACIUN*

Reprezentand forma de comunicare esentiald pentru societate inca din cele mai vechi timpuri §i avand rolul de a
informa despre viata comunitatii sau de a influenta bunul mers al acesteia, discursul genereaza in permanentd contexte noi
(Maingueneau, 1998). Comunicarea actorilor publici ofera posibilitatea unei schimbari in perceptia receptorilor-cetateni
asupra realitatilor sociale pe care le traiesc, creand orizonturi particulare pentru fiecare dintre ei, conform hartii mentale pe
care 0 poseda. In acest articol propun si identificim efecte ale crizei sociale si politice asupra structurii si logicii discursurilor
formale sustinute de catre actorii publici si sd demonstram daca aceste discursuri pot crea tensiuni $i momente de risc la
adresa securitatii nationale.

Discourse, the essential form of communication in society from time immemorial, has the role of informing about the life
of the community and of streamlining its smooth development, thus permanently generating new contexts. The way in which
public actors communicate can change the perception of the recipient-citizens on the social realities in which they live by
creating particular representations according to the mental maps they possess.

In this article we attempt to identify the effects of social and political crises on the structure and logic of formal
discourses made by public actors and to demonstrate that these discourses can create tensions in moments of risks to
national security.

Cuvinte-cheie: discurs; actori publici; mesaj; receptor public activ; receptor public spectator; registru formal si
informal.

Keywords: discourse; public actors; message; active recipient public, spectator recipient public; formal and informal
register.

Discursul social

Orice act de comunicare al actorilor publici
constituie un discurs, deoarece reprezintd forma
prin care cei abilitati exprima catre cetdteni o

sau macrosocial. Prin discursul prezentat de catre
actorii publici ne familiarizam cu limbajul utilizat
pentru diverse tipuri de situatii sociale caracterizate
prin norme, valori, practici, evenimente, imagini

anumita pozitie fatd de evenimente, iar mesajul
lor constituie puncte de reper in interactiunea
sociala!. Pe langa aceasta, discursurile reflecta si
legdtura dintre orientarea ideologicd a actorilor
publici, cultura si practica enuntarii la nivel micro
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etc., iar pe langa continutul comunicarii identificim
pozitia lor fatd de cele comunicate (atitudine
neutrd, obiectivitate, implicare etc.). In teoria
lui M. Foucault (1995), discursul nu este doar
constructie lingvisticd, el cuprinde si o serie de
elemente materiale care constituie mediul din care
se comunica (institutia, spatiul public, obiecte,
dovezi materiale etc.) si care 1si pun amprenta
asupra acestuia’®.,

Orice discurs e un act singular, care apartine
cuiva, se petrece la un moment dat, intr-un anume
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loc. E. Benveniste instituie axa eu-aici-(a)cum—tu
(comunic Intr-un anumit spatiu si timp, intr-un
anumitmod, inraport,,cutine”,asa,,cumtedefinesc”
si cum ma ,,definesc” in calitate de comunicator)?.
Ponderea uneia dintre categoriile propuse de catre
Benveniste ne poate oferi imaginea importantei
pe care o acorda opiniei publice actorii sociali din
Romania postdecembrista. De altfel, trebuie sa
distingem intre identitatea sociald acomunicatorului
si identitatea discursiva, construitd prin discurs.
De asemenea, Foucault afirma ca actorul social nu
poate fi considerat autorul ,,absolut” al discursului,
ci el comunicd in limitele unui regim discursiv in
care respecta anumite forme specifice sau reguli
discursive ale sferei de activitate.

In analiza discursului actorilor publici trebuie
luatd in calcul relatia dintre organizarea textuala
a discursului §i situatia de comunicare, mai ales
atunci cand vorbim despre crize sociale sau politice,
deoarece tensiunea evenimentelor determind
modificdri ale enuntarii atat la nivel lingvistic, cat si
la cel pragmatic. Conform Charaudeau (2005:40):
,Orice discurs se instituie la intersectia unui camp
de actiune — un loc al interactiunilor simbolice
organizat in functie de raporturile de forte — si
un camp de enuntare la nivelul caruia actioneaza
mecanismele de punere in scend a limbajului™.
Cu alte cuvinte, analiza discursului pune in
evidenta relatia dintre un mod de enuntare i un loc
determinat social.

Discursul si crizele sociale si politice

Pe parcursul construirii societatii democratice
dorite de catre romani, dupd Decembrie 1989, au
aparut diferite momente de tensiune politica si
sociala identificate sub numele de crize® care au
determinat exprimarea diferitelor pozitii de catre
principalii actori publici in discursuri oficiale sau
in cursul desfasurarii evenimentelor.

Sociologia pune crizele pe seama unor
fenomene precum inechitatea sociald, scaderea
motivatiel §1 a initiativei, revolta impotriva
autoritatii defectiuni la nivelul mecanismelor de
control social, declinul achizitiilor morale familiale,
comunitare, civice si religioase etc. Cu toate ca
mass-media reflectd permanent aspectele vietii
sociale si prezinta informatii referitoare la nivelul
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insatisfactiei cetdtenilor, crizele apar, de obicei, in
momente neprevazute si in forme de manifestare
neasteptate, ceea ce determina reactii diferite din
partea actorilor cu responsabilitati in domeniul
securitafii nationale.

Politologii cautd explicatii pentru situatiile de
criza in sfera politica, punand sub analiza eficienta
conducerii politice, a guverndrii, consistenta si
coerenta sistemului politic, abilitatea partidelor
politicedeaprevenisidearezolvaanumite probleme
economice, politice, sociale care degenereaza in
conflicte si, implicit, in adevarate crize de natura
diferita care aduce prejudicii iremediabile. In plan
politic, criza se manifesta prin cresterea numarului
partidelor politice, migratia de la un partid la altul,
nediferentierea doctrinelor, aparitia si proliferarea
extremismului, exacerbarea luptei pentru putere,
cresterea neincrederii populatiei in clasa politica,
incoerenta si lipsa de realism a programelor politice,
mai ales a celor de guvernare, campanii electorale
murdare, coruptie, terorism politic®.

Exista asadar abordari diferite ale fenomenului
de criza in functie de domeniul de activitate in care
se manifestd sau interpretarea data de domeniul
stiintific care se preocupa de studiul cauzelor,
aparitiei si manifestarii, precum si a consecintelor
disfunctionalitatilor aparute in societatea umana.

Exercitiul democratic manifestat dupa 1989
s-a concretizat in pluripartitism si alternanta la
guvernare, tensiunile aparand in preajma alegerilor
sau, din cauza presiunilor sociale, in reconfigurarile
guvernului.

Crizele sociale si politice constituie prilej de
punere in scena a discursului de catre actorii publici
(politicieni, lideri sindicali, directori/manageri
ai institutiilor sau ai companiilor implicate etc.),
deoarece el este o reflectare a lumii ca spectacol si
orice deviere a cursului vietii sociale se reflecta si
asupra comunicarii catre opinia publica. Utilizand
limbajul verbal si nonverbal pentru a-si atribui o
pozitie fatd de continutul pe care 1lcomunicasifatade
interlocutori, actorii publici realizeazd dimensiunea
strategica si dramaturgicd a comunicarii. De altfel,
D. Wolton aprecia ca o societate se caracterizeaza
prin existenta mai multor scene si cd ,.existd un
timp si o scend pentru fiecare situatie sociala’’, iar
discursul ocupa prim-planul spatiului public®.




Studiu de caz — discursuri ale actorilor
publici referitoare la douia momente
de criza: mineriada din iunie 1990 si
manifestatiile contra proiectului minier de
la Rosia Montana

Momentele critice importante care au marcat
viata cetdtenilor romani imediat dupa Revolutia
din Decembrie 1989 1l constituie mineriadele,
actiuni organizate, conform opiniilor unor analisti,
la comanda conducerii politice ale acelei perioade,
ca reactie la complexul de actiuni protestatare
impotriva pericolului comunist organizate la
Timisoara si Bucuresti de catre tinerii si adeptii
politicilor liberal-taraniste, de dreapta.

Deobiceiincazul actiunilorpublice (manifestari
de sustinere sau de protest) cu un numar mare de
participanti este asteptat discursul mobilizator al
principalilor actori publici pentru desfasurarea
cu succes a manifestatiilor, precum si discursul
evaluator, de multumire sau de repros, in functie de
rezultatul obtinut.

Luand in considerare faptul ca discursul
reprezintd o formd a comunicarii cu accentuata
intentie de influentare se poate face o succintd
analizd aelementelor sale componente pentruaputea
surprinde specificul fiecaruia. Astfel, emitatorul
este reprezentat de institutul prezidential care,
la momentul acela postrevolutionar, reprezenta,
pentru o mare parte a populatiei Romaniei,
simbolul dreptatii si al democratiei castigate prin
sacrificii. Mesajele acesteia erau formulate de catre
principalul actor public intr-un registru stilistic ce
era tributar regimului comunist al carui activist de
frunte a fost. Publicul receptor poate fi impartit in
patru categorii: un public tinta reprezentat la inceput
de catre cetatenii Capitalei, apoi de catre mineri
fatd de care mesajul este formulat in mod direct;
un public protestatar aflat in Piata Universitatii,
etichetati prin discurs ca elemente fasciste, elemente
incitante, drogati, impotriva carora este orientata
actiunea de reprimare prin mesaj, un public pasager
format de catre trecatorii aflati Intdmplator sau din
motive aleatoare In zona evenimentelor; un publicul
spectator aflat in fata ecranelor de televiziune
care percepe doar imaginea unei realitati filtrate
de mijloacele tehnice de comunicare. Canalul de
transmitere, Televiziunea Romana, ca institutie
simbol al libertatii si democratiei, principal canal de
transmitere a mesajului audiovideo, care beneficiase
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de o,,pala” de libertate dupa caderea comunismului.
Avand acoperire nationald, Televiziunea Roména
reprezenta, la acel moment, principala sursa de
informatii referitoare la viata sociala si politica
pentru toti cetatenii.

In cazul mineriadelor s-a folosit acelasi
scenariu de ,intoxicare media” ca la Revolutia
din Decembrie 1989, si anume acela prin care
televiziunea §i radioul national reprezentau
principalele medii de transmitere a informatiilor.
S-a mizat mult pe impactul emotional al discursului
insotit de imagini, pe faptul ca timpul foarte scurt
de la revolutie nu a putut sterge din memoria
colectiva imaginile atrocitatilor si victimelor ce s-au
inregistrat, iar sosirea minerilor inarmati cu bate si
lopeti pot inspira teama celor care manifestau in
Piata Universitatii, amintind de fortele politienesti
care au actionat fara discerndmant.

Datorita politicii de uniformizare a opiniei
publice prin folosirea sloganului ,,cine nu € cu noi e
impotriva noastra” de catre serviciile de securitate
din perioada comunista si a imaginii de eliberator,
in perioada imediat postrevolutionard Ion Iliescu a
mizat pe inteligenta noncritica a audientei.

Discursul-apel al principalului actor public,
presedintele Ion Iliescu, a fost adresat, mai intai,
catre cetdtenii Capitalei pentru a restabili ordinea
dorita de catre conducatorii politici i pentru a risipi
manifestantii ctre care protestau, de altfel, pentru
instaurarea unei democratii reale (sustindtorii
Proclamatiei de la Timisoara, 20 martie 1990),
pentru inlaturarea fostilor activisti de partid din
functiile de conducere ale statului.

,Este clar cd ne aflim in fata unei tentative
organizate de a rasturna prin fortd, prin violenta
dezlantuita, conducerea aleasa in mod liber si
democratic la 20 mai 1990. Ne adresam tuturor
cetatenilor capitalei, n numele democratiei
castigate prin alegeri libere, sa respinga cu toata
hotdrarea actele iresponsabile de violenta si sa
sprijine organele de ordine 1n restabilirea situatiei
de calm si legalitate. Chemam toate fortele
congtiente §i responsabile sa se adune in jurul
cladirii Guvernului si Televiziunii pentru a curma
incercdrile de forta ale acestor grupuri extremiste,
pentru a apara democratia atat de greu cucerita’.

In discursul-apel se identifici elementele
simbol redate prin nominalizarea institutiilor
puternic valorizate in acea perioada, diferite ca
tip de activitate, una reprezentand puterea politica
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(guvernul), alta purtdnd inca importantul rol
de mijlocitor in victoria revolutiei decembriste
(Televiziunea). Mesajul este adresat publicului
identificat prin sintagma cetatenii capitalei, iar
rolurile de actori publici sunt jucate de catre
presedinte si alti conducdtori ai statului la acel
moment. Asumarea mesajului este realizatda prin
utilizarea formei de pronume personal, persoana
[, numarul plural (ne) si a formelor verbale
corespunzatoare (ne aflam, ne adresam, chemam),
iar indemnul apelului este adresat cétre persoana a
[I1-a, nr. pl. (cetdtenii/ei — sa respinga, sa sprijine,
sd se adune ). In fiecare dintre cele trei fraze care
alcatuiesc discursul intalnimreferintala democratie/
democratic, vocabule utilizate pentru a incerca, la
nivelul cetdtenilor, constientizarea importantei pe
care a dobandit-o opinia si alegerea fiecaruia in
societatea nou constituita. Identificim o antonimie
intre sintagmele democratie cdstigata prin alegeri
libere 1 democratie atat de greu cucerita datorata
intentiei de valorificare a apelului la memoria
colectiva in ceea ce priveste efortul realizarii si
pentru salvarea aparentei in legaturd cu alegerile
libere, vazute ca succes castigat.

Utilizarea repetatda a lexemelor simple (forta
— douad utilizari, violenta — doua utilizari), a unor
structuri lingvistice (acte iresponsabile de violenta,
grupuri extremiste, incercarile de forta) din
repertoriul agresivitdtii, precum si a infinitivului
verbelor a curma si a apara contribuie la cresterea
tensiunii momentului si la aceea de influentare in
scopul aprecierii actiunii minerilor.

Antonimia este prezenta si prin verbele sa
respinga $1 sa sprijine, din dorinta de a mobiliza in
actiunea de reprimare a manifestatiilor grupurilor
din Piata Universitatii.

Discursul pentru mobilizarea cetdtenilor
capitalei si invitatia adresatd minerilor de a veni
la Bucuresti au fost completate cu interviuri date
Jjurnalistilor televiziunii nationale. Discursurile
se caracterizeaza prin abundenta lexemelor din
registrul semantic negativ prin care s-a incercat
distribuirea vinovatiei si responsabilitatii cdtre cei
aflati in opozitie cu puterea:

»Asa cum ati vazut,/ de astd data/ avem de-a
face cu elemente de-a dreptul fasciste, /cu elemente
incitante,/ unele dintre ele drogate...”'? (Iliescu).

Nominalul elemente nu trimite la un referent
precis, presupunand fie necunoasterea, fie temerea;
are valoare emfaticd, cu sens negativ, explicat de
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determinarile ulterioare, iar utilizarea locutiunii
adverbiale de asta data sinonima cu acum face
trimitere aluzivd la evenimente asemanatoare,
repetabile, intdmplate in trecut (alta data).
Locutiunea adverbiald de-a dreptul contine o
valoare semantica ce nu mai permite contestarea.

Adjectivele fascist, drogat exprima limita
maxima a pericolului si a decaderii, valori respinse
de societatea comunista, dar si de cea democratica,
reprezentand exprimarea indirectd a obiectivului
de chemare pentru eliminarea fortelor ostile si de
delimitare fatd de acestea.

Discursul de evaluare apreciativd urmeaza
modelul antedecembrist, al regimului ceausisto-
comunist in care pronumele nehotdrat tuturor
era frecvent utilizat fard a avea un referent precis
determinat', ci numai pentru a simboliza ideea de
egalitate, unitate, fraternitate. De asemenea, este
adresat celor care nu au beneficiat de o pregatire
si o instruire speciald, nu au informatii diverse,
in schimb oferad disponibilitatea fortei pe care o
poseda.

Va multumesc inca o data tuturor/ pentru
ceea ce ati demonstrat §i in aceste zile; /ca sunteti
o forta puternica,/ cu o inalta disciplina civica,
muncitoreascd, /oameni de nadejde si la bine, dar
mai ales la greu!...

Utilizarea perfectului compus al verbului a
demonstra induce convingerea legata de o actiune
finalizata, dovedita, fara echivoc, iar adverbul de
intarire ,,$1” 1n asociere cu conjunctia adversativa
,»dar” au rolul de a evidentia importanta unei actiuni
reusite, repetate.

Aci  sunt reprezentantii  Guvernului, ai
Ministerului Transporturilor... in mod organizat,
in mod esalonat, ordonat sa asiguram aceastd
deplasare ordonata a tuturor spre locurile

dumneavoastra’.
Asumarea discursului este facutd prin
mentionarea reprezentantilor institutiilor de

conducere ale statului si prin utilizarea adjectivului
posesiv noastre in formula: ,,va rog sa transmiteti
salutdrile noastre”, iar forma regionald, familiard a
adverbului de loc aici (aci) contribuie la diminuarea
distantelor formale dintre actorii publici si
participantii la actiunea de fortd, minerii. Mai mult,
satisfactia pentru indeplinirea obiectivelor propuse
este formulata in termenii urarilor familiale (multa
sanatate, sa ne vedem cu bine). Pentru evidentierea
rolului indeplinit de catre mineri se utilizeaza




repetitia pronumelui de politete dumneavoastra si
reluarea acestuia prin pronumele nehotarat tofi.

Valoarea afectivd este pusd in evidentd prin
adjectivul cdlduroase din sintagma salutarile
noastre calduroase si prin valoarea semantica a
expresiei idiomatice a fi cu inima alaturi de noi®.

In discursul justificativ adresat jurnalistilor
straini referitor la urmarile descinderilor minerilor
la Bucuresti, presedintele Ion Iliescu a incercat
sa scoatd in evidentd doar aspecte pozitive: prin
folosirea propozitiei negative cu adjectiv negativ
(nu este niciun mort), prin locutiunea adverbiala
de intarire sigur ca/desigur ca, prin adverbul de
intarire §i in sintagma §i lucruri bune.”

Perioadamineriadelorareprezentatoacumulare
de tensiune'®, dar si un risc de securitate alimentate
prin intermediul televiziunii nationale. La acel
moment, ilustrarea pe ecrane a vietii sociale pentru
cetatenii romani era ceva nou, puteau vizualiza si
interpretata miscarile de protest din capitala tarii,
precum si masurile de contracarare a acestora,
chemadrile si declaratiile principalului actor public
cu responsabilitate pentru securitatea nationala,
demonstrandu-se inca o datd (dupa Revolutia din
Decembrie 1989) ca ,,exista situatii in care logica
puterii si a raportului de fortd este superioara celei
a comunicarii”'.

Cel de-al doilea moment selectat pentru analiza
si identificat ca situatie de criza sociala 1l reprezinta
manifestatiile cetatenilor din intreaga tard, dar
si din afara acesteia (Chicago, Londra etc.), fatd
de aprobarea de catre guvern si trimiterea catre
parlament aunei legi privind inceperea exploatarilor
de la Rosia Montand, proiect al companiei Gold
Corporation, care au culminat in septembrie 2013.
Proiectul cu privire la deschiderea exploatarilor
de aur de la Rosia Montana, demarat inca din anul
1997, a starnit nenumarate controverse din cauza
pericolului de poluare a mediului din zona.

Daca la inceputul perioadei postrevolutionare
solutionarea crizelor era asteptatd doar din partea
institutiei prezidentiale, in anul 2013 putem constata
prezenta mai multor ,,voci” ale actorilor publici cu
rol de decizie in politica statului: lideri de partid,
ministri, primul ministru, presedintele camerei
deputatilor si presedintele Romaniei, in calitate
de emitatori ai procesului de comunicare. Mai
mult chiar, avand in vedere importanta proiectului
pentru economia Romaniei, pe de o parte, dar si
lupta politica dintre partide, pe de alta, are loc o
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diversitate in formele de elaborare a mesajelor.

Receptorii mesajelor pot fi grupati in mai multe
categorii:

* public receptor activ — protestatarii care
manifestau impotriva proiectului in orase sau in
mediul on-line, sustindtorii proiectului, respectiv
locuitorii din zond pentru care inceperea lucrdrilor
ar Tnsemna rezolvarea problemei locului de munca
s1 angajatii/colaboratorii firmei Gold Corporation;

* public receptor pasiv sau spectator cetatenii
romani neimplicati in aceasta activitate.

Canalele de transmitere a mesajelor au fost
multiple: numeroase canale de televiziune, radio si
publicatii de presa, precum si mediul on-line.

In ceea ce priveste discursul, ca forma de
comunicare a mesajelor, se observa ca cele ale
presedintelui Traian Bdasescu se caracterizeaza
printr-o continuitate in sustinerea opiniilor. Atat
in 2004", cat si mai tarziu'®, in 2011, este afirmata
increderea in rezultatele favorabile in ceea ce
priveste cresterea nivelului de trai al cetatenilor din
zona, precum si beneficiile economice pentru statul
roman, singurele rezerve fiind legate de masurile
de protejare a mediului pentru care afirmad ca va
tine cont de parerile specialistilor.

»In orice caz, un asemenea proiect nu poate
fi inceput fara un aviz al Comisiei Europene.
Problema este ca Guvernul sa aiba curaj sa spuna,
in primul rand romanilor, ca acest proiect trebuie
inceput si dus la bun sfarsit — cu protectia mediului,
cu obligatia celor care exploateazd sda refaca
mediul si reimpartire a drepturilor din exploatarea
zacamantului de aur, argint si alte metale”"”.

Pentru a fi convingdtor in mesajul sau
identificim locutiunea adverbiald de intdrire in
orice caz i locutiunea verbala a duce la bun sfarsit
precedata de verbul cu sens conditional trebuie.
Interogatia retorica Ce tara stda cu o asemenea
avere in pamdnt fara sa gaseasca solutii sa o puna
in valoare? in care adverbul asemenea semnifica
superlativul absolut completeaza ideea de sustinere
a proiectului.

Si presedintele Camerei Deputatilor, Valeriu
Zgonea, declara ca este un sustinator al proiectului
si, in septembrie 2013, deplasandu-se la Rosia
Montana ca urmare a protestelor si vizitand galeria
minierd Catalina Monulesti, a afirmat ca cei care
sunt Tmpotriva proiectului trebuie sa propuna
solutii pentru locuri de munca, el adaugand: ,,Nu
poti sa fii numai asa, Gica contra”®. Observam in
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discursul sau stilul colocvial si introducerea unei
expresii familiare (a fi Gica contra) ca urmare a
presiunii multimii localnicilor care revendicau
locuri de munca in zona.

Un caz particular 1l reprezintd discursurile
primului ministru, Victor Ponta, preocupat mai
mult de interesul vietii politice si al contradictiei
cu presedintele Traian Basescu, incercand in orice
ocazie sd formuleze acuze si replici acide. Opinia
favorabila pentru proiectul firmei Gold Corporation
a constituit Incad o ocazie de a-i transmite acuze
grave (ca si in 2004, Traian Basescu isi protejeaza
sponsorii din campanie, impotriva intereselor
Romaniei) si de a influenta opinia publica in
defavoarea acestuia®'. Pentru a completa acuzatiile,
acesta recurge la registrul informal afirmand ca
presedintele ,,se gandeste doar la buzunarele sale si
niciodata la interesele Romaniei”.

Cu alta ocazie, in discursul sustinut la lansarea
viziunii USL pe Mediu, in octombrie 2011, prim-
ministrul a imbinat ironia cu acuzatiile de coruptie,
generalizate de data aceasta catre intreaga clasa
politica:

,»As vrea sd 1l parafrazez pe presedintele Traian
Basescu, care a spus cd din 1997 proiectul este
blocat pentru ca politicienii au fost lasi. Eu spun
ca din 1997 este blocat si va fi in continuare pentru
ca nu toti politicienii pot fi cumparati, asa cum e
cumparat presedintele Traian Basescu, cum sunt
cumparati altii din toate partidele”.

Continuand, Victor Ponta a aratat ca proiectul
Rosia Montand nu priveste pensia presedintelui
Traian Basescu, ci interesul national al Romaniei
si, 1n stil caragialesc, viitorul acesteia:

,Proiectul de la Rosia Montana e despre
interesul national al Romaniei, despre viitorul
Romaniei, despre riscurile pe care Romania trebuie
sau nu trebuie sd si le asume. Nu e un proiect
pentru pensia presedintelui Traian Basescu, nu e un
proiect prin care platim datoriile din campanie ale
nimanui, nu e un proiect ca sa castig cinci voturi la
Alba Iulia™*.

Aceste replici incisive, cu atac direct catre
persoana ce indeplineste cea mai inalta functie
in stat, pe fondul nemultumirilor cetdtenilor
romani legate de posibila poluare a mediului prin
exploatarile miniere de la Rosia Montana, reprezinta
riscuri de securitate deoarece creeaza impresia de
instabilitate politica.

In ceea ce priveste sustinerea opiniilor exista
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fluctuatii intre acceptare si respingere, in divagarea
de la tema subiectului, in functie de presiunea
opiniei publice si din dorinta pastrarii pozitiei de
lider al partidului si al guvernului, fard a avea o
informare suficienta in problematicile abordate®.
Aceasta se observa si in discursul ocazionat de
interviul la canalul Romania TV 1in perioada
manifestatiilor impotriva proiectului:

,,EXistd un razboi economic care s-a pliat pe
niste manifestatii normale, de buna-credinta, care
este, in baza informatiilor pe care eu le detin,
din doua directii: ITn mod sigur, existd interese
economice din afara Romaniei ca Romania sa nu
isi redeschidd mineritul in ansamblu — nu vorbim
doar despre aur sau despre cianuri, ci de minerit —
si ca Romania sa nu fie independenta economic din
punct de vedere al gazelor. E normal, cine vrea prin
jurul nostru sa avem gazele noastre, sa nu le mai
importam, $i cine vrea sd avem resurse naturale
importante ? Nu cred cd cineva vrea cu adevarat si
in mod clar exista si acest gen de influenta™*.

Afirmatiile referitoare la un razboi economic,
la interese economice din afara Romdniei, la
independenta legata de gazele naturale, cu aluzie
direct la Rusia, reprezinta un afront diplomatic care
poate determina reactii din partea statului rus si
reprezinta risc la adresa securitatii nationale.

Concluzii
In acest articol m-am oprit asupra analizei
discursurilor principalilor actori publici cu

responsabilitati in domeniul securitdtii nationale
sustinute in perioada desfasurarii a doud momente
de crizd sociala si politica diferite prin amploare,
formele de manifestare si prin distantarea
temporala fata de Revolutia din Decembrie 1989.
Chiar dacd aceasta a marcat trecerea la o societate
democraticd, societatea romaneascd a pastrat, o
vreme, caracteristicile ideologice ale perioadei
comuniste.

Am ales ca prim reper criza generatd de
mineriada din iunie 1990, apoi pe cea datorata
manifestarilor de protest contra proiectului firmei
Gold Corporation de la Rosia Montana, din perioada
2011-2013.

Analiza efectuatd a pus in evidentd faptul
ca, mai mult decat orice alt moment al evolutiei
societdtii, crizele sociale si politice produc efecte la
nivelul discursurilor, rezultand schimbari mai mult
sau mai putin intentionate de catre autorii lor. De




altfel, intregul proces de comunicare de la nivelul
societatii suferd modificari incercand sd satisfaca
nevoia de informare a populatiei in legatura cu
evenimentele 1n desfasurare. Am constatat ca
numarul discursurilor si al ,,vocilor” care transmit
mesaje a crescut de-a lungul perioadei 1990-2013,
iar responsabilitatile functiilor publice au fost mai
mult sau mai putin asumate, fapt care ar putea crea
conditiile unei crize de securitate. Situatiile de
crizd impun intotdeauna constituirea unei celule de
crizd in care responsabilitatea comunicarii trebuie
asumata, iar mesajele transmise trebuie sa nu fie
contradictorii.

Presiunea exercitatd asupra actorilor publici
de catre opinia publica prin organizarea diferitelor
manifestatii §1 proteste, precum si insistenta
jurnalistilor din mass-media in aflarea detaliilor
legate de momentele crizelor sunt factori
contributori la generarea de schimbari. Acestea
se concretizeaza 1in inconsecventa sustinerii
opiniilor, omisiuni sau declaratii false, inserarea
secventelor registrului informal 1n registrul formal
al discursurilor si delegarea responsabilitatilor catre
alti actori publici.

Am constatat ca mecanismul de autoaparare
al actorilor publici a functionat diferit in cele doud
cazuri analizate: in cazul mineriadei, actorul public
principal, presedintele Ion Iliescu, a apelat la
negarea informatiei jurnalistilor de la televiziunea
italiand RAI 2 referitoare la victimele mineriadei
incercand sa supraliciteze actiunile de reconstructie
ale minerilor; 1n cel de-al doilea caz, prim-ministrul
aIncercat In permanenta sd paseze responsabilitatea
in sarcina presedintelui si sd recurga la o interpretare
defensivd, prin interpunerea In discurs a altui
subiect de importanta strategicd pentru Romania
(resursele de gaze naturale).

Canalul de transmitere a discursurilor a
fost, in principal televiziune, cu precizarea ca
in primul caz nu exista inca televiziunea privata,
iar autoritatea actorilor publici era completata de
aceea a Televiziunii Romane, ca factor important in
desfasurarea Revolutiei din Decembrie 1989. In cel
de-al doilea caz, discursurile transmise cetatenilor
romani prin diversele canale de televiziune au
fost fie filtrate, fie interpretate de catre jurnalisti
in diversele emisiuni, fie selectate in functie de
orientarea politica a proprietarilor de trusturi mass-
media. De aceea, analiza intreprinsa s-a concentrat
doar fragmente din declaratiile actorilor publici
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redate de MEDIAFAX.

Discursurile  publice ale actorilor cu
responsabilitati In problema securitatii nationale,
mai ales iIn situatiile de crizd sociald si politica,
trebuie sd urmareasca registrul formal, elaborat cu
un limbaj coerent, precis si referential, fara aluzii
sau trimiteri acuzatoare catre mediul international,
fara intrarea in polemici ale caror cauze sunt altele
decat cele ale subiectului crizei.

Aceastd lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
cu titlul ,,Retea Transnationalda de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate i Informatii” §i,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a

Cercetatorilor de Elita — ,,SmartSPODAS”.

NOTE:

1, Adesea se considera, in mod eronat, cd numai un
anumit tip de comunicare este si discurs... In fapt, orice act de
comunicare este §i un discurs pentru cd de fiecare data actorul
social comunicd nu doar un continut anume, ci $i pozitia sa
in legdtura cu acel continut. Discursul indica modul in care
un actor social utilizeaza un limbaj (conversational, stiintific,
administrativ etc.), precum si alte surse comunicationale
(comportament nonverbal, diverse mijloace de comunicare
etc.) pentru a construi un punct de vedere sau o pozitie n
legatura cu ceea ce se comunica si in raport cu interlocutorii”.
Camelia Beciu, Sociologia comunicarii si a spatiului public,
Editura Polirom, lasi, 2011, p. 32.

2 Ibidem, p. 50.

3 Ibidem, p. 35.

4 Camelia Beciu, Comunicare si discurs mediatic.
O lectura sociologica, Editura Comunicare.ro, Bucuresti,
2009.

5 Dictionarele de sociologie definesc criza ca
,»0 perioadd, n dinamica unui sistem, caracterizatd prin
acumularea accentuatd a dificultatilor, izbucnirea conflictuala
a tensiunilor, fapt care face dificila functionarea sa normala,
declansandu-se puternice presiuni spre schimbare — C. Zamfir,
L. Vlasceanu (coord.), 1993 : 145 apud Coman, Cristina,
Comunicarea de criza. Tehnici si strategii, Editura Polirom,
lasi, 2011, p. 15 sau ,,acel moment in care mecanismele de
control si identitatea unui grup sunt supuse unei incercari,
in general neprevazute, consideratd tranzitorie, periculoasa
si cu o rezolvare nesigura — Boudon et al. 1996:73 apud
Cristina Coman, Comunicarea de criza. Tehnici si strategii,
Editura Polirom, lasi, 2011, p. 15.

6 Gheorghe Vaduva, Mihai Dinu, Crizele politico-
militare la inceput de mileniu, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2005, p. 7.

7 Dominique Wolton, Despre comunicare, Editura
Comunicare.ro, Bucuresti, 2012, p. 186.
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8 Idem, p. 225.

9 https://www.youtube.com/watch?v=1TCamWpGgnk

10 https://www.youtube.com/watch?v=ITCamWpGgnk

11 ,,Doresc numai sd multumesc tuturor oamenilor
muncii din Capitala” http://jurnalul.ro/scinteia/din-arhiva-
cc-al-pcr/discursul-lui-ceausescu-la-mitingul-din-piata-
republicii-528173.html apud Arhivele Nationale, Fond CC
al PCR - Sectia Cancelarie, dos. nr. 78/1989, accesat la
20.11.2014.

12 Film documentar Stere Gulea, Vivi Dragan
Vasile, Sorin Iliesiu, https://www.youtube.com/watch?v=
ITCamWpGgnk, accesat la 20.11.2014.

13 Ibidem.

14 Nu este niciun mort provocat de mineri, sigur ca la
randul lor au facut si lucruri bune. Ei ajutat ca sd fie curdtatd
Piata Universitatii de urmele vandalismelor din ajun si
reluarea traficului, ei au pus mdna pe sapa si au refacut
spatiul verde din fata Teatrului National (transcript interviu
Ion Iliescu pentru Televiziunea Rai 2-https://www.youtube.
com/watch?v=ITCamWpGgnk, accesat la 20.11.2014).

15 ,,.Din cauza mediatizarii excesive a tensiunilor,
comunicarea detine un rol semnificativ in tot acest joc... Se
creeaza impresia ca nu mai exista nimic altceva in afara crizei.
Aceasta invadeaza, destabilizeaza totul”. Dominique Wolton,
Despre comunicare, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2012,
p. 187.

16 Ibidem.

17 Interviul acordat de catre Presedintele Romaniei,
domnul Traian Basescu, cotidianului ,,Adevarul” (publicat
in numarul de joi, 6 ianuarie 2005): ,,Sincer, il sustin, mi
se pare realist si necesar... Eu cred c@ pentru zond nu este
o solutie rea. Este insd o parere de politician si nu una de
specialist si va asigur ca voi tine cont de punctul de vedere al
specialistilor”.

18 ,,Pe cei care vorbesc despre distrugerea mediului 1i
invit sd mearga acum la Rosia Montana. Eu am fost de trei
ori. E adevarat, niciodata ca presedinte al Romaniei. Am
sustinut si sustin proiectul, cum sustin orice tip de dezvoltare
industriala”, declaratie din 18.08.2011, http://www.mediafax.
ro/politic/basescu-proiectul-rosia-montana-trebuie-facut-dar-
cu-renegocierea-partajarii-beneficiilor-8630726, accesat la
20.01.2015.

19 Ibidem.

20 http://www.mediafax.ro/politic/zgonea-cei-care-
resping-proiectul-rosia-montana-sa-aduca-solutii-nu-pot-fi-
doar-gica-contra-11374063, accesat la 20.01.2015.

21 ,Cred ca mai intai trebuic sd discutdim despre
transparenta fondurilor Gold Corporation pentru a sponsoriza
persoane politice si mass-media. Gold Corporation ar trebui
sd faca publice toate persoanele politice, fie cd sunt de la
PSD, PNL sau PDL, pe care le-a sponsorizat, pentru ca la
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Bésescu stim sigur ca a fost, probabil si la Roberta Anastase.
Altminteri, riscdm sd avem In Romania cel mai grav caz de
lobby si coruptie politica”, declaratie din 19.08.2011, http://
www.mediafax.ro/politic/ponta-in-cazul-rosia-montana-
basescu-isi-protejeaza-sponsorii-din-campania-electorala-
8633571, accesat la 25.01.2015.

22 Declaratie din 6.10.2011, http://www.mediafax.
ro/politic/ponta-proiectul-rosia-e-si-va-fi-blocat-pentru-ca-
nu-toti-politicienii-pot-fi-cumparati-ca-basescu-8842830,
accesat 1a 20.01.2015.

23 ,,Eu am fost impotriva proiectului Rosia Montana
prima data, Tnainte sd cunosc aproape nimic despre proiect,
pentru ca era sustinut de Traian Bésescu si am zis ca daca il
sustine Traian Basescu, sigur ca e ceva rau”, a spus premierul,
intr-un interviu acordat Antena 3, la 11.09.2013, http://www.
mediafax.ro/politic/ponta-am-fost-impotriva-proiectului-
rmgc-inainte-de-a-l-cunoaste-pentru-ca-era-sustinut-de-
basescu-11317689, accesat la 25.01.2015.

24  Declaratia lui Ponta, la Romania TV, http://www.
mediafax.ro/social/ponta-despre-manifestatiile-privind-
rosia-montana-in-mod-sigur-exista-interese-economice-din-
afara-romaniei-11348818, accesat la 20.01.2015.
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LIMBAJ, PUBLICITATE SI MODEL CULTURAL

LANGUAGE, ADVERTISING AND CULTURAL MODEL

Conf.univ.dr. Maria Magdalena POPESCU*

De cate ori vorbim despre publicitate gandul ne poarta la vitrinele stralucitoare ale unui magazin de lux — produsele pot
fi obtinute, dar pretul extrem de ridicat nu garanteaza calitatea, si uneori nu calitatea conteaza, ci statutul pe care il obtinem
prin achizitia produsului. In felul acesta, dovleacul din poveste devine caleasca mult visati, Cenusireasa se transforma
miraculos in printesa de la miezul noptii, iar neimplinirile din realitate devin placerea refuzata mult timp. Un instrument cu
doua taisuri ce transforma lipsurile In impliniri aducand schimbari de atitudine, publicitatea este atat stapan, cat si servitor,
pe rand, atat pentru consumator, cat $i pentru producator.

When one speaks about advertising it is similar to the wonderful things that are displayed in the shop window- they look
gorgeous but cannot be touched. If touched yet, the fairy tale pumpkin turns into the long waited chariot while Cinderella
turns into the midnight princess. This paper gives insight into the processes inside advertising that are responsible for the
miraculous changes in humans, turning their driven back attitudes to real-time pleasure. A two folded instrument turning
lacks into gratification but also bringing obedience along, advertising shifts turns from master to servant and back both for

the consumer and for the producer.

Cuvinte-cheie: strategii publicitare; model cultural; limbaj; influentare.
Keywords: advertising strategies, cultural model; language; influence.

Atunci cand vorbim despre publicitate este ca
si cum am vorbi despre prajitura din vitrind — ne
incantd ochiul, dar atata timp cat nu ajungem si o
consumam nu ne Ingrasdm, nu facem carii §i nu
cresc valorile glicemiei. Asta pentru ca publicitatea
deschide Cutia Pandorei, ne aratd toate calitatile
unui produs sau ale unui serviciu si ne face sa
ravnim la ceva, starnindu-ne dorinte neimplinite
sau aducand in prezent vise de mult uitate. Prin
procesele de acord, identificare si internalizare, cel
care vizualizeaza imaginea promovata de creatia
publicitara trece la actiune, in timp ce producétorul
isi atinge targetul si vinde produsul.

Creatia publicitara vazutd astfel precum
si limbajul verbal si nonverbal ce o compun,
simbolurile utilizate precum si situatiile generate de
acestea actioneaza calchiind sau chiar construind
modele culturale si pot astfel influenta, in mod

*Universitatea Nationala de Apdrare Carol 1
e-mail: popescu.maria@myunap.net

eficace, diverse segmente de public cu conditia ca
primele mentionate sa fie actuale din punct de vedere
cultural. In acest context, actualitatea se impune
mai ales pentru cd simbolurile culturale transferate
atat prin educatie, cat si cele arhetipale realizeaza,
impreund, dar si readuc in atentie legaturi de mult
trecute in plan secund, refulate sau eliberate prin
compensare.

Publicitatea 1si justificd existenta culturala si
comerciala, precum si eficienta ca instrument de
vanzare si culturd in strategia stilurilor de viata,
reflectate fidel sau sublimate, pentru oricine este
dispus sa o decodifice, caci orice reclama propune
un model cultural care are drept suport si simbol
durabil obiectul comercial, fie el un produs in sine
sau o idee, o imagine institutionald sau un pachet
de servicii. Achizitionarea este insa pretul platit
pentru identificarea cu stilul de viata respectiv. Prin
aceasta, consumatorul se defineste, capatd un statut
si is1 insuseste un rol in fata propriei persoane,
conform dorintelor si nevoilor personale in fata
celorlalti care il judeca si in fata Intregii societdti
care il constrange la randul ei prin modele si norme.
Astfel se creeaza un cerc vicios, subiectul social
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aflat 1n situatie de consum depinde de publicitate
care, la randul ei, il alimenteazd pe acesta cu
simboluri si imagini satisfacatoare, cu compensari
magice ale frustrarilor trdite. Cultura insasi, iata,
isi bazeazd existenta pe acest univers fictional
din care indivizii 1si extrag modelele si de unde
colectivitatea insasi isi alege stereotipurile pentru a
nu-si vedea membrii indepartandu-se.

Tot cultura este — pe de alta parte — cea care
ne face s tratdm publicitatea cu aroganta si sd ne
impunem o distanta fata de reclame, pretinzand ca
pe noi nu ne influenteaza; realitatea este insa ca
textul publicitar ne determind sa ne angajam intr-o
interactiune complexa din care ambele parti castiga
atat vanzatorul, cat si cumparatorul de imagini, de
vise, de idei.

In termenii codurilor vizuale, cititorul
elaboreazd o semnificatie pentru fiecare element
dat, dar sensurile sunt diferite de la un cititor la
altul, cdci nu e nevoie neapdrat de culturi diferite
pentru interpretari diferite, ci doar de apartenente
institutionale, sociale, demografice diferite si totul
se schimba. Ceea ce se remarca Insd este ca daca
orice lecturd a imaginii ia in considerare perspective
diferite aduse de catre cititori, limbajul verbal al
unui text prezintd acelasi nivel de complexitate.
Reclamele aduc in prim-plan texte elaborate ce
folosesc din plin resursele limbajului si invitd la
interpretari creative si subtile din partea publicului
tintd, consumator de statut, ce poate fi comercializat
doar prin aplicarea mesajului, Tmbracat la randul
lui intr-un text.

Numim text publicitar textul reprodus in ziare,
reviste, artefacte vizuale, elemente de limbaj, cu
scopul de a determina o anumitd schimbare de
atitudine 1n publicul tinta, in sensul achizitionarii
produsului promovat, schimbare ce determina, la
randul ei, progresul societatii, dezvoltarea de noi
modele, norme, grupari culturale. Textele acestui
produs media denumit publicitate sunt informative
sau persuasive, cdci reclamele sunt texte menite sa
ne atraga atentia si apoi sd ne convingd asupra unei
imagini, produs, serviciu. De ce sa ne atraga atentia?
Din simplul motiv cd reclamele au intotdeauna
solutia pentru tot ceea ce noud ni se pare Inchis si
imposibil, intangibil sau chiar opac.

Strategii creative de atragerea atentiei
In contextul observarii strategiilor folosite de
catre cei ce concep mesajele publicitare cu scopul

Martie, 2015 m

gy

de a ne atrage atentia, sa ne oprim asupra mesajelor
menite a determina o reactie imediata sau a genera
o atitudine favorabila fata de produsul descris in
reclame. Din ce in ce mai mult, reclamele scrise
intrd in competitie cu o serie de alte texte din cadrul
culturii noastre. De aceea, copywriterii, advertiserii,
trebuie sd gdseascd diverse modalititi de a fi
vehementi, de a patrunde brutal privirea sau spatiul
personal, pentru a ,,deranja”, spre influentare.

Una dintre strategiile de atragere a atentiei
dezvoltate in ultimii ani este reproducerea unor
imagini de senzatie, lucru care s-a observat ca vinde
foarte bine prin compensarea produsd la nivelul
individului; aceasta idee a fost preluata ulterior de
institutiile media inclusiv in realizarea materialelor
zilnice, pentru ca senzationalul vinde cel mai bine,
mai ales in ultimii ani. George Gerbner' a studiat
efectele violentei televizate si, prin studiile lui, a
vazut ca acestea, de fapt senzationalismul din spatele
acestor scene, nu produce comportament violent,
cum ar fi de asteptat. Dimpotriva, face ceva mult mai
grav, si anume genereazd teama de a deveni victima.
Acest sentiment creeaz nesigurantd si dependenta.

Copiii care cresc Intr-o familie 1n care
televizorul este sursa principald de informare isi
asuma rol de victima sau victimizator. Ei nu se nasc
asa, ci povestile pe care le vad ii Invatd sa devina
asa. In consecinti, actiunea media reprezinti o
prima cauza pentru pierderea credibilitétii. Efectele
senzationalismului afecteaza publicul, dar si
integritatea jurnalismului.

In acest sens, campaniile Benetton® sunt un
exemplu des folosit, intrucat incepand cu anii 80
acestia si-au castigat reputatia folosind imagini ce
reproduceau scene reale, brutale chiar, cu oameni
aflati in suferintd. Protestele ce au urmat fata de
aceastd maniera de abordare au fost menite a atrage
insa atentia $i mai mult asupra lor.

Un exemplu grditor ar putea fi reclama
intitulata Hrana pentru viata, 2003 (Benetton, a
history of shocking ad campaigns, www.ibtimes.
co.uk) o imagine a unei amputatii care in loc de
protezd se termind cu o lingurd atasata bratului
amputat, Benetton a spus atunci: ,,Scopul a fost
sa aratdm cum mancarea poate fi catalizatorul
schimbari sociale, un motor puternic pentru pace si
dezvoltator care poate schimba radical perspectiva
individuala asupra vietii unui individ”.

Pe de altd parte, citand spirala tacerii lui
Noelle Newman si gandindu-ne la felul in care se




formeaza ideologiile predominante ale unei culturi,
sd reamintim aici faptul ca se considera relevant
tot ce nu este general acceptat pentru ca iese din
tipar prin indrazneald sau duritate’. Temerile au fost
intotdeauna si sunt folosite in continuare ca imagini
pentru vanzarea unei largi game de produse, de la
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Caracteristicile tipografice creaza idei, genereaza
mesaje prin apelarea la diferite modalitati de
prezentare, si de aici a fost des mentionat faptul ca
reclamele au ceva In comun cu poezia — limbajul
verbal creeaza imagini ale subiectului pe care 1l
trateazd. Pe langd aceste caracteristici, factorii

masini pand la ciocolatd fina; de asemenea, fizicul fonologici si grafologici sunt elemente comune cu

uman a ajuns sa reprezinte o resursa pentru strategii
de imagine ce vand intotdeauna pentru ca produc
empatie mult mai repede, prin identificare. In acest
context, dacd imaginea ce comunica un Iintreg
univers — sa nu uitdm ca o imagine face cat o mie
de cuvinte — este insotita si de text, atunci mesajul
devine mult mai complex intrucat inevitabil
apare si comunicarea nonverbalad, termenul din
urmd desemnand aspectele comunicationale ce
inconjoara si sustin limbajul verbal in intalnirile
cotidiene, fatd in fata: postura corpului, gestica,
proximitatea fizicd, vestimentatia.

Uitandu-ne la modul de decodificare si
la contextele in care acesta are loc, trebuie sa
mentionez statisticile care aratd cd publicul nu
percepe imaginile separat de textul verbal ce le
insoteste, ci, dimpotriva; textul verbal nu este citit
fara referire la imagini i totul, prin Intrepatrundere
s1 cross-referentialitate, se imbind Intr-un cod
complex. Mai mult, asa cum modul de prezentare
al unei imagini poate oferi anumite sugestii, cum
ar fi: vulnerabilitatea umana, la fel textul verbal
poate fi vehiculul unor mesaje transmise prin felul
in care este reprezentat vizual — altfel spus, scrisul
este si el o formd de creare a imaginii. Putem
spune de altfel ca scrisul are propriul paralimbaj,
in functie de modul in care advertiserul alege sa
il imbrace, sa il cosmetizeze, prin pozitionarea
in pagina, dimensiunea caracterelor, fontul ales,
culoarea si felul in care ea contrasteaza sau se
completeazd cu fundalul. Textul si modalitatea
lui de infatisare reprezinta, la randul lor, un intreg
univers de simboluri pe care consumatorul avizat le
internalizeaza, cel neavizat le sublimeaza.

Trebuie Insd remarcata o diferentd importanta
in modul de prezentare prin alegerea tipului de
caractere utilizate In scriere, dimensiunea literelor,
fonturile, stilurile, caracterele, care sunt evidentiate
in bold sau italic. Acest aspect tine de cat de mult
vrem sd realizam o individualizare a mesajului.
Interventia semnelor ortografice si de punctuatie,
feluritele tipuri de scriere ce ne trimit cu gandul
la diferiti autori, comunicd elemente importante.

poezia. Factorii fonologici se referd la utilizarea
caracterelor alfabetului intr-o asemenea maniera
incat pe langd textul creat din aldturarea lor, sa
redea si 0 anumitd imagine prin modalitatea de
dispunere.

Factorii grafologici reprezintd caracterele
asociate cu aspectele vizuale ale textelor si compun
strategiile de folosire a spatiului oferit; acestia
sunt la fel de importanti ca si limbajul verbal si
nonverbal. Utilizarea caracterelor intr-o anumita
manierd, precum si a spatiilor goale dintre acestea
sunt la fel de semnificative ca si textul publicitar
insusi, intrucat fiecare are semnificatia proprie; mai
mult decat atat, absenta limbajului este o modalitate
de atragere a atentiei. Tot din absenta apare si textul
construit de catre cititor, un text deschis si cu o
varietate de continuturi, de la cititor la cititor. Fiecare
individ decodifica mesajul in functie de apartenenta
sociala, culturald, institutionald, demografica, in
functie de psihologia proprie. Judecat prin prisma
unor ratiuni pecuniare, orice spatiu publicitar
trebuie utilizat la maxim; in realitate 1nsa, lucrurile
sunt de multe ori diferite — sunt intentionat lasate
locuri libere in spatiul publicitar. Putem spune oare
ca textul isi refuza propriul impact prin absenta?
Sau este vorba doar despre un refuz politicos,
nerostit, de a teroriza cititorul? Cum textul poate
fi construit de fiecare dintre noi, raspunsul va fi de
gasit, la fel, de fiecare dintre noi in parte, mereu
acelasi sau... dimpotriva.

Instrumente de analiza a textului publicitar

Odata ce am trecut in revistd cateva dintre
modalitdtile prin care advertiserul atrage atentia
publicului, audientei, tintei, cititorului, clientului,
ne intrebam... de fapt cui incearca textele publicitare
sd atragd atentia? De cate tipuri sunt cititorii si
cine sunt ei? Ei bine, Intr-un text publicitar exista
mereu doi actori, cel care scrie si cel care citeste.
Vom avea, agadar, in aceeasi reclama, implicati si
scriitorul, dar si cititorul. Scriitorul poate fi emitator,
producator, locutor. Cititorul, pe de alta parte, poate
fi receptor, consumator, ilocutor, in aceasta ordine.
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Astfel, multiplele dimensiuni pe care acesti doi
termeni le poate cdpata, sugereaza faptul ca textul
publicitar trebuie privit ca o entitate artistica scrisa,
generata de catre o persoand creativd. Cuvintele
emitator sireceptor evoca ideea de stiintd, mesajele
fiind vazute ca transmisii Tn masd prin cabluri si
unde termenii ,,producdtor” si ,,consumator” tin de
stiintele sociale si pun accent pe natura comerciala
a interactiunii. Astfel, textul este vazut ca o afacere;
pe de alta parte, termenii ,,locutor” si ,,ilocutor” tin
de lingvistica si privesc textul ca o interactiune
vorbitd din cadrul mai larg al interactiunilor live,
face-to-face. Ceea ce leagd toti acesti termeni
este publicitatea, pentru ca ea este arena in care
mijloacele literare si tehnologiile isi dau méana
pentru a da viata reclamelor, acestea din urma la
randul lor angajand o voce care sd empatizeze cu
cititorul. Cititorul real insa poate fi diferit de cel
vizat de textul publicitar, cdci reclamele, ca si
textele literare, nu se adreseaza unui singur individ.
Astfel, in constructia textului publicitar trebuie avut
din start in vedere publicul tinta; de reguld folosind
cuvinte deictice de genul azi, maine, aici, tu, voi,
se creeaza senzatia ca oricine citeste reclama poate
simti mesajul ca fiindu-i adresat si astfel se simte
inclus in target.

Realitatea insa este cd publicul larg este
mixt, complex, compus din tot felul de indivizi;
daca ar fi omogenitate de grup este greu de crezut
ca toti indivizii ar putea fi convinsi de aceleasi
argumente, avand 1n vedere varietatea de opinii
si complexitatea structurii indivizilor unui grup,
lasand la o parte factorul cultural — educatia, mediul
de viata, experienta, realitatea individuald. Pentru
ca traseul urmat sa fie sigur atat pentru advertiseri,
precum si pentru cei de la marketing, sa se asigure
ca 1si ating obiectivele propuse, reclamele sunt
de obicei particularizate pe publicatii ai caror
cititori se potrivesc profilului din textul publicitar,
descriindu-i in mod explicit pe cei cdrora li se
adreseazd. Se contureazd astfel doua categorii de
public, utilizdnd formule de genul ,,pentru oamenii
caroratimpul destinatafacerilornu le este suficient”,
si ceilalti, nenominalizati. Se creeaza astfel o relatie
mai stransa intre advertiser si publicul tintd, cu o
vitezd mai mare de reactie, Intrucat cei vizati se
simt privilegiati.

In plus, prin particularizare, cei din target se
identifica deja cu o anumita categorie de public si
chiar dezvoltd dorinta de a se situa In mod vizibil
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in acel segment. Totul este, de fapt, o speculatie
psihologica, un joc al mintii si caracterelor.
Ceilalti Insa, ramasi in afara sferei de referintd prin
neapartenenta la segmentul vizat simt cd le este
refuzatd o lume pentru care din varii motive nu sunt
eligibili. Vor face astfel tot posibilul sa se inscrie
in valul al doilea de aspiranti sau 1si vor sublima
dorintele multumindu-se cu ,locurile mai putin
privilegiate”, cu produse sau servicii sau cu un
statut de calitatea a doua, hranind, daca nu cultura
unui popor, subcultura sau ,,cultura populara”, daca
ar fi sd traducem mot-a-mot termenul de popular
culture.

Textul, insd, este de regula folosit atunci cand
se doreste creionarea unei anumite distante fatd
de public, pentru a obtine avantajul de a controla
situatia si a fi bine pregatit. Cu cat intertextualitatea
este mai ampla cu atit mesajul este mai complex
si publicul tintd trebuie sda aiba un nivel mai
avansat de intelegere. Intertextualitatea poate fi
prezentd si prin reinvierea unor texte deja trecute
in uitare; tocmai pe aceasta se poate baza, insa,
reclama, pe faptul cd textul la care se apeleaza
trezeste deja semnificatii mai vechi In mintea
cititorilor/audientei. De aceea, materialele folosite
vor fi caracterizate de proximitate spatiala, vor
avea referentialitate in cultura proprie sau vor
reprezenta semne din bagajul cultural universal.
Prin text Intelegem aici orice segment ce comunica
fie scris, fie audiovideo. Intertextualitatea acopera
un domeniu foarte larg - zicale, texte traditionale,
proverbe, texte de film, texte apartinand aceleiasi
epoci culturale, dar neindepartandu-ne de cultura
de referinta caci culturile diferite aduc atitudini si
valori diferite lecturii unui text. Daca publicitatea nu
ia in calcul aceste aspecte, dificultatile de percepere
a mesajului vor fi inerente si chiar insuccesul a
ceea ce se promoveazd va fi asigurat. Traducerea
reclamelor dintr-o limba strdind prezintd de
asemenea pericole ascunse prin neconcordantele
culturale, caci textul va fi Intotdeauna abordat inmod
activ de publicul tinta, ce va fi gata sd se implice,
sa decodifice i apoi sd reactioneze dacd existd
elemente de referentialitate comune. Utilizarea
referintelor comparative, pe de alta parte, face apel
la adjective si adverbe ce fac ca produsul promovat
sa fie mult mai bun decat altul similar existent pe
piata, mai eficient, in timp ce — prin achizitionare
— consumatorul dobandeste o pozitie privilegiata,
superioard. Adjectivele sau adverbele sunt elemente




importante ce trebuie luate in considerare Tn analiza
reclamelor pentru ca fac pare din propozitia unica
de vanzare — calitate ce face ca un produs sa fie
obligatoriu achizitionat de subiect. Important Tnsa
este si locul, pozitionarea unde apar — in textul
publicitar apar mai multe adjective, termenii
comparativi sunt frecvent folositi pentru a conduce
spre identificare. Cuvintele sunt alese sa fie comune,
dar pline de semnificatie, usor de inteles, dar si cu
atractie pe un segment reprezentativ de populatie.

Pe langa utilizarea adjectivelor si adverbelor
ca metode de atragere a atentiei §i persuasiune, §i
legat de pozitionarea cuvintelor in cadrul frazei,
respectiv mesajul, strategiile publicitare presupun
ca elementele de lexic importante sa fie asezate
in partea initiald a frazei, pentru a atrage atentia.
Indiciile apar sub forma de intrebare, adresate parca
direct din partea advertiserului.

Adresarea unei intrebdri formulate cu
grija si plasate la inceputul unei reclame este o
strategie clard si sigurd de implicare a cititorului.
Constructiile emfatice fac, de asemenea, apel
la emotie, cdci cititorul este mereu nelinistit si
ingrijorat. El empatizeaza imediat. Prin jocul cu
mintea si temerile indivizilor se aplica o strategie
de atragere a atentiei subiectului si astfel obiectivul
advertiserului este atins.

In cele ce urmeaza voi face o scurta trecere in
revistd a metodelor bazate pe elemente psihologice
ale grafiei de influentare a virtualului cumparator,
individul vizat din cadrul publicului-tinta:

Psiho-grafia textului publicitar. S-a demon-
strat ca omul priveste obiectul nu ca pe o traiectorie
intamplatoare, ci ,,atinge” cu privirea elementele
cele mai importante ale figurii. Proprietatea ochilor
de a cuprinde dintr-o privire grupe de litere, forma
acestora, precum si o lungime determinata a
randurilor influenteaza accelerarea sau incetinirea
lecturarii prin traiectoria pe care o parcurge ochiul
uman la citirea informatiei: de la inceput ochiul
se ridicd la coltul din dreapta sus al paginii, apoi
se coboara la mijlocul acesteia citind consecutiv
informatia, de la stdnga la dreapta pana la sfarsit.

Psihologia sloganului si a textului publicitar.
O importanti deosebitd in anunt o joac titlurile. In
medie, un titlu este citit de cinci ori mai mult decat
textul insusi. Deci fard mentionarea produsului in
titlu, marea majoritate a potentialilor cumparatori
nu vor deventi reali.
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Psiho-tehnologia ilustratiilor. O importanta
deosebita intr-o reclama o au imaginile pentru ca
s-a stabilit superioritatea acestora asupra cuvintelor
privind perceptia si memorarea lor de catre indivizi.
Astfel, se crede cd un matur poate cuprinde cu
vederea, simultan, patru pana la sase obiecte. Prin
micsorarea numarului de obiecte, atentia devine
mai concentrata, ceea ce favorizeaza perceperea
mai profunda a acestora.

Psihologia culorii. Culoarea, 1n mod
deosebit, influenteaza starea psihointelectuala
a individului. Aceasta nu se adreseaza logicii
individului, c¢i sentimentelor acestuia. Prin culori
se creeazd componenta emotionald a publicitatii
prin intermediul cdreia se asigurd legaturi de tip
sensibil intre produsul promovat si subiectul actului
publicitar.

Psihologia formei. Liniile verticale sau
orizontale sunt adesea percepute ca fiind masculine,
taioase, abrupte si chiar aspre, ele asociindu-se cu
claritatea si solidaritatea, In timp ce formele curbe
sunt percepute ca feminine, blande, continui.
Liniile 1n zigzag transmit impresia unei schimbari
instantanee, concentrari ale puterii si eliberare
rapidad de energii.

Constructiile arhetipale. Alfabetul matricial
pe care indivizii il detin din nastere este constituit
dintr-o insiruire de subsemne iconice destul de
concrete, de modulare a spatiului inconjurator.
Conceptia semnelor arhetipale 1i este atribuitd lui
C.G. Jung*. Arhetipurile sunt imagini mitologice
cu incarcatura emotionala care actioneaza ca niste
magneti §i ne cristalizeazad complexele psihice.
Psihologii sustin cd exista cam treizeci de arhetipuri,
fiecaruia fiindu-1 corespunzator un anumit stil de
comportament de retrdire emotionald si prognozare
inconstientd a desfasurdrii evenimentului. Un
arhetip renumit este eroul, tema cdruia consta in
cucerire, succes, siguranta, provocare, frumusete,
competitie, castigare si se utilizeazd foarte des in
publicitate.

Pand la urma, reclamele fac din noi toti
eroi, fara sa realizam. Toate reclamele sunt sunt
guvernate — mai mult sau mai putin — de principiul
placerii. Este, de fapt, singura actiune benefica a
mass-mediei asupra individului, pentru ca sprijina
defularea si elibereaza constiinta, desi uneori pretul
platit este foarte mare.
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Publicitate si model cultural

Daca ar fi sa ne aplecam putin asupra mesajului
publicitar in sine, 1asand la o parte individul asupra
caruia el, mesajul reclamei, actioneaza, trebuie
sd observam cd mesajul unei reclame este mesaj
cultural, Intotdeauna marturie a civilizatiei, caci el
exprima stilul de viata al societatii.

Prin jungla de filme §i marci se simte la
un moment dat lupta pe care ele o duc pentru
suprematie, o luptd comerciala, un rdzboi al
viziunilor asupra lumii, o concurentda a valorilor,
o alegere a dominantei culturale. Publicitatea
vinde astfel stiluri de viatd si, implicit, cultura,
prin produsele pe care le promoveaza. Totul se
consumad, se achizitioneaza, sub influente ,,tulburi”.
Oare publicitatea este un drog? Ceea ce stim 1nsa
este ca produsul promovat are trei valente:

e O valentd ,utilitard s1 functionalda”, ce
rezulta din productivitatea tehnicd a obiectului si
care se exprima rational prin demonstratie, mod de
intrebuintare, integrare in cotidian, test si proba,
explicare §i argument.

e O valenta ,,simbolica”, de fapt o valoare de
natura sociald care tine de traditie sau modernitate,
moda sau intdmplare, elitism sau democratie, in
care produsul devine statut social, stil de viata.
In acest caz, publicitatea trebuie si recurgi la
limbajul stereotipurilor socioculturale, al imaginilor
optimist simplificate, folosind cuvinte si semne din
moda, tehnologie, jurnalism, cu figuri din universul
afacerilor, stiintei, spectacolului.

e O valentd ,,imaginard” ce face ca produsul
sa fie o imagine in sine, ca raspuns la motivatiile
si la dorintele cele mai profunde si mai irationale
de evadare, metamorfoza, uitare, idealizare a
sinelui, dominare a lucrurilor sau control asupra
lor, contemplare sau participare.

In acest mod simplu, limbajul publicitar devine
un spectacol al fantasmelor, spargand codurile
discursului social, pentru a face produsul permanent
transparent fatd de visul pe care consumatorul
doreste sa 1l gaseasca in el. Prin publicitate se
instituie astfel modele de viatd, tipare de constiinta
culturald. Mesajele, mai ales cele comerciale,
produc civilizatie fie cd pare adevarat, fie ca nu,
pentru cd ele promoveaza stiluri de viata.

Daca ar fi sa cautdm o definitie a publicitatii in
acest sens, cea mai potrivitd ar fi cea emisa de catre
B. Cathelat’: ,,Publicitatea este psihosociologia
informarii aplicatd unor obiective comerciale”.
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Ea deriva din realitatea culturald, din stiintele
umaniste, cu finalitate clara in domeniul economiei
finantelor.

Publicitatea este un instrument al unor
intreprinderi comerciale folosit pentru a actiona
indirect si aparent, subtil, asupra indivizilor,
convingandu-i de excelenta §i necesitatea
achizitionarii acelui produs. Publicitatea eviden-
tiaza si speculeaza tot ce tine de consumator, nu
de producator, nici de publicitar. Publicitatea nu
poate trdi fard componenta psihologica si nici
fara cea culturald, dar ea nu face propaganda. Ea
doar asigurd un permanent echilibru intre ceea ce
doreste institutia ofertanta si cel caruia 1i lipseste.
Publicitatea este un negociator fin, aflat mereu de
partea producatorului. Publicitatea vinde, dar totul
se cumpara.

Publicitatea de marca se amestecd cu cea
colectivasi astfel se promoveaza blue jeans, servicii,
cosmetice, joburi, produse de entertainment. Totul
se vinde si orice se cumpard. Scopul enuntului
publicitar este sa demonstreze ca exista o nevoie de
satisfacut apoi sa aduca argumente prin care sa arate
ca produsul poate satisface aceasta necesitate si ca
este o alegere mult mai buna decat orice altceva.

Teoretic, publicitatea se adreseaza ratiunii,
practic ea se adreseaza vointei §i sentimentului.
Teoretic, publicitatea atrage atentia, starneste
interesul, provoaca dorinta, procese ce stau la baza
piramidei lui Maslow. Este insa la fel de adevarat
ca nereusita unei reclame este tot pe componenta
psihologica, intrucat intervine actiunea supraeului
(Sigmund Freud, 1923) care controleaza totul si
refuza, ba chiar Intoarce spatele acelei influente.

NOTE:

1 G. Gerbner, P. Gross, Living with television, the
violence profile, ,,Journal of Communication”, 1976, 26 (2 )
pp. 172-1799.
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AFGANISTAN — SCURT ISTORIC AL CONFLICTULUI

AFGHANISTAN — A BRIEF HISTORY OF CONFLICT

Dr. Ioana-Alina DIMA *

Inceputul mileniului 11T a adus schimbéri importante in paradigma securititii globale. Disparitia bipolaritatii dupa
incheierea Razboiului Rece! a condus la disparitia simetriei strategice. Implozia Tratatului de la Varsovia® si haosul creat
dupa destramarea sistemului comunist au deschis larg poarta asimetriei si a condus la accentuarea dilemei securitatii’. Mediul
international de securitate a Inregistrat o schimbare dramatica dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra unor
obiective din Statele Unite ale Americii (World Trade Center si cladirea Pentagonului), cdnd noile circumstante internationale
au determinat aparitia altor reguli in domeniul securitatii internationale.

The beginning of the third millennium has brought important changes to the paradigm of the global security. The
disappearance of the bipolarity after the end of the Cold War led to the disappearance of strategic symmetry. The implosion
of the Warsaw Treaty and the chaos that appeared after the collapse of the communist system, left the door open to asymmetry
and led to emphasizing the security dilemma. The international security environment faced a dramatic change after the
terrorist attacks of September 11, 2001 on some objectives in the USA (World Trade Center and the Pentagon), when the new

international circumstances determined the implementation of the new rules in the field of the international security.

Cuvinte-cheie: securitate, terorism; razboi; atentate; talibani; reconstructie; Coran.
Keywords: security, terrorism, war; attacks; Talibans, reconstruction; Koran.

Interventia fortelor coalitiei proamericane in
2001 si, ulterior, a NATO in 2003, in razboiul civil
afgan care era 1n plina desfasurare, au dat nastere
Razboiului din Afganistan. Acest fapt s-a declangat
oficial din cauza atacurilor teroriste asupra SUA,
reactia imediatd a acestora vizand distrugerea
retelei Al-Qaeda si eliminarea bazelor acestora
gazduite de regimul taliban in Afganistan.

Desigur, adeptii teoriei conspiratiei au facut din
acest tragic eveniment un al doilea ,,Pear] Harbor”,
ajutati fiind si de multele aspecte controversate ale
incidentului.

Dupa atacurile de la 11 septembrie 2001, s-a
conturat o noud fatetd a unui extremism punitiv si
raspunzator: terorismul islamist®.

Islamismul este pur si simplu, in conceptia lui
Daniel Pipes, o politica totalitard. Cea mai grava
eroare ar fi sa amestecam islamul si islamismul.
Islamistii tocmai asta doresc. Musulmanii care
cultivdi moderatia sunt considerati, de catre
islamisti, ca fiind aliatii Occidentului®.

*Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: dima_alina2002@yahoo.com
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Trucate/anticipate/cunoscute sau nu, atentatele
de la 11 septembrie 2001 au fost, conform datelor
oficiale, o serie de atacuri sinucigase organizate,
conduse si executate de catre Al-Qaeda Tmpotriva
Statelor Unite.

in dimineata acelei zile, 19 teroristi Al-Qaeda
au deturnat patru avioane comerciale de pasageri,
au preluat controlul acestora, prabusind doud dintre
ele, Turnurile Gemene ale World Trade Center din
New York, omorand toate persoanele de la bord
st multi alti oameni care lucrau in cladiri. Ambele
cladiris-auprabusitindecurs de doudore, distrugand
si avariind si alte cladiri din jur®. Teroristii au
prabusit un al treilea avion in cladirea Pentagonului
din Arlington, Virginia, langd Washington D.C.
Al patrulea avion s-a prabusit pe o campie de langa
Shanksville, in zona rurala a statului Pennsylvania,
dupa ce unii dintre pasageri $i membrii echipajului
au incercat sa recastige controlul avionului pe care
teroristii 1l indreptau spre Washington D.C. nu au
existat supravietuitori ai zborurilor. In total, in
urma atacurilor au murit 2.993 de oament, inclusiv
teroristii. Majoritatea covarsitoare a mortilor au
fost civili, cetateni din 90 de tari.
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Aceste atentate au fost ,,picdtura” care a umplut
paharul rabdarii americane, avand in vedere ca
patru dintre cele sase atentate majore anterioare ale
Al-Qaeda au fost indreptate impotriva sa (atentatul
din Aden, Yemen, 1992; bombardarea World Trade
Center, SUA, 1993; bombardarea ambasadelor
americane din Africa de Est, 1998; atacul asupra
USS Cole din Aden, Yemen, 2000).

In acest sens, obiectivul militar nu mai poate fi
atacarea sistematica si eficienta a liniilor inamicului,
ci, in cele mai multe situatii, erodarea sustinerii
populare a razboiului in tara adversarului’.

In locul razboiului conventional care pericli-
teazd institutiile pe care ar trebui sa le protejeze,
politicile de securitate actuale fixeaza ca scop
prevenirea conflictelor. Confruntatd cu amenintarea
greu de stavilit a armelor de nimicire Tnh masa si a
cursei ilogice a Tnarmarilor, securitatea nu mai poate
fi realizata prin dezvoltarea fara restrictii a puterii
militare, ci prin controlul ei strict. Fortele militare
sunt intrebuintate mai nou ,,nu pentru a duce, ci
pentru a preveni razboiul®, pentru a-1 descuraja.

Acest concept este cu atat mai de actualitate
cu cat, pe langa componenta militard a securitatii,
trebuie luate in calcul si cele ,,economico-
financiare, diplomatice, informationale, culturale
sau psihologice care devin din suport sau alternativa
a puterii sau actiunilor militare, elemente de
interferentd si complementaritate, generatoare de
securitate” °.

De asemenea, nu trebuie trecut cu vederea nici
faptul ca riscurile si amenintarile de securitate s-au
diversificat si s-au transformat de la cele nucleare
la cele teroriste, de la ciberpiraterie si ciberterorism
la cele ale retelelor transfrontaliere de crima
organizatd, de la cele cosmice la cele ecologice, de
la cele fundamentalist-religioase la cele provocate
de extremismul etnic'’.

Pentru pedepsirea Al-Qaeda, SUA au initiat
inca de la inceputul anului 2001, actiuni acoperite
prin intermediul CIA vizand ajutarea luptei Aliantei
Nordului a lui Massoud impotriva talibanilor, acesta
avertizandu-i ca va avea loc un atac de proportii pe
teritoriul SUA, lucru care de altfel s-a intdmplat la
doua zile dupa moartea sa.

Statele Unite au raspuns la ultimele atacuri
lansand un ,,Razboi impotriva terorii”, invadand
Afganistanul pentru a Inlatura de la putere regimul
dictatorial al talibanilor care adapostea teroristi
Al-Qaeda si adoptand controversata lege USA

PATRIOT Act. Multe alte tari si-au Intdrit si ele
legislatia antiterorista si au extins puterile fortelor
de aplicare a legii.

La 11 septembrie 2001, ministrul de externe
taliban, Wakil Ahmed Muttawakil, a condamnat
ataculteroristpe care, inziuaurmatoare, presedintele
Bush 1-a numit ,,un act/declaratie de razboi”, iar la
13 septembrie, ambasadorul taliban in Pakistan,
Abdul Salam Zaeef, a promis extradarea lui Bin
Laden doar daca sunt aduse dovezi clare cd acesta
este responsabil de atac.

La 14 septembrie 2001, Congresul american
il autorizeazd pe presedinte sa foloseasca armata
SUA pentru a lua toate masurile necesare Impotriva
celor care au planificat, autorizat, condus, executat
sau au ajutat la comiterea atentatului, precum si
impotriva persoanelor, grupurilor sau tarilor care 1i
adapostesc.

La 20 septembrie 2001, presedintele Bush le da
un ultimatum autoritatilor talibane pentru predarea
lui Bin Laden si a celorlalti membri Al-Qaeda de
pe teritoriul sdu, acestia refuzand, pretextand lipsa
dovezilor. In schimb, Marele Consiliu Clerical
Musulman Afgan a emis o Fatwa'' prin care isi
exprima regretul pentru victimele atentatelor, i
cer formal lui Bin Laden sd paraseasca tara si
solicita ONU si Organizatiei Cooperarii Islamice
sa desfagoare o anchetd independentd pentru
cercetarea incidentului. La 21 septembrie 2001,
solicita din nou dovezi ale implicarii lui Bin Laden,
dar amenintd SUA ca in cazul unui atac vor avea
aceeasi soartd ca Marea Britanie si Rusia.

La 23 septembrie 2001, SUA trimite
Pakistanului dovezile preliminare ale implicarii
lui Bin Laden in atentate, acestia trimitandu-le mai
departe talibanilor, dar nici Mullahul Omar si nici
americanii nu s-au aratat dispusi la negocieri.

Operatia Efort Activ (Operation Active
Endeavour) este lansata la 4 octombrie 2001, iar la
7 octombrie 2001 este lansatd Operatia Libertate
Trainica (Operation Enduring Freedom) care
debuteazd cu bombardamente aeriene strategice
asupra obiectivelor/talibanilor din Kabul, Kandahar
si Jalalabad.

Intre 14 si 16 octombrie, talibanii propun
predarea lui Bin Laden catre o tard tertd pentru
a fi judecat, dar doar dupd prezentarea dovezilor
privind implicarea lui in atentat, ambele propuneri
fiind refuzate de catre americani.
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In schimb, in ciuda diferendelor legale, este
declansatd operatiunea terestra prin implicarea
fortelor speciale alaturi de fortele Aliantei Nordului.
Sprijiniti de lovituri aeriene masive asupra taberelor
de antrenament 1 a pozitiilor talibane, precum si de
dezertarile numeroase din fortele talibane, Coalitia
a cucerit, la 9 noiembrie, Mazar-i Sharif, Heratul
la 12 noiembrie, capitala Kabul, la 13 noiembrie
si toatd partea de nord, inclusiv Kunduz pana la 26
noiembrie. Ofensiva a continuat apoi in sud spre
Kandahar, cucerit in decembrie, urmat de Tora Bora
intre 12 si 17 decembrie. Pe 22 decembrie 2001,
Hamid Karzai devine al doisprezecelea presedinte
al Afganistanului.

Talibanii ramasi s-au refugiat in munti sau au
fugit in zona tribald din Pakistan.

Intre 2 si 16 martie 2002, a avut loc Operatiunea
Anaconda, prima mare operatiune din Afganistan
in care s-au folosit forte conventionale alaturi de
cele afgane.

Dupad aceasta operatiune a inceput lungul
razboi de gherila desfasurat de catre talibani
pand in zilele noastre. Modalitatea de actiune
principala a talibanilor de-a lungul insurgentei a
fost urmatoarea:

e liderii principali retrasi in zona tribala
din Pakistan stabileau directiile prioritare de
actiune in timpul iernii, pe care le comunicau
liderilor secundari Tnainte de declansarea anuala a
»ofensivei de primavard”, timp in care strangeau
fondurile necesare desfasurarii actiunilor si lansau
campanii propagandistice pentru continuarea
Jihad-ului (un adevarat razboi global, o amenintare
de mari proportii si de o cu totul altd natura decét
cea a amenintdrilor clasice sau nucleare de pana
acum)'?;

e liderii secundari aflati in Pakistan sau
in zonele muntoase inaccesibile din Afganistan
organizau §i desfasurau reaprovizionarea cu
armament, munitie simateriale necesare desfasurarii
atacurilor, precum si antrenarea luptatorilor;

e liderii tertiari organizau supravegherea
viitoarelor obiective si pregatirea atacurilor, pe
care uneori le conduceau personal;

e liderii de echipe si luptatorii executau
atacuri de hartuire de tipul ,,loveste si fugi”, de tip
direct si indirect sau complex coordonate in vederea
producerii de pierderi sau pagube materiale, dar
si in scopuri propagandistice sau pentru erodarea
increderii populatiei in capacitatea autoritdtilor de
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a le asigura protectia.

Bineinteles ca, pe langa lupta pe care o duceau
cu fortele ,,invadatoare”, talibanii au continuat
si lupta intre ei, nu putine fiind cazurile in care
acestia 1si ,,vindeau” sau chiar omorau oponentii
pentru a le lua locul. Acelasi lucru 1l faceau insa si
reprezentantii afgani ai administratiei locale, unii
dintre cei mai corupti din lume, dar si ceilalti ,,lorzi
ai razboiului” implicati in traficul de droguri sau
in crima organizata care-si doreau, la randul lor,
o recunoastere formala, dar mai ales informala, a
puterii lor. In mod cert, cei care au avut cel mai
mult de pierdut in acest razboi au fost localnicii,
toatd lumea luptand in numele lor, dar nu pentru
el.

Succesele tactice au pendulat intre cele doua
tabere, pierderile de vieti omenesti crescand
exponential atat in randul combatantilor, cat mai
ales in cel al populatiei. Din punct de vedere
operational, victoria a revenit clar Coalitiei,
talibanii nefiind capabili sd recucereasca niciun
obiectiv important, dar pastrand totusi un control
limitat Tn zonele in care fortele internationale nu
erau prezente. Din cei aproximativ 10.000 de
luptatori activi, doar un sfert erau suficient motivati
sl pregatiti sd execute operatii de amploare sau
eficiente, majoritatea celorlalti fiind doar ,,carne de
tun”. Cei mai periculosi si mai violenti ,,talibani”
erau 1nsd un numar mic de luptatori strdini, extrem
de bine antrenati §i Tnarmati, experti mai ales
in fabricarea bombelor artizanale si executarea
ambuscadelor complexe.

Din punct de vedere strategic insa, victoria a
apartinut mult timp talibanilor pentru ca fortele
internationale n-au reusit sd castige ,,inima s§i
mintea” localnicilor care-i priveau in continuare ca
pe niste invadatori incapabili sa le inteleaga nevoile
si sd le asigure securitatea si bunastarea promise.

In paralel cu operatiile militare'3, incepand cu
ianuarie 2006, tactica ISAF s-a schimbat tocmai
pentru a castiga sprijinul populatiei. Astfel au aparut
Echipele de Reconstructie Provinciala care au avut
un rol important In dezvoltarea Afganistanului,
in ciuda acuzatiilor de subminare a autoritatilor
afgane.

Numadrul tot mai mare de atacuri ale
insurgentilor si de victime rezultate au determinat
cresterea permanenta a fortelor de securitate, dar
au creat si probleme majore in realizarea sprijinului
logistic aferent. Talibanii au exploatat acest fapt
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prin atacarea cu predilectie a convoaielor logistice,
insuficient pazite si care le aduceau cel mai mare
profitprinrevanzarea/folosireaproduselorcapturate,
dar si prin neplacerile aferente cauzate fortelor
internationale. La aceasta a contribuit si inchiderea
temporara (in 2008) a liniilor de aprovizionare din
Pakistan. Pentru protejarea convoaielor s-au folosit
cu precadere companii private de securitate care au
comis insa abuzuri ce au avut un impact negativ
asupra perceptiei populatiei civile referitoare la
fortele de securitate. De asemenea, s-au identificat
si s-au folosit rute alternative de aprovizionare.

O alta problema a fost cauzata de insuficienta
fondurilor pentru reconstructia tarii. Angajata
simultan in doud conflicte (Afganistan si Irak)
consumatoare de fonduri colosale, lovita puternic
de criza economica din 2007 si contestata din ce in
ce mai puternic in plan intern referitor la implicarea
intr-un alt ,,Vietham”, SUA s-a vazut nevoitd
sd micsoreze treptat, dar semnificativ, fondurile
asociate reconstructiei. ,,Ajutatd” si de coruptia
administratiei afgane care risipea fondurile,
scaderea ajutorului material a fost perceputa de
afgani, un popor materialist prin definitie, ca un
semn de ,,parasire” si a determinat scaderea $i mai
mult a sprijinului populatiei, moment exploatat de
propaganda talibana.

Acest fapt a condus la cresterea numarului
de afgani care s-au aldturat talibanilor in ciuda
eforturilor ISAF de a-i atrage de partea sa. Pentru a
contracara acest fapt, ISAF a introdus, Tn noiembrie
2009, noul programul de antrenare a fortelor de
securitate afgane din dorinta de a marca Inceputul
perioadei de tranzitie a responsabilitatii asigurarii
securitatii de catre acestea. Pe langd beneficiile
clare, acest program a dus la aparitia unei alte
probleme pentru fortele internationale de securitate:
fratricidul.

La acest fapt a contribuit si esecul programului
de dezarmare, demobilizare s§i reintegrare a
talibanilor care nu a avut un succes prea mare,
deoarece ex-combatantii talibani angajati in noile
forte de securitate afgane dezertau si se reintorceau
la lupta de partea talibanilor (constrnsi sau de
buna-voie).

Incapacitatea si coruptia administratiei locale,
care actionau in cu totul altd directie decat cea
doritd de fortele internationale de securitate, au
fost si sunt, In continuare, doua dintre cele mai
mari probleme din Afganistan, consilierea acestora

devenind una dintre directiile prioritare de actiune
ale ISAF.

Nu trebuie uitat nici faptul cd peste 90% din
opiul (si derivatele sale) care se gdseste pe piata
internationala de droguri este produs in Afganistan
alimentand, astfel, o piata de 65 de miliarde de
dolari*. In pofida unei usoare scaderi in 2007,
productia de opiu din Afganistan a explodat in
ultimii zece ani, atingand 6.900 de tone, in 2009,
peste consumul mondial. In consecinta, pentru a
impiedica talibanii sd controleze aceastd piata in
expansiune, ISAF a primit ca noud misiune si lupta
impotriva drogurilor (prin sprijinul informational
al celorlalte organizatii care luptd impotriva acestui
flagel).

Numirea generalului McCrystal in fruntea
ISAF, la 15 iunie 2009, a reorientat directia de
lupta a ISAF prin cresterea numarului de atacuri
directe Tmpotriva liderilor talibani executate de
catre fortele de operatii speciale. Aceste raiduri, pe
langa efectul scontat, au avut ca efecte secundare
un numar semnificativ de victime colaterale, ceea
ce a dus la Inrautdtirea relatiilor cu Pakistanul
si la cresterea urii localnicilor impotriva ISAF.
Acestea au fost amplificate si de dezvaluirile din
2010 ale site-ului Wikileaks, care a dat publicitatii
numeroase rapoarte dupa misiune ale ISAF in care
apdreau victime colaterale numeroase, precum
si relatiile stranse de colaborare a talibanilor cu
autoritatile pakistaneze. Acestea au avut un impact
negativ si asupra tentativelor autoritatilor afgane
de a negocia pacea cu talibanii. Totusi ,,vandtoarea
de vrdjitoare” a ISAF nu a avut efectul scontat,
deoarece 1n locul liderilor ucisi apareau imediat
altii dornici de a se face remarcati §i care executau
atacuri si mai violente.

In consecintd, numarul de victime a atins cote
alarmante. Talibanii au devenit mai puternici i mai
increzatori In fortele proprii, Incercand chiar atacuri
de anvergurd, cum ar fi tentativa (nereusitd) de
recucerire a Kandaharului din 7 mai 2011. Acesta
a fost doar unul dintre raspunsurile talibanilor la
omorarea lui Bin Laden de catre fortele speciale
americane la 2 mai 2011, in Abbottabad, Pakistan.

La 22 iunie 2011, presedintele Obama a anuntat
retragerea oficiala a 10.000 de militari americani
pana la sfarsitul anului, urmat de anunturi similare
ale altor tari care contribuiau cu forte la ISAF.
In consecinti, activitatea ulterioard a ISAF s-a
concentrat pe predarea responsabilitatii asigurarii
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securitdtii catre fortele de securitate afgane
concomitent cu retragerea fortelor internationale
de securitate.

Incidente cum ar fi: omorarea accidentald
de catre ISAF a 24 de militari pakistanezi din 26
noiembrie 2011; transmiterea pe Internet a unei
filmari cu militari americani urindnd pe cadavrele
unor insurgenti in ianuarie 2012; posibila intelegere
secreta dintre SUA, Pakistan si talibani, din ianuarie
2012; arderea accidentala de catre militari americani
a unor exemplare ale Coranului in februarie 2012;
uciderea a 17 civili din Panjwai de catre un soldat
american in martie 2012, au umbrit imaginea si asa
destul de sifonata a ISAF si au adus un capital de
imagine nesperat talibanilor care au profitat si au
sustinut ca retragerea ,,invadatorilor” este meritul
lor direct.

Intre timp, la 2 mai 2012, presedintii Obama si
Karzai au semnat un parteneriat strategic intre cele
douad tari in care se stabilea calendarul retragerii
fortelor si modalitatile de cooperare pe termen lung
dupa aceasta. Acest act a fost urmat de unul similar
cu NATO semnat in urma Summitului de la Chicago
din 21 mai 2012 in care se preciza ca va continua
transferul de autoritate catre fortele de securitate
afgane pana la jumatatea anului 2013 si ca, pana la
retragerea completa din Afganistan a celor 130.000
de militari ISAF din decembrie 2014, principala
misiune a acestora va fi consilierea si antrenarea
fortelor de securitate afgane.

In acele momente, ca si acum de altfel, foarte
multe voci, locale si din lume, au acuzat fortele
internationale de securitate (in special, pe americani)
ca au abandonat, de fapt, Afganistanul prin fortarea
adoptarii unui proces de tranzitie nerealist si cd au
pus bazele unei forte de securitate afgane pregatite
doar sa fie suficient de puternice pentru a le permite
retragerea si nu pentru a prelua cu adevarat dificila
misiune de asigurare a securitatii regionale prin
securizarea Afganistanului.

De asemenea, alte voci au acuzat (Uniunea
Europeana, in principal, dar si pe americani) ca
importul (nesolicitat de altfel) de democratie
va trebui compensat de exportul ulterior de
resurse energetice, ,,adevaratul” motiv al invaziei
Afganistanului de cétre fortele internationale.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020:
promovareainteresului national prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintificd fundamentalad
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NOTE:

1 Razboiul Rece (1947-1989) a fost o perioada de
tensiuni si confruntari politice siideologice, o stare de tensiune
intretinuta care a aparut dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi
Mondial si a durat pani la revolutiile din 1989. In Razboiul
Rece s-au confruntat doud grupuri de state care aveau ideologii
si sisteme politice foarte diferite. Intr-un grup se aflau URSS
si aliatii ei, grup caruia i se spunea uzual ,,Blocul rasaritean”
(sau oriental), iar celalalt grup cuprindea SUA si aliatii sai,
fiind uzual numit ,,Blocul apusean” (sau occidental) (http://
ro.wikipedia.org/wiki/R%C4%83zboiul Rece, accesat la 27
mai 2014.

2 Pactul de la Varsovia sau Tratatul de la Varsovia,
numit in mod oficial Tratatul de prietenie, cooperare si
asistenta mutuald a fost o alianta militara a tarilor din Europa
Résariteana si din Blocul Rasaritean, care voiau sa se apere
impotriva amenintarii pe care o percepeau din partea aliantei
NATO (care a fost fondata in 1949). Tratatul de la Varsovia a
fost initiat de catre Nikita Hrugciov in 1955 si a fost semnat
la Varsovia la 14 mai 1955. Pactul si-a incetat existenta la 3
martie 1991 si a fost In mod oficial dizolvat la intdlnirea de
la Praga, la 1 iulie 1991 (http://ro.wikipedia.org/wiki/Pactul
de la_ Var%C8%990via, accesat la 27 mai 2014).

3 Descrisa de cétre John H. Herz (reprezentant al
realismului clasic american), dilema constd in faptul ca
incercarile de asigurare a securitatii unui stat genereaza o stare
de insecuritate pentru alti actori, care, la randul lor, 1si cauta
propria securitate. Cautarea individuald a securitatii duce, de
fapt, la cresterea insecuritatii in sistem (Cristian Troncota,
Studii de securitate, note de curs, capitolul introductiv,
preluat dupa ,,Evolutia conceptelor de securitate”, http:/
studiidesecuritate.wordpress.com/2011/08/11/evolutia-
conceptelor-de-securitate/, accesat la 27 mai 2014.

4 Glbgdr. Virgil Ovidiu Pop, Afganistan, tara
conflictelor fara sfarsit, Editura Academiei Fortelor Terestre
»Nicolae Balcescu”, Sibiu, 2014, p. 57.

5 Daniel Pipes, Militant Islam Reaches America,
Editura WW Norton, 2002, p. 97.

6 Glbgdr. Virgil Ovidiu Pop, Afganistan, tara
conflictelor fara sfarsit, Editura Academiei Fortelor Terestre
»Nicolae Balcescu”, Sibiu, 2014, p. 66.

7 The changing face of war, publicata in ,,The
World  Guide”, http://www.henciclopedia.org.uy/autores/
Laguiadelmundo/GlobalWar.htm, accesat la 27 mai 2014.

8 Confuniv.dr. Neculai Stoina, Evolutia paradigmei
securitatii de la traditie la contemporaneitate, Www.
armyacademy.ro/biblioteca/anuare/2004/a6.pdf, accesat la 27
mai 2014.

9 Dr. Gheorghe Vaduva, Razboiul asimetric §i noua
fizionomie a conflictualitatii armate, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p. 46 http://




cssas.unap.ro/ro/pdf studii/razboiul asimetric_si_noua_
fizionomie a conflictualitatii armate.pdf, accesat la 27 mai
2014.

10 Viorel Buta, Simetrie §i asimetrie in actiunile
militare, In ,,Revista de Stiinte Militare”, nr. 3/2010, p. 56.

11 O opinie pe teme religioase privind legea islamica
emisd de catre un jurist/invatat (muftiv/ulama), pozitie nu
neapdrat oficiala. In islamul sunnit, o farwa nu este obligatorie
pentru nimeni, pe cand in islamul siit poate fi considerata
de un individ ca obligatorie, in functie de relatia pe care o
are cu emitentul ei. O fatwa contine, in general, detaliile
rationamentului unui lider islamic, de reguld, in raport cu un
caz particular, si sunt considerate precedent de musulmanii
legati de acel lider, inclusiv de viitorii muftii.

12 Dan Sandu, Conceptia despre Jihad in Islamul
clasic si modern, Editura Universitatii Nationale de Aparare
»Carol I, Bucuresti, 2007, p. 4.

13 http://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Silicon,
accesat la 01 iunie 2014.

14 http://www.unodc.org/documents/afghanistan//
Counter Narcotics/Afghanistans Drug Industry UNODC
World Bank.pdf, accesat la 02 iunie 2014.
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SECURITATEA INTERNATIONALA:
ASPECTE GLOBALE SI REGIONALE

INTERNATIONAL SECURITY:
GLOBAL AND REGIONAL ASPECTS

Psiholog dr. Flavia-Emilia STAN*

In acest articol propun o scurtd prezentare a catorva aspecte esentiale privind cadrul teoretic general de analiza a
problematicilor privind securitatea internationald si a modelelor echilibrului de putere la nivel international, conducand analiza
spre o perspectiva generald asupra elementelor angrenate n diversele modele de realizare a securitétii internationale.

In this paper I will present a brief analysis of some essential issues regarding the theoretical framework of international
security taking into account the patterns advanced for the international balance of power (unipolar, multipolar etc.) leading
our analysis towards a general perspective on the specific elements involved in various international security patterns.

Cuvinte-cheie: securitate; tratate; solutionare politicd; comunitate internationald; teritoriu de stat; regiune geostrategica;

sistem.

Keywords: security; treaties, political solutions, international community; state territory, geostrategic region, system.

Securitatea internationala cuprinde sistemul
de relatii internationale, bazate pe respectul
principiilor §i normelor de drept international
dintre toate natiunile, care exclude solutia de
rezolvare a disputelor si a diferendelor dintre ele
prin fortd sau amenintare.

Principiile securitatii internationale

Printre principiile securitdtii internationale se
pot enumera: coexistenta pasnica ca un principiu
universal al relatiilor internationale; asigurarea
securitatii pentru toate statele; crearea de garantii
eficiente In domeniul militar, politic, economic si
umanitar; prevenirea cursei inarmarilor in spatiul
cosmic, incetarea tuturor testelor de arme nucleare
si finalizarea lichidarii acesteia; respectarea
neconditionatd a drepturilor suverane ale fiecarui
popor; solutionareapoliticd acrizelor internationale
si a conflictelor regionale; consolidarea increderii
intre state; dezvoltarea unor metode eficiente de
prevenire a terorismului international; eradicarea
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genocidului, apartheidului, fascismului etc.;
excluderea din practica internationalda a tuturor
formelor de discriminare, blocade economice si
a sanctiunilor (fard recomandarile comunitatii
internationale); stabilirea uneinoi ordini economice,
care sa asigure securitatea economicd egala a
tuturor statelor.

O parte integranta a securitatii internationale
o constituie functionarea eficienta a mecanismelor
colective de securitate.

Modalitatile principale de asigurare a securitatii
internationale sunt tratatele bilaterale (asigura
securitatea reciprocd dintre tarile in cauza si uniunea
statelor n aliante multilaterale) si organizatiile
internationale universale (organisme si institutii
pentru  mentinerea  securitdtii  internationale
regionale).

Domeniile de aplicare a securitatii

internationale

In functie de domeniul de aplicare, securitatea
internationald se manifestd atat la nivel national,
cat si la nivel regional si mondial.

Aceasta tipologie este strans legata de teritoriul
de stat, regiunile geopolitice si geostrategice si
spatiul geopolitic global.




Teritoriu de stat — reprezintad spatiul geografic
in limitele caruia statul isi exercitd suveranitatea
deplind si exclusivd. Impreuni cu populatia si
organele puterii, teritoriul constituie una dintre
premisele existentei statului ca subiect al dreptului
international. Acest lucru Tnseamnd ca guvernul
statului respectiv functioneaza dupa anumite reguli
si nu depinde de alte circumstante sau forte externe.
Cu toate acestea, acest model reprezinta idealul si
este un atribut al teoriei. In practica, suveranitatea
statului are anumite restrictii care impun cooperarea
tarii cu alti actori internationali. Aceste limitari
sunt legate de obligatiile asumate de catre state la
incheierea de acorduri internationale sau la data
intrarii in organizatiile internationale.

Valoarea ,.teritoriului de stat” reprezinta unul
dintre cei mai importanti indicatori, ce determina
in mare masurd locul statului in ierarhia relatiilor
internationale, politicile sale de pe scena mondiala
si interesele cu proiectie geopolitica nationale.

Regiunea geostrategica este formata in jurul
unui stat sau grup de state, care joaca un rol-cheie in
politica mondiald, si ocupa un spatiu mare in care,
in plus fatd de térile din zona respectiva, include
zona de control si influenta lor. Aceste regiuni
constau in spatiul geopolitic de magnitudine mai
micd, numita regiune geopolitica.

Regiunea geopolitica face parte dintr-o regiune
geostrategicd, caracterizatd prin legaturi politice,
economice si culturale mai stranse si mai stabile.

Dezvoltarea conceptului de ,,securitate

internationala”

In forma generali a intelegerii moderne,
conceptul de securitate internationalda a fost
formulat odata cu crearea ONU. In primul articol
al Cartei ONU se defineste obiectivul sdu principal,
si anume ,,pentru a mentine pacea §i securitatea
internationala §i, in acest scop: sd ia masuri
colective eficace pentru prevenirea si inlaturarea
amenintarilor impotriva pacii §i pentru reprimarea
oricaror acte de agresiune sau altor incalcari ale
pacii si sd infaptuiasca, prin mijloace pasnice si
in conformitate cu principiile justitiei si dreptului
international, aplanarea ori rezolvarea diferendelor
sau situatiilor cu caracter international care ar putea
duce la o incélcare a pacii”'.

Larg acceptat, conceptul de ,securitate”, a
inceput sa fie utilizat frecvent in Statele Unite
la sfarsitul anilor 1940 — inceputul anilor 1950,
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cand termenul facea referire la sfera civil-
militard privind strategia de cercetare, tehnologia,
controlul armelor in timpul Razboiului Rece, in
care problema confruntdrilor militare, in special
in noua dimensiune nucleara, a aparut ca domeniu
dominant al relatiilor internationale. Cursurile in
domeniul securitatii internationale au devenit o
parte integrantd a programelor universitare, iar
securitatea s-a transformat intr-un obiect central de
studiu, facand posibila aparitia unui numdr tot mai
mare de centre de cercetare in domeniul securitatii.

In prezent, domeniul de aplicare al securitatii
internationale sinationaleesteunul dintre domeniile-
cheie ale oricarui stat. Acest lucru, la randul sau,
necesitd o abordare constienta ale problemelor de
securitate nationald si internationald nu numai de
catre profesionisti, ci si pentru ceilalti cetateni. Din
acest motiv problemele de securitate nationala si
internationala fac parte din programele institutiilor
de invatamant superior, publicatii, adresate nu
numai profesionistilor, ci si publicul larg.

Modelul operational al securitatii

internationale

Pentru o caracterizare mai detaliata a opiniilor
specialistilor Tn domeniul securitdtii internationale
se iau in considerare doua tipuri de modele privind
securitatea internationala.

Primul tip de model de securitate internationala
este construit in functie de numarul de entitati in
securitatea sistemului, $i anume:

a) Securitatea sistemului unipolar

Dupa prabusirea Uniunii Sovietice, Statele
Unite ale Americii rdmane singura superputere,
care Tncearca s poarte ,,povara” de lider mondial,
in scopul de a preveni vidul de putere in relatiile
internationale §i pentru a asigura propagarea
democratiei in intreaga lume.

Modelul unipolar presupune consolidarea
aliantelor militare, politice conduse de Statele
Unite ale Americii. Astfel, NATO, potrivit unor
analisti, este autoritatea care asigurd stabilitatea in
subsistemul transatlantic al relatiilor internationale,
prin armonizarea relatiilor dintre SUA si statele
europene intr-o zona strategica pentru a asigura
prevenirea conflictelor pe continentul european, si
nu numai.

Acest lucru a fost demonstrat in practicd in
timpul razboiului din Balcani, in 1999, si anume
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acela ca NATO este principalul garant al securitatii
europene.

Alte organizatii regionale ca — UE, OSCE si
altele — pot juca, de asemenea, un rol important in
arhitectura de securitate europeana a secolului XXI.
In conformitate cu conceptul strategic al NATO
adoptat n anul 1999, prin care membrii Aliantei se
angajau in apararea comund, promovarea pacii §i a
stabilitatii Intr-un spatiu euroatlantic largit, zona de
responsabilitate a Aliantei s-a extins pentru ainclude
si regiunile Tnvecinate. Din punctul de vedere al
unor experti, aderarea sau detinerea calitatii de
membru NATO serveste ca indicator ,,democratic”
de apartenenta la civilizatia occidentala.

Dupa rasturnarea regimului Iui Saddam
Hussein, unii experti au sustinut cd, odatd cu
victoria SUA 1n Irak, s-a stabilit in cele din urma
modelul unipolar al lumii, iar Washingtonul va
conduce de fapt lumea in pace, fiind in masura sa
identifice modalitati de abordare a noilor provocari
cu care se confruntd comunitatea mondiala

Ar trebui remarcat, totusi, cd modelul unipolar
al securitatii internationale suferd si este criticat,
atat de catre Rusia si Statele Unite ale Americii, cat
si de catre alte state.

Deocamdata, putem afirma ca nici una din cele
doud mari puteri nu dispune de resursele necesare
pentru a exercita functiile de lider mondial. De
asemenea, suntem constienti de faptul ca acest rol
presupune costuri financiare substantiale.

Alte centre de putere — Uniunea Europeana,
Japonia, China — si-au exprimat, de asemenea,
opozitia fatd de hegemonia unuia dintre principalii
actori (in forma deschisa sau disimulatd). In plus,
multi analisti strdini cred cd pentru un raspuns
adecvat la provocarile din domeniul ,,securitatii”
(crize financiare si economice, dezastre ecologice,
terorismul, traficul de droguri, migratia ilegala,
razboiul informational, si asa mai departe) trebuie
reconfigurat si aparatul militar care, pur si simplu
nu mai face fata.

b) Securitatea ,,mai multor mari puteri”

Unii specialisti sugereazd cd cel mai bun
model de aliantd internationald a ,,mai multor mari
puteri” (dupa modelul Sfintei Aliante), este acela
care isi asuma responsabilitatea pentru mentinerea
stabilitatii atdt in lume, cat si prevenirea si
solutionarea conflictelor regionale. Acest concept
constd In o mai bund manipulare si, in consecinta,
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0 mai mare eficientd, deoarece o astfel de alianta isi
coordoneaza pozitiile si decide mult mai usor (de
exemplu, ONU).

In acest caz, unii experti sunt de acord pentru
a forma aceastd aliantd avand la bazd cele ,,opt
state puternic industrializate — G8 (in special,
dupa razboiul din Irak), In timp ce altii insistd pe
participarea indispensabila a Chinei si a Indiei.

Cu toate acestea, criticii acestui model indica
faptul cdacestadiscrimineaza statele micisimijlocii.
Sistemul de securitate este creat pe baza statelor
puternice din punct de vedere economic si militar,
nu pe bazd legitima si nu se bucurd de sprijinul
majorititii membrilor comunititii internationale. in
plus, eficacitatea acestui model poate fi subminata
de rivalitatea dintre marile puteri sau de iesirea din
comunitatea internationald a unuia sau mai multor
membrii.

¢) Modelul multipolar

Dominatia Statelor Unite este Tn mare masura
recunoscutd, pentru actori, cum ar fi Uniunea
Europeana, Japonia, China, India. Rusia recunoaste
puterea Statelor Unite, nsd doreste sa redevina
una dintre marile puteri. Pentagonul a anuntat ca
»pentru prima data in 14 ani, Rusia are mai multe
focoase nucleare mobilizate decat SUA. In ciuda
programului de dezarmare nucleara, inceput in anul
1991, cele douad puteri au reinceput sa-si consolideze
forta nucleara. Acum, Rusia detine 1.643 de ogive
nucleare, cu una mai mult decat SUA.

Din martie 2014, dupa ce a anexat Peninsula
Crimeea, Federatia Rusda a facut eforturi
impresionante pentru a-si consolida forta nucleara,
se aratd 1n raportul anual intocmit de Pentagon
ca parte a efortului in lupta Tmpotriva proliferarii
nucleare.

Astfel, rusii au mobilizat 131 de focoase
nucleare in ultima jumatate a anului 2014. Puterea
nucleard a unei tari este calculata Tnsd si pe baza
numadrului de lansatoare si de vehicule care pot
transporta incarcatura nucleara. Astfel, armata rusa
a crescut numarul lansatoarelor mobilizate de la
906 1a 911.

In acelasi interval, SUA si-au majorat numarul
ogivelor active de la 1.585 la 1.642, dar si-a redus
numadrul de lansatoare de la 952 la 912, potrivit
datelor Pentagonului. Desi ultimele sase luni
ale anului 2014 au adus o cursa a inarmarii intre
SUA si Rusia, cele doud puteri mondiale au avut
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strategii diferite Tn ultimii ani, Astfel, rusii aveau
1.537 de focoase in 2011, cu 106 mai putine decat
au astazi. SUA aveau insd peste 1.800 de ogive
mobilizate, ceea ce Inseamna ca au dezarmat 158
dintre acestea™.

Influenta crescandd a acestor centre de
putere este facilitatd si de schimbadrile in relatiile
internationale, nu din punct de vedere militar, ci
al dimensiunilor economice, stiintifice, tehnice,
informationale si culturale ale acestui fenomen.

Astfel, potentialul economic si tehnico-stiintific
al Japoniei si al Asociatiei Natiunilor din Sud-Estul
Asiei — Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) sunt comparabile cu cel al Statelor Unite.
De exemplu, De exemplu, Japonia reprezintd a doua
putere economicd a lumii care Impreuna cu statele
Unite, Germania, Franta, Marea Britanie, Italia si
Canada alcatuiesc ,,Grupul celor 774,

Uniunea Europeand trebuie sa-si consolideze
domeniul militar prin formarea unei armate proprii,
iar, ulterior, prezenta acesteia In zonele fierbinti
ale lumii. De asemenea, trebuie sa se concentreze
asupra unui numdr de probleme de securitate
globald, in conformitate cu propriile prioritdti
de actiune externd si pentru a sustine in totalitate
demersurile internationale, indiferent daca acestea
sunt sau nu lansate la initiativa sa.

Evolutia geostrategicd a Chinei este un factor
decisiv, care a facut obiectul cercetarii unor
specialisti. Viziunileacestoraasupraevolutiei Chinei
pot fi grupate in trei posibile paliere de dezvoltare,
corespunzatoare scolilor de gandire: primacista
sau ,,concurentd strategicd”, exceptionalistd sau

»crestere pasnica” i pragmaticd sau ,,coexistenta

competitiva”.
Scoala primacista, sau ,,concurenta strategica”,
are o vedere corespunzatoare curentului

realist asupra viitorului din Asia, astfel cum
reiese din lucrarile cercetatorilor si analistilor
militari occidentali Aaron L. Friedberg, John J.
Mearsheimer, Robyn Lim si Hugh White®. Ei sustin
ca Europa dinainte de 1945 este probabil un model
de viitor pentru Asia. In opinia lor, in prezent, Asia
seamdna cu Europa inainte de 1914. Ascensiunea
Chinei 1n Asia secolului XXI este similara cu cea a
Germaniei Imperiale a secolului XIX, cu Beijing-ul
dezvoltandu-se ca un concurent strategic inevitabil
al SUA, astfel cum evidentia Friedberg in deja
celebra sa fraza, ,regiunea este coapta pentru
rivalitate”. Hugh White rezuma intelepciunea

scolii primaciste prin faptul ca, pentru intelegerea
balantei de putere, nu existd o modalitate mai buna
de a incadra intrebarile despre viitorul Asiei decat
in termenii trecutului european’.

Sustinatorii modelului multipolar insistd ca
SUA a recunoscut ca nu mai detine pozitia de lider
mondial si ca au deschis un dialog de parteneriate
cu alte centre de putere, in timp ce oponentii sustin
ca un astfel de model nu va aduce stabilitate in
relatiile internationale. La urma urmei, este vorba
despre viziunea relatiilor internationale ca un camp
de competitie eternd intre ,,centrele de putere”.

d) Modelul global (universal)

Sustinatorii acestui concept se bazeaza pe teza
ca securitatea internationald poate fi realizatd cu
adevdrat numai la nivel global si numai cu conditia
ca toti membrii comunitatii internationale sa ia
parte la crearea sa. Crearea acestui model este
posibila numai daca toate natiunile si popoarele vor
impartasi la nivel global un minim de valori umane
si civile si un sistem de control unic. Acest model
va fi rezultatul unei evolutii treptate a sistemului
existent unde toate sistemele si organizatii de
securitate internationald recunosc rolul de lider al
ONU.

Al doilea tip de modele de securitate
internationala este determinatd de natura relatiei
dintre partile la acest sisteme de securitate. In
continuare voi aborda trei modele — colectiv,
universal si de cooperare.

a) Securitate colectiva

Conceptul a aparut in vocabularul politic global
si s-a Inradacinat in practica diplomaticd in anii
1920-1930, cand s-au facut incercari de a stabili un
mecanism pentru a preveni un alt rdzboi mondial.

Principalele elemente ale securitdtii colective
sunt constituite de prezenta unui grup de state, unite
printr-un scop comun (protectie si securitate) si de
sistemul de masuri politico-militare luate Tmpotriva
unui potential inamic sau agresor.

Pot exista diferite tipuri de securitate colectiva,
care diferd unele de altele in functie de tipul de
coalitie interstatald si obiectivele stabilite intre
state. Aceasta poate fi o organizatie ce cuprinde
state cu structurd similara sociala si politica, istorie
si valori comune (de exemplu, NATO, Uniunea
Europeana, tarile CSI etc.), coalitie ce apare ca
urmare a amenintdrii externe la acest grup, iar
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interesul este reprezentat de apararea colectiva
impotriva unui inamic comun.

In general, securitatea colectivd se concen-
treazd pe probleme strategice, militare §i nu
vizeazd abordarea altor aspecte ale securitatii
internationale (dimensiuni economice, sociale, de
mediu si altele). Incepand cu anii *90 s-a observat o
crestere a interesului pentru acest model din partea
oamenilor de stiintd si a politicienilor, ca urmare
a dinamicii statelor CSI, precum si a extinderii
NATO, a exacerbarii fundamentalismului islamic,
a conflictelor locale si regionale. Nu este o
coincidentd, Tratatul de la Tagkent din 1992 a fost
numit Tratatul privind Securitatea Colectiva.

b) Securitatea comuna

Conceptul a aparut pentru prima data in raportul
Comisiei Palme Tn 1982. Acest concept este menit
sa sublinieze caracterul multidimensional al
securitatii internationale, precum si necesitatea de a
lua in considerare nu numai interesele legitime ale
unui grup restrans de state, ci a tuturor membrilor
comunitdtii mondiale.

Cadrul institutional de securitate la nivel
mondial trebuie sd fie preluat, In acest caz, de
catre o organizatie globald, cum ar fi ONU, si nu
de aliante politico-militare ca in cazul securitdtii
colective.

Unii specialisti sustin faptul cd desi conceptul
de securitate la nivel mondial reprezintd un pas
semnificativ in asigurarea securitdtii acesta prezinta
si o serie de dezavantaje, cum ar fi: definitie vaga a
securitatii internationale (conceptul de securitate a
devenit sinonim cu binele public), lipsa de prioritati,
cooperarea anevoioasd la nivel institutional si
dificultdtile de punere in practicd a unui sistem
regional sau global de securitate internationala.

¢) Securitatea prin cooperare

Modelul a devenit popular pe la mijlocul anilor
1990. Acest model combind cele mai bune parti
ale celor doud concepte anterioare. Pe de o parte,
acesta recunoaste caracterul multidimensional
al securitatii internationale, iar pe de altd parte
stabileste o ierarhie a prioritatilor ce vizeaza
activitatile internationale.

Modelul de securitate prin cooperare preferda
mijloacele pagnice de solutionare a litigiilor, dar,
in acelasi timp, nu exclude folosirea fortei militare
(nu doar In ultimd instanta, ci ca un instrument
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al diplomatiei preventive si a pacii). Promoveaza
cooperarea si contactele dintre state apartinand
diferitelor tipuri si sisteme sociale i se bazeaza
pe sistemul existent de aliante militaro-politice,
recunoscand statul-natiune ca subiect principal al
activitatilor internationale, acordand in acelasi timp
o mare atentie organizatiilor multinationale.

In acelasi timp, modelul de dezvoltare al
securitdtii prin cooperare este incd departe de
a fi complet. Trebuie intelesi pe deplin anumiti
parametrii specifici, $i anume: care institutie
ar trebui sa devind nucleul unui nou sistem de
securitate international, care este natura fortei si
limitele utilizarii sale 1n relatiile internationale
contemporane, care sunt perspectivele suveranitatii
nationale in contextul aliantelor politico-militare
existente pentru a construi un sistem echitabil si
ierarhic de relatii internationale.

Concluzii

Evenimentele din 11 septembrie 2001 au
determinat crearea unei largi coalitii internationale
impotriva terorismului in cadrul céreia marile
puteri au fost dispuse si coopereze. In ciuda
racirii temporare a relatiilor dintre Rusia, pe de
o parte, si Statele Unite, Uniunea Europeand, pe
de altd parte, din cauza conflictului din Golf si
mai recent a celui din Ucraina, consider ca exista
o stransa cooperare pe probleme globale, cum ar
fi neproliferarea armelor de distrugere in masa,
reducerea capacitatilor militare §i dezarmarea,
lupta impotriva terorismului international, crima
organizata, traficul de droguri etc.

In prezent, din cauza reducerii tensiunilor
internationale si a declansdrii unei confruntari
la nivel mondial, problema conflictului militar
ramane de actualitate §i constituie un permanent
obiect de un studiu. In fiecare an, in lume, au loc
aproximativ 30 de conflicte armate. Din pacate,
toate sunt caracterizate de consecinte negative
mari (traficul de arme, ilicite, terorism, fluxurile de
refugiatii etc.).

Prin urmare, conflictele militare trebuie sa fie
abordate, cu mult inainte ca acestea si apara. In
acest scop, consider ca este necesar ca efortul comun
al tuturor organismelor internationale (ONU, UE,
NATO, OSCE, OTSC, OCS etc.) sa 1l constituie
prevenirea unor astfel de conflicte concomitent cu
asigurarea securitdtii atat la nivel regional, cat si
la nivel mondial ca raspuns la noile provocari din
mediul global de securitate.
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NOTE:

1 Carta Natiunilor Unite, Organizatia Natiunilor
Unite, 26 iunie 1945, publicat in Monitorul Oficial din 26
iunie 1945, www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationale/
Carta Organizatiei Natiunilor Unite ONU .pdf, accesat la
02.02.2015.

2 G8 este numele prescurtat al Grupului celor mai
puternic industrializate state din lume, care reprezintd
impreund 65% din economia mondiala: Marea Britanie,
Franta, SUA, Canada, Italia, Germania, Japonia, Rusia.

3 http://adevarul.ro/international/rusia/rusia-
redevenit-cea-mai-mare-putere-nucleara-mondiala-14-ani-
suprematie-statelor-unite-1_543133e10d133766a8af02c1/
index.html, accesat la 02.02.2015.

4 www.academia.edu/6739807/Capitolul 4, accesat la
02.02.2015

5 Aaron L. Friedberg, Europe’s Past, Asia’s Future,
octombrie 1998; John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great
Power Politics, editura W. W. Norton New York, 2001;
Robyn Lim, The Geopolitics of East Asia: The Search for
Equilibrium, editura Routledge, Londra, 2003; Hugh White,
Why War in Asia Remains Thinkable, decembrie 2008-
ianuarie 2009, pp. 85-103.

6 Aaron L. Friedberg, Ripe for Rivalry: Prospects for
Peace in a Multipolar Asia, in International Security, 1993/94,
pp. 5-33.

7 Hugh White, op.cit, p. 92.
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TEORIILE POSTPOZITIVISTE SI INFLUENTA LOR
IN ELABORAREA TEORIEI LUMII MULTIPOLARE

POSTPOSITIVIST THEORIES AND THEIR INFLUENCE
ON THE DEVELOPMENT
OF THE MULTIPOLAR WORLD THEORY

Ec.dr. Mihacla GHEORGHE*

Analizarea teoriilor postpozitiviste prezintd importantd pentru elaborarea Teoriei Lumii Multipolare. Abordarea
prezentatd in cadrul acestui articol — o analizad a reperelor teoretice importante pentru lumea multipolard - reprezintd o
incercare de evaluare comparativa a modelelor identitare si civilizationale in sistemul relatiilor internationale si influenta
caracteristicilor specifice fiecarui stat la stabilirea relatiilor intercivilizationale, precum si impactul pe care hegemonia
exercitatd de lumea occidentala 1l are asupra identitatii fiecarui stat.

Analysis of the postpositiviste theories is important in developing The Multipolar World Theory. The approach presented
in this article — an analysis of the theoretical landmarks important for the multipolar world - is an attempt to have a
comparative evaluation of the identity and civilizational patterns in the international relations system and the influence of
specific characteristics of each state regarding the relations between civilizations and the impact of the hegemony exerted

by the Western world on the identity of each state.

Cuvinte-cheie: identitate; cultura; civilizatie; multipolaritate; relatii internationale.
Keywords: identity; culture; civilization, multipolarity, international relations.

In incercarea de a elabora Teoria Lumii
Multipolare se impune necesitatea  unei
analize istorico-filosofica ampla a disciplinei
Relatii Internationale. In acest context, teoriile
postpozitiviste se asimileaza cel mai exact incercarii
de a analiza disciplina Relatii Internationale.
Influentateoriilorpostpozitiviste specifice Relatiilor
Internationale are o contributie semnificativa in
fundamentarea Teoriei Lumii Multipolare.

Aceste teorii incearcd sa extindd analiza,
depasind importanta — uneori exacerbatd — ce se
atribuie culturii, stiintei si politicii occidentale, si
sa prezinte modul cum teoriile moderne specifice
Relatiilor Internationale au ca punct central de
analizd caracterul hegemonist sustinut de catre
statele occidentale. Constructiile teoretice sunt
extrem de importante, fiind uneori decisive in
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elaborarea unei teorii sau in realizarea anumitor
proiecte.

Teoria critica a Relatiilor Internationale,
prima din categoria teoriilor postpozitiviste, ar
putea fi directionatd, aproape in totalitate, pentru
a dezaproba caracterul hegemonic occidental.
Aceastd teorie dezaproba caracterul occidental si
centrist al capitalismului global, al globalizarii,
al lumii unipolare, aceste analize §i argumente
sustinute de Teoria critica fiind elemente de baza in
elaborarea Teoriei Lumii Multipolare.

Sistemul relatiilor internationale, in mediul
contemporan de securitate, este un sistem cu
caracter hegemonic §i unipolar. Prin elaborarea
Teoriei Lumii Multipolare se incearcd, in anumiti
termeni, gdsirea unei alternative la situatia actuala,
caracterizatd prin hegemonia lumii occidentale, cu
al sau varf de lance, Statele Unite ale Americii.

Este extrem de important sa se realizeze
o descriere viabila si detaliatd a structurii si a
modalitatilor de manifestare a statelor in cadrul
hegemoniei. Prin aceastd cunoastere se deschid




caile pentru identificarea punctelor vulnerabile si
de a le exploata in elaborarea propriilor conceptii
care sd dezvolte o Teorie a Lumii Multipolare.

Teoria critica a Relatiilor Internationale, cu
precadere abordarea realizata de catre Cox!', se
constituie Intr-un atac veritabil la adresa hegemoniei
occidentale, un atac ce vine s prezinte o alternativa
la unipolaritate, nu doar pe plan politic, strategic,
diplomatic, dar si pe plan civilizational, cultural
si social. Analiza structuralista si lingvistica a
hegemoniei’ constituie, de asemenea, o baza
de analizd a caracterului hegemonic specific
Occidentului si elemente de baza pentru elaborarea
Teoriet Lumii Multipolare.

Critica hegemoniei, ca rezultat al conceptiei
reprezentantilor grupului antihegemonist, poate
fi asimilatd unor puncte de pornire in vederea
conturdrii Teoriei Lumii Multipolare. Teoria critica
marxistd sustinea ideea unor contraargumente
privind hegemonia, aceste contraargumente
sunt prezentate destul de succint, dar, in situatia
Teoriei Lumii Multipolare, conceptul grupului
antihegemonist este mult mai concret si mai
sistematizat.  Reprezentantii  Teoriet  Lumii
Multipolare definesc grupul antihegemonist ca
reprezentdnd multitudinea de forte ce existad si se
manifestd in interiorul civilizatiilor, care considera
si percep caracteristicile hegemoniei actuale ca
inadecvate pentru natiuni $i societati.

Conditiile hegemoniei actuale, in viziune
multipolaristd, nu sunt acceptate de popoare,
deoarece nu le reprezintd interesele. Reprezentantii
civilizatiilor se constituie ca sustinatori ai
argumentelor contrahegemoniei. Spatiile eurasiatic,
islamic, chinez, latino-american, japonez si african
dau reprezentanti care sustin aceasta teorie. Acestia
au ca scop o incercare de delimitare si de scadere,
chiar de restrictionare, a influentei occidentale
asupra culturii proprii, traditiilor si obiceiurilor,
avand ca finalitate mentinerea propriei identitdti
civilizationale.

Chiar i civilizatia occidentald include
reprezentanti ai unor grupuri de intelectuali care
considerd acestui tip de civilizatie, cu manifestare
la nivel global si regional, trebuie sd 1 se limiteze
aria de influentd, avand in vedere diferentele mare
care exista Intre popoarele lumii.

Ideile care au la baza problemele de natura etica,
religioasd, culturald sau ideologicd se constituie
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ca forme de manifestare si de opozitie din partea
reprezentantilor grupului antihegemonist, ale celor
ce se opun fenomenului globalizdrii pe model
occidental.

Influenta Teoriei critice poate fi destul de mare,
pornind de la o abordare si o atitudine morald si
intelectuald prin dezvoltarea unei forte notabile,
reprezentatd de idei si concepte, care sa permita
fuziunea cu Teoria Lumii Multipolare.

O alta teorie relevanta pentru teoreticieni care
incearca sa fundamenteze Teoria Lumii Multipolare
este Teoria postmodernista.

In Relatiile Internationale, curentul postmo-
dernist este de retinut in contextul tentativei de
contracarare sistematicd a opiniei conform careia
hegemonia occidentald este absolut normala,
naturala, fara sa poata fi inlocuita de o alternativa.

Teoretizarea ariei de manifestare a Relatiilor
Internationale 1n zona politicdi occidentala
presupune existenta unor metode de rezolvare
a problemelor de prezentare a dezirabilului ca
realitate §1 de prezentare a realitdtii ce vizeaza
indeplinirea intereselor reprezentantilor valorilor
occidentale.

Sustinatorii postmodernismului in Relatiile
Internationale nu percep cunoasterea ca fiind
neutra si obiectiva®. Aceasta tendinta poate periclita
abordarea Relatiilor Internationale prin identificarea
exagerarilor, omisiunilor si standardelor in texte si
in declaratiile care analizeaza logica proceselor in
cadrul relatiilor interstatale la nivel global®.

In linii mari, teoria postmodernista are aceeasi
opticd precum are si teoria critica, ambele teorii
incercand sd demonstreze caracterul hegemonist al
Occidentului si tendinta de a impune interesele si
valorile proprii altor state’.

Din punctul de vedere al criticii hegemoniei si
al tendintei de a detine puterea, obiectiv specific
Occidentului, Teoria critica si Teoria postmodernista
sunt 1n consonanta, ambele criticdi hegemonia
si evidentiazd caracterul orientat cdtre detinerea
puterii la nivel global, manifestat de Occident cu
deosebita forta.

Critica sustinutd de catre postmodernisti
este acceptatd de catre sustinatorii Teoriei Lumii
Multipolare, care resping alternativa formulata de
citre postmodernisti. In viziunea reprezentantilor
Teoriei postmoderniste, alternativa la desfiintarea
hegemoniei ar fi instituirea unei situatii de relaxare,
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derenuntare la orice forma de ierarhie, de cunoastere
a laturii sociale, politice, culturale etc.

Postmodernistii sustin desfiintarea principiului
ierarhiei, al existentei unor forme de structurd si de
vointa, idei ce nu sunt agreate si sustinute de Teoria
Lumii Multipolare, aceasta promovand nuideeade a
desfiinta vointa de putere a Occidentului, ci de a crea
premisele aparitiei si dezvoltarii lumii multipolare,
prin limitarea ariei de influentd a Occidentului si
prin crearea conditiilor care sa permita altor state sa-
s1 impuna propria forma de manifestare a vointei de
putere, pe baza istoriei, traditiei si a culturii. In acest
sens, fiecare stat poate avea propria vointd de putere
si, in conditiile independentei fata de Occident, statele
vor avea un grad mare de libertate si de impunere a
vointei de putere.

Evolutia contemporand a sistemului relatiilor
internationale este analizatd din perspectiva
istorica, aceasta fiind metoda sociologiei istorice,
care prezintd importantd pentru Teoria Lumii
Multipolare.

Sustindtorii ideilor scolii istorico-sociologice
din cadrul Relatiilor Internationale dezaproba
teoriile clasice, deoarece aceste teorii nu au avut
in vedere dimensiunea istorica, neacordand atentie
evolutiei actorilor statali, evolutiei principiilor ce
stau la baza interactiunii acestor actori in diferite
etape istorice. Teoriile clasice ale Relatiilor
Internationale restrictioneaza accesul la intelegerea
trecutului $i impun viitorului respectarea acelorasi
legi. Lipsa de consultare si de analizare a trecutului
va determina emiterea unor prognoze si analize
eronate, neconcordante cu situatia reald. Astfel,
reprezentantii curentului neorealist si ai curentului
neoliberal au fost in imposibilitatea de a sesiza
fragmentarea URSS si disparitia lumii bipolare.

Barry Buzan i Richard Little suntreprezentantii
Teoriei Sociologiei Istorice si au propus o abordare
istorico-sociologica, formuldnd notiunea de
sistem international si monitorizand modificarile
fundamentale ale acestui sistem, raportate la
anumite perioade istorice®.

Ei au identificat patru sisteme internationale, si
anume:

e sistemul prenational, specific acelor societati
care nu prezintd o forma de organizare
politico-statald, de exemplu, triburile si
producdtorii agricoli,

e sistemul clasic (antic), specific oraselor-
state, imperiilor, acest sistem fiind
caracteristic societatii traditionale;
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e sistemul international global, acest sistem
avand la bazad interactiunea dintre statele
suverane nationale, iar prin aplicarea
structurii  teritoriilor nationale asupra
spatiului locuit la nivel planetar se confera
acestui sistem international un caracter
global;

e sistemul international postmodernist, care
se manifesta ca rezultat al fenomenului
globalizarii.

Transferul de la un sistem international la altul
produce modificari majore: se schimba actorii
statali, relatiile dintre ei, organizarea economica,
gandirea ideologica etc. Transferul de la un sistem
la altul se poate manifesta pe perioade foarte lungi,
in anumite zone ale lumii, in forme s§i intensitati
de manifestare diferite. Interpretarea viabila
si pertinentd a momentului actual in relatiile
internationale se poate realiza prin plasarea acestuia
intr-un context istorico-sociologic adecvat.

Sistemele internationale plaseazd factorul
civilizational intr-o posturd extrem de importanta
in sistemul relatiilor internationale, acest aspect
fiind important pentru elaborarea Teoriei Lumii
Multipolare.  Civilizatia prezintd importanta
deosebitda 1n relatiile internationale si, de aici,
importanta istoricd si sociologica a sistemului
postmodernist. Civilizatia este considerata ca actor
principal in cadrul relatiilor internationale.

Abordarea universalistd de tip occidental
interpreteazd transferul la sistemul international
global ca fiind un fenomen ireversibil si favorabil
pentru toate statele. Dar, 1n ciuda unei modernizari
a sistemelor politice, societatile care nu sunt
occidentale prezintd un model social si cultural
total diferit, un sistem care include caracteristici
ale sistemului clasic al relatiilor internationale.
Modernizarea vizeazd doar nivelul superior al
societdtii, celelalte nivele prezentand caracteristici
specifice societatilor traditionale.

Procesul de globalizare presupune trecerea
la modernitate, dar acest transfer se confrunta
cu existenta unor zone la nivel global, zone
ce nu au absorbit modernitatea, mentinand
valorile si caracteristicile traditionale. Aici se
remarcd importanta factorului civilizational, iar o
manifestare insuficientd a influentei acestui factor
va conduce la o altd interpretare a istoriei. Teoria
Lumii Multipolare, in acest context, analizeaza
transferul de la interpretarea lineard a istoriei la




interpretarea ciclica, de la perioada unica a Intregii
civilizatii (rase umane), la perioade ale unor
manifestari civilizationale diferite.

BarryBuzansiRichardLittleidentificausistemul
international postmodernist ca pe o alternativa, ca
pe o optiune Intre procesul de globalizare si procesul
multipolar, aceastd identificare fiind un element de
analizd pentru teoreticienii care elaboreaza Teoria
Lumii Multipolare.

Schimbarea sensurilor, actorilor, relatiilor,
structurilor intr-un sistem international se manifesta,
iar aceastd influentd apare si in contextul transferului
de la un sistem global la un nou sistem. In contextul
actual, am putea considera postmodernitatea ca
fiind un proces de continuare a modernitatii, un
proces ce ar putea contura caracteristicile unei
lumi multipolare manifestata pe baza pluralismului
civilizational.

Teoria constructivista reprezintd un alt izvor
de importantd majora in elaborarea Teoriei Lumii
Multipolare.

Analizarea caracteristicilor lumii, la nivel
global, este foarte importantd, din aceasta se
identificd aspecte de naturd calitativa, dar si
influenta pe care cultura, traditia, religia si istoria
au avut-o asupra proceselor aparute in sistemul
relatiilor internationale.

Reprezentantii teoriei constructiviste, cu
precddere Alexander Wendt, utilizeaza principiile
teoretice ale Relatiilor Internationale intr-o abordare
neoliberald §i umanistd, evidentiind importanta
formularilor ce stabilesc autolimitdri in cadrul
Relatiilor Internationale.

Wendt analizeaza anarhia relatiilor internatio-
nale facand referire la optica lui Hobbes
(rivalitate), optica lui Locke (concurentd) si a lui
Kant (solidaritate, parteneriat intr-o societate civila
comund). Wendt sustine ca, din punct de vedere al
trasaturilor generale ale existentei fiintei umane, se
manifestd aceleasi relatii anarhice, dar aprecierea
acestel anarhii prin prisma capacitatii umane de a
cunoaste realitatea creeaza premisele aparitiei unui
camp al conflictului, a unei zone a concurentei,
a unui spatiu al cooperarii, elementele ce se vor
forma avand la baza aceasta anarhie.

Reprezentantii teoriei constructiviste considera
factorul uman ca fiind responsabil in totalitate pentru
lumea si civilizatia ce se manifestd Tn contextul
actual, fiind o lume creata de noi. Nicholas Onuf
subliniazd aceastd opticd in lucrarea sa numitd
Lumea pe care am creat-o noi ingine’.
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Indiscutabil, civilizatiile nonoccidentale vor
viza crearea lumii avand la baza principii, idealuri,
traditii i practici culturale proprii. Construirea lumii
si descompunerea ei constituie practici importante
pentru elaborarea Teoriei Lumii Multipolare.

Progresul tehnic, democratia, drepturile
omului, umanismul, toleranta, economia de piata,
presa libera etc. sunt norme specifice practicilor
occidentale, dar o analizare mai ampla a acestor
norme conduce la o manifestare oarecum ireald alor,
deoarece, prin analiza viabila a proceselor existente,
se remarca o alta situatie la nivel global, realitatea
reflectand alte aspecte. Se impune construirea unui
alt tip de realitate, de lume multipolara.

Barry Buzan si Richard Little au propus patru
tipuri de sisteme internationale, iar metoda propusa
de catre acestia pentru analizd prin comparatie cu
multipolaritatea prezintd interese in elaborarea
Teoriei Lumii Multipolare.

Se evidentiaza cinci niveluri specifice®:

e sistemul;
subsistemul;

e unitatea;

e subunitatea;

e individul.

Relatiile dintre

manifesta:
e la nivel militar;
la nivel politic;
e la nivel economic;
e la nivel social;
¢ la nivel ambiental.

Insistemul international se evidentiaza structura
sau organizarea statica a unitatii in sistem, procesul
sau transformarea relatiilor la nivel calitativ si
interactiunea, care poate fi lineard sau se poate
desfasura pe mai multe coordonate.

Sistemul international postmodernist prezintd
anumite specificatii:

e vizeaza extinderea nomenclatorului
unitatilor de baza, comparativ cu sistemul
global ce se situa in centrul actiunii statale;

e identificd aparitia $i actiunea unor actori
nonstatali;

e cvidentiazd manifestarea unei mai mari
intensitati a relatiilor dintre actorii statali;

e identificd manifestarea a noi campuri de
actiune la nivel informational, comercial,
cultural, de retea, de distributie;

cele cinci sisteme se
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e considerd interactiunea la nivel global ca
dispersie, dispersia unitatilor militare si
politice de bazad catre unitatile comerciale
si economice.

Prezentarea sistemului postmodernist
international de catre Buzan si Little se asimileaza,
intr-o anumitd masurd, opticii globaliste si
principiilor neoliberalismului. In cazul lumii
multipolare, unitatea de bazd este civilizatia,
considerata ca pol al lumii multipolare.

Civilizatia apartine sistemului  planetar
construit pe interactiunea dintre multitudinea de
civilizatii. Atat in sistemul postmodernist, cat si in
cel ce analizeazd multipolaritatea, se evidentiaza
importanta factorilor locali si noul regionalism.
Specificitatile la nivel cultural, etnic, teritorial,
religios etc. concura la formarea si manifestarea
unei anumite identitati, acest aspect conducand la
formarea relatiilor intre diferitele civilizatii.

Identificarea de noi comunitdti, constituite
pe diferite baze si principii, sau reaparitia unor
comunitdti etnice si socioculturale sunt elemente ce
denotd aparitia i manifestarea lumii multipolare.

Relatiile dintre civilizatii nu vor fi uniforme,
aceste relatii manifestdndu-se cu intensitate mai
mare sau mai mica, in functie de domeniul in care
se edifica.

In conditiile multipolaritatii, rolul individului
si al identitdtii individuale se diminueaza, dar se
manifesta aparitia identitatilor colective disimetrice
si a diferitelor si variatelor statute sociale.

Sistemul postmodernist percepe viitorul prin
transferul prerogativelor contemporane occidentale
la nivel individual intr-o manierd mai diseminata.

Lumea multipolard percepe viitorul ca o
manifestare a identitdtii colective, a colaborarii
si interactiunii dintre diferite procese si grupuri,
actionand continuu si producdnd o permanentd
schimbare a calitatii colaborarii.

Civilizatia este perceputa ca o realitate extrem
de complexa, unica, variatd si cu o multitudine
de actori. Acest conglomerat de principii, norme,
traditii, actori si culturi genereaza sistemul
relatiilor internationale, iar schimburile, aliantele,
dominatia, imprumuturile si rdzboaiele au un
caracter complex’. Aceastda idee, sustinuta de
catre Edgar Morin si Jean-Louis Le Moigne in
lucrarea L’intelligence de la complexité, denota
complexitatea  relatiilor  intercivilizationale,
prezentand razboiul dintre civilizatii total diferit
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de razboiul dintre actorii statali, diferit ca forma si
continut. O civilizatie care este dominanta asupra
altei civilizatii poate sa detind acest statut la nivel
material, dar nu este obligatoriu sa-1 detina la nivel
spiritual sau cognitiv. Lumea multipolara creeaza
cadrul adecvat pentru manifestarea dominatiei in
diferite campuri de actiune.

Lumeamultipolard se vrea a fi spatiul unei istorii
deschise, aria unei manifestari active a actorilor
statali pentru crearea unei noi societdti umane i
a unei realitdti complexe si multidimensionale.
Libertatea istorica nelimitata, libertatea natiunilor
de a pune bazele propriei istorii, sunt aspecte ce
definesc lumea multipolara.

Civilizatia este un fenomen foarte complex, ce
are la baza principiul nonlinearitatii, spre deosebire
de statul national care era perceput ca o realitatea
rationalizatd, schematica si reductionistd. Unitatea
de baza in cadrul Teoriei Lumii Multipolare este
factorul civilizational.

Louis Dumont, in lucrarea L’Essai sur
lindividualisme, percepe individul, in calitate de
concept construit dupa modelul sociologiei vest-
europene, ca fiind limita a unor sisteme complexe!'.
Individul este perceput ca fiind concept specific
central al sociologiei, dar pluralismul civilizational
utilizeaza constructe antropologice variate, fiecare
civilizatie fiind caracterizatd de un anumit specific
al organizarii, concretizat in structura puterii si
formalizarea ei.

O civilizatie presupune stabilirea de relatii
intercivilizationale, de cooperare, de schimburi, si
de interdictii, aceste prerogative fiind considerate
ca pol strategic al civilizatiilor, adicd un pol al lumii
multipolare, rezultatul manifestarii intereselor si
opiniilor civilizatiilor.

Manifestarea unui pol strategic in cadrul
civilizatiilor determind transformarea sistemului
mondial intr-un sistem multipolar. Sistemele
complexe se manifestd in contextul actual, de
exemplu, in Iran, Arabia Sauditd, China, India si
Rusia.

Modelul lumii multipolare va determina o
manifestare a sistemelor de putere, aceste sisteme
nu vor mai fi nevoite sa se manifeste de parca ar
promova standardele democratice occidentale.
Civilizatia se poate manifesta liber, polul sau
strategic demonstrand caracteristicile fiecarei
civilizatii. Civilizatiile vor putea sa-si stabileasca
propriile modele de guvernare pe baza culturii si




"

a traditiilor, fard sa fie anihilate caracteristicile
democratiel.

Teoria Lumii Multipolare nu percepe
pluralismul civilizational ca o forma de manifestare
a culturii si traditiilor prin respingerea democratiei,
cu precadere a democratiei occidentale.

Prin mentionarea pluralismului civilizational in
elaborarea Teoriei Lumii Multipolare nu este vizata
stabilirea unui nou universalism in identificarea
purtatorului  puterii  in lumea multipolara.
Civilizatiile, ca structuri, 151 pot desfasura modelele
rationalitdtii si, de aici, organizarea societatii la
nivel politic.

Problema puterii in lumea multipolara se poate
rezolva prin identificarea centrului strategic al
fiecarei civilizatii, centru ce se manifesta ca subiect
al colabordrii in cadrul relatiilor internationale.
Acest centru reprezintd stabilirea regulilor de
formalizare a civilizatiei in sistemul multipolar. Dar
structura ei, competentele si relatiile cu societatea
pot fi variate. In acest context, notiunea de centru
strategic este definitd concret din perspectiva
relatiilor internationale, dar, in interior, aceasta
notiune este libera, ea putand fi conturata si stabilita
conform caracteristicilor culturale specifice fiecarei
civilizatii.

Elaborarea Teoriei Multipolare presupune
analizarea ampla a influentei manifestate in
Relatiile Internationale, prin emiterea diferitelor
teorii ce au avut ca fundament interpretarea
realitatii, stabilirea relatiilor de colaborare dintre
state si determinarea rolului factorului decizional
si factorului civilizational in desfagurarea relatiilor
internationale.

Dupa ce am analizat opiniile exprimate in
cadrul teoriei critice, importanta acestor opinii in
elaborarea Teoriei Lumii Multipolare, influenta
teoriei postmoderniste, am mentionat cele patru
tipuri de sisteme internationale, modele descrise de
catre Barry Buzan si Richard Little, si am examinat
caracteristicile teoriei constructiviste, doresc sa
prezint cateva concluzii care sa evidentieze rolul si
influenta acestora asupra elaborarii Teoriei Lumii
Multipolare.

Aceste teorii, considerate ca fiind postpoziti-
viste, dau posibilitatea, prin suportul stiintific pe
care 1l pun la dispozitia analistului si teoreticianului
care se ocupd de studiul Relatiilor Internationale,
de a descifra care este importanta factorului
civilizational, dar si a factorului cultural in
formularea Teoriei Lumii Multipolare.
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Cu toata multitudinea de opinii si de abordari
privind existenta unei lumi multipolare, considerdm
ca definitorie posibilitatea de manifestare a statelor
prin culturd, civilizatie, traditii i obiceiuri, fara
restrictionarea sau impunerea anumitor norme
sau reguli, cu pastrarea §i promovarea propriei
identitati, fara anihilarea caracteristicilor culturale
sau istorice.

Pastrarea principiilor democratice, mentinerea
unei colabordri intre factorii decizionali in
cadrul statului, dezvoltarea unui sistem de
relatii internationale, avand la baza respectarea
principiilor fiecdrui actor statal, respectarea
factorului civilizational, considerarea si stabilirea
prioritdtilor, constituie elementele fundamentale
la nivel global, iar existenta §i promovarea unei
lumi multipolare va fi beneficad pentru mentinerea
propriei identitati si propriei culturi.

In esenti, in opinia mea, prin manifestarea
principiilor lumii multipolare, relatiile
intercivilizationale se vor desfasura avand la baza
contributia fiecarui actor statal, 1ar prin identificarea
aspectelor pozitive, dar si a celor negative specifice
fiecarui stat, lumea multipolard va conferi
libertate de manifestare actorilor statali si, de aici,
posibilitatea de colaborare constructiva.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020:
promovareainteresuluinational prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintificd fundamentala
si aplicatd romaneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in
Oameni!
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COMPONENTE SPATIALE ALE STRUCTURILOR
MILITARE — INTRE RELOCARE SI RECONVERSIE

SPATIAL ELEMENTS OF THE MILITARY FACILITIES —
BETWEEN RELOCATION AND RECONVERSION

Arhitect urbanist drd. Florentina [UGAN*

Functia principala a oraselor, cea de aparare fata de amenintarile exterioare, a suferit mutatii diverse in timp, generate
de factori politici, economici si de progres tehnologic. Adaptarea permanentd a sistemelor de aparare atat la diversificarea
formelor pericolelor din mediul extern orasului, cat si la oportunitatile create in viata orasului prin aparitii sau disparitii
de constructii, activitati si interese umane, a generat metamorfoze ale matricei de securitate in teritoriu, prin mutarea sau
excluderea unor puncte strategice de aparare (precum structurile cu rol militar) si inlocuirea lor cu functiuni nonmilitare.

The main function of the city, namely the defence towards external menaces, has suffered various mutations during
historical evolution, being generated by political, economic, and technological factors. The constant adaptation of the
defence systems to the diversification of the outside dangers and to the opportunities that entry the city life due to occurrence
or dismantling of buildings, activities, and human interests, have generated the metamorphosis of the territory security
matrix by relocation or demolition of strategic power points (as the military facilities) and their replacement with non-
military uses.

Cuvinte-cheie: reconversie; relocare; structuri militare; planificare urbana.
Keywords: reconversion, relocation; military facilities; urban planning.

Tendintele actuale de reconfigurare a (2007), urmdresc asigurarea apdririi nationale
sistemelor de aparare in teritoriu atrag atentia prin dezvoltarea unei capacititi optime de
asupra intensificarii preocupdrilor pentru un nou apirare si vizeazi modernizarea infrastructurii
capital incd neexploatat suficient: structurile militare, imbunititirea metodelor si practicilor
militare dezafectate (cazarmi, forturi/fortificatii, de management a resurselor pentru apdrare,
poligoane de tragere, tancodrumuri, depozite de imbunatitirea eficientei sistemului de planificare,
arme si munitii etc)'. Se considerd ca potentialul programare, bugetare si evaluare, reducerea
economic ale acestora este subvalorificat sau chiar marimii fortelor, trecerea de la planificarea bazati
ignorat in Romania, cel putin prin comparatie cu pe amenintiri la cea bazata pe capabilitati. Relatia
situatia acestora in alte state europene. securitate - prosperitate - identitate din matricea
de securitate fundamenteaza necesitatea abordarii
securitdtii umane si a teritoriului intr-o forma
integratd a convergentei planificarii apararii
nationale si planificarii urbane si regionale. Acest

Caracteristici ale contextului actual
al planificarii apararii teritoriului
Documentele programatice din domeniul

apdrarii nationale, printre care Strategia Nationala
de Aparare (2010), Strategia Militara a Romaniei
(2000) si Strategia de Transformare a Armatei

*SC Insiteuro SRL
e-mail: fiugan@insiteuro.eu.

deziderat este sprijinit si de Strategia Europa 2020,
care promoveazd consolidarea rolului oraselor
ca motoare ale dezvoltarii regionale §i vizeaza
dezvoltarea unei economii competitive, durabile §i
incluzive, ceeaceinPoliticade Coeziune 2014-2020?
se manifestd printr-un puternic accent pe investitii
teritoriale integrate orientate catre regenerare
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urbana. Dat fiind faptul ca resursele materiale ale
apardrii sunt grupate in retelele de infrastructuri
fizice (tehnice, edilitare, informationale, de servicii
etc.) care formeaza infrastructura strategica,
rezultd ca dezvoltarea infrastructurii strategice a
tarii poate fi accelerata prin alocarea de fonduri
europene pentru implementarea de proiecte de
modernizare a infrastructurilor teritoriale, cu dublu
rol civil si militar.

In concluzie, planificarea apararii necesita
un management integrat al resurselor apardrii,
adaptat actiunilor subordonate obiectivelor privind
transformarea capacitatii de aparare a tarii, printre
care: dezvoltarea elementelor de infrastructurd
care sa asigure capacitati de dislocare, stationare
si antrenament pentru fortele nationale si cele
aliate; dezvoltarea unui sistem integrat de aparare
antiracheta, bazat pe capacitati de detectie si
interceptare; restructurarea, eficientizarea i
rentabilizarea industriei nationale de securitate.

Repere in transformarea sistemelor

de aparare in evolutia istorica a oraselor

Inmajoritateaoraseloractuale se gdsesc structuri
militare organizate In unitati militare. Acestea se afla
pe amplasamente ale unor structuri militare stabilite
incd din perioada razboaielor mondiale sau au fost
amplasate ulterior in oras n perioada postbelica, cu
preponderenta in timpul Razboiului Rece. In unele
orase, alaturi de astfel de structuri militare moderne,
coexistd sisteme istorice de aparare, de tip cetdti
sau fortificatii. Sistemele medievale de aparare au
marcat consolidarea limitelor fizice ale oraselor
prin construirea de cetati cu ziduri puternice din
piatra, in forma circulara. Sistemele de fortificatii
reprezentate de castelele nobiliare erau completate
cu alte sisteme de fortificatii difuze in teritoriu.
Tipologia cetatilor s-a diversificat in secolul XVII-
XVIII prin aparitia sistemelor de tip Vauban’.
Cetatile fortificate care au rezistat pana in prezent
au fost asimilate treptat tesutului urban si incluse
in patrimoniul cultural. Majoritatea cetdtilor din
Romania au fost clasificate ca monumente istorice
sau situri arheologice, de interes national sau local,
constituind astfel un important fond documentar de
arhitectura militara si fiind valorificate cu prioritate
ca atractii turistice. Constructiile istorice cu rol de
apdrare supraterane sunt adesea Insotite de unele
constructii sau amenajari subterane, cu rol integral
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sau partial defensiv (tuneluri, hrube, catacombe,
galerii etc.). La acestea s-au mai addugat in secolul
XX adaposturile subterane de protectie civila,
antiatomice sau antiaeriane.

Restructurarea semnificativa a sistemelor de
aparare in ultimele doua decenii este o caracteristica
globala a mediului internationl de securitate dar
include si anumite atribute specifice Romaniei in
ceea ce priveste cauzele care au declansat-o, printre
care:

e reforma Armatei, impusad de conditiile de
aderare a Romaniei la UE si NATO, care continua
in prezent in baza Strategiei de Transformare a
Armatei (2007) si pune accentul pe managementul
integrat al resurselor de apdrare;

e desfiintarea, incepand cu anul 2006, a
obligativitatii satisfacerii stagiului militar de
catre tineri, avand ca rezultat scaderea efectivului
personalului militar cu aproximativ 70%;

e politicile fiscale si financiare asumate de
diverse programe de guvernare, care s-au modificat
substantial din 4 in 4 ani, au avut printre consecinte
si reducerea bugetului de Stat alocat MApN pana
la o valoare mult prea mica (1,42% din PIB in anul
2014) pentru a face posibila asigurarea minimului
necesar pentru mentinerea capacitatii de aparare
nationald la un nivel satisfacétor.

Inconsecinti, s-adiminuatconsiderabil numarul
structurilor militare necesare pentru asigurarea
permanentd a activitatilor militare, drept urmare
cele devenite excedentare au fost propuse initial
spre conservare. Lucrdrile necesare conservarii
lor au fost extrem de costisitoare, ceea ce a dus la
orientarea catre alte solutii, precum restrangerea
capacitdtii unor structuri militare §i mutarea lor pe
amplasamente periferice oraselor sau reconversia
lor functionala®.

Un caz particular este cel al unitdtilor militare
amplasate In structuri militare istorice, precum
in cetdtile medievale sau in cele de tip Vauban
(de exemplu, Cetatea ,,Alba Carolina” din Alba
Iulia). Dezafectarea acestor unitdti militare
implica demilitizarizarea cetatii, prin desfiintarea
constructiilor militare adaugate n timp in incinta
cetatii sau alipite zidului exterior al cetatii originale,
dar exclude desfiintarea propriu-zisa a cetatii,
aceasta constituind un bun de patrimoniu cultural
de interes local sau national, care poate functiona
in continuare in circuitul civil.




Reconfigurarea sistemelor de aparare

prin relocarea unor structuri militare

Optiunea de relocare a structurilor militare
derivd din necesitatea functiondrii acestora in
continuare in scop militar §i a mentinerii lor in
teritoriul local sau regional pe care il deservesc,
dar pe alte amplasamente, situate la distante relativ
mici fatd de cele initiale. Nevoia mutarii acestora
a apdrut in timp din cauza extinderii oragului in
teritoriu. Astfel, unitatile militare amplasate initial
la periferia oragului au fost ,,inghitite” treptat
de tesutul urban in expansiune, ajungand sa fie
asimilate in prezent de zone adiacente centrului
orasului. Prin relocarea lor la actuala periferie a
orasului sau chiar in zona periurbana a acestuia,
se produce un efect sinergic: pe de o parte, se
reconstituie rolul lor initial din sistemul de aparare
aferent oragului si teritoriului Tnconjurator; pe de
alta parte, se asigura disponibilitatea unor terenuri
aflate Intr-o locatie atractiva a orasului, care poate
fi valorificate prin importante investitii imobiliare.

In ultimii ani a aparut inci o cauzi care
genereaza nevoia de relocare a structurilor militare,
si anume retrocedarea imobilelor ocupate 1in
prezent de structuri militare sau aflate in zona de
protectie a acestora. Cel mai intalnit caz este cel al
poligoanelor de tragere, care ocupa suprafete mari
de teren si impun restrictii si interdictii de ocupare
si utilizare a terenurilor aflate in zonele de protectie
si de sigurantd ale acestora. Prin reconstituirea
dreptului de proprietate privatd asupra acestor
terenuri, s-a creat o presiune din partea noilor
proprietari care solicitd mutarea poligoanelor de
tragere pe alte terenuri pentru a nu le mai afecta
exercitarea dreptului de proprietate in realizarea de
noi dezvoltari imobiliare.

O alta varianta de relocare, care este fezabila
numai In cazul anumitor structuri militare, este
mutarea lor in subteran, prin crearea de noi spatii
subterane sau viabilizarea unor spatii istorice inca
existente.

Conditii pentru reconversia functionala

a structurilor militare dezafectate

Dinpracticainternationald, din care s-au inspirat
deja anumite initiative in Romania, reconversia
functionald a imobilelor ce contin constructii se
poate face cu desfiintarea constructiilor existente si
realizarea de noi constructii in locul acestora sau
cu mentinerea integrala sau partiala a constructiilor
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existente, cu variantele de conservare a acestora
sau de ,reciclare” prin lucrari de modernizare,
extindere, recompartimentare, supraetajare etc.,
astfel incat sa fie asigurate conditiile si standardele
necesare scopurilor 1n care sunt folosite in
continuare. La aceste lucrdri de interventie in situ
se adaugad si operatiile pregatitoare lor, ce implica
schimbari 1n regimul juridic, economic si tehnic al
imobilelor respective, care sa permita reconversia
lor functionala.

Reconversia functionald a structurilor militare
dezafectate nu obligd implicit introducerea acestora
in circuitul civil ci ofera oportunitati pentru
utilizarea acestora in continuare in sistemul militar
(prin reconversia cazarmilor in locuinte de serviciu,
camine, spitale sau centre de instruire pentru cadrele
militare) sau in alte structuri cu destinatie speciala
(penitenciare, centre de detentie, unitati speciale de
interventii pentru situatii de urgentd)’.

Regimul juridic. Imobilele cu caracter militar,
fie ca acestea sunt numai terenuri sau sunt terenuri
si constructii, apartin domeniului public al Statului
si se afld in administrarea MApN, orice modificare
a regimului juridic al acestora fiind supusa
prevederilor Legii nr. 213/1998. Aceste imobile
isi pot mentine apartenenta la domeniul public al
Statului si transfera dreptul de administrare catre
alte autoritdti publice centrale (ministere sau
agentii nationale). In cazul transferului dreptului
de proprietate, din domeniul public al Statului in
domeniul privat al Statului sau in domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale, administrat
de catre Consiliile Judetene sau Consiliile Locale,
acesta se efectueazd In baza unor Hotarari de
Guvern. Dupa ce astfel de imobile intra in inventarul
public al unitatilor administrativ-teritoriale, ele pot
fi trecute in domeniul privat al acelorasi unitati prin
Hotarari ale Consiliului Judetean sau ale Consiliului
Local, dupd caz. Una dintre consecintele acestor
operatii succesive privind circulatia imobiliara
este privatizarea fostelor structuri spatiale militare.
Astfel, in final, aceste imobile pot fi tranzactionate
pe piata imobiliard ca orice alte bunuri imobile
din domeniul privat, putdnd fi inchiriate sau
concesionate de persoane fizice sau juridice, sau
chiar cumparate de cétre acestea. Se remarca, totusi,
ca acest proces de transfer de la public catre privat
este incomplet, fiind redus la componenta scriptica
de inventar a bunurilor imobile si fiind astfel lipsit
de componenta economica aferentd fiecarui bun
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imobil in parte, in primul rand de valoarea de piata
a bunului imobil respectiv, mai ales ca valoarea
actuald de piata a majoritatii bunurilor imobile cu
caracter militar este net superioara oricarei valori
de inventar inregistrate pentru bunurile respective
in evidentele patrimoniale ale autoritatilor publice,
diferenta datorandu-se, in primul rand, plus-valorii
generate prioritar de locatia in oras a imobilelor
respective. Din pacate, valorificarea acestor imobile
este indiferenta fatda de estimarea potentialului
acestora pe piata imobiliard, singura operatiune in
care este solicitatd o evaluare imobiliara fiind in
cazul vanzarii imobilului catre persoane fizice sau
juridice. Un caz particular care se adauga la cele
sus-mentionate este cel al retrocedarii terenurilor
care au apartinut unor persoane private §i pe care
s-au construit ulterior structuri militare, caz in care
actiunea de reconstituire a dreptului de proprietate
include si expertiza imobiliard care confirma
valoarea actuald reald a terenurilor respective.
Totusi, in standardele actuale de evaluare imobiliara
nu existd criterii distincte pentru imobilele cu
caracter militar fata de alte categorii de imobile, care
sa identifice valori proprii numai acestor imobile si
pe care sd le cuantifice In termeni de pret.

Regimul economic. Din punct de vedere
al zonarii functionale a teritoriului intravilan,
imobilele cu caracter militar sunt incluse in zone cu
destinatie speciala. Reglementarea acestor zone si
autorizarea lucrarilor de constructii la imobilele din
aceste zone fac obiectul unor proceduri separate de
cele instituite pentru imobilele din circuitul civil,
conform prevederilor Legii nr. 350/2001 si Legii nr.
50/1991, fiind subordonate prevederilor legislatiei
din domeniul apararii si securitatii nationale. De
exemplu, autorizatia de construire pentru lucrari
propuse 1n incinta unei unitati militare nu va fi
emisd de autoritatea administratiei publice locale
(primaria sau consiliul judetean), ci de catre MApN.
Totodata, in cazul lucrarilor propuse la constructii
civile aflate in imediata vecinatate a constructiilor
speciale, autorizarea lucrarilor este posibila numai
dupa obtinerea avizului favorabil al autoritatii care
gestioneaza respectivele constructii speciale. De
exemplu, In cazul vecinatatii constructiilor militare,
este obligatoriu avizul MApN — Statul Major
General atat pentru aprobarea de documentatii de
urbanism, cat si pentru autorizarea lucrarilor de
constructii®.

Reconversia functionald a unui imobil cu
caracter militar implica modificarea functiunii
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acestuia, trecerea lui in circuitul civil echivaland cu
excluderea sa din zona cu destinatie speciald, ceea
ce obliga la modificarea reglementarilor urbanistice
care 1 se aplica conform Planului Urbanistic
General (PUG). Legea nr. 350/2001 stipuleaza ca
noi reglementdri urbanistice privind functiunea
se pot stabili numai in baza unui Plan Urbanistic
Zonal (PUZ), ceea ce conduce la concluzia ca
orice reconversie functionald a structurilor militare
dezafectate se poate efectua numai dupa elaborarea
si aprobarea unui PUZ in acest scop si autorizarea
lucrarilor de constructii in baza acestui PUZ.

Regimul tehnic. Principalele elemente de
regulament care se modificd in cazul reconversiei
functionale sunt indicatorii urbanistici (Procentul
de Ocupare a Terenului si Coeficientul de Utilizare
a Terenului), regimul de inaltime si distantele fata
de limitele de proprietate, intrucat acestea difera
semnificativ de la o functiune la alta. Modificarea
lor va fi inclusd in noile reglementéri care se vor
propune in PUZ generat de schimbarea functiunii.
Desi PUZ este singurul instrument prin care se pot
modifica reglementarile urbanistice afectate de
necesitatea reconversiei functionale, rolul PUZ este
mult mai complex, urmdrind asigurarea integrarii
echilibrate si coerente din punct de vedere spatial,
functional si estetic, a fostei structuri militare in
fondul construit existent, prin armonizarea cu
siturile si constructiile civile aflate in proximitate.
O prima conditie in acest scop este ,,dizolvarea”
limitelor fizice ale fostelor situri militare. Toate
unitatile militare au fost Tmprejumite cu garduri
inalte, masive si opace, cel mai adesea fiind ziduri
de caramidd sau beton al cdror parapet depdsea
nivelul ochiului pietonului. Desi rolul acestora era
de a a sigura nivelul maxim de protectie a bunurilor
mobile si imobile aflate in incintd, pentru pastrarea
in sigurantd a secretului militar, ele au avut ca
efect si ,.fracturarea” vizuala a spatiului urban si
perceperea acestor situri ca enclave fortificate si
ostile trecdtorilor, iar a spatiilor publice adiacente
— ca spatii sociofugale, descurajante pentru orice
intentie de interactiune sociala.

Este interesant de remarcat metamorfoza
imaginii structurilor militare in timp: de la cetatea
medievala izolatd si dominantd in teritoriu, cu
rol permanent de panda de la mare distantd a
imprejurimilor n scopul avertizarii din timp asupra
eventualelor pericole ce se apropiau din vecinatatile
indepartate,launitdtilemilitaredinorage, iInconjurate




de cartiere, dominate spatial de blocuri inalte sau de
constructii industriale, alaturate unor spatii publice
permanent animate de locuitori. Aceastd mutatie a
structurilor militare, de la dominarea teritoriului la
introversiunea in interiorul orasului, a fost Insotita
si de modificarea limitelor fizice ale acestora, prin
inchiderea completd a acestora si camuflarea lor
in frontul stradal. Solutiile de integrare a fostelor
structuri militare in fondul construit existent variaza
in functie de nivelul efortului de interventie, de
la utilizarea de combinatii cromatice care pot
completa estetic peisajul antropic cu cel natural’
panad la operatiuni de restructurare majora a zonei
(demolari, constructii noi, plantatii masive etc).
Cele mai des intalnite operatiuni de reconversie
constau In lucrdri de renovare a fostelor cdmine
militare de garnizoand si transformarea acestora
in locuinte sociale, dar si construirea de cladiri
civile pe terenurile deja sistematizate si libere de
constructii din fostele situri militare (poligoane,
tancodromuri, piste de avioane etc.).

Principalele avantaje ale fostelor structuri militare
care recomanda reconversia lor functionald includ:

e amplasarea majoritdtii lor in intravilanul
orasului, ceea ce le atribuie o valoare ridicata pe
piata imobiliara si le asigurd conditii maximale de
construibilitate;

e accesibilitate ridicatd la infrastructura de
circulatii i transport, care le asigura legatura
directa si rapida cu centrul orasului, cu importante
puncte de interes din oras si din zona periurbana,
dar si cu centre de interes regional®. Totodata,
efectuarea periodica de lucrari de modernizare si
extindere a infrastructurii urbane asigura permanent
functionarea acesteia la parametrii optimi;

e cchiparea cu utilitati urbane datorita
racordarii lor la retelele publice de alimentare cu
apa, canalizare, energie electrica, energie termica,
gaze naturale si telecomunicatii;

e situarea In vecinatatea unor cartiere de
locuinte, mai ales locuinte colective, caracterizate
de o densitate ridicatd a populatiei, astfel
beneficiind atat de potentiala disponibilitate
imediatd (din punct de vedere spatial) a unei forte
de munca numeroase, cat i a unei mase importante
de utilizatori (cumparatori, vizitatori, clienti etc.).
Totodata, proximitatea unei zone rezidentiale ofera
si accesul rapid la dotarile din cartier aferente
locuirii, precum unitdti de invatdmant, unitdti
sanitare sau spatii comerciale.
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e ocuparea de suprafete mari de teren, de
ordinul hectarelor, cu un Procent de Ocupare a
Terenului redus, rezultand astfel si suprafete mari
de teren libere de constructii care pot fi amenajate
ca spatii verzi sau pot fi construite direct, terenurile
fiind deja sistematizate;

e posibilitatea refolosirii materialelor de
constructii rezultate in urma demolarii constructiilor
din incinta fostelor unitati militare’.

Oportunitatile care impulsioneaza reconversia
functionala a fostelor structuri militare includ:

e constituirea de rezerve de teren pentru
dezvoltare economica locala. Aceste imobile pot fi
folosite atat pentru asigurarea de servicii publice
locale, cat si pentru activitati comerciale, culturale
sau de alt interes public, desfasurate de antreprenori
privati. Totodata, folosireain continuareaterenurilor
fostelor situri militare, inclusiv prin ocuparea cu
noi constructii, va reduce ,,presiunea” imobiliara
asupra altor spatii libere de constructii, precum
spatiile verzi, spatiile comunitare sau terenurile de
sport in aer liber, care pot ramane in continuare ca
atare. Astfel, odata cu crearea premizelor pentru
dezvoltarea economicd locald prin reutilizarea
fostelor situri militare, se produce un efect sinergic
datorat neafectarii resurselor actuale ce asigura
protectia mediului si mentinerea spatiilor libere
pentru activitdtile cu caracter social;

e aparitia de noi functiuni pentru care cererea
de utilizare este In continua crestere, precum cele
de ,,agrement militar” sub forma de airsoft;

e necesitatea asigurarii de spatii pentru sedii
ale administratiei publice locale, aparutd in urma
retrocedarii sediilor actuale cétre proprietarii lor de
drept;

¢ includerea lor in patrimoniul cultural local,
prin considerea valorii lor culturale, arhitecturale
sau memoriale, si integrarea lor in programe
culturale de interes local sau regional, inclusiv
ca atractii turistice in cadrul circuitelor destinate
turismului cultural;

e disponibilitatea de fonduri nerambursabile,
structurale sau din alte surse, pentru lucrarile de
constructii i amenajari aferente operatiilor de
reconversie, precum si accesul la alte surse de finan-
tare (imprumuturi bancare, fonduri private prin
parteneriate public-privat, obligatiuni municipale
etc.).

Cateva dintre posibilele noi functiuni pentru
utilizarea 1n circuit civil a structurile militare
dezafectate sunt enumerate in continuare, cu
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indicarea oraselor din Romania sau din alte tari
europene in care au fost demarate deja astfel de
initiative:

e Jlocuinte sociale sau locuinte pentru tineri
prin programul ANL (Braila, Alexandria, Targu
Jiu, Bucuresti);

e spatii sportive sau polivalente, parc
pentru sporturi cu motor (Bacau, Cerghid din jud.
Mures);

e unitati industriale sau de productie, depozite
(Medias, Petrosani);

e dotari culturale de tip sali de spectacole, sali
de expozitie, biblioteci, muzee, arhive etc. (Cluj-
Napoca, Timisoara, Oradea);

e unitdti de asistentd sociald, centre medicale
(Tasi, Resita, Paltinoasa din jud. Suceava);

e Dbirouri, centre de afaceri, centre de
sprijinire a afacerilor (incubatoare de afaceri),
parcuri tehnologice, parcuri industriale (Braila,
Caransebes, Huedin);

e spatii comerciale, unitati de alimentatie
publicd, restaurante, piete agroalimentare (Abrud);

e campus universitar (Kosta Nadj din
Serbia);

e complexe de agrement, centre turistice
(baze militare din Bosnia Hertegovina);

e centre sportive, baze de paintball sau airsoft
(Orastie, Chitila, Ploiesti);

e parcuri, spatii de recreere, in special in cazul
fostelor structuri militare situate In arii naturale
protejate sau In imediata vecinatate a acestora
(Monfalcone din Italia).

In scopul valorificarii maximale a avantajelor
si oportunitatilor identificate pentru reconversia
functionald a fostelor structuri militare se recomanda
pregatirea unor conditii unitare si favorabile imple-
mentarii operatiilor de reconversie, printre care:

e realizarea unui cadru strategic coerent
privind valorificarea potentialului economic al
fondului imobiliar militar, prin care sa se stabileasca
programe, proiecte si planuri de actiuni concrete
in acest scop, etapizate pe termen scurt, mediu si
lung. Acestea trebuie coroborate si cu strategiile
de dezvoltare locala si regionala elaborate pentru
perioadele de programare de fonduri europene, in
baza carora pot fi obtinute fonduri nerambursabile
pentru dezvoltare economica, de capital uman,
de infrastructuri, si de competitivitate economica
la nivelul comunitar. Un important punct de
pornire In configuarea acestui cadru strategic il
constituie programele si proiectele deja propuse
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sau implementate, de exemplu, Proiectul FATE"
»Iransformarea unitdtilor militare dezafectate
in centre antreprenoriale”, derulat in perioada
2009-2011 in cadrul Programului Transnational
de Cooperare pentru tdrile din Sud-Estul Europei
2007-2013.

e modificarea legislatiei pentru facilitarea
valorificdrii potentialului fostelor structuri militare,
in sensul ca pentru implementarea de proiecte ce
au ca obiect foste structuri militare se poate crea un
cadru institutional si metodologic care sa fie similar
in mai multe state europene dar si adaptat cadrului
legal specific fiecaruia din acestea. Avand in vedere
rezultatele proiectului FATE, se anticipeaza ca un
astfel de cadru institutional ar fi cel mai eficient in
formula de parteneriat public-privat, posibil sub
forma unei agentii de dezvoltare.

e fundamentarea de acte normative care
sa reglementeze baza unui inventar cu evidenta
structurilor spatiale militare trecute in circuitul
civil si propuse a fi dezafectate, total sau partial,
in urmatorii 5-10 ani, care sa includa si valoarea
economica a bunurilor imobile respective, estimata
ca valoare de piatd pentru cea mai buna utilizare
(,,best use™) a acestora.

¢ verificareaelementelorde valoare (culturala,
istorica, arhitecturala, urbanisticd, ambientala,
memoriala etc.) existente la constructiile si siturile
militare dezafectate sau propuse spre dezafectare
si clasarea imobilelor respective in patrimoniul
cultural local sau national, sau, dupa caz, in alte
registre de protectie a valorilor respective (de
exemplu: zone construite protejate).

e stimularea spiritului de antreprenoriat prin
scheme de ajutor de stat sau acordarea de facilitéti
fiscale investitorilor interesati sa revitalizeze fostele
structuri militare prin reconversie functionald
(reducere de impozite, oferirea de facilitati pentru
angajarea de fortd de munca din zona etc.).

e includerea fostelor situri militare 1In
programe de turism, ca atractii in cadrul circuitelor
destinate turismului cultural.

Unele perspective ale reconversiei functionale

in sistemele de aparare

Efectele pe termen lung anticipate din
reconversia fostelor structuri militare includ
urmatoarele estimari:

e folosirea intensiva a resurselor locale,
preponderent a celor materiale, umane si financiare,




va incuraja dezvoltarea sectorului de afaceri,
in special a IMM-urilor, si va ameliora unele
probleme generate in acest sector odata cu debutul
crizei economice, prin reducerea ratei somajului,
cresterea veniturilor populatiei active, reconversia
profesionald a fortei de munca existente etc.;

e cresterea ofertei pe piata imobiliara de
terenuri §1 spatii rezidentiale, comerciale, de
birouri si industriale, in functie de potentialul de
reconversie functionala specific fiecarui imobil cu
fosta destinatie militara.

e cresterea veniturilor la bugetul local, sub
forma de taxe si impozite rezultate din valorificarea
fostelor structuri spatiale militare;

e dezvoltarea turismului prin crearea unui
nou sector in domeniu: turismul militar;

e regenerarea urband a zonelor care includ
foste structuri militare, care se adauga la propunerile
de implementare a conceptului de regenerare urbana
in Romania, printre care este si cea de crestere
a gradului de securitate pentru cetdateni careia 1i
corespunde'! realizarea unor spatii publice cat mai
atractive si lipsite de riscuri.

e cresterea atractivitdtii §i competitivitatii
oraselor in care sunt valorificate foste structuri militare.

In fapt, se urmareste reconfigurarea spatiali a
sistemului de aparare, prin inlocuirea sau mutarea
unor centre strategice militare si generarea de noi
legaturi directe intre acestea, cu potential ridicat de
eficientizare a activitatilor militare In continuare.
Aceste legaturi sunt constituite in special de
infrastructuri tehnico-edilitare §i de comunicatii,
care beneficiazd si de sistemul de protectie a
infrastructurilor critice. Centrele strategice din
teritoriu raméan in continuare structurile militare
active, fie relocate in orase sau in zone periurbane,
fiein subteran, la care se adaugd noi structuri militare
de ultima generatie, ce servesc scopului de apdrare
derivat din rolul geostrategic actual al Romaniei
in spatiul comunitar si In NATO (de exemplu,
noua bazd militard de la Deveselu construitd in
cadrul sistemului de aparare antirachetd al NATO).
Abordarea curenta a dezvoltarii oragului va trebui sa
tina cont de aceste mutatii ale sistemelor de aparare
si sa le integreze in echilibru cu celelalte schimbari
de forme si functiuni urbane nonmilitare in cadrul
politicilor si planurilor de planificare urbana.
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Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul
cu titlul ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020:
promovareainteresuluinational prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentalad
si aplicatd romaneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in

Oameni!

NOTE:

1 A se face distinctie Intre structurile militare cu rol de
aparare si cele destinate altor activitati din sistemul militar,
precum cele din fondul construit destinat cazarii, refacerii
capacitatii de munca, i activitatilor recreative si sportive,
prevazute in Ordinul MApN nr. M128/2008, cu exceptia
cazurilor in care astfel de structuri fac parte integranta din
unitati militare dezafectate sau propuse spre dezafectare in
totalitate.

2 http://ec.europa.cu/regional policy/what/future/
index_ro.cfm

3 Inventate de catre Marchizul de Vauban, maresalul
Frantei din timpul domniei lui Ludovic al XIV-lea, sistemele
de fortificatii Vauban sunt caracterizate de forma perfect
geometricd, cu bastioane in forma de pana, prin care se creeaza
un dispozitiv de supraveghere ce evita punctele ,,moarte” din
partiul de cetate medievala.

4 De exemplu, in perioda 2004-2013, au fost
dezafectate in total 149 de unitati militare in baza transferului
dreptului de administrare de la MApN catre autoritatile
publice locale a 449 de imobile cu suprafata totald de teren
de aproximativ 19.527 ha si 1,4 milioane mp constructii.
Cele mai multe au fost transferate in perioada 2010-2012, in
scopul reconversiei lor functionale in locuinte pentru tineri
prin programul guvernamental derulat de Agentia Nationala
pentru Locuinte (ANL), parte din acestea (20-50% in medie
in fiecare ansamblu ANL astfel realizat, cumuland in total
aproximativ 9.338 de locuinte) urmand sa revina MApN
pentru a fi alocate tinerilor militari. Pana in prezent nu a fost
inceputd construirea niciunui astfel de ansamblu ANL, desi
pana in 2015 acestea trebuiau finalizate integral si transferate
in cota-parte catre MApN, cauza inexistentei lor actuale
fiind lipsa fondurilor necesare din partea ANL. Datele sunt
preluate din articolul publicat in Curierul National, editia din
19.01.2015, cu titlul ,,Cazarmile MApN, lasate de izbeligte”,
autor Afrodita Cicovschi, care citeaza din concluziile unui
raport al Curtii de Conturi privind eficienta masurilor dispuse
de MApN pentru identificarea, gestionarea, conservarea
si valorificarea activelor fixe corporale excedentare din
patrimoniu cétre Directia Domenii si Infrastructuri.

5 Unele unitati militare au fost transferate catre
Ministerul Justitiei—AdministratiaNationalaa Penitenciarelor,
in scopul reconversiei cazarmilor si depozitelor de munitii In
penitenciare. Astfel de cazuri au fost, de exemplu, la Iasi si
Targu Jiu.

6  Conform prevederilor HG nr. 62/1996 si a Ordinului
comun MLPAT, MI, SRI, MApN nr. 34/1995.
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7 Ideea utilizarii cromaticii in domeniul militar este
dezvoltata pe larg de Sorina-Georgiana Rusu in lucrarea
Revitalizarea peisagistica a zonelor cu destinatie speciald
actuale si a vechilor structuri de aparare dezafectate,
,Urbanism. Arhitectura. Constructii”, vol. 2, nr. 4, Editura
INCD URBAN-INCERC, Bucuresti, 2011, pp. 3-13.

8 De exemplu, unititile militare amplasate 1in
apropierea porturilor, care reconstituie astfel in prezent linia
de aparare formata din oragele-cetati de-a lungul Dunarii.

9 Deseurile lemnoase pot fi folosite drept combustibil
pentru asigurarea incalzirii populatiei pe timp de iarna.

10 FATE — From Army To Entrepreneurship (orig.).
Romania a participat 1n acest proiect cu studii de caz din mai
multe judete printre care Bacau, Braila, lasi, Caras-Severin,
Clyj si Valcea.

11 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Ghid informativ privind regenerarea urband.
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