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COOPERAREA REGIONALA SI SECURITATE
A REGIUNII EXTINSE A MARII NEGRE
IN CONTEXTUL GLOBAL ACTUAL

REGIONAL COOPERATION AND SECURITY OF WIDER
BLACK SEA REGION IN CURRENT GLOBAL CONTEXT

Ing.drd. Marius ROSU*

Modificarea configuratiei generale dupa anumite criterii ale statelor din Regiunea Extinsd a Marii Negre a condus,
inevitabil, la destructurdri ale echilibrului politic regional si mondial, urmate de procese active, uneori periculoase, de
reasezare a controlului principalelor zone strategice.

Schimbarea contextului strategic, in special pentru statele din Regiunea Extinsd a Marii Negre, este insotita si de
amplificarea si diversificarea unor factori de risc interni, a caror evolutie negativa pentru securitatea statelor poate fi stimulata
si de adancirea situatiilor de criza politica, sociald, militara si economica. Regiunea Extinsa a Marii Negre se confrunta, in
ultimii ani, cu o frecventd din ce in ce mai ridicata, cu fenomenul migratiei internationale. Acest flagel reprezintd unul dintre

efectele negative produse de globalizare.

The general configuration changes according to certain criteria of the countries in the Wider Black Sea Region led
inevitably to the destructuring of regional and global political balance followed by active, sometimes dangerous, processes

of relocation the control of the main strategic areas.

Changing the strategic context, especially for countries in the Wider Black Sea Regionis accompanied by amplification
and diversification of internal risk factors, whose negative development for the security of states can be stimulated by the
deepening political, social, military, and economic crises. Wider Black Sea Region has faced in recent years the increasing
frequency of international migration. This scourge is one of the negative effects of globalization.

Cuvinte-cheie: context strategic; mediul de securitate; conflicte inghetate; migratie ilegald; NATO; Rusia; UE;

Ucraina.
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Globalizarea este un proces care presupune,
in principal, extinderea dezvoltarii prin cresterea
spatiu. In plan economic, globalizarea se manifesta
in cadrul procesului de reforma, unde privatizarea
intreprinderilor poartd amprenta globalizarii.

Omenirease aflain fazain care criza economica,
financiara, politicd si de mediu s-a extins de la
nivel local la nivel regional si mondial. Diferitele
tipuri de crize se suprapun si se interconecteaza,
amplificandu-se reciproc, cu efecte ce depasesc
zona crizelor, intrand 1n cea a preconflictelor si a
conflictelor.

Dupa caderea Cortinei de fier, majoritatea
statelor din Regiunea Extinsd a Marii Negre au
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trecut printr-un proces major de reasezare pe noi
baze economice si politice. Astfel, economia de
piata a inlocuit economia de tip centralizat specifica
statelor foste socialiste aflate in sfera de influenta
sovietica.

In perioada 2007-2008 a izbucnit criza
financiard internationald, avand un impact foarte
mare asupra celor mai puternice economii ale
lumii care erau considerate pand in acel moment
foarte stabile. Fara interventia masiva si sustinuta
a autoritatilor publice de a sprijini bancile, efectele
si amploarea ar fi fost si mai dezastruoase, desi
institutiile bancare au reprezentat principalii
vinovati ai crizei financiare.

O combinatie colosala de datorii private, create
de o inginerie necontrolatd a capitalului fictiv, s-a
adaugat datoriilor publice ale celui mai ndatorat
stat al lumii, Statele Unite ale Americii, prabusindu-se
apoi si dezechilibrand toate pietele de capitaluri
importante.




Criza a depasit rapid frontierele imaginare ale
sectorului financiar bancar, trecand ca o tornada
peste sectorul asigurarilor, intrdnd mai apoi cu
repeziciune in economia mondiala.

Criza economicd mondialda s-a propagat pe
principiul efectului de domino de la vest la est,
influentdnd masiv si economiile statelor in curs de
dezvoltare din Regiunea Extinsa a Marii Negre,
aflate 1n tranzitie de la economia centralizata de tip
comunist la cea capitalista de tip democratic.

Confruntareacelor doudmariblocuriideologice
constituite, pe de-o parte, din Rusia si China,
ce sustin modelul economic al autoritarismului
capitalist, iar pe de alta parte, SUA si UE, ce
promoveaza capitalismul democratic, ne releva
faptul ca statele occidentale produc globalizarea
economicad, iar ideile puse deja in practica au
fost preluate de catre Rusia si China, ce consuma
globalizarea economica.

Trebuie amintit faptul ca implozia fostei
URSS a survenit din interior provenind din cauze
economice si nu a fost implozie ideologica de
tip politic. Si atunci, ca si in prezent, liderii de la
Moscova au pierdutdin vedere presiunea economica
in continud crestere in detrimentul investitiilor in
aparare si tehnica militara.

Oficial, Federatia Rusd alocd anual un procentaj
cuprins intre 3 si 4% din PIB pentru investitiile
destinate apararii si tehnicii militare, dar neoficial
se crede ca Rusia ar aloca pana la 30% acestui sector
deosebit de important pentru sustinerea ambitiilor
sale expansioniste.

Datorita succesiunii diferitelor guverne caree
au condus Ucraina $i modului oscilant de a pendula
intre Uniunea Europeana si Federatia Rusa, statul
vecin a fost Tn imposibilitatea de a duce la bun
sfarsit politicile economice de integrare Tn Uniunea
Europeana. Astfel, la 21 noiembrie 2013, guvernul
de la Kiev a facut public un comunicat prin care a
anuntat cd va suspenda negocierile pentru semnarea
Acordului de asociere cu UE invocand motive care
tin de ,,securitatea nationala” a Ucrainei $i intentia
de a reveni la relatiile economice privilegiate cu
statele membre ale CSI'.

Decizia surprinzatoare a autoritatilor de la
Kiev a fost adoptata in contextul in care negocierile
cu Bruxelles-ul erau aproape finalizate (pe agenda
bilaterala se mai afla doar chestiunea controversata
a eliberarii din Inchisoare a fostului premier lulia
Timosenko) si al unor presiuni economice exercitate
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de Federatia Rusa.

Economia ucraineand era aproape de
colaps, dupa ce, in august 2013, Fondul Monetar
International inghetase negocierile cu Kievul pentru
acordarea unui Tmprumut, deoarece autoritatile
ucrainene nu adoptasera reformele prevazute in
acordurile anterioare (in principal, reducerea sau
eliminarea subsidiilor pentru pretul la gazul natural
furnizat consumatorilor casnici).

Bruxelles-ul se angajase sa sprijine financiar
Ucraina si sa faciliteze negocierile cu reprezentantii
FMI in schimbul semnarii acordurilor si a
implementdrii reformelor, dar suma exactd a
imprumuturilor care urmau sa fie acordate Kievului
era incd pe agenda negocierilor’.

Decizia guvernului de a ingheta negocierile
cu UE a determinat aparitia unor proteste masive
in Kiev si in principalele orase din vestul, estul si
sudul Ucrainei, situatie care a dus la aparitia unei
crize politice In Ucraina, finalizatd in 28 ianuarie
2014, cu demisia premierului si a Intregului aparat
guvernamental®.

Mediul de securitate in Regiunea Extinsd a
Marii Negre a suferit modificari substantiale in
urma evenimentelor militare ce s-au desfasurat in
Ucraina, stat care parea s fie sigur pe mijloacele
sale politice, militare si diplomatice si care nu a
dat semne in a avea probleme de coeziune interna.
Totusi, se distingeau faliile ideologice si religioase,
vestul catolic proeuropean fiind in antiteza cu estul
ortodox prorus, zona capitalei Kiev reprezentand o
a treia regiune distinctd, populatia de aici fiind o
mixturd intre cele doua religii si ideologii.

Numim agresiune ,,un atac sau o interventie
ilegald, nejustificata, incorectd sau imorald din
partea unui stat sau a agentilor acestuia impotriva
altuia™.

La inceputul anului 2014, in Ucraina a avut loc
o agresiune evidenta din partea Federatiei Ruse,
operatie dusa in toate mediile, si anume: terestru,
aerian, informatic, mediatic si psihologic. Aceste
evenimente au condus la ocuparea Peninsulei
Crimeea de forte armate ce nu aveau insemne
statale.

Anterior, Rusia semnase tratatul de frontiera cu
Ucraina, iar prin Memorandumul de la Budapesta,
Federatia Rusa garanta integritatea teritoriala a
Ucrainei. Actul din capitala Ungariei este un tratat
international semnat la 5 decembrie 1994 intre
Ucraina, Statele Unite, Marea Britanie si Rusia.
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Memorandumul se refera la dezarmarea nucleara
a Ucrainei si prevede garantii de securitate a
independentei sale. Prin acest tratat, Ucraina a
renuntat la armele nucleare sovietice de pe teritoriul
sau care au fost transferate catre Federatia Rusa.

Procesul de anexare a Crimeei a starnit multe
controverse si este considerat de catre Uniunea
Europeana, OSCE, NATO si ONU drept o anexare
ilegald, care a inceput ca urmare a interventiei
Rusiei in Republica Autonomad Crimeea si in
orasul Sevastopol, diviziuni administrative ale
Ucrainei. Dupa ce autoritdtile locale nerecunoscute
si-au declarat independenta fatd de Ucraina, au
organizat un referendum, sub ocupatie militara
rusda, referendum nerecunoscut si considerat
ilegal de guvernul de la Kiev si de comunitatea
internationald. In final, alipirea teritoriului nou
cucerit la Federatia Rusa nu a reprezentat decét
o formalitate, oficializata de catre presedintele
Vladimir Putin, in 18 martie 2014.

Parteneriatul strategic al Statelor Unite ale
Americii cu Federatia Rusd este acum serios
»gripat” din cauza recentului conflict armat din
Ucraina. Oficialii rusi si americani s-au intalnit,
imediat dupa Summitul NATO din Tara Galilor, din
11.09.2014, la Moscova, in cadrul unor consultari
cu privire la aspecte legate de punerea 1n aplicare
a Tratatului privind fortele nucleare intermediare,
datand din anul 1987. Acest tratat prevedea
eliminarea rachetelor cu raza medie si scurtd de
actiune, intrand 1n vigoare la 1 iunie 1988.

Tratatul stipuleazd renuntarea la producerea,
testarea si implementarea rachetelor balistice si
de croaziera, lansate de la sol, cu raza medie, de
la 1.000 pana la 5.500 de kilometri, si raza scurta,
de la 500 pana la 1.000 de kilometri. Statele Unite
au acuzat, in repetate randuri, Federatia Rusa de
incalcarea unor prevederi ale tratatului.

Relatia Statelor Unite cu Turcia si parteneriatul
SUA-Ucraina sunt alte initiative importante
regionale. Turcia este un actor puternic regional,
demn de luat in seama, fiind aliatul traditional al
americanilor in Regiunea Marii Negre.

Ca urmare a Summitului NATO de la New
Port din Tara Galilor, Alianta Nord-Atlantica a
decis sa nu se implice prin furnizarea de armament
si capacitati militare in conflictul dintre Ucraina si
separatistii prorusi sustinuti de cdtre Moscova.

NATO a sustinut, prin vocea secretarului
general al Aliantei, Anders Fogh Rasmussen, faptul
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ca fiecare stat membru aliat poate hotari daca va
furniza tehnicd militara Ucrainei.

La Summitul din Marea Britanie s-a luat o
hotarare deosebit de importanta pentru Romania
si anume ca tara noastrd va fi coordonatorul si
decidentul in materie de politici de securitate
cibernetica in cadrul Aliantei, ceea ce denota
faptul ca este apreciatd, in mod deosebit, valoarea
resurselor umane si expertilor din domeniu.

Modificarea configuratiei generale dupa
anumite criterii ale statelor din Regiunea Extinsa a
Marii Negre a condus inevitabil la destructurari ale
echilibrului politic regional si mondial, urmate de
procese active, uneori periculoase, de reasezare a
controlului principalelor zone strategice.

Schimbarea contextului strategic, in special
pentru statele din Regiunea Extinsa a Marii Negre,
este insotitad si de amplificarea si diversificarea unor
factori de risc interni, a caror evolutie negativa
pentru securitatea statului poate fi stimulatd si
de adancirea situatiilor de crizd politica, sociala,
militard si economica.

Complexitatea fenomenelor existente in
viata de zi cu zi nu poate fi explicatd numai prin
interactiunea catorva variabile, totusi razboiul
si diplomatia vor ramane, intotdeauna, la fel de
necesare si de periculoase in acelasi timp.

Atat relatiile transnationale, cat si cele
interstatale implicd miscarea peste granitd a
»ceva”, mergand de la oameni si materiale pana
la idei. De aceea, cele doua niveluri sunt strans
interdependente. Miscarea directd dintr-un stat
in altul poate pune in pericol securitatea statelor.
Consecinta unei astfel de migcari poate fi un conflict
deschis, cum este cel dintre Federatia Rusa si
Ucraina, sau un conflict de mica intensitate asociat
cu lupta Tmpotriva criminalitdtii internationale, cum
sunt conflictele inghetate din Transnistria, Nagorno
Karabah, Abhazia si Osetia de Sud.

Regiunea Extinsa a Marii Negre se confrunta
in ultimii ani cu o frecventa din ce in ce mai ridicata
cu fenomenul migratiei internationale. Acest flagel
reprezintd unul dintre efectele negative produse de
globalizare. La inceputurile aparitiei fenomenului,
migratia tinea cont de anumite limitdri, cum sunt:
afinitatile lingvistice si culturale.

Treptat, migratia a ajuns sd reprezinte
promisiunea unei vieti mai bune, devenind
raspunsul imediat la constrangerile economice




si sociale din statele de origine ale emigrantilor.
Migratia internationald constituie un exemplu de
interdependenta care ne afecteaza pe toti deopotriva:
indivizi, state si actori nonstatali.

Instabilitatea economica, lipsa unei perspective
sociale durabile, izbucnireasireaprinderea focarelor
de razboi din Regiunea Extinsa a Marii Negre si
din Orientul Apropiat afecteazd grav siguranta
cetdtenilor regiunii.

Migratia populatiilor din Orientul Apropiat,
dar si din Ucraina, Georgia, Moldova, Azerbaidjan,
Armenia — state care au resimtit din plin efectele
insecuritdtii — are potentialul de a spori presiunea
asupra resurselor statelor de tranzit si de destinatie.
Fenomenul migrationist schimba uneori compozitia
etnicd, semanand germenii unor conflicte culturale
sau religioase.

Astfel, migratia, potentata de globalizare,
devine un subiect de securitate.

Situatia de securitate din Regiunea Extinsa
a Marii Negre a devenit foarte sensibilda in
urma declansarii razboiului de tip hibrid, acesta
imbinand conflictul de tip clasic cu dezinformari in
toate mediile purtat de Federatia Rusa pe teritoriul
Ucrainei. Rusia a dat un semnal foarte clar, in
anul 2008, in Georgia, de revenire la ambitiile
expansioniste. Acest semnal a fost tratat cu o
oarecare lejeritate de NATO si Uniunea Europeana,
in 2014 ajungand in fata faptului Implinit ca Rusia
sd anexeze Crimeea printr-o invazie purtatd aerian si
terestru. Estul Ucrainei este, de asemenea, controlat
de Moscova, toate evenimentele secesioniste
din regiunile Donbas, Lugansk si Mariupol fiind
finantate §i sustinute cu armament.

Starea de insecuritate din Ucraina s-a propagat
cu repeziciune si este predominanta in Republica
Moldova, stat pe teritoriul caruia se afld un corp de
armata al Federatiei Ruse, stationat in Transnistria,
inca de la proclamarea independentei sub pretextul
mentinerii §i asigurdrii neutralitdtii declarate prin
Constitutie.

Eforturile si actiunile strategice ale Romaniei
sustin demersul international al Republicii
Moldova, ce are oportunitatea majora, odatd cu
votul proeuropean de la alegerile din iarna anului
2014, de aintra in NATO si UE prin aderarea directa
la cele doud Organizatii cu vocatie de securitate sau
prin alipirea la tara mama si revenirea in granitele
trasate de dinaintea celui de-al Doilea Razboi
Mondial.
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Dintre actiunile de apropiere ale Romaniei
fatd de Republica Moldova amintesc realizarea
gazoductului de importantd strategica lasi —
Ungheni, rutd ce ajuta statul vecin in demersurile
sale de redobandire a independentei energetice fata
de Federatia Rusa; ajutorul financiar direct acordat
Republicii Moldova de Guvernul Romaniei;
sustinerea prin proiecte de dezvoltare culturala si de
redobandire a obiceiurilor si a traditiilor romanesti;
acordarea de burse studentilor din Republica
Moldova care invatd in Romania.

Conflictul din Transnistria rdmane, pentru
moment, unul inghetat si constituie problema de
securitate a Republicii Moldova. Actionand pe
baza rationamentului deductiv putem afirma ca
in eventualitatea in care Republica Moldova va
face un pas major de apropiere ciatre Romania si,
implicit, catre NATO si UE, Federatia Rusa ar
putea sa reactioneze intr-un mod similar cu cel in
care a actionat in Ucraina.

Astfel, aprinderea focarului de rdzboi din
Ucraina, ce se afla in vecinatatea Transnistriei,
coroborat cu conflictele inghetate din Caucaz,
conduce la o situatie regionald de securitate foarte
tensionatd, devenind un adevarat butoi cu pulbere.

Prin politica externd extrem de agresiva,
de
rezistentd ale Ucrainei, ci coeziunea §i rezistenta
statelor vestice SUA, Franta, Germania, Marea
Britanie.

Situatia de securitate din Regiunea Extinsa
a Marii Negre este foarte complicatd, aceasta
zona riscand sd nu tind pasul cu efectele pozitive
ale globalizarii si exploziei tehnologice. Mediul
economic din regiune bate pasul pe loc in unele
state, Tn timp ce in altele a intrat Tn recesiune, ajutat
fiind, pe de-o parte, de criza financiard si economica
mondiald, iar pe de alta parte de criza regionald de
securitate declansata de evenimentele din Ucraina.

eqe vy

Concluzii

Situatia de securitate din Zona Marii Negre a
suferit modificari esentiale, deoarece s-a schimbat
paradigma de securitate regionala datorita
schimbarii atitudinii strategice fundamentale a
Federatiei Ruse. Pacea si securitatea in Regiunea
Extinsa a Marii Negre sunt rezultatul sumei pacii si
securitatii fiecaruia dintre statele membre ale zonei
largite pontice si nu pot fi obtinute fara cooperarea
lor totala.
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Federatia Rusa incearcd sa-si creasca nivelul
de securitate propriu prin stoparea procesului de
extindere spre est a NATO si UE. Astfel, incercarea
Rusiei de a obtine securitate sporitd induce o stare
de insecuritate n intreaga Regiune a Marii Negre.

Anexarea Crimeei, din punct de vedere al
legislatiei internationale, a finsemnat aparitia
unui conflict intre Ucraina si Federatia Rusa. Pe
langa faptul cd anexarea incalcd un sir de tratate
internationale privind integritatea teritoriald a
Ucrainei, ea semnificd aplicarea fortei in relatiile
interstatale, ceea ce ¢ ilegal conform cartei ONU?®.

Nu poti construi nimic temeinic pe baze
durabile daca securitatea sociald, economica,
politica si culturald sunt afectate intr-o masura
atdt de mare incat institutiile statului de drept
nu mai functioneaza. Astfel, Ucraina a ajuns in
imposibilitate partiala de a se guverna si se afla la
un pas de esec statal.

Negocierile dintre separatigtii  din  estul
Ucrainei, sustinuti de Kremlin §i guvernul de la
Kiev, reprezintd drumul sigur catre permanentizarea
conflictului, deoarece nimic nu este permanent
decat provizoratul, toate aceste actiuni fiind
repetate de catre Moscova si in Transnistria, dar
si in conflictele inghetate din Caucaz. Incetarea
partiala a conflictului din Ucraina reprezinta o pace
stramba si nu un razboi drept.

Concluzionand, putem afirma, fard indoiala,
cd, In cazul agresiunii armate a Federatiei Ruse din
Ucraina, dreptul fortei a primat cu siguranta fortei
dreptului international.

Dupa ultimele evenimente petrecute in Ucraina
si In urma desfasurdrii Summitului NATO din
Marea Britanie se observa o repozitionare a fortelor
armate ale Aliantei pe flancul Estic si 0 mai mare
preocupare in vederea acordarii de fonduri banesti
pentru inzestrare militard, modernizare §i achizitii
de noi capabilitati necesare pentru asigurarea unei
securitdti regionale care sd permitd dezvoltarea
economica si sociala continua a statelor aliate.

Discontinuitatea In  domeniul  politic
demonstratd de Ucraina prin pendularea intre
Uniunea Europeana si Federatia Rusa este un
exemplu elocvent pentru actiunile de infaptuire a
politicii externe a celorlalte state din regiune. In
opinia mea, statele din Regiunea Extinsda a Marii
Negre nu-si mai pot permite discontinuitati in
domeniul politic si, mai mult, ar trebui sa faca
pasi concreti in promovarea unei ordini si culturi
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a cooperarii zonale, acesta fiind un demers politic
profund si de durata, facilitat de cunoasterea
strategica.

La trecerea unui sfert de secol de la caderea
Cortinei de fier, Regiunea Extinsd a Marii Negre
se confruntd cu o situatie precard de securitate
in care principalele probleme sunt: confruntarile
etnice; tranzitia economica indelungatd in statele
foste socialiste; cresterea numarului imigrantilor
si refugiatilor; degradarea accentuata a mediului;
conflictele culturale si religioase.

Statele care fac parte din Regiunea Extinsa
a Marii Negre trebuie sa depdseasca stadiul
de intelegere ulterioarda a unui eveniment, sa
valorifice lectiile invatate si sd ajunga la stadiul de
anticipare.

Cunoasterea strategica este cheia conturarii
intereselor si stabilirii prioritatilor. Cea mai
puternicaresursapentruconstientizareaproblemelor
si urgentarea solutiondrii lor este cunoasterea
strategica®.
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