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O ARMATA, DOUA SISTEME. JUSTITIA MILITARA
IN TRANSILVANIA, IN A DOUA CAMPANIE
A RAZBOIULUI DE INTREGIRE 1918-1920

ONE ARMY, TWO SYSTEMS. MILITARY JUSTICE IN TRANSYLVANIA,
DURING THE SECOND CAMPAIGN OF THE WAR
OF REUNIFICATION 1918-1920

Col. (r) prof.univ.dr. Ion GIURCA*
Col.drd. Liviu CORCIU**

In plina campanie de eliberare a Transilvaniei, Consiliul Dirigent din Sibiu a hotdrat sa sprijine efortul armatei romane si a
dispus infiintarea unui Comandament General Teritorial, cu misiunea de a Incepe recrutarea in Ardeal, In Banat si in tinuturile
romanesti din Ungaria, pentru constituirea unor unitati de voluntari. Mai tarziu, din randul acestora, au fost infiintate Corpurile
6 si 7 armata, recrutate exclusiv dintre ardeleni, indiferent de nationalitate. In baza Decretului I al Consiliului Dirigent,
legile, ordonantele, regulamentele si statutele legale emise inainte de 18 octombrie 1918, data proclamarii independentei
Transilvaniei fata de Budapesta, au rimas provizoriu in vigoare. In acest context, militarii diviziilor ardelene erau supusi
jurisdictiei militare, in baza Codului penal militar austro-ungar din 1855, in timp ce militarii armatei roméne care actionau
sub comanda Comandamentului Trupelor din Transilvania se aflau sub jurisdictia legilor romanesti, implicit a Codului de
justitie militara.

In the middle of the campaign for Transylvania s liberation, the Governing Council of Sibiu had decided to support the
efforts of the Romanian army and ordered the establishment of a Territorial General Commandment meant to begin recruitment
in Transylvania, Banat and the Romanian provinces in Hungary, in order to constitute an unit of volunteers. Ulteriorly, out
of their ranks, 6th and 7th Army Corps have been established, recruited exclusively from Transylvanians regardless of their
nationality. Under Decree I passed by the Governing Council of Sibiu, laws, ordinances, regulations and legal statutes issued
prior to December 18th1918, when Transylvania was proclaimed independent of Budapest, were temporarily in force. Within
this context, militaries of Transylvanian divisions were subject to military jurisdiction under Austro-Hungarian Military
Criminal Code of 1855, whereas Romanian militaries who were under the command of Transylvanian Commandment of
Troops were subject to the jurisdiction of Romanian laws, implicitly to the Code of military justice.

Cuvinte-cheie: justitie militara; disciplina; insubordonare; curte martiala; campanie.
Keywords: military justice; discipline; disobedience; court martial; campaign.

Subiectul abordat in lucrarea de fatd nu este
specific numai organismului militar, ci intregii
legislatii din teritoriile romanesti, unite ca urmare a
deciziilor de la Chisindu, Cernauti si Alba Iulia. La
momentul realizarii Marii Uniri, in Vechiul Regat,
erau 1n vigoare Codul penal si cel de procedura
penala din 1864, in Transilvania, Codul Penal
maghiar din 1878 si Codul de procedurd penala
din 1896, in Basarabia, Codul penal rusesc din

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: ion_giurca@yahoo.fr

**Arhivele Militare Nationale Romdne

e-mail: liviu.corciu@yahoo.com
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1903 si Codul de procedura penala din 1864, iar in
Bucovina, Codul penal austriac din 1852 si Codul
procesual din 1873

Vom incerca sa prezentdm in continuare, asa
dupa cum am descoperit in documentarea noastra,
legaturile dintre neconcordantele legislative din
Vechiul Regat si teritoriile unite, lipsa de incadrare
cu personal specializat a curtilor martiale si starea
disciplinara a unora dintre unitatile de voluntari din
compunerea diviziilor ardelene, in campania pentru
apararea Marii Uniri.

In conformitate cu prevederile armistitiului,
semnat la Belgrad, la 31 octombrie/13 noiembrie
1918, pe cursul Muresului fusese stabilitd o linie
de demarcatie care parcurgea o linie sinuoasa, de
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la Muntii Rodnei, In nord, trecand prin Bistrita,
Targu-Mures, Alba lulia, Deva, pe la sud de Arad,
si mai departe spre vest, spre Szeged si Pecs, linie
care trasa limitele pand la care armata roména putea
avansa in Transilvania.

Cele dintai actiuni militare in Transilvania
au fost desfasurate de subunitati din compunerea
Comandamentului Corpului de graniceri, incepand
cu data de 29 octombrie/11 noiembrie 1918, cu
misiunea de a asigura concentrarea’, la vest de
Muntii Carpati, a fortelor principale, formate din
Divizia 7 infanterie si Divizia 1 vanatori.

Primele elemente de valoarea unui regiment de
infanterie intarit din Divizia 1 vanatori, comandata
de generalul Aristide Lecca, respectiv, din Divizia
7 infanterie, comandata de generalul Traian
Mosoiu, ardelean de origine, au trecut Carpatii
in zilele de 10-23 noiembrie si 11-24 noiembrie
1918, cu misiunea de a constitui un aliniament
operativ de acoperire pe cursul Muresului, si s-au
concentrat’ spre izvoarele Muresului, in zona
Toplita—Ditrau—Gheorghieni, respectiv, izvoarele
Oltului, in zona Sandominic—Danesti—-Miercurea-
Ciuc.

Fara a intdmpina o rezistentd serioasa, la 17-30
noiembrie 1918 elemente inaintate ale Diviziei 7
infanterie au intrat in Reghin, iar doua zile mai
tarziu, In Targu-Mures; la 17-30 noiembrie 1918
Regimentul 1 vanatori a ocupat Miercurea-Ciuc,
iar in aceeasi zi, Regimentul 6 vanatori a ocupat
Brasovul.

Ulterior, ca urmare a incalcarii de catre unguri a
prevederilor Conventiei de armistitiu de la Belgrad,
la 29 noiembrie/12 decembrie 1918 Marele Cartier
General roman a solicitat* Comandamentului
Armatei de Dunare acordul Puterilor Aliate, de
a depdsi linia de demarcatie, stabilita pe cursul
Muresului, atdt pentru a rdspunde apelului
Consiliului Dirigent, care solicitase o interventie
imediatd, cat si pentru a contracara reorganizarea si
concentrarea fortelor ungare la adapostul liniei de
demarcatie, si pentru a impiedica astfel raspandirea
si propagarea ideilor anarhiste.

In acest context, Marele Cartier General
a transmis Comandamentului Trupelor din
Transilvania, constituit la 11/24 decembrie 1918,
ordinul de a ocupa toate tinuturile romanesti care
au facut parte din fosta monarhie austro-ungara,
cu exceptia Banatului, ocupat de catre trupele
franceze si sarbe, pentru a asigura ordinea, viata
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si avutul locuitorilor. In data de 11/24 decembrie
1918, ostasii Diviziei 7 infanterie intrau in Cluj,
iar la Sibiu, generalul Traian Mosoiu era primit ca
un erou.

Pe langa toate comandamentele de divizii
remobilizate si infiintate, avea sd se infiinteze,
incepand din luna ianuarie 1919, curti martiale,
pentru a se sanctiona toate incalcarile prevederilor
legilor si regulamentelor militare.

Garzile nationale

Unitatile armatei romane recrutate 1in
Transilvania, cunoscute sub denumirea de divizii
ardelene, au fost precedate de gérzile nationale, a
caror Infiintare a inceput’ inca din 18-31 octombrie
1918 si a continuat in cursul lunilor noiembrie si
decembrie. La nivel rural, garzile erau structurate
pe principiul teritorial, in fiecare comund cu
majoritate romaneascd infiintdndu-se o garda
nationala, cu cerinta expresd ca efectivele sa nu
depaseascad 5% din populatia comunei.

Garzile nu aveau uniforme speciale, ci foloseau
fie vechea uniforma a armatei austro-ungare, fie
haine civile, avand insd obligatia de a purta o
brasarda tricolora la bratul stang, pe care era scris
,»(arda nationald romana”.

Eficienta acestor structuri, care ajunsesera,
catre sfarsitul lunii noiembrie 1918, la un efectiv
de aproximativ 8.000-10.000 de oameni, a fost
doveditd 1n apararea libertatii de miscare a
delegatilor la Marea Adunare Nationala de la Alba
[ulia, cand au eliberat, prin forta armelor, nodurile
de cale feratd de la Cucerdea, Teius, Podul Mures
si Coslar, care fusesera ocupate de trupe secuiesti.
In acelasi timp, peste 3.000 de membri ai Garzilor
nationale au asigurat ordinea si siguranta delegatilor
in Alba Iulia.

Astfel, dupa ce avantul generat de sentimentul
national s-a mai temperat, printr-o hotarare’ a
Resortului Apararii si Sigurantei Publice din cadrul
Consiliului Dirigent din 9/22 decembrie 1918, s-a
trecut la desfiintarea treptatd a garzilor nationale
romanesti in teritoriile eliberate, care devenisera un
pericol, dupa cum era consemnat intr-un raport® al
Comandamentului Trupelor din Transilvania, desi
fusesera de mare folos la inceput, in entuziasmul
revolutiei.

Garzile nationale au fost inlocuite cu trupe
specializate de jandarmi si politie, desi constituirea
acestoraafostunprocesdedurata. Dealtfel, teritoriul
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Transilvaniei suferea la capitolul organizare, mai
ales din cauza faptului ca majoritatea administratiei
fusese Incadrata cu functionari de origine maghiara,
care se retrasesera odata cu vechea stapanire.

De aceea Consiliul Dirigent a facut un apel’
la ofiterii si ostasii de toate gradele, de origine
romana, care au activat in fosta armata austro-
ungara, fiind astfel organizate 15 companii ale
jandarmeriei ardelene, care au primit sarcina de a
dezarma populatia si de a inlocui garzile nationale
locale. Din aceste efective, au fost constituite, mai
tarziu, primele regimente ardelene de jandarmi, cu
sediile la Brasov, Cluj si Arad, care au inceput sa
inlocuiasca treptat trupele operative in serviciile
pentru mentinerea ordinii i pentru paza cailor de
comunicatii in interiorul Transilvaniei.

Inarmataaustro-ungara, cuostructuri complexa
si caracter multinational', regimentele 30, 63 si
64 infanterie erau exclusiv romanesti, la acestea
adaugandu-se alte 13 regimente, in care ponderea
romanilor era de peste 50% din efective, Insumand,
la inceputul razboiului, 72.000 de militari'’.

Ulterior, inanul 1915, efectivele de nationalitate
romand care incadrau unitati ale armatei austro-
ungare se ridicau la 200.000-300.000 de militari,
care au participat In campania de pe frontul de est,
in Galitia, dar si pe frontul balcanic si pe cel italian,
fiind elogiati atat in comunicatele oficiale, cat si de
presa maghiara.

Intr-un articol publicat, la 18/31 august 1915,
in ziarul Adevarul de catre publicistul Ion Grecu,
intitulat ,,Regimentele romanesti condamnate la
moarte. Ce Inseamnd laudele unguresti”, a fost
prezentat publicului traseul de lupta al unora dintre
aceste regimente, laudate de presa maghiara, in
opinia autorului, numai dupa ce fusesera ,,topite”
prin asalturi fard numar Impotriva tunurilor rusesti:
,Caci presa ungureasca (...) lauda soldatii romani
numai dupa ce-s morti (...). Lauda ungureasca la
adresa unui regiment romanesc inseamna ca un nou
regiment este condamnat sa moara si ca executarea
sentintei a inceput”!?.

De altfel, vitejia soldatilor de nationalitate
romand inrolati In armata austro-ungard era
recunoscuta si de autoritatile imperiale, Regimentul
50 din Alba Iulia fiind singurul din intreaga
monarhie dualistd care purta, pe drapel, medalia
de aur, iar pentru contributia sa la campania din
Galitia, drapelul regimentului a fost decorat de
imparatul Wilhelm al II-lea cu ,,Crucea de fier”"’.

Tunie, 2021
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infiintarea diviziilor ardelene

Concomitent cu actiunile armatei romane
in Transilvania, Consiliul Dirigent a hotdrat sa
sprijine efortul eliberator si a dispus infiintarea'* la
Sibiu, la 5/18 ianuarie 1919, a Comandamentului
general teritorial (intalnit in unele documente sub
denumirea de Comandamentul teritorial A.B.U.,
s.n.), sub comanda generalului loan Boeriu, cu
misiunea de a incepe recrutarea in Ardeal, in Banat
si in tinuturile romanesti din Ungaria, In vederea
constituirii unor unitdti de voluntari ardeleni.

Aproximativ 1n aceeasi perioada, in baza
,Decretului-Lege nr. 3457, din 25 ianuarie/2
februarie 1919, aprobat sub rezerva ratificarii
ulterioare a corpurilor legiuitoare, s-a luat hotararea
infiintarii Corpurilor 6 si 7 armatd, cu diviziile
16, 17, 18, 19, 20 si 21, recrutate exclusiv dintre
ardeleni®.

Actul normativ fusese initiat la propunerea
ministrului de rdzboi din acea vreme, generalul de
corp de armata Arthur Viitoianu, si avea menirea
de a reglementa dreptul si Indatorirea ardelenilor
de a exercita serviciul militar, urmarind 1n acelasi
timp aplicarea organizarii militare romanesti intr-
un teritoriu nou, a principiilor legilor de organizare
si recrutare, precum si a celor referitoare la pozitia
ofiterilor, drepturi de solda, casatorie, pensii etc.

Desi prevederile art. 2 din ,,Decretul-Lege
nr. 345 stabilea cd toate regulamentele si toate
legile romanesti cu caracter militar erau aplicabile
si acestor unitdti, legiuitorul pare sd fi tinut cont
de realitatea obiectiva a situatiei, ludnd in calcul
si 0 anumitd stare de tranzitie, ce urma sa fie
reglementatd prin decizii ministeriale.

Realitatea obiectivd a situatiei tinea atat de
necunoasterea legilor de catre cei vizati, cat si
de nevoia de interoperabilitate a noilor structuri,
de faptul cd majoritatea voluntarilor proveneau
dintre fostii prizonieri de razboi de pe fronturile
din Serbia, Italia ori Galitia. La cele de mai sus, se
mai addugau lipsa de instruire a ofiterilor si trupei
dupa regulamentele din Vechiul Regat, precum si
barierele de limbd, avand in vedere ca trupa urma
a se recruta din rAndul mai multor nationalitdti, cu
exceptia celei maghiare.

In vederea punerii in aplicare a ,,Decretului-
Lege nr. 3457, a fost emisd ,,Decizia ministeriala
nr. 407, care stabilea constituirea, In prima faza,
doar a diviziilor 16 si 18 infanterie, precum si
modalitatea de incadrare cu ofiteri combatanti si
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necombatanti, compunerea organicd a corpurilor
de trupa, armamentul, munitia si echipamentul
care trebuiau distribuite etc.'®

Comandant al Diviziei 16 infanterie a fost
numit Alexandru Hanzu, fost colonel in armata
austriacd, originar din Saliste, jud. Sibiu, care a
primit gradul de general al Armatei Romane, la
data de 11 aprilie 1919.

La Divizia 18 a fost numit comandant Danila
Papp, fost colonel in Marele Stat Major austriac,
profesor la Academia Militara din Viena si
remarcabil comandant pe frontul rusesc'’, originar
din jud. Bihor, avansat, la rindul sau, la gradul de
general al Armatei Romane, la data de 11 aprilie
1919.

Justitia militard 1n cele doua divizii, conform
art. 9 din ,,Decizia nr. 40”, urma a se administra,
conform Codului de justitie militara romanesc, de
catre instantele de justitie militard, organizate dupa
modelul celor din armata roména, dar cu aplicarea
unor masuri impuse de perioada de tranzitie.

Pentru a se pune In practici prevederile
celor doud norme prezentate mai sus, la 1 martie
1919 a luat fiinta, la Sibiu, Serviciul Organizare
a corpurilor 6 si 7 armata (SO 6-7, s.n.) sub
conducerea generalului loan Boeriu, subordonat
direct Ministerului de Razboi, cu misiunea de a
coordona activitdtile de mobilizare, echipare si
instruire ale diviziilor ardelene, dar care viza si
organizarea militard unitard a Ardealului, Banatului
si Maramuresului'®.

Pana la 27 martie 1919, mobilizarea unitatilor
diviziilor 16 si 18 infanterie a fost incheiata in linii
mari, efectivele lor cuprinzand, pe langa voluntari
sositi in anul 1917 si pregatiti in Moldova, si
numerosi militari din fosta armata austro-ungara,
demobilizati, In urma armistitiului de la Villa
Giusti.

Structura acestor divizii era aproape identica cu
cea a diviziilor de infanterie existente in organica
armatei romane, avand In compunere regimente de
infanterie, de artilerie, batalioane de vanatori si de
pionieri, precum si cate un spital de campanie.

Dislocarea in garnizoanele de pace ale unitatilor
Diviziei 16 infanterie era urmatoarea: Regimentul
81 infanterie la Dej, Regimentul 82 infanterie la
Téargu-Mures, Regimentul 83 infanterie la Cluj,
Regimentul 84 infanterie la Bistrita. Acestora li se
mai addugau unitati de artilerie si un batalion de
vanatori, in total 10.590 de oameni®.
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Divizia 18 infanterie avea dislocat Regimentul
89 infanterie la Brasov, Regimentul 90 infanterie
la Sibiu, Regimentul 91 infanterie la Alba Iulia,
Regimentul 92 infanterie la Orastie, la care se
mai adaugau unitati de artilerie, un batalion de
pionieri si un batalion de vanatori, in total 11.210
de oameni®.

Ca urmare a evolutiei ingrijoratoare a situatiei
pe frontul din Transilvania, in contextul in care,
la 25 martie 1919, noul guvern de la Budapesta
declarase razboi tuturor vecinilor, Marele Cartier
General a ordonat S.0.6-7 sa mobilizeze cele doua
divizii, cu incepere de la 1 aprilie 1919, urmand
ca, intr-un interval de 10 zile, acestea sa fie puse la
dispozitia comandamentelor operative?'.

Astfel, la 1 aprilie 1919, Diviziile 16 si 18
infanterie au iesit din subordonarea S.0.6-7,
fiind direct subordonate operativ si administrativ
Comandamentului Trupelor din Transilvania,
respectiv, Marelui Cartier General, urmand sa
primeasca misiuni si sa desfasoare actiuni militare,
alaturi de unitatile din Vechiul Regat®*.

O armata, doua sisteme de justitie militara

Diviziile 16 si 18 infanterie au plecat in
zona de operatii, avand in structurd ofiteri de
justitie militard pentru aplicarea legilor conform
prevederilor ,,Decretului-Lege nr. 3457, din 25
ianuarie/7 februarie1919, mai precis conform
regulamentelor si legilor romanesti cu caracter
militar, Tn momentul in care unitatile subordonate
Comandamentului Trupelor din Transilvania se
aflau pe aliniamentul Muntilor Apuseni. O curte
martiala®® fusese creata si pe langa S.O. 6-7, dar
care functiona dupa legile unguresti*, iar de
activitatea acesteia din urma generalul Gheorghe
Mardarescu, comandantul Comandamentului
Trupelor din Transilvania, nu era foarte multumit,
de fapt chiar a solicitat incadrarea acesteia numai
cu ofiteri din regat cu experienta juridica, ,,caci asa
cum merg lucrurile la acel serviciu, lasd excesiv de
mult de dorit”*.

Situatia era cunoscutd, intrucidt incd din
5 februarie 1919, in calitatea sa de atunci, de
comandant al Comandamentului general teritorial,
subordonat Consiliului Dirigent, generalul loan
Boieriu se adresase Ministerului de Rézboi prin
raportul cunr. 44, din 18 februarie 1919, sisemnalase
acest fapt si Consiliului Dirigent?. Practic, in baza
,Decretului I al Consiliului Dirigent Roman,
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intitulat ,,Decret despre functionarea in mod
provizoriu a serviciilor publice, aplicarea legilor,
despre functionari si intrebuintarea limbilor”,
legile, ordonantele, regulamentele si statutele
legale, emise inainte de 18/31 octombrie 1918,
data proclamadrii independentei Transilvaniei fata
de Budapesta, ramdsesera provizoriu in vigoare,
,in interesul ordinii publice si pentru a asigura
continuitatea de drept”™?’.

Astfel, conform celor consemnate in raport,
militarii diviziilor ardelene in curs de constituire
erau supusi jurisdictiei militare, in baza Codului
penal militar austro-ungar, promulgat la 15 ianuarie
1855. La prevederile acestuia, se mai addugau
articolul de lege ungar XXI ex. 1890, referitor la
pedepsirea nesupunerii fatd de ordinul de chemare
sub drapel si a seducerii la o astfel de infractiune,
articolul de lege ungar XXX ex. 1912, privind
dispozitiile penale ale legii asupra puterii armate
si ale altor legi privitoare la implinirea Indatoririi
serviciului militar, precum si articolul de lege ungar
XXXII ex. 1912, cu privire la procedura penala
militara.

Raportul nu a determinat nicio schimbare
in atitudinea Consiliului Dirigent, care, Tn mod
consecvent, a emis la 21 februarie 1919 ,,0Ordinul
despre justitia militara nr. 303017, prin care
reglementa modul in care urma sa se administreze
justitia militara In intreg teritoriul ,,alipit” Vechiului
Regat (Ardeal, Banat si tinuturile romanesti din
Ungaria, s.n.)*, supus, din punctul de vedere al
administrarii militare, Serviciului Organizare 6, 7.

Astfel, la Sibiu urma a se forma un tribunal
militar, avand jurisdictie asupra tuturor militarilor
supusi S.0. 6, 7, precum si asupra persoanelor civile
care, in baza legilor existente, erau justitiabile din
partea forurilor judecatoresti militare.

Ordinul mai preciza faptul ca, data fiind stareade
mobilizare, tribunalul urma procedura de campanie,
in baza capitolului XXVII al procedurii penale
militare din legea ungara, atributiile procesuale ale
esalonului superior avandu-le comandantul S.O. 6, 7.

De asemenea, ordinul stabilea o filiald la Cluj
a tribunalului militar din Sibiu, cu competenta
in solutionarea cauzelor care priveau trupele din
comitatele Cluj, Mures si Solnoc-Dabaca®’, si
infiinta cate un arest militar in garnizoanele Cluj
si Sibiu.

Subliniem ca, in conformitate cu art. 59 din
Codul penal militar al fostei armate austro-ungare®,
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arestul la Inchisoarea de garnizoana se aplica trupei,
pand la gradul de sergent, militarilor carora li se
aplicase pedeapsa accesorie a degradarii militare,
sotiilor si copiilor tuturor celor mentionati anterior,
precum si persoanelor civile, pentru fapte aflate in
competenta justitiei militare.

Durata minima a arestului era de 24 de ore,
iar durata maxima de 6 luni, existand si situatii
speciale cand se putea depasi acest termen. De
asemenea, conform art. 77 din acelasi Cod penal
militar, pedepsei cu arestul i se puteau adauga,
concomitent, mai multe ,,agravari”, precum postul,
in care cel pedepsit era hranit mai multe zile numai
cu paine si apa, asternutul vartos, nu mai mult de
doud ori pe saptamana, inchiderea intr-o celula
Intunecoasd, nu mai mult de 14 zile continuu,
munca in cazarma sau in tabara etc.

Revenind la modul de aplicare a justitiei
militare in campania din Transilvania, mai precis
la existenta simultana si specifica fiecarei entitati
legiuitoare, in baza legislatiei aplicabile pe teritoriul
sau, atat din Transilvania, cat si din Vechiul Regat,
a propriului cadru de reglementare in domeniu,
generalul Ioan Boeriu a initiat un nou demers. De
aceastd data, odatd cu aparitia ,,Decretului-Lege
nr.345”, din 25 ianuarie/7 februarie 1919, si a
emiterii de catre Ministerul de Razboi a ,,Deciziei
nr. 40”, din 20 ianuarie/2 februarie 1919, pe
care le-am prezentat mai sus, acesta s-a adresat
Consiliului Dirigent, prin ,,Raportul nr. 114427,
din 21 aprilie 1919, informand Resortul de Justitie
din compunerea acestuia cd existd neconcordante
cu privire la administrarea justitiei militare la
trupele si formatiunile armatei romane intregite®!,
intre prevederile ,,Decretului I, din 24 ianuarie/6
februarie 1918, si prevederile ,,Decretului-Lege nr.
345”, respectiv, ale ,,Deciziei nr. 40”.

Generalul Toan Boeriu a informat Consiliul
Dirigent cu privire la cadrul legal aplicabil in ceea
ce priveste justitia militard, confirmand acordul
prealabil al Marelui Cartier General, comunicat
sefului de stat major al Comandamentului general
teritorial, de la acea vreme, colonelul Danila Papp,
ca diviziile ardelene, in starea lor operationala
initiala, sa-si poata constitui curti martiale proprii.

Explicand Consiliului Dirigent posibilitatea ca
diviziile ardelene, actionand impreuna cu diviziile
din Vechiul Regat, dupa cum le cer interesele
operative, sa subordoneze unele dintre aceste
unitati si viceversa, generalul Ioan Boeriu intreba
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daca ,,este bine si eficace ca la Diviziile ardelene in
zona de operatii justitia penala sa se deie dupa alte
legi ca si la diviziile din vechiul regat?””2.

Din explicatiile acestuia, reiesea incompa-
tibilitatea cadrului legislativ, in ceea ce priveste
administrarea justitiei militare atat sub aspectul
competentei, cat si al procedurii penale. Justitia
penald in procedura de campanie, conform
articolului XXXII din legea austro-ungara, era
in competenta comandantului de divizie sau de
corp de armata, prin ofiterii de justitie care i erau
desemnati, situatie in care soldatii din Vechiul
Regat, ajunsi in cursul operatiunilor sub ordinele
comandantului unei divizii ardelene, ar fi trebuit
judecati dupa legile fostei armate austro-ungare,
ceea ce ar fi reprezentat o incalcare a principiilor
Constitutiei din Romania.

Nici din punctul de vedere al procedurii penale,
lucrurile nu stiteau diferit, avand in vedere cel putin
doi factori. Cel dintai, procedura penala militard a
armatei austro-ungare nu avea nicio cale de atac,
pe cand in procedura Codului de justitie militara
romanesc exista calea recursului la Consiliul
permanent de revizie. Argumentul era veridic, de
vreme ce dispozitiile ,,inaltului Decret Regal nr.
29307, din 16/29 septembrie 1916, respectiv ale
,Inaltului Decret Regal nr. 77, din 7/20 ianuarie
1917, prin care dreptul la recurs fusese suspendat,
respectiv, ridicat, fuseserd abrogate prin Legea nr.
2254, din 28 august 1918%.

Cel de-al doilea factor tinea de procedura in
sine, mai precis de faptul ca, in situatia in care
comandantul competent ar fi Tnaintat o sentinta,
consideratd de acesta ca fiind ilegala, esalonului
superior spre a fi casatd, conform procedurii penale
militare a fostei armate austro-ungare, aceasta
atributie procesuald ar fi revenit comandantului
Comandamentului Trupelor din Transilvania, pus
astfel in situatia de a aplica o lege strdina, aspect
interzis de aceeasi Constitutie.

»Propun deci, Incheia raportul sdu generalul
Ioan Boeriu, decretarea ca justitia militara la
diviziile si unitdtile unitare ardelene aflatoare in
zona de operatie, (...) justitia militard penald sa se
deie conform legilor din regat, iar la celelalte trupe
ardelene, respectiv trupele aflatoare In afara de zona
de operatie, precum si fatd de persoanele civile
supuse jurisdictiunii militare din acest teritoriu, sa
se aplice legile decretate de consiliul dirigent™.
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Desi Consiliul Dirigent lasase 1n textul
,Decretului 17 posibilitatea unor derogari,
explicand ca legile, ordonantele, regulamentele si
statutele legale emise Tnainte de 18 octombrie 1918
ramaneau in vigoare provizoriu, ,,cu exceptiunile
cuprinse 1n prezentul decret, si in alte decrete ce
se vor da”, nu au survenit modificari de substanta
si nici nu au fost notificate exceptii in ceea ce
priveste administrarea justitiei militare. Colegiul
Dirigent a perseverat in mentinerea unei jurisdictii
si proceduri proprii asupra diviziilor ardelene, desi
oportunitati de armonizare legislativa par totusi sa
fi existat.

Concret, un alt proiect care a fost initiat de
generalul Ioan Boeriu, prin care solicita modificarea
limitelor de valori la infractiunile ,,provenite din
ravna de castig™’, motivand ca fusesera stabilite
in anul 1895, la promulgarea Codului penal
militar austro-ungar si cd nu mai corespundeau
referintelor economice si sociale din anul 1919, a
fost adoptat de Consiliul Dirigent prin ,,Decretul
nr. XIII”, din 20 mai 1919, intitulat ,,Decret despre
modificarea unor dispozitii ale codului penal
militar austro-ungar, sanctionat in 15 ianuarie
1855, si ale procedurei penale militare aplicabile
la armate teritoriala romana din Transilvania,
Banat si Tinuturile romanesti din Ungaria™*.
Singura modificare adusd administrarii justitiei
militare, prin intermediul acestui nou decret, a
fost ca sentintele emise de catre curtile martiale
ale diviziilor ardelene sa nu se mai pronunte ,,in
numele imparatului”, ci ,,in numele legii”.

Starea disciplinara in diviziile ardelene

Incertitudinea legislativd si  procedurala
pentru diviziile ardelene s-a repercutat si in starea
disciplinara a unora dintre unitdtile nou infiintate,
mai ales ca ideile revolutiei bolsevice bulversau nu
numai Ungaria, dar si intreg continentul european
si, in mod firesc, atinseserd si soldatii de origine
romana din fosta armata austro-ungara.

Starea morald, materiala si disciplinara a
trupelor ardelene, dislocate in garnizoanele din
zona interioard, a fost zugravita intr-un raport al
generalului loan Boeriu, adresat Comandamentului
Trupelor din Transilvania, referitor la un incident
in care soldati din Regimentul 81 infanterie
maltrataserd cativa jandarmi: ,,(...) Majoritatea
acestor elemente sunt soldati reintorsi din
captivitatea ruseasca, care au trecut si prin revolutia
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maghiara fiind infiltrati de porniri dusmanoase
puterii statului. Dispozitia lor pentru razvratire este
nutritd si prin Imprejurdrile deplorabile in care se
afla soldatii din aceastd garnizoand (garnizoana
Dej, s.n.) majoritatea sunt desbricati, desculti si
fara asternut de noapte (...)"".

Starea de spirit nu era cu mult diferitd nici
la trupele diviziilor 16 si 18 infanterie, dislocate
in zona de operatii. Printr-o telegramd adresata
Comandamentului  Trupelor din Transilvania,
generalul Traian Mosoiu informa, la 23 aprilie 1919,
ca trupele ardelene din unele unitati ale diviziilor
16 si 18 infanterie manifesta lipsa de disciplina,
fara ca ofiterii acestor unitati ,,sa poata avea forta
morala si materiald a-i impiedica’®.

Pentru a inlatura acest rau, care, in opinia
sa, reprezenta ,germenul dezordinei”, generalul
Traian Mosoiu propunea ca, la fiecare divizie, sa
se ataseze cate un detasament de jandarmi din tara,
sub conducerea a cel putin 3-4 ofiteri de jandarmi
energici, care sd poata reprima imediat orice abuz.

In aceeasi zi, tot printr-o telegrama, a fost
comunicatd si rezolutia generalului Gheorghe
Mardarescu: ,,Se va da ordin sa raporteze imediat
de masuri ce s-au luat. Fac rdspunzatori direct pe
comandantii de divizii de alunecarea pe aceasta
panta. Curtile martiale si ele trebuie sd functioneze
si sd reprime cu toatd rigoarea aceste acte de
salbaticie™”.

Ca urmare, comandantii celor doua divizii,
prin ,,Ordinul nr. 50907, din 25 aprilie 1919, au
fost atentionati®’, precizandu-li-se ca trupele din
subordine lasd foarte mult de dorit din punctul
de vedere al ordinii si disciplinei, si cd aceste
manifestari aduc o grava atingere prestigiului si
demnitatii armatei romane.

De altfel, diviziile 16 si 18 infanterie fusesera
puse, inca de la 1 aprilie 1919, la dispozitia
Comandamentului Trupelor din Transilvania si
plecasera deja in zona de operatii, dupa cum se
consemna in raport, fiind incadrate cu ofiteri de
justitie, pentru aplicarea justitiei, conform legilor
sus-numite (legile aplicate In fosta armata austro-
ungara, s.n.).

Reactia generalului Danild Papp la acuzatiile
aduse subordonatilor sai nu a intarziat, astfel incat,
la data de 28 aprilie 1919, acesta raporta situatia
generalului Gheorghe Mardarescu*'. Desi accepta
ca, inuneleunitati, uniidintre soldati savarsiseraacte
de indisciplina care erau 1n curs de instrumentare,

Tunie, 2021

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

in opinia comandantului Diviziei 18 infanterie,
situatia trupelor sale se inscria in comportamentul
general al societatii transilvanene a acelor vremuri.
Aceasta traversa un vid de autoritate nu numai in
administratie, ci in majoritatea sectoarelor vietii
sociale, atat ca urmare a proclamarii independentei
fatda de Budapesta, cat si din cauza revolutiei
bolsevice, in plind desfasurare pe teritoriul maghiar.

Cat priveste disciplina trupelor, desi se
incercase mobilizarea lor graduald, avandu-se in
vedere disciplinarea acestora inca de la sosirea in
unitdti, scria generalul Danild Papp, evenimentele
operative au accelerat procesul. Prezentarea zilnica
in unitati a aproximativ 200-400 de recruti, dublata
de lipsa ofiterilor, nu mai multi de 20 la un regiment,
dintre care multi nu cunosteau inca limba romana,
lipsa subofiterilor si nevoia de timp pentru a lua
oamenii in mdna au contribuit in egald masura la
situatia in speta.

O alta cauza, sustinea generalul Danild Papp,
a fost solicitarea Comandamentului Trupelor din
Transilvania, de implicare a peste 5.000 de oameni
in misiuni de paza a cailor ferate, cu ocazia grevei
din 15 martie 1919, misiune care a facut ca instructia
sd treacd intr-un plan secundar. Acest aspect s-a
reflectat si in starea de disciplind: ,,0 disciplinare
sistematica, care dupa starea morald a oamenilor ar
fi fost necesard, nu s-au putut face si regimentele or
pornit neinchegate la front. Cei care sunt vinovati
vor primi intotdeauna pedeapsa meritata”.

Cu toate aceste asigurari, la inceputul lunii
iulie 1919, desi aflatd in dispozitiv pe raul Tisa, in
apropiere de Szolnok, Divizia 18 infanterie inca
nu avea un comisar regal, desi Comandamentul
Trupelor din Transilvania telegrafiase Marelui
Cartier General 1n vederea trimiterii unuia ,,sau cel
putin a unui substitut de comisar regal”, dupa cum
suna solicitarea, ,,intrucat in prezent aceasta curte
nu poate functiona, deoarece actualul comisar regal
nu cunoaste legile” (romanesti, s.n.)*.

In lipsa unui ordin explicit, aceasta telegrama ar
putea fi considerata cea dintai dovada a faptului ca
Marele Cartier General nu acceptase o administrare
duala a justitiei militare ori, cel putin, nu acceptase
pentru diviziile 16 si 18, pe care le subordona prin
Comandamentul Trupelor din Transilvania, si care
fuseserd implicate, pana la acel moment, in actiuni
militare, alaturi de trupele din Vechiul Regat.

Administrarea justitiei militare la Divizia 18
infanterie pare sd fi constituit totusi o problema,
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de vreme ce, la 14 iulie 1919, Comandamentul
Trupelor din Transilvania a telegrafiat din nou
Marelui Cartier General, pentru a semnala faptul ca,
desi fusesera transmise trei solicitdri de incadrare
a unui substitut de comisar regal la parchetul curtii
martiale a Diviziei 18 infanterie, demersul ramasese
fara rezultat. Acest nou demers fusese initiat ca
urmare a unei noi solicitari din partea generalului
Danila Papp, care informase Comandamentul
Trupelor din Transilvania, avertizand ca, ,,prin
nefunctionarea justitiei militare, disciplina este
serios periclitata™.

Convins, la randul sdu, de caracterul urgent
si de justetea argumentelor prezentate, generalul
Gheorghe Mardarescu accentua, adresandu-se
Marelui Cartier General, necesitatea repartizarii a
cate unui substitut de comisar regal la parchetele
curtilor martiale ale diviziilor 16 si 18, care sa
indrume lucrarile, in caz contrar acestea neputand
functiona.

Totusi, curtea martiald a Diviziei 16 infanterie
functiona, sau cel putin asa reiese din ,,Raportul nr.
7107, din 26 iunie 1919, al generalului Gheorghe
Mardarescu, prin care acesta informa Marele
Cartier General despre executarea sentintelor de
condamnare la moarte a trei militari, sergentii
Gondosch Mihail si Boschzer Mihail, respectiv,
soldatul Friss Nistor. Acestia fuseserd judecati la
data de 14 iunie 1919 de curtea martiala a Diviziei
16, gasiti vinovati, pentru ca ,,au agitat spiritele
camarazilor, indemnandu-i a nu se mai supune
legilor militare, a omori pe ofiteri si a parasi
frontul™, iar sentintele fuseserda comunicate
tuturor diviziilor pentru a fi aduse la cunostinta
trupelor sub arme.

La Divizia 16 infanterie, Comandamentul
Trupelor din Transilvania solicitase, inca din 8
iunie 1919, Marelui Cartier General trimiterea
unui comisar regal, Tmpreuna cu toate legile si
regulamentele necesare, deoarece divizia raportase
cd, din cauza acestor lipsuri, curtea martiald nu
putea functiona in mod regulat*.

Cutoate aceste repetate solicitari, abia din 5 iulie
1919 Serviciul justitiei militare din Marele Cartier
General reusise sa selectioneze cativa ofiteri: pe
locotenentul (r) Albert Lee si pe sublocotenentul
(r) Ion Dumitrescu, pentru curtea martiald
a Diviziei 16, respectiv, pe locotenentul (r) Constantin
Balescu, pentru curtea martiald a Diviziei 18,
dar ofiterii inca nu se prezentaserd, iar alti ofiteri
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licentiati si care sa fi fost deja mobilizati nu erau
disponibili*’.

La curtea martiala a Diviziei 16 infanterie
situatia Incadrarii parea s fi fost mai buna, de vreme
ce aceasta functiona, inca din 5 iulie, dupa Codul
de justitie militard al armatei romane, dupa cum
reiese dintr-o telegrama*®, datata 20 august 1919,
iar incadrarea era urmadtoarea: cdpitan Nicolae
Negreanu, locotenent Albert Lee si sublocotenent
Ion Dumitrescu. La 28 august 1919 personalul
acesteia fusese completat cu capitanul Aurel Bozac,
fost auditor (comisar regal, s.n.) in armata austro-
ungara, cu locotenentul Vasile Craciun, magistrat
stagiar, si cu sublocotenentii Alexandru Tandrau,
Emil Furcas si Valeriu Simonetti, toti trei studenti
la drept®.

Cu toate acestea, se pare cd rezultatele
concrete Intarziau sd apara, de vreme ce, prin
,, Telegrama nr. 876", din 7 octombrie 1919, seful
sectiei Justitie Militard din Marele Cartier General
se adresa comandantului Diviziei 16 infanterie,
atentionandu-1 asupra nedestoiniciei personalului
curtii martiale a diviziei sale, din cauza careia:
,multi pungasi sunt pe punctul de a scapa de
pedeapsa™.

In contextul in care, la 20 iulie 1919, incepuse
ofensiva Armatei Rosii ungare, care reusise
sa dezvolte mai multe capete de pod pe malul
rasdritean al Tisei, Comandamentul Trupelor din
Transilvania inainta Marelui Cartier General, prin
,Telegrama nr. 81527, din 22 iulie 1919, raportul
nr. 778 al generalului Danila Papp, referitor la
situatia Diviziei 18 infanterie, unde nu domnea
cea mai buna stare de spirit:,,(...) infanteria acestei
divizii este complect demoralizata’'.

,Peste aceste trupe a trecut vantul revolutiei,
motiva®® generalul Danila Papp, incercand
sd explice superiorilor cauzele acestei stari,
distrugand si ultima rdmasita de disciplind din
sufletul lor”. Printre alte cauze care generasera
acea atitudine a trupelor, generalul Danila Papp
a mai invocat lipsa timpului necesar pentru
organizare si instructie, dupa incheierea procesului
de recrutare in regimente, trupele diviziei fiind
aduse direct pe front, starea de oboseala a acestora,
avand in vedere ca ardelenii erau in razboi de cinci
ani, precum si lipsa unei motivatii adecvate, prin
faptul ca regimentele diviziei actionau la vest de
Tisa, ,,0 regiune ce stiu (soldatii, s.n.) cad nu va
apartine lor”.
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Nu in ultimul rand, comandantul Diviziei
18 infanterie mentiona ca, intr-o mare masurd,
a contribuit si faptul cd, pana la data intocmirii
raportului, 22 iulie 1919, nici macar un caz de
indisciplind nu fusese adus in fata curtii martiale
a diviziei, care primise interdictie sd judece dupa
legile unguresti, iar personal care sa cunoasca legile
si procedurile din Vechiul Regat nu sosise pand in
acel moment.

Situatia disciplinard a trupelor din compunerea
diviziilor ardelene parea sd ingrijoreze Marele
Cartier General, sau cel putin asa poate fi interpretat
,,Ordinul nr. 9732, din 24 iulie 1919. Aflat in
inspectia trupelor din Transilvania, generalul
Constantin Prezan a ordonat telegrafic Corpului II
Armatd sd se trimitd imediat diviziilor ardelene patru
substituti de comisari regali, ,,dintre magistratii
priceputi, energici si cu experienta”™, fiindca in
lipsa unui personal competent, curtile martiale ale
celor doua divizii nu puteau functiona.

,Nu se poate pedepsi cum se cuvine, este
consemnat in telegrama® prin care a fost transmis
ordinul, numeroasele cazuri de abateri de la datorie,
furt, fuga de pe front, indisciplind, dezertari etc.,
care abunda in aceste divizii”. Conform precizarilor
din ordin, Corpul 2 Armata urma sa selectioneze
ofiterii in aceeasi zi, conform criteriilor precizate,
dintre magistratii curtilor martiale ale diviziilor
din subordine, acestia urmand sa plece la unitatile
destinate chiar In ziua urméatoare.

Suntem nevoiti sd precizdm ca nu toate
unitatile ardelene au manifestat un spirit combativ
scazut si o stare disciplinard precara. Una dintre
unitatile cu trupe recrutate exclusiv in Ardeal care
facea notd discordantd era Regimentul ,,Beius”,
format exclusiv din moti, voluntari provenind
din zona Brad, Baia de Cris, Campeni, Abrud si
Halmagiu*.

La 18 tunie 1919, generalul Stefan Panaitescu,
seful de stat major al Comandamentului Trupelor
din Transilvania, raporta telegrafic Marelui Cartier
General prestatia regimentului in luptele de pe Tisa:
»(...) Regimentul «Beius» s-a comportat foarte bine
in operatiunile pe care le-a executat (...). A luat
parte la atacurile de la Csucs-Borossebes-Ocsod
si s-a ilustrat in special la atacurile de la capul de
pod de la Szolnok unde, sustinut de bateria Beius
(e nominalizata bateria regimentului, s.n.) a invaluit
si atacat flancul stang al inamicului care era sustinut
de numeroasa artilerie asezata pe ambele maluri ale
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Tisei. In acest atac Regimentul «Beius» a inaintat
sub focurile inamicului in perfecta ordine fara a se
opri 6 km pe un teren net (a se citi deschis, s.n.)
pana la baionetd. Din trupele inamice n-au mai
scapat decat acei care aveau carute la indemana™’.

O posibild explicatie a acestei diferente de
atitudinepare safifost, pelangaoinstructieadecvata,
pregatirea morali a trupei. Inaintea plecarii la lupt,
au fost adunati la biserica ortodoxa din Tebea pentru
depunerea juramantului, cu drapelul regimentului
infipt pe mormantul lui Avram Iancu. Acolo,
colonelul Gheorghe Rasoviceanu, comandantul
Regimentului 9 vanatori, le-a vorbit astfel: ,,Ostasi,
graiesc voud astazi sub gorunul lui Horia martirul,
in fata mormantului lui Avram Iancu, al muntilor
fost rege. Graiesc voud astdzi in marele ceas, in
supremul ceas al mantuirii Neamului nostru. $i zic
voua: cutremure-se toate madularile voastre in fata
memoriei tuturor acelora cari in lungul veacurilor
au inalbit cu oasele lor mosia neamului 1n lung si
in lat sa ajungem unde suntem s§i ce suntem. Fiti
mandri ca soarta tot pe voi, Motilor, v-a hotarat sa
fiti primii din tot Ardealul, cari sa faceti legamantul
de credinta si de jertfa pentru scumpa noastra Patrie
(.)”8

Regimentul se formase la Brad, in mijlocul
regimentelor 9 si 10 vanatori, si a intrat, inca de la
inceput, In compunerea Brigazii 4 vanatori, luand
parte la toate exercitiile, marsurile si manevrele de
zi si de noapte, aldturi de acestia, care se pare cd au
influentat atat moralul trupei, cat si al ofiterilor®’,
considerati de Comandamentul Trupelor din
Transilvania a fi fost foarte buni. De altfel, generalul
Stefan Panaitescu raporta cd, in perioada de 40 de
zile cat au stat in contact direct cu vanatorii, Intre
ofiterii si trupa Regimentului ,,Beius” a domnit cea
mai desavarsita armonie.

Concluzii

Din expunerea cronologica a demersurilor care
au legatura cu acest subiect, reiese ca, la momentul
emiterii celor doud acte normative, ,,Decretul-Lege
nr. 3457, din 25 ianuarie/2 februarie 1919, respectiv,
,,Decizia nr. 40”, din 26 ianuarie/3 februarie 1919,
Consiliul Dirigent publicase deja ,,Decretul 17,
prin care legislatia ungara, legile, ordonantele,
regulamentele si statutele legale emise inainte de 18
octombrie 1918 ramdsesera provizoriu in vigoare.

Cu toate acestea, nu se poate sustine ideea
ca, in momentul elabordrii proiectelor celor doua
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acte normative, ministrul de razboi, generalul
Arthur Vaitoianu, ar fi fost la curent cu modul
de administrare a justitiei militare in diviziile
ardelene, mai ales ca raportul generalului loan
Boeriu, adresat Ministerului de Rézboi, desi datat
18 februarie 1919, fusese inregistrat la Ministerul
de Razboi abia in data de 3 martie 1919, cu nr. 7095.

De asemenea, nimic nu ne Indreptiteste sa
sustinem ipoteza conform cdreia, in situatia in
care ar fi cunoscut aceste aspecte, generalul Arthur
Vaitoianu ar fi adoptat un alt curs decat cel in care,
incepand cu data de 24 ianuarie/6 februarie 1919,
toate regulamentele si toate legile roménesti cu
caracter militar au devenit aplicabile si unitatilor
din compunerea diviziilor ardelene.

Sistemul greoi de aplicare a unei justitii
militare comune in cele doud entitati care formau
Comandamentul Trupelor din Transilvania, si ne
referim, aici, la trupele regulate din Vechiul Regat,
si la diviziile ardelene din corpurile 6 si 7 armata, a
avut un impact vizibil asupra starii disciplinare din
unele unitati ale acestora din urma.

Slab echipate, cu o incadrare redusa a corpului
ofiteresc, aspect care se regdsea mai pregnant in
nivelul precar de disciplind, dar mai presus de
toate, cu trupa marcatd de anii lungi de rdzboi si
atinse de vantul revolutiei bolsevice, unele dintre
aceste unitdti nu au confirmat, fiind retrase de pe
front pentru a parcurge o perioada de instructie, in
care au fost folosite la paza unor obiective, precum
si la alte activitati preponderent administrative.

Trebuie mentionat cd, in iunie 1919, in vederea
restabilirii ordinii si disciplinei militare, au fost
luate si alt gen de masuri, pe langa atentionarea
comandantilor de divizii. Astfel, la Divizia 16
infanterie s-a dispus masura destituirii tuturor celor
patru comandanti ai regimentelor de infanterie,
coloneii Pompet Bersan, Carol Divisioli, Adolf
Reiner si Henrich Brandsch, care au fost inlocuiti
cu ofiteri din structurile armatei romane din
Vechiul Regat®.

In mod evident, Comandamentul Trupelor
din Transilvania lega direct starea disciplinard
a trupelor de nefunctionarea In parametri firesti
a justitiei militare, datorata legislatiei neunitare
si lipsei personalului specializat, avocati ori
magistrati de profesie, disponibili pentru a Incadra
curtile martiale.

In documentarea prezentului material, am
intalnit numeroase cereri de demobilizare din
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partea unor ofiteri in rezerva, magistrati ori avocati
in viata civild, care invocau diverse motive pentru
a fi lasati la vatrd, solicitdnd chiar Tnlocuirea cu
alti magistrati care nu fuseserd inca chemati la
mobilizare ori care propuneau un sistem de rotatie
la mobilizarea magistratilor.

De altfel, chiar Ministerul de Justitie era rezervat
in a Incuviinta mobilizarea magistratilor, din cauza
multitudinii problemelor cu care se confrunta si a
reformelor economice, sociale si legislative aflate
in derulare, astfel incat, la solicitarile repetate ale
Marelui Cartier General 1n acest sens, raspundea,
de obicei, negativ: ,,am staruit la Ministerul de
Justitie in a ne pune la dispozitie un numar de
10 magistrati, ofiteri de rezerva, absolut necesari
pentru complectarea curtilor martiale din zona de
operatii, raporta generalul Gheorghe Cereseanu,
[dar] mi s-a raspuns de domnul secretar general
ca din cauza birourilor expropieri, despagubiri
si electorale, nu poate sd aibd niciun magistrat
disponibil pentru justitia militara™'.

Despre diferentele legislative pe care le-am
prezentat, subscriem ideii ca acestea au facut parte
dintr-un proces firesc, asumat, consideram noi, de
marii oameni politici ai vremii de pe ambele parti
ale Carpatilor: ,,(...) O inlaturare brusca a legilor
si institutiilor de drept, ce se aflau in teritoriile
alipite, n-ar fi contribuit la unirea sufleteasca, pe
care o doreste oricare patriot bun, si nici nu s-ar fi
putut realiza fard mari dificultati. Era deci inevitabil
ca, pentru un timp de tranzitie (...), sd ramana in
vigoare legile care dominau in provinciile alipite
inainte de anul 1919”7 %,

Dispute pe teme de legislatie intre Ardeal si
Vechiul Regat au mai fost; am putea cita in acest
sens refuzul barourilor ardelene de a accepta,
printre membrii, avocati din Vechiul Regat, din
cauza diferentelor de pregatire universitara dintre
cele doua categorii ale aceleiasi bresle, motivul
fiind acela ca avocatii din Vechiul Regat puteau
profesa dupa facultate, pe cand omologii lor
ardeleni trebuiau sa aiba, pe langa titlul de doctor
in drept, si un numar de ani de practica®.

Diferentele legislative nu au fost solutionate
nici chiar dupd adoptarea, in anul 1923, a noii
Constitutii®, care, la art. 137 prevedea: ,,Se vor
revizui toate codurile si legile existente in diferite
parti ale statului roman spre a se pune in armonie
cu Constitutiunea de fatd si a asigura unitatea
legislativa. Pana atunci ele rdman in vigoare”. Abia
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in anul 1938, ca urmare a procesului de reformare
a justitiei si a legislatiei aferente, se poate vorbi
despre unificare juridica, legislativa, administrativa
si judiciard a noilor provincii in Romania®.
Catdespre unitatile de voluntari ardelenti, cativa
ani mai tarziu, generalul Henri Cihoski scria® ca,
la serbdrile prilejuite de ceremonia de incoronare
de la Alba Iulia, generalul Danild Papp a prezentat
Divizia 18 ,,in asa conditiuni”, incat a fost decorat cu
Ordinul ,,Coroana Romaniei”, in grad de mare ofiter.
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MULTILATERALISM, DEMOCRATIE,
CONCERT DE PUTERE: LINIILE ROSII ALE RUSIEI

MULTILATERALISM, DEMOCRACY, CONCERT OF POWERS:
RUSSIA’S RED LINES

Conf.univ.dr. Iulian CHIFU*

Dezbaterea privind reasezarea lumii este la varf. Diverse state propun abordari nuantate si solutii care sd permita o
reflectare mai pronuntata in guvernanta globala a propriilor interese. Conceptele sunt relativizate, si revizionismul este ascuns
cu atentie in spatele respectului fatd de dreptul international, reguli si angajamente; ca si in cazul democratiei, Imbratisata
formal de catre toti actorii internationali si subiect a numeroase interpretari din partea foarte multor actori. Multilateralismul
nu pare nici el sd insemne acelasi lucru pentru diferiti actori, si noile initiative sunt subminate de pe pozitiile unei frici
crescande de a nu fi lasat deoparte In marile dezbateri privind viitorul lumii. Dar fapt este ca un rol major il va juca si in viitor
continuitatea, un sistem sofisticat care va pastra toate alternativele, va fi functional, iar privilegierea pe rand a uneia sau alteia
dintre formele de gestionare va depinde doar de alegerea globala, de atractia si de influenta unui proiect sau a altuia, a unui
model actual sau viitor. Acest model de coexistentd a cercurilor multiple va fi presat de noile initiative si de influenta lor, de
numarul de participanti si de amprenta geopoliticd a modelului la nivel global a celor care opteaza si privilegiaza un proiect
sau altul.

The debate for resettling the world is at its peak. Different states are proposing nuanced approaches and solutions
that would enable a better grip on the global governance of their own interests. Concepts are relativized and revisionism is
carefully hidden beneath respect for the international rules and commitments. As is the case with democracy, embraced by all
international players and subject to numerous interpretations by several actors. Multilateralism does not seem to mean the
same to different stakeholders and new initiatives are challenged from the positions of a raising fear to be let aside in the big
debates about the future world. But the fact is that continuity will play a role, a sophisticated system holding all alternatives
will be in place and privileging one or another form is just a matter of global choice, appeal and influence of a project or
another, a model or the next. This multiple circles coexistence model could be challenge by the new initiatives and their
influence, the number of participants and their geopolitical footprint at the global level.

Cuvinte-cheie: Concert de Putere; multilateralism; politica de putere; Politica de Mare Putere; sfere de influenta;
suveranitate limitata.

Keywords: Concert of Powers, multilateralism; power politics;, Big Power Politics; spheres of influence; limited
sovereignty.

Alternativele teoretice ale conducerii lumii
Modul in care sunt organizate relatiile

si relatiile de putere dintre marii jucatori, liniile de
gandire si modelele considerate mai apropiate de

internationale si securitatea globala reprezintd un
model alternativ, de excludere a uneia prin cealalta,
existent dintotdeauna. De fapt, toatd dezbaterea
privind alternativele este una care depinde de cateva
linii de gandire care au creat diferite doctrine. La
nivel teoretic, toate modelele sunt interesante, in
egald masurd, cu plusuri si minusuri. Dar in viata
reald, fiecare model este dependent de situatia reala
a lumii la un anumit moment, cuantificand realitatile
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realitatea pe care o reprezinta si urmand tendintele
si dezvoltarile momentului.

Concret, la nivel teoretic, modelele de
gestionare a relatiilor internationale se impart in
cateva categorii:

e Lumea G0 —fiecare pentru el, Lumea Nimanui
— No one’s World', un nivel crescut de anarhie cu
anumite reguli locale sau regionale, introduse in
zone in care existd un actor important cu interese
mari, vointa de a gestiona si de a urma reguli, dar
si suficiente resurse pentru a face ca aceste reguli
pe care le stabileste sa fie respectate. Fireste ca ele
sunt subiecte ale unor provocari si contestari In
consecinta.
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® O lume hegemonica — o putere dominanta, cu
suficienta forta, resurse si hotarare pentru a desena si
a gestiona sistemul. Un sistem deschis contestarilor
din partea puterilor in expansiune sau a aliantelor
dintre diferitii actori, iar sistemul poate functiona
atat timp cat exista o cooperare cu alte puteri mari
din sistem sau o capacitate suficientd pentru a
obliga aplicarea regulilor impuse sistemului.

e Politica de Mare Putere — Concertul de
Putere — Bipolarism — sunt solutii apartinand
aceleiasi familii, cu nuante specifice.

Astfel, Politica de Mare Putere se traduce
printr-o iInclinatie a Marilor Puteri de a-si
recunoaste una celeilalte statutul, de a si-1 respecta
si de a ajunge la un acord Intr-un Mare Targ — Big
Bargain — pe seama celorlalti actori internationali,
in loc de a se lupta intr-un razboi, ori de cate ori
acest lucru este posibil.

Concertul de Putere se referd la Concertul
European de Putere din 2015 si Tnseamnd cd un
numdr de mari puteri, recunoscandu-si statutul si
interesele, negociaza o abordare comuna a lumii,
reguli comune de cooperare, impuse, ulterior,
tuturor actorilor internationali.

Bipolarismul este situatia in care lumea este
impartitd in doud, pe baza diferentelor ideologice si
a doud modele opuse, iar aceste falii creeaza doua
blocuri opuse, care se confruntd unul cu celalalt,
fara sd implice direct cele doud Mari Puteri,
care sunt centrele de coagulare a matricei celor
doud blocuri. Regulile si acordurile vin In urma
negocierilor celor doi actori principali, singurele
superputeri sau mari puteri din sistem.

Multilateralismul — inseamna implicarea, in
orice decizie internationald, a tuturor statelor care
sunt actori internationali, pe picior de egalitate,
in cadrul dezbaterii — pe baza egalitdtii suverane
— prin exprimarea individuald a preferintelor, pe
baza votului majoritar, in urma unei dezbateri
universale.

Pentru fiecare model teoretic, existd conditii
stricte pentru a deveni dominante si prezente pe
arena internationala:

GO sau lumea anarhica este forma naturala
de evolutie a lumii, In care fiecare actor este
inclinat sa-si urmeze propriile reguli si interese,
acomodandu-si relatiile cu alti actori si preferintele
acestora, fara a exista un model dominant sau
reguli care sa fie impuse de cineva din sistem. Este
o reflectare directa a libertdtii din sistem. Este si
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ceea ce regdsim, de obicei, In arena internationald
(inaintea aparitiei intelegerilor globale).

Lumea hegemonica are nevoie de o putere
majord, cu suficiente resurse si vointd ca sa
gestioneze lumea, in cea mai mare parte, pentru
a impune viziunea si modelele sale si pentru a
intdri aceste reguli pe care le-a creat. Exista citeva
referinte pentru perioada de dupa caderea Zidului
Berlinului, cu SUA devenit hegemon in sistem.
Totusi, modelul este mai apropiat situatiei Lumii
Imperiului Roman sau Lumii Grecesti, in timpurile
marilor imperii, care acopereau lumea cunoscuta
cu regulile lor si cu puterea militara, cu capacitatea
de proiectie a puterii si legilor si cu capacitatea de
a le aplica.

Concertul de putere pare cea mai naturald
forma de aranjament atunci cand exista o constiinta
colectivd pentru a oferi un aranjament si pentru
a evita conflictele de mare intensitate, dar tine,
de asemenea, de nivelul puterii geopolitice a
principalilor actori, ca si de vointa si determinarea
deaseimplicamai multdecatina-siapdrainteresele
individuale imediate. Am avut cateva incercari, dar
modelul nu a putut evita razboiul (decat pe perioade
relativ scurte de timp, mai putin de o generatie).
Si, acest lucru a fost posibil atat timp cat diferenta
de potential dintre acesti mari jucatori, mari actori,
big actors, si cei mici a fost suficientd pentru a
impune abordarea dominantd, agreatd fara prea
multa durere si prea multe costuri.

Concertul European de Putere de la Viena,
1815, intalnirea, de la Yalta, dintre SUA, Uniunea
Sovietica si Marea Britanie, in calitate de membri
permanenti ai Consiliului de Securitate, cu drept
de veto, pot fi modele pentru Concertul de Putere.
Pactul secret Ribbentrop-Molotov din 1939 si
perioada Razboiului Rece pot fi momente de
bipolarism si sfere de influenta agreate reciproc, cu
Politica de Mare Putere si Mari Targuri, pe seama
celorlalti actori din sistem.

In fine, dezbaterile Adunarii Generale a ONU
si regulile votarii rezolutiilor neobligatorii sunt o
reflectare a multilateralismului.

Liniile rosii ale Rusiei. O teorie

asupra intaririi regulilor la nivel global

si international

La 21 aprilie, presedintele Rusiei, Vladimir
Putin, a prezentat un discurs despre starea natiunii
in fata Adunarii Federale?, care a devenit faimos,
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din cauza referintei la ,.liniile rosii” care nu trebuie
trecute. Criticand faptul ca, ,,colegii occidentali
resping cu incdpatanare propunerile numeroase ale
Rusiei™, presedintele Putin noteaza ca ,,miscarile
neprietenesti impotriva Rusiei au continuat
neabdtut. Unele tari au facut un obicei, se pare, din
a se lua de Rusia fara motiv, cel mai adesea, fara
niciun motiv. A devenit un fel de sport nou despre
cine striga cel mai tare™.

In acest cadru si context, presedintele Putin a
facut celebra sa declaratie:

,»Noi chiar dorim sd mentinem relatii bune
cu toti cei angajati Tn comunicarea internationala,
inclusiv, apropo, cu cei cu care nu am fost in cele
mai bune relatii In ultima vreme, ca sd o spun mai
bland. Noi chiar nu dorim sa ardem podurile. Dar
dacd cineva ia din greseald bunele noastre intentii
drept indiferentd sau slabiciune si intentioneaza
sa arda sau chiar sa arunce in aer aceste poduri,
trebuie sa stie cd Rusia va raspunde asimetric, rapid
si puternic.

Cei care sunt in spatele provocarilor care
amenintd interesele noastre fundamentale de
securitate vor regreta ceea ce au facut intr-un mod
in care nu au regretat nimic de multa vreme.

In acelasi timp, tocmai am fost foarte clar, avem
suficienta rabdare, responsabilitate, profesionalism,
incredere de sine si certitudine legat de cauza
noastrd, ca si bun simt, cand ludm decizii de orice
fel. Dar sper ca nimeni sa nu se gandeasca sa treaca
«linia rosie» in ceea ce priveste Rusia. Vom stabili
noi Insine, in fiecare caz specific in parte, unde va
fi aceasta trasata’™.

Astfel, liniile rosii invocate sunt legate, in
declaratia lui Vladimir Putin, de arderea sau
aruncarea 1n aer arelatiilor —lipsd de comunicare sau
izolarea Rusiei pe arena internationala —, provocari
care amenintd interese de securitate esentiale
pentru Rusia. Rusia va stabili unilateral aceste linii
rosii si le va intari, si aceste linii rosii vor fi stabilite
de la caz la caz, aceasta implicand o amenintare
clara, venita din partea Rusiei, pentru un raspuns
asimetric, rapid si puternic. Aceastd abordare
poate fi lesne prezentata ca o amenintare directa de
folosire a fortei in afacerile internationale.

Si, putem vedea acest lucru in toatd media
centrala din Occident. BBC a interpretat faptul ca
Putin avertizeaza Occidentul’, si purtatorul de cuvant
al presedintelui Putin, Dmitri Peskov, a descris,
ulterior, ,.liniile rosii” drept ,,interesele noastre de
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securitate externe, interesele de securitate interne
in prevenirea oricarui amestec strdin, fie in alegerile
noastre, fie in alte procese politice interne’”’. Pe
de alta parte, aducerea in discutie a ,,raspunsului
asimetric” al Rusiei la actiunile occidentale este
o abordare mai veche, dar este pentru prima oara
cand avem referirea la existenta unor linii rosii®.
Nu exista nicio referire la substanta liniilor rosii
invocate, mai mult, declaratia permite Rusiei sa
transforme aceste linii rosii intr-o tintd migcatoare,
adicad sa adapteze aceste linii potrivit vointei sale
unilaterale. In acelasi timp, fird o definire clar a
perceptiei Rusiei asupra liniilor rosii, cum ar putea
ca aceste linii sa fie respectate de cineva vreodata?

Originile ideii de Linii Rosii (la francezi,
expresia este de linii galbene, avand acelasi inteles
— les lignes jaunes) dateaza de la 31 iulie 1928,
cand a fost semnat Acordul Liniilor Rosii’, in
urma intelegerii dintre partenerii Companiei Iraq
Petroleum, potrivit carora nu trebuia sa isi atinga
independent interesele in domeniul petrolier in
cadrul Imperiului Otoman, care caddea la acea
vreme; a nu trece o anumita linie arbitrar trasa pentru
a imparti spatiul. In termeni concreti, inseamna
stabilirea unor conditii care nu trebuie sa fie
incalcate, sub amenintarea utilizarii fortei si a unor
costuri enorme, in cazul incalcarii acestor conditii.
In dreptul international, liniile rosii sunt interzise
per se, pentru ca asta inseamna introducerea unor
conditii unilaterale si amenintarea cu folosirea
fortei Tmpotriva unui actor international.

Pe de altd parte, existd si un alt inteles la
care a recurs, de exemplu, presedintele Barack
Obama, in contextul utilizarii de Siria a armelor
chimice impotriva propriei populatii'®. Este legat
de respectarea dreptului international, a regulilor
internationale stabilite si a angajamentelor unei
tari si traseazd o limitd in timp sau un ultimatum
de a se retrage dintr-o asemenea pozitie si de a
reveni in cadrul limitelor unei pozitii agreate, unui
comportament sau unei reguli, in caz contrar, va
suferi consecintele. Cele doua interpretari sunt
contrare, pentru ca ultima se refera la a obliga pe
toatd lumea sd respecte dreptul international si
angajamentele asumate, cu bund credintd, bona
fides, sau sa sufere consecintele — care nu implica
in mod necesar utilizarea fortei, Tn primul caz,
fiind vorba despre pretentii unilaterale si despre
amenintarea cu recurgerea la forta.
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Deci Liniile rosii ale Rusiei sunt legate direct
de o abordare unilaterald, ilegala, potrivit Cartei
ONU, condamnata de dreptul international, care
include amenintarea cu utilizarea fortei. Linia rosie
la care se refera presedintele Obama este legata de
intdrirea dreptului international si de aplicarea lui,
de angajamentele statelor si de semndtura pe un
tratat international, fapt care e parte a principiului
bona fides, a respectdrii cu buna credintd a
angajamentelor internationale asumate. De aici
inainte, avem ilustrarea clard a antagonismului
dintre legea fortei, in primul caz, si forta legii, In
cel de-al doilea.

Serghei Lavrov si ,,adevaratul multilateralism”

in cadrul Consiliului de Securitate al ONU

O anumita clarificare 1n legatura cu liniile rosii
ale Rusiei, invocate in discursul lui Vladimir Putin
referitor la starea natiunii, din 21 aprilie 2021,
poate fi gésitd in declaratia lui Serghei Lavrov, la
dezbaterea online, organizatd de China, facuta din
pozitia de presedinte in exercitiu al Consiliului
de Securitate, la 7 mai 2021. In acel discurs,
care trebuia sd se concentreze pe dezbaterea
privind multilateralismul, Ministrul de Externe al
Federatiei Ruse a subliniat'' propria sa interpretare
referitor la ceea ce Rusia intelege prin ,,adevératul
multilateralism”:

»Este clar ca perspectivele de dezvoltare
sustenabild si  predictibila a  comunitatii
internationale sunt legate direct de abilitatea noastra
de a gasi solutii eficace la problemele comune
si de dorinta noastrd de a exercita un leadership
colectiv, pentru ca adevaratul multilateralism sa
prevaleze™'?.

Liniile rosii descrise de Lavrov si Rusia sunt:
toate regulile internationale trebuie stabilite in
cadrul ONU, cu Rusia avand drept de veto 1n toate
chestiunile, incluzand Noua Ordine Mondiala'3:

»Rusia, ca majoritatea statelor, este convinsa
ca o asemenea munca trebuie dusa doar pe baza
normelor dreptului international, recunoscute
universal (...). Organizatia Natiunilor Unite trebuie
sa serveasca drept platforma cheie pentru eforturile
coordonate: este coloana vertebrald a ordinii
globale moderne, in care toate statele independente
sunt reprezentate. Astazi, legitimitatea sa unica si
capabilitatile sale unice sunt necesare cu precadere.
Principalele prevederi ale dreptului international
incastrate in Carta ONU au trecut testul timpului.
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Rusia cere tuturor statelor sa respecte neconditionat
motivatiile si principiile Cartei (...)”"".

Rusia doreste sd revina la aranjamente de
tip Yalta si la Politica de Mare Putere a Marilor
Targuri — Big Bargain — pentru a aseza lumea de
maine, amintind de propunerea lui Vladimir Putin
referitoare la o reuniune a membrilor permanenti
ai Consiliului de Securitate al ONU, pentru acest
targ, sau cel putin o intalnire SUA—Rusia, pentru a
aranja regulile jocului in viitor. Dar, in acelasi timp,
limitele date de respectarea statu-quoului sunt date
de ,,un echilibru stabil de interese” si de ,,noile
realitati”'> care pot da cale libera revizionismului,
sub o altd eticheta:

,Este necesar sd prezervam baza legala
internationald recunoscutd, pentru a construi un
echilibru de interese stabil care se pliaza pe noile
realitdti.(...) Ce poate fi mai natural decat discutarea
tintelor pentruintarireamultilateralismuluilaONU?
(...) Acest fapt dovedeste atitudinea adevarata a
Occidentului fatd de multilateralism si ONU, pe
care nu le privesc drept un format universal pentru
dezvoltarea solutiilor acceptabile tuturor”®.

Rusia respinge, de fapt, conceptul de lume
bazata pe reguli si prefera sa se refere alternativ la
reguli agreate universal/de toatd lumea, intelegand
doar pe cele stabilite In cadrul Consiliului de
Securitate al ONU:

,Conceptul de lume bazatd pe reguli este
avansat ca un substitut al dreptului international.
Trebuie sd notdam faptul cd dreptul international
are deja un corp de reguli, dar reguli acceptate pe
platforma universala si reflectdnd consensul sau
un acord larg. Obiectivul Occidentului este sd se
opund eforturilor colective ale tuturor membrilor
comunitatii mondiale cu alte reguli dezvoltate in
formate inchise, neinclusive si apoi impuse tuturor
celorlalti. Nu vedem decat daune in asemenea
actiuni care ocolesc ONU si incearcd sda uzurpe
singurul proces de decizie care poate reclama
relevanta globala™"”.

Egalitatea suverana a statelor — un principiu
extras direct din Carta ONU — este respins de facto
atunci cand, pentru Lavrov, Putin si Rusia, numai
Marile Puteri se calificd pentru a discuta viitorul
lumii'®. Cu Rusia in prim-plan, la masa:

,2Membrii permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU sunt chemati sa joace un rol
cheie 1n provocarea unui dialog deschis si direct
in legatura cu cele mai presante probleme ale
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vremurilor noastre. Potrivit Carte1 ONU, ei au o
responsabilitate speciald pentru a mentine pacea
si securitatea internationald. Presedintele Rusiei,
Vladimir Putin, a propus un summit cu liderii
celor cinci state membri permanenti. Speram sa
transformdm aceastd idee in realitate imediat ce
situatia epidemiologica a lumii se va stabiliza"’.

Desigur, orice altd reuniune a statelor suverane
s toate acordurile la care s-a ajuns 1n afara cadrului
ONU si a dreptului de veto al statelor membre
permanente ale Consiliului de Securitate sunt
respinse de Rusia, inclusiv Summitul Democratiilor
si Alianta pentru Multilateralism, pentru ca Rusia
nu este prezentd si nu are acelasi drept de veto in
acest cadru. Aceastd pozitie incalca direct dreptul
statelor de a incheia acorduri internationale si de
a negocia reguli si angajamente convenite mutual,
iar acest fapt este permis de dreptul international.
Cerinta de a pune toate institutiile internationale,
normele si acordurile sub ONU si sub dreptul
de veto din Consiliul de Securitate este un exces
de interpretare, o pretentie care nu a fost agreata
niciodatd de comunitatea internationala.

,,Jdeea bine cunoscuta de a organiza un Summit
al Democratiilor, propus de Administratia Statelor
Unite este in acelasi sens. Stabilirea unui nou
club, bazat pe interese, cu o baza ideologica clara
are potentialul de a inflama si mai mult tensiunile
internationale si de a adanci liniile de diviziune,
intr-o lume care are nevoie de o agenda unificatoare
mai mult decat oricand (...). O alta initiativa, cu
scopul de a realiza leadershipul global, ocolind
ONU este ideea franco-germana de a crea o Alianta
pentru Multilateralism. (...) Initiative ambitioase
noi de a crea parteneriate inguste apar tot timpul in
cadrul Aliantei pentru Multilateralism, pe teme care
sunt deja discutate in cadrul ONU sau al agentiilor
sale specializate, de exemplu pe cyber security
(intre 65 de state membre), respectul pentru dreptul
international umanitar (43 de state membre),
parteneriatul pentru informatie si democratie (peste
30 de tari) etc.”™.

Dezbaterea despre multilateralism si nevoia

evidenta de reformare a ONU

Miza reald in dezbatere este idea unui sistem
multilateral, cu respectarea egalitatii suverane a
statelor, si e legata de regulile de decizie din cadrul
Consiliului de Securitate al ONU. Ramasitele

Tunie, 2021

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

acordurilor din cel de-al Doilea Razboi Mondial
sunt inca in vigoare si orice incercare de a le revizui
si de a reforma Carta cu privire la acest punct a fost
respinsa cu precddere de catre membrii permanenti
ai Consiliului de Securitate, in ciuda celor mai bune
argumente posibile.

Mai intai, a fost cea despre tabdra perdanta din
cel de-al Doilea Riazboi Mondial, care nu a intrat in
Consiliul de Securitate, fiind vorba, in primul rand,
despre Germania si Japonia. Apoi a fost ideea unei
prezente geografic echilibrate, care ar fi presupus
ca India, Brazilia si, poate, Africa de Sud sa fie
membri permanenti. Regula majoritatii calificate
a grupului de reprezentanti, chiar Impartiti intre
membri permanenti $i nepermanenti, este una
potrivitd pentru eficienta deciziilor. Dar dreptul
de veto al unor anumite state este un atavism
important care ar trebui inlocuit. A fost insa respins
intotdeauna, chiar si regula abtinerii de la a utiliza
veto in chestiunile care tin de statul in cauza.

Nevoia de a revizui Carta ONU, ca si regulile
Consiliului de Securitate, in primul rand, dreptul
de veto al membrilor permanenti, a fost identificata
de aproape toti participantii la dezbaterea pe
marginea multilateralismului. Chiar si Wang Yi,
reprezentantul chinez, si Volkan Bozkir, diplomatul
turc care detine pozitia de Presedinte al Adunarii
Generale, s-au referit la acest lucru: ,,in multe ocazii,
Consiliul este divizat si nu e capabil sa se ridice la
nivelul provocarilor. In majoritatea acestor cazuri,
motivul esecului il reprezintd diferentele dintre
membri, cu precddere dintre membrii permanenti”,
a spus Volkan Bozkir. Domnul Bozkir a subliniat
nevoia de reformd si de aparitie a unui consiliu
mai reprezentativ, mai responsabil si transparent,
afirmand: ,,0 spun in calitate de Presedinte al celui
mai democratic organism al acestui sistem™?!,
cu referire indirectd la mai putin democraticul
Consiliu de Securitate si la drepturile sale de veto
care altereaza votul direct.

Wang Yi, consilier de stat si ministru al
Afacerilor Externe al Chinei, a discutat direct
despre reforma Consiliului de Securitate, pledand
pentru o reprezentare mai bunad a tarilor in curs de
dezvoltare: ,,ONU are nevoie sd mentind pasul cu
timpurile si ar trebui sa Tmbunédtiteasca eficienta,
capabilitdtile de raspuns de urgenta si transparenta
in activitatea sa prin reforma. Este motivul pentru
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care trebuie sd creascd reprezentarea $i vocea
statelor in curs de dezvoltare si sd aseze un sistem
de guvernanta globala mai just si mai echitabil”*.

Desigur, SUA a avut partea sa In dezbaterea
despre multilateralism, care a revenit la realitate,
amintind principiile de baza ale Cartei si intelesul
original al semnatarilor. Secretarul de stat Anthony
Blinken l-a citat pe presedintele Harry Truman,
atacand relativizarea si interpretarea ministrului
Lavrov. Mentinerea pacii si securitatii este primul
obiectiv al ONU, dar drepturile omului sunt
prezente in Articolul 1:

,»Cele mai puternice state sunt si ele legate
de aceste principii. Au fost de acord cu o forma
de autorestrangere — asa cum a spus presedintele
Truman —, sa-si infrAnga dorinta de a face tot
timpul ceea ce le place — pentru ca au recunoscut ca
acest lucru va servi, la final, nu numai intereselor
umanitatii, ci chiar pe ale lor. SUA a facut astfel,
chiar dacd a fost de departe cea mai puternica
natiune a lumii, la acea vreme. A fost interesul
sau luminat. Noi credem cd succesul altor natiuni
este critic si pentru noi. Si nu am dorit ca state mai
putin puternice sa se simtd amenintate si obligate
sa se alieze impotriva noastra”>.

Secretarul de stat Blinken a subliniat, de
asemenea, ca regulile ar trebui respectate de catre
membrii permanenti ai Consiliului de Securitate,
in primul rand, si faptul cd acest statut cere mai
mult de la acesti membri si ca nu oferd impunitate,
dreptul de a ignora regulile sau luarea deciziilor pe
seama statelor mai mici. El a mai afirmat si faptul
ca respectiva Carta nu se referd, in primul rand, la
state, ci este pentru oameni, pentru drepturile si
libertatile lor, in egala masura:

LAceastd realizare deosebitd, cu toate
imperfectiunilesale, a fostorealizare fara precedent.
Si a durat pentru ca majoritatea covarsitoare a
cetdtenilor si natiunilor continua sd o vada ca
reprezentandu-le interesele, valorile, sperantele
(...). In acelasi timp, vom continua si respingem
cu putere atunci cand vedem statele subminand
ordinea internationald, pretinzand cd regulile cu
care au fost de acord nu existd, sau pur si simplu,
incdlcandu-le cu buna stiintd. Pentru ca sistemul
sa livreze, toate statele trebuie sa respecte regulile
sale si sa le aplice pentru succesul sau”*.

Dar partea cea mai importanta a declaratiei
este legatad de o replica la ideea de ,,multilateralism
adevarat” si de sistem propus de Rusia, reveland,
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chiar si fard a numi, cele mai importante probleme
si provocari ale ordinii internationale si ale lumii
bazate pe reguli, venind din partea lui Putin si a
regimurilor autocratice. El a contestat referirea
la neamestecul in treburile interne, sustindnd
ca ,,drepturile omului nu sunt valori subiective
care variazd de la o societate la alta. Declaratia
Universald a Drepturilor Omului incepe cu cuvantul
«universal» tocmai pentru cd statele noastre au
cazut de acord ca existd anumite drepturi pe care
fiecare persoana, oriunde, le detine. Invocarea
jurisdictiei interne nu da nici unui stat un cec in alb
pentru a trata ca sclavi, a tortura, a face sa dispara,
a epura etnic propriul popor sau a incalca drepturile
omului in orice alt mod”*.

Anthony Blinken s-a referit, de asemenea, si
la un alt principiu al Cartei, principiul egalitatii
suverane a statelor membre, acuzand inca o data
comportamentul Rusiei In arena internationala:

,Un stat dovedeste cd nu doreste sd respecte
acest principiu atunci cand 1si permite sa redeseneze
frontierele altuia; sau cand cauta sa rezolve dispute
teritoriale, utilizand sau amenintand cu utilizarea
fortei; sau atunci cand un stat pretinde cd are dreptul
la o sferd de influenta pentru a dicta sau impune
coercitia asupra alegerilor si deciziilor altui stat. Si
un stat incalcd acest principiu atunci cand vizeaza
un altul cu dezinformare si coruptie militarizata,
submineaza alegerile libere si corecte si institutiile
democratice ale altui stat sau se razbuna pe jurnalisti
si dizidenti 1n afara granitelor sale.

Aceste actiuni ostile pot, de asemenea, sa
ameninte pacea si securitatea internationald pe care
Carta Natiunilor Unite ne obliga sa le aparam.

Cand statele membre ale ONU — cu precadere,
membrii permanenti ai Consiliului de Securitate
— incalca aceste reguli si blocheaza incercérile de
a-1 trage la raspundere pe cei care Incalca dreptul
international, atunci transmit mesajul ca si altii pot
sa incalce regulile cu impunitate”?°.

Ierarhia institutiilor internationale

versus libertatea de asociere

Aceste evolutii sunt cruciale in gasirea drumului
spre reasezarea noii ordini mondiale si pentru modul
in care se va pozitiona fiecare dintre tarile implicate
in dezbatere. Am vazut deja ideea imbratisata de
Statele Unite, potrivit careia statele democratice
sunt in rivalitate directd cu autocratiile, Statele
Unite fiind interesate de un multilateralism real?’.
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Acest multilateralism implica strangerea laolalta si
conjugarea intregii greutati a tuturor democratiilor,
fie mari, medii sau mici, pentru a obtine convergenta
ideilor si a pozitiilor, greutatea strategica pentru a
obtine o majoritate globala dominanta, pentru a
contura si a propune regulile generale®® si pentru
a apdra aplicarea principiilor si angajamentelor
existente, nu numai prevederile Cartei ONU.

De fapt, ideea unei ierarhii a institutiilor in
sistemul international si al subordonarii tuturor
organizatiilor internationale fatd de ONU si a
dreptului sdu de veto din Consiliul de Securitate este
expresia lipsei de democratie, multilateralism si de
suveranitate egald a statelor. Din contra, sistemul
international, inclusiv cel stabilit prin Natiunile
Unite, este bazat pe democratie, drepturile si
libertatile omului si libertatea tarilor de a se asocia
liber, pe baza regulilor democratice, traduse la nivel
international. Suprematia legii, statul de drept,
egalitatea suverana a statelor sunt parte din acquis-ul
general si orice relativizare a acestor reguli, orice
respingere sau limitare a libertatilor statelor ori a
oamenilor constituie o incdlcare a acestei Intelegeri
comune a dreptului international.

Anarhismul  fundamental al sistemului
international inseamna si libertatea statelor de a se
asocia in modul pe care il considera a fi cel mai
potrivit si mai avantajos pentru interesele lor, dar
st Intr-o forma durabild, respectand acelasi set de
principii si valori — si acesta este miezul oricdrei
intelegeri, al oricarui acord. Concertul de Putere
a fost supralicitat si Tmbratisat pentru eficienta
sa®, pentru cd vorbim despre consens intre cateva
state. Dar tocmai experienta si istoria Consiliului
de Securitate ne ofera proba cd un consens este
greu de gasit, comparabil cu cel intre un numar
mult mai mare de state. Pe de altd parte, UE si
NATO au dovedit cd, dacd membrii organizatiei
respecta aceleasi reguli si is1 asuma aceleasi valori
si principii, se poate realiza si consensul dintre un
numar relativ important de actori.

In acest sens, ne-am uitat cu atentie la noile
institutii pentru coeziunea democratiilor. NATO
a dezvoltat deja formate cu partenerii globali,
dincolo de legatura transatlantica, state care au
lucrat impreuna in Afganistan, si democratiile pot
repeta aceastd experientd, pe baza principiilor si
valorilor comune care reprezintd matricea de baza
a acestor organizatii. Comunitatea Democratiilor
este deja coeziva si va ramane si se va dezvolta,
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in timp ce summitul democratiilor, pregatit de
SUA, va duce la o coordonare mai buna a statelor
democratice. Apoi Alianta pentru multilateralism,
pe care Franta si Germania o pregdtesc este un
alt format care meritd luat in considerare. Noile
institutii multilaterale ar putea deveni instrumente
care pot oferi monitorizarea regulilor si normelor
existente, angajamentele si acordurile in vigoare
si sd pregateasca noile reguli necesare dezvoltarii
noilor tehnologii, in chestiuni legate de spatiul
cibernetic, artificial intelligence, spatiu, Marele
Nord si zona Arctica® si asa mai departe.

O croire realista a Noii Ordini Mondiale
ar trebui sd aibd In minte o abordare mult mai
sofisticata decat una de supersimplificare sau de
fetisizare a optiunilor teoretice pentru resetarea
Ordinii Globale. De fapt, toate optiunile sunt pe
masa si toate instrumentele sunt pregatite, unele
abordari noi sunt pe care sa fie construite si lansate,
si realitatea va permite mecanismelor alternative
sa fie prezente si utile, atat timp cat existd un
sprijin pentru unul sau altul dintre ele, la un anumit
moment dat, pe o anumita tema in discutie. De fapt,
toate coexista si sunt suprapuse, dar vointa statelor
s1 oamenii se vor raporta alternativ la fiecare dintre
ele, si cea mai relevanta dintre acestea, care aduna
cel mai important sprijin va deveni referentialul
pentru solutia la o anumita problema.

Asta nu Tnseamna ca totul e perfect sau ca nu
vor exista ciocniri si conflicte. Dar aceasta este
metoda de a evita razboaiele si conflictele militare
deschise si de a discuta si gestiona problemele
lumii intr-o formd mai adecvata decat in timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, cu Pactul
Ribbentrop-Molotov, utilizdnd violenta militara
st politica de putere, cu Concertul de Putere de la
Yalta, rivalitatile Razboiului Rece, Mari Targuri,
conflicte prin intermediari si Politicile de Mare
Putere.
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DETERMINARI GEOPOLITICE ALE RUSIEI
LA MAREA NEAGRA

RUSSIA’S GEOPOLITICAL DETERMINATIONS
IN THE BLACK SEA

Drd. Ilie-Rasvan DUMITRU*

in prezentul articol se va analiza proiectia puterii economice si militare a Rusiei in regiunea Mirii Negre, vizuti atat
prin prisma resurselor imense ale acesteia, cat si ca mijloc de proiectie a puterii militare in statele riverane si in Mediterana
de Est. Perspectiva energetica este fundamentala in geopolitica Rusiei, iar regiunea Marii Negre este perceputd de aceasta ca
punct de confluenta a mai multor interese globaliste, in care Rusia 1si doreste sa fie nu doar mediator, ci pivotul determinant
care sa impuna politica regionald. Crearea unei dependente energetice a Occidentului fatad de resursele rusesti reprezinta
un scop politic bine definit in strategia ruseasca. Gazele rusesti devin astfel un veritabil cal troian prin care Rusia poate
influenta politicile europene, acest instrument energetic fiind completat si de alte instrumente de fortd, menite sa submineze
sau sa diminueze rolul NATO in Europa de Est. Interesele rusesti se concentreaza, in primul rand, pe dorinta de a mentine
diferite niveluri de influenta politica si economica in fiecare stat riveran, de a mentine Marea Neagra sub control in privinta
exporturilor de petrol sau gaze naturale si a altor transporturi maritime prin portul Novorossiysk, precum si pe dorinta de a
preveni un deficit de securitate fatd de NATO, care ar putea ameninta flancul de sud-vest al Kremlinului. In urmarirea acestor
interese, strategia Rusiei se bazeaza pe utilizarea instrumentelor politice, diplomatice, informationale si economice, care sunt
sustinute de o capacitate militara din ce in ce mai credibila, aspecte care vor fi analizate si explicate in acest articol.

The present paper analyzes the projection of Russia’s economic and military power in the Black Sea region, seen both
in terms of its huge resources and as a way of projecting military power in the coastal States and the Eastern Mediterranean.
The energy perspective is important in Russia’s geopolitics, and the Black Sea region is perceived by it as the point of
confluence of several globalist interests, in which Russia desires not only to be a mediator, but the decisive pivot to impose
regional policy. Creating an energy dependency of the West on Russian resources represents a well-defined political goal in
the Russian strategy. Russian gas is thus becoming a Trojan horse, by which Russia can influence European policies, this
energy instrument being complemented by other powerful instruments aimed at undermining or diminishing NATO s role in
Eastern Europe. Russian interests are concentrating firstly on the desire to maintain different levels of political and economic
influence in each coastal State, to maintain the Black Sea under control for oil or gas exports and other maritime transport
through Novorossiysk port as well as preventing a security deficit toward NATO that could threaten the South-West flank of
Kremlin. In pursuing these interests, Russia s strategy is based on the use of political, diplomatic, information and economic
instruments, which are supported by an increasingly credible military capacity, analyzed and explained in this paper.

Cuvinte-cheie: razboiul ruso-ucrainean; Crimeea; arma energetica; Marea Neagra.
Keywords: Russian-Ukrainian war,; Crimea, energy weapon, Black Sea.

atdt de mult ca forta si nu existd nimic pentru
care sd aiba mai putin respect decat slabiciunea,

Consideratii generale
Pentru a analiza conduita actuald a Rusiei,

motivatia si interesele geopolitice ale acesteia,
va trebui sd plecam de la cuvintele lui Churchill,
din discursul de la Colegiul Westminster, Fulton,
Missouri, din 5 martie 1946: ,,Dupa cum i-am vazut
pe prietenii si aliatii nostri rusi in timpul razboiului,
sunt convins cd nu exista nimic pe care sa-1 admire
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in special slabiciunea militara”'. Churchill a intuit
perfect caracterul specific al politicii rusesti,
neschimbat de secole, exprimandu-si opinia ca
Rusia nu doreste neaparat razboiul, avertizand nsa
ca Moscova doreste roadele razboiului si extinderea
nedeterminata a puterii si a politicilor sale’.

Rusia este statul cu cea mai mare suprafata
teritoriala (17.125.191 km?), care se intinde din
Europa de Est pana in Asia de Nord, pe 17 fusuri
orare. Rusia europeana se afld la vest de muntii
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Ural, iar partea asiatica este reprezentata de Siberia,
care se intinde la est de lantul muntos, pand la
Marea Bering si Oceanul Pacific. Prin marimea si
complexitatea acesteia, Rusia prezintd un puternic
caracter discordant. Desi acoperd o optime din
suprafata terestra locuibild a lumii, ea ocupa doar
locul noua intre cele mai populate state din lume.
Totusi, chiar dacd 75% din teritoriul acesteia se afla
pe continentul asiatic, aceasta regiune este populata
cu doar 22% din populatia totald a statului. Si,
desi cea mai mare parte a teritoriului se afld pe
continentul asiatic, Rusia avand granitd comuna cu
Kazahstanul, Mongolia, China, Coreea de Nord,
inclusiv granitd maritimd cu Japonia si SUA,
ea nu este o putere asiatica, ci mai mult o putere
europeanad, dat fiind cd este o prelungire a Europei
st cd, la vest de muntii Ural, se concentreaza cea
mai mare parte a activitatii economice ruse. Chiar si
asa, in afara teritoriului traditional rusesc, constituit
in timpul lui Ivan cel Groaznic (1533-1584), o
parte din populatia Federatiei Ruse este formata
din alte nationalitdti: ucraineni, baskiri, ciuvasi si
alte nationalitdti. Aceastd eterogenitate a populatiei
a necesitat un regim de control mai strict al ei,
situatie ce se regaseste inclusiv in perioada Uniunii
Sovietice. Siberia reprezinta insa comoara plina de
resurse a Rusiei, care consta In enorme zacaminte
de minereuri, petrol si gaze, fapt ce determina ca, in
actuala competitie globala, acerba, pentru resurse,
arma preferatd a Rusiei sa fie cea energetica.
Proiectia puterii economice a Rusiei in regiunea
Marii Negre trebuie vazutd prin prisma resurselor
imense ale acesteia si mai putin prin activitatea
economicad. Acest fapt 11 imprima si politica
regionald, uneori agresiva, fatd de Occident si,
cu precadere, fata de statele aflate in proximitatea
frontierelor acesteia. Perspectiva energetica este
fundamentald in geopolitica Rusiei, iar regiunea
Marii Negre este perceputd de aceasta ca punct de
confluentd a mai multor interese globaliste, In care
Rusia isi doreste sa fie nu doar mediator, ci pivotul
determinant care sd impund politica regionala.
Ingradirile impuse de dreptul conflictelor armate si
incorsetarea frontierelor de Alianta Nord-Atlantica
st de tarile occidentale 1i limiteaza dreptul ancestral
pe care Rusia si-l arogd, de a se impune militar,
dar si economic. Acest aspect se datoreaza faptului
ca dimensiunea economicd a Federatiei nu se afla
nici la nivelul la care sa se poata impune, nici la
nivelul la care sa se poatd dezvolta, ca in timpul
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Razboiului Rece. Totusi, Rusia se foloseste de
resursele energetice, pentru a le transforma in cea
mai eficientd arma prin care isi poate impune politica
regionald. Crearea unei dependente energetice a
Occidentului fatd de resursele rusesti reprezinta
un scop politic bine definit in strategia ruseasca’.
Gazele rusesti devin astfel un veritabil cal troian
prin care Rusia poate influenta politicile europene;
dar doar resursa energeticd nu este suficienta pentru
reafirmarea Rusiei ca mare putere regionald, daca
nu este insotitd si de alte instrumente de forta care
sa submineze sau sa diminueze rolul NATO 1in
Europa de Est. Astfel, viziunea lui Churchill fata
de politica ruseascd, desi emisa la finele celei de-a
doua conflagratii mondiale, este cat se poate de
reald si in zilele noastre.

Scurt istoric al formarii statului rus

Pentru Rusia, factorii geostrategici ai regiunii
Marii Negre nu s-au schimbat din 1853*, NATO si
Statele Unite inlocuind statele europene individuale
cu principalii concurenti geopolitici ai Rusiei. In
actualul context geopolitic regional, gazul rusesc
reprezintd marul otravit pentru Occident, Crimeea
este baza de proiectic a fortei militare, Turcia
reprezinta pivotul, iar stramtorile turcesti regleaza
randamentul strategic. Astfel, obiectivul final al
Moscovei este reprezentat de accesul si de prezenta
militara in estul Mediteranei, ca o contrabalansare
a extinderii SUA si NATO spre est, precum si
ca o expansiune a puterii in Marea Egee si in
zona mediteraneeand centrald, pentru extinderea
sferei de influentd pe noua magistrala a drumului
matasii, creionat de o China care aspira la un statut
hegemonic universal.

Caracterul complex, discordant, expansiv
si ostil al Federatiei Ruse nu ar putea fi inteles,
dacd nu am patrunde in istoria sinuoasad a acestui
popor conservator, traditionalist, rigid si mandru.
Rusia, ca formatiune societald, dateaza din jurul
secolului al IX-lea, cand triburile de slavi estici au
format o protofederatie, numitd Rusia Kieveana,
constituitd din orasele din jurul Kievului si din cele
de pe raul Nipru, pe teritoriul actual al Ucrainei.
Invazia mongolilor din secolul al XIII-lea, precum
si presiunile exercitate de acestia asupra Rusiei
Kievene au condus la o migrare spre nord-est si
la o concentrare a populatiei de etnie rusa in jurul
Moscovei. Aceasta concentrare a populatiei ruse a
dus la formarea Marelui Cnezat al Moscovei. Cel
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care avea sa desavarseasca centralizarea cnezatului,
prin cucerirea regiunilor rusesti Novgorod (1478)
si Tver (1485), a fost Ivan al Ill-lea cel Mare
(1462-1505). Acesta a dus o politicd de expansiune
moderata, extinzand puterea prin unirea teritoriilor
locuite de rusi, pand ce Hoarda de Aur a incetat
sd mai detind puterea feudald suzerana (1480),
conducand astfel la o crestere a fortei, resurselor,
populatiei si intinderii teritoriale a cnezatului. Dar
aceastd extindere teritoriald avea o vulnerabilitate
critica, ce era data de formele de relief care nu
asigurau o barierd protectoare eficientd Tmpotriva
eventualilor invadatori, principatul neputiand
fi aparat decat, eventual, de padurile din jurul
Moscovei. Lipsa unor obstacole naturale care sa
le permitd rusilor sd 1si organizeze apararea a fost
principalul catalizator al expansiunii teritoriale.
Aceasta politicd, bazatd pe ideea atacului ca
aparare, a fost pusd in practica de Ivan al I'V-lea
cel Groaznic (1533-1584), care isi arogd meritul
de a fi pus bazele Rusiei tariste. In timpul domniei
lui Ivan al I'V-lea, taratul a ajuns pana la bariera
naturald, formatd de Muntii Ural, la est, de Marea
Caspica, la sud si de Cercul Arctic, la nord.

In secolul urmator, taratul se extinde peste
bariera naturald a Muntilor Ural, Incorporand
toatd Siberia pand la Oceanul Pacific din Extremul
Orient. Aceasta extindere teritoriald a permis Rusiei
tariste sd capete o adancime strategica la care putea
sa apeleze, In caz de invazie. O suprafatd atat de
extinsa necesita mult efort logistic si o linie lunga
de aprovizionare a armatelor, care putea epuiza
orice fortd militara care ar fi dorit sa cucereasca
Moscova. Sub domniile lui Petru cel Mare (1682-
1725),acéruipoliticd acondus laaparitia Imperiului
Rus (1721), precum si sub conducerea imparatesei
Ecaterina cea Mare (1762-1796), Rusia tarista s-a
extins si spre vest si sud, aceasta ajungand sa fie
protejata de un inel urias de apdrare, reprezentat de
regiunea arcticd, baltica, tinutul Ucrainei, Muntii
Carpati, Marea Neagra, Muntii Caucaz, Marea
Caspicd si Muntii Ural pana la Cercul Arctic.
Intinsul nesfarsit al Siberiei, climatul ei siracicios
si rece, stepele desertice ale Mongoliei de Nord
au reprezentat o zona tampon uriasd, naturald in
fata eventualilor atacatori; geografia era cea care
asigura imperiul ca nu va putea fi atacat dinspre est
de nicio armata inamica.

Geografia extinsd a Rusiei a prezentat si
prezintd doud mari regiuni fierbinti asupra carora
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actorii ostili acesteia au generat dintotdeauna
presiune. Una este reprezentatd de Campia Europei
de Nord, care se intinde din Franta pana la Muntii
Ural, iar a doua este reprezentatd de regiunea
Marii Negre. In ceea ce priveste Campia Europei
de Nord, aceasta se intinde din nord-vestul Frantei,
cuprinde Belgia, Olanda, nordul Germaniei si toata
Polonia. La granita cu Rusia, Campia de Nord
Europeana, care se uneste cu Campia Ruseasca,
formand Tmpreuna Campia Europeand, are 3.200
km latime si reprezinta o regiune plata pana dincolo
de Moscova. Tocmai acest relief plat al acestei
suprafete mari de pamant a permis ca efective mari
de trupe ostile sa le poatd parcurge relativ usor
din punctul de vedere al mobilitdtii, dar extrem
de greu, raportat la liniile mari de aprovizionare
a armatelor si la clima imprevizibild. Dinspre
aceastd campie, in ultimii 500 de ani, Occidentul
a atacat Rusia; prima data polonezii’, urmati de
armata suedeza, condusa de Carol al XII-lea%, de
armatele napoleoniene’, si de germani, in cele
doud conflagratii mondiale. Intinderea nesfarsita
a Rusiei, dificultatile de aprovizionare a trupelor
si clima capricioasd l-au determinat pe ilustrul
general francez A. H. Jomini, care l-a insotit pe
Napoleon in campania din 1812, sa lase mostenire
ceea ce avea sd dea de gandit multor comandanti
de armate: ,,Rusia este o tara in care intri usor, dar
din care iesi foarte greu’.

O serie de factori politici, economici i militari,
i-au determinat pe liderii rusi sa caute si sa mentind
influenta in regiunea Marii Negre, pentru preluarea
controlului asupra zonei. De la sfarsitul secolului
al XVI-lea pand in secolul al XX-lea, Imperiul
Rus a purtat 12 razboaie cu Imperiul Otoman’,
care dorea extinderea sferei de influenta politica
si economica, in special in Peninsula Crimeea. O
bazd permanenta in Crimeea i-ar fi permis controlul
asupra stepelor kievene, Campiei Europei de Nord,
regiunii Astrahanului si Marii Azov. Marea Neagra
a prezentat interes major si pentru Rusia, datorita
necesitdtii accesului navelor militare intr-un port
cu ape calde, care nu ingheata iarna si care ofera
acces liber la rutele comerciale importante ale
lumii'®. Portul de la Oceanul Arctic (Murmansk),
precum si cel de la Oceanul Pacific (Vladivostok)
sunt inaccesibile cateva luni pe an, din cauza
gheturilor, ceea ce afecteaza atat comertul, cat si
accesul flotei ruse, blocandu-i astfel orice actiune
ca mare putere navald globald. Lipsa unui port
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cald, care sa permita accesul liber la oceanele lumii
a devenit o problema importanta, fiind catalogata
drept vulnerabilitate strategica, incd de pe vremea
lui Petru cel Mare. Fortarea accesului la Marea
Mediterana si, de acolo, la Oceanul Pacific, precum
si la Oceanul Indian prin cucerirea tinuturilor
afgane a reprezentat un scop vital pentru politica
expansionistd a Rusiei.

In timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial,
sovieticii au vazut Bulgaria, Romania si Ucraina
devenind instrumente ale nazistilor, prin care
s-a incercat infrangerea Armatei Rosii din sudul
Rusiei, in scopul de a se prelua controlul asupra
campurilor petrolifere din zona Caucazului. In
aceastd perioadd, Uniunea Sovieticd si-a extins
sfera de influenta in regiunea Marii Negre, prin
modificari teritoriale (reanexarea Basarabiei'') si
prin sprijinirea instaurdrii guvernelor comuniste
din Bulgaria si Roménia, care au fost fortate sa se
alinieze la politica Moscovei. Infiintarea Pactului
de la Varsovia in 1955, ca raspuns la formarea
Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic a consolidat
si mai mult pozitia Uniunii Sovietice in regiune.
Trupele sovietice ramase in Romania dupa 1945 au
fost retrase abia in 1958, nu insa Inainte de a saraci,
de a devaliza de resurse si de a promova o politica
feroce, de subjugare economicad a Romaniei,
disimulatd prin infiintarea unor companii mixte
numite sovromuri. In perioada Razboiului Rece,
Uniunea Sovietica s-a bucurat de o preeminenta
politica, militard si economica de la Burgas la
Batumi. Presiunile Rusiei exercitate asupra Turciei,
pentru preluarea controlului asupra stramtorilor, au
condus la aderarea Turciei la NATO, in 1952. Acest
fapt a fost compensat prin marirea capacitatii SUA
si a altor forte aliate de a opera din bazele militare
infiintate in Turcia, impunand astfel un echilibru
regional de putere, pe care Moscova a fost nevoita
sa 1l recunoasca.

Consideratii asupra geopoliticii ruse actuale

Din punct de vedere politic, sovieticii au
perceput patrunderea capitalismului democratic
in Europa de Est ca pe o amenintare existentiala
la adresa Uniunii Sovietice. Prabusirea acesteia a
privat Federatia Rusa de o mare parte din influenta
si securitatea regionala pe care o detinea In regiunea
Marii Negre. Loialitatea politicd a fostilor aliati
riverani la Marea Neagra s-a dovedit fragila, odata
cu prabusirea URSS. Desi, prin Tratatul de prietenie
incheiat cu Ucraina, la 31 mai 1997, Federatia
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Rusa si-a mentinut flota Marii Negre in porturile
militare din jurul peninsulei Crimeea, fenomenul
revolutiilor colorate, cea a trandafirilor din Georgia
(noiembrie 2003), cea portocalie din Ucraina
(noiembrie 2004) sau cea esuata din Republica
Moldova (aprilie 2009), au fost percepute ca o
imixtiune a Occidentului in politica geostrategica
a Rusiei. Statutul de membru cu drepturi depline
in NATO (2004) si in Uniunea Europeana (2007),
acordat Bulgariei si Romaniei (foste tari membre
ale Pactului de la Varsovia), precum si apelul
presedintelui american George Bush'?, prin care
i-a indemnat pe alti lideri ai NATO sa declare ca
Georgia si Ucraina se vor alatura aliantei militare',
a Ingrijorat autoritdtile Federatiei Ruse, acestea
simtindu-se obligate sd ia masuri. Interventia in
forta in Georgia'* (2008) a deteriorat semnificativ
relatiile Rusiei cu Occidentul si, in special, cu
Statele Unite. De altfel, la conferinta pentru
securitate de la Miinchen (2007), Putin avertizase
tarile occidentale cu privire la extinderea NATO in
zona de proximitate a Federatiei Ruse', criticand
ceea ce el a numit dominatia monopolistd a Statelor
Unite in relatiile globale si ,utilizarea aproape
necontenitd a fortei in relatiile internationale”.
Avand in vedere declinul relativ rapid al influentei
ruse in regiunea Marii Negre, Rusia a fost fortata sa-si
reconsidere rolul de putere regionald si sa dezvolte
0 noud strategie pentru a-si proteja interesele in
regiune, chiar inainte de 2014. Anexarea ilegala
a Crimeii, In 2014, a fortat Kremlinul sa adopte
masuri urgente pentru a diminua efectele masurilor
dispuse de Occident.

Avand in vedere intensificarea confruntarii cu
Occidentul, care a debutat cu rdzboiul din Georgia
(2008) si care a escaladat cu conflictul din Ucraina
(2014), este important sd intelegem modul in care
Rusia isi configureazd interesele 1n regiune si
strategia pe care o urmareste pentru a-si asigura
aceste interese strategice.

La prabusirea Uniunii Sovietice, din rdmasitele
URSS au renascut 15 state suverane. Acestea pot fi
grupate pe cinci regiuni geografice:

e zona baltica: Estonia, Letonia, Lituania;

e zona Europei de Est: Belarus, Moldova si
Ucraina;

¢ zona Caucazului de Sud: Georgia, Armenia,
Azerbaidjan;

¢ zona Asiei Centrale: Kazahstan, Kirghizstan,
Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan;

e zona euroasiaticd: Rusia.
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Astfel, geografia a Tnlocuit ideologia sovietica,
granitele  statelor suverane  recapatandu-si
configuratia logicd, ce urmeaza linia muntilor,
a lacurilor, a raurilor si a madrilor. Granitele
traditionale delimiteaza spatiile in care popoarele
isi vorbesc propria limba si isi respectd traditiile
izvorate din istorie. Exceptia este reprezentatd de
stanurile care s-au desprins din vechiul Imperiu
Persan, acestea avand granitele trasate artificial de
Stalin, care a urmarit sd slabeasca puterea nationala
a statelor prin intercalarea unor minoritati nationale
din statele invecinate.

Aceste state desprinse din fosta URSS pot fi
impartite in trei categorii, in functie de sfera de
influenta a Rusiei asupra politicii acestora:

e state neutre: Uzbekistan, Azerbaidjan si
Turkmenistan. Acestea sunt independente energetic
si nu sunt Indatorate nici Occidentului, si nici
Rusiei, in privinta securitatii si comertului, ceea
ce le determind sa 1si reconsidere singure politicile
nationale. In incercarea diminudrii neutralitatii si
a relativei independente, Rusia a plantat conflicte
inghetate'® in interiorul sau in proximitatea acestora;

e state proruse: Kazahstan, Kirghizstan,
Tadjikistan, Belarus si Armenia. Toate aceste
state sunt interconectate economic cu Rusia, au
minoritati ruse bine integrate in societate, fac parte
din Uniunea Economica Euroasiatica'’ (cu exceptia
Tadjikistanului) si din Organizatia Tratatului
de Securitate Colectivai — OTSC™ (cu exceptia
Tadjikistanului).

e state proocidentale — Ucraina, Georgia si
Moldova —, care aspird sd adere atat la NATO, cat
si la UE, dar care sunt ancorate in sfera de influenta
a Rusiei, care le considerd incluse in conceptul
aproape in strainatate, mentinandu-se pe teritoriul
acestora, prin enclave sau regiuni autonome, ce
alimenteaza conflicte inghetate, trupe militare sau
militii proruse.

Pe langd acestea, celelalte state care au facut
parte din Pactul de la Varsovia sunt in NATO si
UE", respectiv: Polonia, Letonia, Estonia, Lituania,
Ungaria, Romania, Bulgaria, Cehia, Slovacia si
Albania.

Dintre toate aceste state, riveranc la Marea
Neagra sunt toate cele proocidentale, cu exceptia
Rusiei. Acest aspect explicd de ce Kremlinul a
intervenit atat de brutal in politica Ucrainei, pe
fondul escaladarii tensiunilor politice cu privire la
directia spre care se indrepta Ucraina in anul 2013.
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Inainte de conflictul din Georgia (2008), Marea
Neagra a fost promovata ca un model de cooperare
navala intre fostii adversari ai Rézboiului Rece.
Activitatile navale comune (BlackSeaFor si Black
Sea Harmony), precum si participarea regulata
a Rusiei la Operatia Active Endeavor a NATO
promiteau un viitor In care toate statele riverane din
Marea Neagra puteau conlucra pentru a asigura un
climat de securitate regionald, atenudnd amenintari,
precum contrabanda sau traficul de persoane. Acest
climat de cooperare s-a deteriorat dupa razboiul
ruso-georgian, dar elementele au fost mentinute
pana in 2013, ca urmare a eforturilor combinate
ale Rusiei si membrilor NATO — in special Turcia.
Odata cu anexarea Crimeii, cu razboiul din
Donbas si cu degradarea accentuatd a relatiilor
cu Occidentul, elementul cooperativ al strategiei
militare ruse s-a orientat spre confruntarea politica
si subversiva cu NATO, precum si spre concurenta
pentru prezenta militara in regiunile Marii Negre si
estului Mediteranei.

Consider cd Rusia nu a dorit si nu doreste un
conflict cu NATO, insd apropierea de frontiera
acesteia creeaza destuld tensiune si ingrijorare
pentru a nu reactiona, mai ales cd aceasta era
avantajatd de factori care puteau permite cu
lejeritate lansarea unor agresiuni hibride, precum:
prezenta unei minoritati ruse semnificative in
Crimeea si proximitatea esticA a Ucrainei, un
climat tensionat si destabilizant, o fortd militara
semnificativd in vecinatatea zonei vizate, precum
si o vulnerabilitate a cadrului institutional si
administrativ din peninsula.

Dacd la conducerea Ucrainei s-ar fi aflat un
guvern prorus sau macar unul neutru care s nu adere
la organizatiile occidentale, Rusia nu ar fi actionat
brutal, deoarece ar fi avut garantia prezervarii unei
zone tampon in Campia Europei de Nord si in
Marea Neagra, care sd protejeze Federatia Rusa de
eventualeleagresiuni. Aceastaaveanevoie de garan-
tii ca baza navala de la Sevastopol nu va fi afectata
de o directie proocidentald a Ucrainei, mizand si pe
faptul ca dependenta energetica a acesteia fatd de
resursele ruse era un contraargument solid care sa
o mentina in sfera de influentd a federatiei. Intrarea
Ucrainei pe o axd prooccidentala reprezenta un
risc de proximitate pentru Rusia, care ar fi putut
conduce la transformarea bazei de la Sevastopol
intr-o baza militard NATO. Situatia s-a tensionat,
deoarece presedintele Ucrainei, Viktor lanukovici,
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a facut greseala de a pendula pe doud fronturi,
in incercarea de a obtine avantaje economice si
politice atat din Occident, cat si din Rusia. Acest joc
a atras animozitatea populatiei proocidentale, care
a declansat revolutia Euromaidan, ce a condus, in
final, la evenimentul din 2014. Politica duala a lui
lanukovici nu era una singulara, aceasta strategie
regasindu-se si la Igor Dodon, Vladimir Voronin,
Vladimir Plahotniuc, Aleksandr Lukasenko si
liderul armean Serzh Sargsyan.

Ideea de a avea o granitd comund cu un stat
membru al NATO sau UE este inacceptabila pentru
politica presedintelui Putin. Infiintarea unei baze
militare NATO langd o bazd militard ruseasca
(Sevastopol) este de neconceput pentru politica
rusa, care vede toatd aceasta expansiune occidentala
ca pe o agresiune formala la adresa politicii ruse®.
Dupa anexarea fortatd a Crimeii, oricat am Incerca
sa ne uitam in alta directie din punct de vedere
politic si militar, ceea ce se intampla in bazinul
Marii Negre este pivotal, nu numai pentru statele
din proximitate, dar si pentru Balcanii de Vest,
Orientul Mijlociu, zona Marii Baltice si chiar Nordul
Indepirtat. Importanta strategici a Marii Negre este
datd si de faptul cd Sevastopolul este singurul port
rusesc la o mare cu ape calde, ceea ce i1 mareste
considerabil potentialul economic si militar. Din
acest port, militar, Rusia isi poate exercita controlul
asupra traficului naval din regiunea Marii Negre.
Insa accesul in afara acestei regiuni nu este unul
facil. lesirea la Mediterana este restrictionata prin
Conventia de la Montreaux din 1938, care permite
Turciei (tara membra a NATO) sa controleze traficul
prin stramtoarea Bosfor. Navele militare nu pot
tranzita zona decat in numar si tonaj limitat si doar
in conditii de pace. Chiar daca reusesc sa treaca de
Bosfor, pentru a patrunde in Marea Mediterana,
navelor militare rusesti ar trebui sd 1i se permita
accesul la Marea Egee. Mai departe, accesul la
Oceanul Atlantic, din Mediterana, nu se poate poate
realiza decét prin acordarea permisiunii de trecere
prin strimtoarea Gibraltar. In Oceanul Indian, nu
se poate trece decat prin acordarea permisiunii de
trecere prin Canalul Suez, acesta aflandu-se sub
controlul unei forte multinationale MFO?".

O alta dificultate strategica este aceea ca flota
rusa din Kaliningrad nu poate iesi din Marea Baltica
decat prin stramtoarea Skagerrak, care face legatura
cu Marea Nordului, controlatd de Danemarca
si Norvegia (ambele state membre ale NATO).
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Chiar daca ar reusi sd treaca prin acest culoar
ingust, pentru accesul la Oceanul Atlantic, prin
Marea Nordului, navele rusesti ar trebui sa treaca
prin culoarul delimitat de Groenlanda, Islanda si
Regatul Unit al Marii Britanii (culoarul GIUK).
Toate aceste restrictii limiteaza potentialul Rusiei
de a deveni o mare fortd militard navald, precum si
aspiratia la un statut de hegemon mondial. In aceasta
situatie, interesele strategice rusesti in regiunea
Marii Negre se concentreaza, in mare masura, pe
securitate, influenta politica si economica, scopuri
care reflecta statutul de mare putere.

Interesele Federatiei Ruse 1a Marea Neagra

In domeniul securitatii, fortele militare rusesti
din regiune se mentin pentru a proteja zonele critice
pentru productia economica, pentru a interzice
activitatea ilegald, pentru a realiza siguranta
navigatiei si a sprijini implementarea deciziilor
de politicd externd in zone maritime importante
din punct de vedere economic, aplicatii comune
sau operatii de mentinere a pacii*’. Strategic,
fortele ruse din regiune sunt destinate sd asigure
flancul sud-vestic al Rusiei Impotriva unui atac, sa
intimideze si sa descurajeze vecinii de la urmarirea
politicilor contrare intereselor Moscovei, chiar cu
forta, dacd este necesar. Capacitatea acestor forte
de a desfasura operatii in Marea Neagra a fost
demonstrata prin atacul rus asupra navelor marinei
ucrainene si retinerea a 24 de marinari aflati la bord,
langa stramtoarea Kerch, la 25 octombrie 2018%.

Pe langd interesele sale de securitate, Rusia
urmareste interese politice in toate statele riverane
din zona Marii Negre. Avand in vedere cd Bulgaria
si Romania sunt membre ale UE si ambele, precum
si Turcia fac parte din NATO, influentarea politicilor
acestora este mai dificild In perioada post-Razboi
Rece. Istoria recentd a demonstrat ca influenta
politica rusa in Ucraina si Georgia este mai eficienta
din punctul de vedere al Moscoveli, prin faptul ca
nu au o apartenentd la structurile occidentale sau
Nord-Atlantice. Politica rusa consta in incercarea
Moscoveideasprijinipeceicare favorizeazarelatiile
de prietenie cu aceasta, concomitent cu respingerea
celor care nu au o politicd proeuroasiatici. In ceea
ce priveste interesele economice ale Rusiei, Turcia
si Ucraina sunt cei mai mari parteneri comerciali
ai Rusiei in regiune, cu un dever mai mare decat al
celorlalte tari riverane. Astfel, in anul 2018 Turcia
a avut un volum total al schimburilor comerciale
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de 26 de miliarde $%4, iar Ucraina, de 11,7 miliarde
$2°. Exporturile rusesti catre partenerii comerciali
sunt axate, in primul rand, pe resurse naturale (cu
precadere, gaz natural), acest aspect fiind vazut ca o
arma economica eficientd de influentare a politicii
altor state. Insi nu numai resursa energetici
reprezintd un instrument de influentare a altor
state, ci si alte produse comercializate sau chiar
turismul sunt folosite pentru a influenta pozitiile
statelor suverane. Astfel, la sfarsitul anului 2015,
Moscova a impus sanctiuni economice?®, constand
in limitarea comertului cu produse agricole,
precum si restrictionarea turismului in Turcia, dupa
doborarea de catre Ankara a bombardierului rusesc
Su-24, care a Incalcat spatiul aerian turc.

Un element cheie al modului in care Rusia isi
percepe interesele in regiune si modul in care aceste
interese pot fi amenintate reprezinta natura relatiei
Rusiei cu Occidentul. In primii ani ai regimului
Putin, Kremlinul a cdutat sd adopte o relatie de buna
colaborare si cooperare cu Statele Unite si cu aliatii
sai. Chiar si dupd aderarea Bulgariei si Romaniei la
NATO (2004) si UE (2007), a existat un anumit
grad de cooperare in materie de securitate, 1n
regiunea Marii Negre, intre Rusia si Occident. Pana
la deteriorarea relatiilor cu Occidentul si cu Statele
Unite, cu precadere dupa razboiul georgian (2008),
Rusia nu 1si definise clar interesele de securitate,
politice si economice din regiune, osciland intre
relatii cu suma zero si cele de confruntare. Dupa
criza din Ucraina, degradarea accentuata a relatiilor
cu Occidentul a condus la reconsiderarea politicii
de securitate a Rusiei, expansiunea UE s1 NATO
fiind perceputa ca o amenintare la adresa stabilitatii
statului rus?’. In acelasi timp, pozitia Rusiei poate
fi vazuta ca un act de persuasiune prin afisarea unui
grad minim de influenta pe care aceasta crede ca
trebuie sa 1l mentind in vecinatatea sa, indiferent de
starea relatiilor cu Occidentul.

In ceea ce priveste obiectivele Federatiei Ruse
la Marea Neagra, documentele strategice oficiale,
reprezentate de doctrinele militare si de strategiile
de securitate nationald ale Rusiei, nu mentioneaza
detalii semnificative privind directia geopoliticii
rusesti in regiunea Marii Negre. Politica acesteia
poate fi 1nsda dedusd pe baza intereselor si
comportamentului sau, din care sa reiasa ecartul
dintre dorinta si acceptanta, respectiv ce ar prefera
si ce ar accepta Rusia. De la venirea lui Vladimir
Putinla conducerea Rusiei, acesteia i s-areimprimat
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de facto statutul de mare putere euroasiatica.
Aceasta calitate hegemonica pretinsa de Rusia pare
sa Tnsemne ca liderii rusi ar prefera sa beneficieze
de o sfera de influentd privilegiata prin stabilirea
unui mecanism de reintegrare a fostelor republici
sovietice in structuri euroasiatice, cu exceptia
statelor baltice (Estonia, Letonia si Lituania).

In regiunea Marii Negre, acest proiect de
reintegrare confera Rusiei o mai mare securitate,
influenta politicd sieconomicd in Ucraina si Georgia
(precum si in Moldova si Armenia). Rezultatul
final poate imbraca o diversitate de forme, dar
obiectivul principal al Rusiei raimane mentinerea
influentei In Ucraina si Georgia si impiedicarea,
prin orice mijloace, a integrarii acestora in
structurile occidentale si nord-atlantice. Avand
in vedere deteriorarea relatiilor cu Occidentul si
reactia Statelor Unite dupa evenimentele din 2008
s1 2014, Rusia ar putea continua sa accepte guverne
orientate spre Vest la Kiev si Tbilisi, atata timp cat
aceste tari 1si reconsidera pozitia fatd de NATO sau
UE.

Referitor la politica Bulgariei, Romaniei
si Turciei, care sunt deja integrate in NATO,
perspectivele de a le modifica drastic orientarea
geopoliticd sunt aproape nule, Rusia nefiind
dispusa sa urmadreascd acest lucru care nu duce
la niciun rezultat. Politica Rusiei trddeaza insa
actiuni care urmaresc, probabil, sd submineze sau
sa contracareze orice politici antirusesti, percepute
ca provenind din interiorul regiunii, sprijinind
orice oportunitate care promoveazd interesele
rusesti in regiunea Marii Negre. Scopul politic al
Kremlinului este de a sprijini liderii, in special
din Ankara si Sofia, care au o pozitie tolerantd
pentru un angajament mai mare cu Rusia si care
sunt dispusi sd actioneze Tn moduri care seamana
diviziune si incertitudine in Occident.

In esenti, Rusia doreste ca regimul de
conducere din fiecare tard riverand membra a
NATO sa respecte statutul Rusiei, de putere
regionala, si sd nu permitd dezvoltarea unei
situatii de securitate care ameninta in mod legitim
flancul de sud-vest al acesteia. In viziunea Rusiei,
o posibild integrare a Ucrainei, Moldovei sau
Georgiei 1n structurile NATO si UE este vazuta
ca o amenintare pe termen lung, care urmareste
sa submineze Uniunea Economica Euroasiatica
prin alimentarea unei influente politice occidentale
la granitele Rusiei. Perspectiva unei asemenea
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integrari ar justifica promovarea intereselor rusesti
in toate domeniile cheie, care ar afecta, cel putin,
politicile statelor riverane. Aceastd viziune este
subliniatd de interventiile militare rusesti in ambele
tari, incepand cu 2008.

Strategia Federatiei Ruse la Marea Neagra
se bazeazd pe intrebuintarea unei combinatii de
instrumente nonmilitare si militare, al cdror continut
si aplicare depind de contextul si orientarea politica
a fiecarei tari. Strategia politica regionala a Rusiei
se adapteaza in mare masura in functie de factori
cheie, precum istoria, cultura, consideratiile de
securitate si realitdtile geopolitice actuale. Rusia
pune un accent deosebit pe fostele republici
sovietice, care, pe langa faptul ca se incadreaza in
politica ,,aproape in straindtate”, au o minoritate
rusa semnificativa, sunt contigue si impartasesc o
cultura si o istorie comune. In 2013, Rusia a facut
un efort sustinut si directionat pentru a descuraja
Ucraina si Georgia (si Armenia si Moldova) de la
semnarea acordurilor de asociere in Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzitor — ZLSAC cu
UE. Aceste demersuri au determinat Armenia sa
abandoneze, in 2013, in mod neasteptat, urmarirea
unui acord de asociere, alaturandu-se Uniunii
Economice Eurasiatice. Rusia a cautat, probabil, o
inversare similard a parcursului occidental in Kiev
si Thilisi, dar nu a reusit sd atingd acest obiectiv.
Putin a sustinut, intr-un interviu documentar din
2015, ca Occidentul incearca in mod deliberat
sa submineze asa-numitele eforturi de integrare
eurasiatica ale Rusiei?®. Din punctul de vedere al
Georgiei, Moldovei si Ucrainei, apropierea de UE,
mai stimulantd economic, a fost mai atractiva decat
aderarea la Uniunea Economica Eurasiatica, relativ
mai sdracd, pe care Rusia a cautat sa o domine pentru
propriile interese. Pentru a schimba politicile pe
care Moscova le considera nesatisfacatoare, Rusia
a desfasurat o gama variatd de activitati politice,
informationale, economice si clandestine in aceste
tarisiinaltetaridinregiune. De exemplu, in Bulgaria,
Rusia a folosit elemente de istorie, de cultura si
de religie pentru a sustine initiativele rusesti si a
genera antipatie fata de Occident®”. De asemenea,
Kremlinul a amenintat direct cu utilizarea fortei
impotriva Romaniei in 2016, ca raspuns la decizia
Bucurestiului de a gizdui infrastructura SUA,
de aparare antirachetd pe teritoriul sau®®. Pentru
Romania, riscul unei agresiuni hibride, venita din
directia Federatiei Ruse sau a potentialilor parteneri
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economici ai acesteia, creste odata cu lipsa unei
minoritdti ruse sau proruse pe teritoriul romanesc,
precum si prin faptul cd tara se afla intr-o zona
geograficd in care Rusia are dreptul de a se exprima.
De altfel, Romania este inca prizoniera deciziilor
geostrategice luate de marile puteri militare aliate,
conduse de Napoleon si de Alexandru I al Rusiei,
in anul 1807, prin care au fost impartite sferele de
influenta din Europa. Documentul obraznic®', cum
este cunoscut acordul de procentaj care a statuat
intelegerea dintre Churchill si Stalin, de Tmpartire
a Europei de Est in sfere de influenta, nu a fost, de
fapt, decét o reconfirmare a intelegerii din Tratatul
de la Tilsit (1807) dintre marile puteri estice si
vestice ale Inceputului de secol al XIX-lea, care 1si
disputau suprematia asupra Europei.

Avand 1n vedere schimbarile de directie stra-
tegica din 2014, este clar ca Rusia isi augmenteaza,
intr-un ritm accelerat, capacitatea militara din
regiunea Marii Negre. Planul de reechipare a Flotei
Marii Negre si a altor forte din districtul militar
sudic a precedat Insd anexarea Crimeii $i razboiul
din estul Ucrainei. Chiar dacd nu ar fi existat nicio
miscare de protest Euromaidan in Ucraina, Rusia
ar fi introdus in inzestrarea fortelor armate proprii
un numdr mare de sisteme de armament moderne.
Acest fapt se datoreazd faptului cad liderii rusi
considerd ca, in orice conditii geopolitice, Rusia
are nevoie de o armata care sa descurajeze in mod
credibil potentialele agresiuni externe si care sa fie
suficient de puternica pentru a constrange actorii
regionali, dacd este necesar.

Consider cd Rusiaaavuto strategie de securitate
bine stabilita incd de dinainte de criza cu Ucraina.
In special capacititile sporite pentru districtul
militar sudic, care faceau parte din Programul de
armament de stat, inceput In 2011, ar fi asigurat
depasirea cantitativa a fortelor armate din zona si,
intr-o anumitd masurd, ar fi servit drept factor de
descurajare impotriva interventiei occidentale, in
cazul unei crize regionale. Descurajarea strategica
este sustinuta, in primul rand, de fortele nucleare
strategice ale Rusiei (rachete strategice, forte
strategice navale, aviatie strategica si arme nucleare
tactice), in timp ce descurajarea conventionalad
impotriva NATO 1in regiunea Marii Negre ar putea
implica o capacitate sporitd de executare a unor
lovituri in adancime cu sisteme de armament de la
suprafata sau din imersiune, cu capabilitati A2/AD
si cu celelalte forte armate regulate din regiune.
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Anexarea Crimeii si deteriorarea corespunza-
toare a relatiilor Rusiei cu Ucraina si cu Occidentul
au modificat planul Rusiei pentru armata sa, in doua
moduri. In primul rind, anexarea Crimeii a permis
Federatiei Ruse sa realoce o cantitate considerabila
de capabilitati militare la 300 km spre vest, pentru
a spori flota si infanteria navald care erau deja
acolo. Avand n vedere starea actuald si, probabil,
viitoare a relatiilor dintre Rusia si Occident, aceasta
capacitate sporitd ar permite Moscovei sa ameninte
NATO mai departe de centrul politic al Rusiei si
de potentialele teatre de operatii militare, precum
Ucraina, Caucazul de Sud si, intr-o masurd mai
micd, Moldova. Acest aspect este posibil, avand in
vedere teritoriul tampon cu limita frontierei NATO
de-a lungul tuturor axelor, cu exceptia sud-estului.
Celalalt mod in care planul s-a schimbat pentru
Rusia a fost repozitionarea si restructurarea unei
cantitati relativ mari de putere de luptd de-a lungul
multor sectiuni din granita Rusiei cu Ucraina. in
multe privinte, aceasta repozitionare nu costa mult
Rusia, avand in vedere cd amenintdrile majore la
adresa securitdtii provin, astdzi, din vestul Rusiei,
iar fortele desfasurate de-a lungul frontierei cu
Ucraina ar putea fi mutate spre nord, in cazul
aparitiei unei crize acolo (desi, probabil, Rusia ar
accepta un risc mai mare in Ucraina sau poate in
Georgia, 1n functie de numarul de forte care au fost
redistribuite). Aceastd afirmatie va raimane valabila
atata timp cat nu exista frictiuni majore intre Rusia
si China, In ceea ce priveste activitdtile din Asia
Centrala sau din Orientul Indepartat, care ar putea
cere Rusiei sd se bazeze pe fortele existente in
acele zone.

In cazul declansarii unei crize in alti zona,
asigurarea flancului de sud-vest ar fi mai precara
pentru Rusia decat pentru Uniunea Sovieticd, care
avea la dispozitie un fond de resurse umane si
financiare mult mai mare. Pragul pentru Rusia, care
angajeaza aceste forte nou concentrate pe teritoriul
non-NATO, adiacent acesteia este, fara indoiala,
destul de scizut. Dovezile istorice, comportamentul
si retorica rusa recentd sugereaza cd fostul spatiu
sovietic este esential pentru obiectivele politice,
economice si de securitate ale Rusiei. Liderii rusi
au afirmat in mod explicit, in mai multe ocazii,
in discursuri, remarci si documente strategice
oficiale, ca reintegrarea statelor fostei Uniuni
Sovietice intr-o forma sau alta este un obiectiv
politic cheie*’. Avand in vedere actiunile Rusiei in
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Ucraina, incepand cu anul 2014 — care, cel putin
intr-o anumitd masurd, au fost legate de incercarea
Rusiei de aimplica Ucraina in proiectul de integrare
eurasiatici —, ramane neclard disponibilitatea
Rusiei de a accepta ca Ucraina (precum si Georgia,
Moldova si Armenia) se afla in afara acestor
procese de integrare eurasiaticd. Ceea ce pare a
fi clar, astazi, este ca Rusia a recunoscut ca unii
dintre vecinii sdi pot semna acorduri de asociere
cu UE. Dar Moscova se va opune, cu siguranta,
atat prin mijloace nemilitare, cat si militare (exclus
asupra statelor membre ale NATO), oricarei
integrari formale politice sau in special militare cu
Occidentul, cum ar fi aderarea la NATO sau UE.

Dinpunctde vedere istoric, pierderea potentiala
a unui aliat, reorientat spre Occident, a reprezentat
casus belli pentru Rusia (si Uniunea Sovieticd), desi
acest lucru nu a condus intotdeauna la interventie
militard. De exemplu, nici Revolutia Trandafirilor
din Georgia, In 2003, si nici Revolutia Portocalie
din Ucraina, din 2004, nu au condus la actiuni
militare evidente ale Rusiei. Mai recent, revolutia
populard din Armenia, din 2018 — care l-a vizat pe
Serzh Sargsyan, un aliat al Kremlinului, inlaturat
de la putere si nlocuit de liderul revolutiei —, nu a
impus o interventie in fortd a armatei ruse. Pe de
alta parte, rdzboiul rusesc cu Georgia, din 2008, si
interventia Rusiei in Crimeea si In estul Ucrainei
au avut loc in contextul potential de schimbare
de directie a acestor tari. Acestea au devenit prea
occidentale pentru gustul protectiv si expansiv
al Rusiei, desi circumstantele au fost diferite in
fiecare caz. In Georgia, Rusia a desfisurat trupe
pentru a-si consolida controlul asupra Osetiei de
Sud, pe care regimul Saakashvili il ameninta. In
Ucraina, Rusia a trimis forte in Crimeea abia dupa
ce presedintele ucrainean, Viktor lanukovici, care
era mai prietenos cu politica de la Moscova, a
fugit din tara si s-a format un guvern proocidental,
amenintand, potential, interesele rusesti, inclusiv
baza navald din Crimeea.

In mod clar, decizia de a interveni militar
este una mult mai complexd decat pare la prima
vedere si poate depinde de multi factori si actiuni,
dintre care unii pot sd nu provind din Moscova.
Cu siguranta ca existd multe aspecte care nu sunt
publice, despre deciziile Kremlinului cu privire la
crizele mentionate anterior. Cu toate acestea, se stie
ca nici Uniunea Sovietica si nici Federatia Rusa nu
au desfasurat forte militare intr-o tard NATO, cu
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intentia de a pune mana pe teritoriul acesteia sau
de a schimba cu forta statu-quoul politic. De mai
multe ori*}, Moscova a desfasurat forte in zone de
interes strategic doar atunci cand nu erau deloc
sau erau putine sanse de intersectare cu forte ale
NATO.

Ca o exceptie, interventia Rusiei, din 2015, in
Siria — unde au fost prezente trupele SUA si unde
a existat o politicd americand declarata, oricat de
informald, Tmpotriva continudrii regimului Assad —
a fost, Intr-o oarecare masura, un aspect anormal.
Pe de alta parte, avand in vedere numarul mic de
forte SUA prezente 1n Siria, Moscova era, se pare,
relativ increzdtoare ca razboiul cu Statele Unite este
putin probabil. Public®*, Putin a sugerat ca Rusia
a intervenit in Siria pentru a preveni raspandirea
terorismului si pentru a exclude un rezultat—caderea
guvernului sirian — care ar semana cu actiunile
intreprinse de Occident in Tugoslavia, Irak si Libia®.
Avand 1n vedere o viitoare interventie la scara larga
in Ucraina sau in Caucazul de Sud, Moscova ar
studia, probabil, posibilitatea si capacitatea NATO
de a raspunde militar, pe langd alte prognoze
militare®. In general, o schimbare (sau posibilitatea
schimbarii) in statu-quoul politic, In detrimentul
intereselor rusesti si in favoarea Occidentului,
ramane un indicator relativ fiabil, desi insuficient, al
unei posibile interventii militare rusesti in regiunea
Marii Negre. Aceasta nu exclude, insd, ca Rusia sa
intervina, folosind mijloace si instrumente hibride,
sub limita detectabilitatii sau prin intermediul
tertilor, pentru atingerea scopurilor.

Concluzii

Cand Uniunea Sovietica s-a prabusit, Federatia
Rusa a mostenit o influentd considerabil mai mica
inregiunea Marii Negre decat a avut-o predecesorul
sdu sovietic, precum si mai putine resurse
globale pentru a atenua amenintdrile percepute.
In acelasi timp, istoria recenti a demonstrat ci
interesele rusesti in regiune au ramas in mare parte
neschimbate, in special in ceea ce priveste fostele
republici sovietice. Aceastd dinamicd a adaugat un
grad de urgentd si tensiune regiunii care, probabil,
a fost mai putin intensd in timpul Razboiului Rece,
datoritd influentei sovietice In capitalele statelor
riverane si a zonei maritime mai mari controlate de
flota militara rusa.

Interesele rusesti se concentreaza, In primul
rand, pe dorinta de a mentine diferite niveluri
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de influentd politica si economica in fiecare stat
riveran, de a mentine Marea Neagrd sub control
pentru exporturile de petrol sau gaze naturale si alte
transporturi maritime prin portul Novorossiysk,
precum si prevenirea unui deficit de securitate fata
de NATO, care ar putea ameninta flancul de sud-vest
al Kremlinului. Strategia Rusiei in urmarirea acestor
interese se bazeaza pe utilizarea instrumentelor
diplomatice, informationale, politice, cibernetice
sl economice, care sunt sustinute de o capacitate
militara din cein ce maicredibild. Calculul Moscovei
privind posibila utilizare a fortei in regiunea Marii
Negre este modelat de mulfi factori.

In ceea ce priveste posibilele elemente
sau 1implicatii ale unei strategii occidentale
compensatorii, existd cel putin doua aspecte cheie
din cercetarea cuprinsi in acest articol. In primul
rand, interesele rusesti in regiune nu sunt aceleasi
pentru toate statele riverane. Relatiile Rusiei cu
membrii NATO (Romania, Bulgaria si Turcia) sunt
secundare relatiilor sale cu Ucraina si Georgia.
Gandindu-se la viitoarea politicd fata de aceste
din urma tari, Statele Unite si NATO trebuie sa isi
determine propriul angajament, toleranta la risc si
prioritizarea politicii, tinand, n acelasi timp, cont
de posibilele reactii rusesti.

In al doilea rand, desi nu este neapirat un
premonitoriu al actiunilor viitoare, comportamentul
rus, in ultimele doud decenii, a aratat ca Rusia nu
cautd o confruntare militard cu NATO si se va
stradui sa evite orice scenariu care sda implice o
desfasurare pe scara largd a fortelor sale terestre.
Acestea nu mai sunt nici structurate pentru a duce un
razboi prelungit, pe scard largd, nici sustinute de o
economie mare (in raport cu cea a Occidentului). O
interventie militara la scard larga in regiunea Marii
Negre, desi improbabild, nu poate fi exclusa, dar
aversiunea Rusiei de a expune o parte semnificativa
a fortelor sale terestre sugereaza ca demonstratiile
continue si persistente ale coeziunii NATO si
rezilientei politice in tarile partenere NATO ar
putea fi factori cheie in descurajarea, intimidarea si
constrangerea rusilor in regiune.

In final, consider ca pozitionarea rusi asupra
securitatii sugereaza trei moduri importante in care
liderii rusi privesc regiunea Marii Negre si strategia
Rusiei in zona.

Marea Neagra nu este o singurd regiune
importantd pentru asigurarea securitatii Federatiei
Ruse, dar are importanta ei, raportata la confluenta
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intereselor dintre Asia si Europa. In gandirea
securitdtii nationale rusesti, Marea Neagra este
o regiune distinctd, dar importanta acesteia nu
primeaza fata de alte regiuni la fel de importante,
precum zona baltica. Cu siguranta, Marea Neagra
are o caracteristicd geografica singulara, cu
implicatii, ca mediu de operare, inclusiv porturi
cu apa calda. Dar tratarea marii si a natiunilor din
jur ca o singura regiune risca sd impuna un cadru
inexact al gandirii ruse.

Marea Neagra si statele riverane nu ocupa un
anumitspatiudiscretpe o lista generalda prioritatilor
regionale rusesti. Mai precis, zona este o intersectie
a mai multor preocupari principale de securitate
nationald ale Moscovei, care variazd in naturd
si intensitate. Cele mai importante dintre aceste
preocupadri sunt locurile pe care Rusia le considera
a fi aproape de casa (aproape in strainatate) si,
prin urmare, integrate in propriul sentiment de
identitate si securitate al Rusiei. Aceste zone includ
toatd Ucraina, Moldova si Georgia, Rusia lansand
tot timpul pretentii asupra Crimeii, Abhaziei si
Osetiei de Sud (inclusiv asupra Transnistriei),
astfel Tncat acele teritorii au o rezonantd deosebit
de profunda pentru spiritul rus. Atat Ucraina, cat si
Georgia, in ansamblu, fac parte din strategia Rusiei
de a controla cat mai multe regiuni circumscrise
zonei extinse a Marii Negre. Moldova ocupa un loc
aparte, distinct, deoarece lansarea unor agresiuni in
regiune ar implica traversarea Ucrainei, ceea ce ar
expune prea mult fortele ruse.

Intr-un sens mai practic, Marea Neagri este
importantd datoritd proiectiei puterii si accesului
semnificativ pe care 1l ofera Rusiei — in special,
accesul la rutele maritime globale de comert si
comunicare, oportunitdtile de proiectie a puterii la
distanta strategica, precum si la extinderea apararii
aeriene si de coastd. Axa est-vest care traverseaza
Marea Neagra dinspre Caucaz inspre Balcani
reprezintd nodul strategic comercial si o placa
turnanta a schimburilor comerciale dintre Asia si
Europa.

De asemenea, motivul preocupdrilor de
securitate nationala ale Rusiei este reprezentat de
apropierea fortelor NATO si de operatiile militare
ale acestora, in zonele de proximitate ale Rusiei.
In viziunea Kremlinului, regiunea prezinta riscuri
pentru securitatea Rusiei. Orice provocare pentru
Abhazia sau Crimeea — sau pentru restul Georgiei
sau Ucrainei — afecteaza direct si intim sentimentul
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de siguranta al Rusiei. Pretentia Federatiei Ruse
de a i se recunoaste statutul de mare putere intr-o
hegemonie multipolara, partial prin rolurile sale de
protector al Crimeii, Abhaziei si Osetiei de Sud, de
furnizor de solutii In Donbas, dar si ca mare putere
in zona extinsd a Marii Negre reprezintd un risc
pentru stabilitatea acesteia, in situatia in care nu va
reusi sd-si mentind dominatia in aceasta regiune.

NOTE:

1 https://winstonchurchill.org/resources/speeches/ 1946-
1963-elder-statesman/the-sinews-of-peace/,  accesat la
17.03.2021.

2 https://learning.blogs.nytimes.com/2012/03/05/march-5-
1946-winston-churchill-warns-of-soviet-iron-curtain/,
accesat la 17.03.2021.

3 http://cpc-ew.ro/pdfs/politica_energetica a rusiei.pdf,
accesat la 26.05.2021.

4 Razboiul Crimeii din 1853, purtat intre Rusia si alianta
formatda din Imperiul Otoman, al doilea Imperiu Francez,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei si regatul Sardiniei.

5 Razboiul polono-rus, din perioada 1605 - 1618, a fost
reprezentat de o serie de conflicte militare dintre taratul rus
si uniunea polono-lituaniana, care a profitat de haosul intern,
generat de desele razboaie civile, declansate de interimatul
la conducerea taratului, de dupa moartea tarului Fiodor I, din
1598, prin transferul puterii de la dinastia Rurik (1598) la
dinastia Romanovilor (1513), perioadd denumitd timpurile
tulburi ale Rusiei.

6 Marele razboi al Nordului din perioada 1700-1721,
purtat Intre trupele suedeze si cele ale coalitiei, formata din
Danemarca, Polonia si Rusia.

7 Campania lui Napoleon din 1812, care, desi cucereste
Moscova, in realitate, a ajuns sa fie cel mai mare dezastru
din campaniile napoleoniene. Pierderile militare au fost de
aproximativ 300.000 de francezi, 70.000 de polonezi, 50.000
de italieni, 80.000 de germani si, probabil, 450.000 de rusi.
Francezii au mai pierdut aproximativ 200.000 de cai si peste
1.000 de piese de artilerie.

8 https://www.historia.ro/sectiune/general/articol/napo
leon-wehrmacht-ul-si-capricioasa-vreme-din-rusia, accesat
la 18.03.2021.

91568-1570, 1676-1681, 1686-1700, 1710-1711, 1735-
1739, 1768-1774, 1787-1792, 1806-1812, 1828-1829, 1853-
1856, 1877-1878, 1914-1918.

10 Potentialul economic al regiunii Marii Negre fusese
descoperit pentru prima oara de colonistii greci, ulterior
de romani si bizantini, apogeul economic al regiunii fiind
atins in timpul expansiunii comerciale a republicilor italiene
genoveze si venetiene.

11 Anexata initial de Rusia prin Tratatul de pace de la
Bucuresti, din 1812, urmare incheierii razboiului ruso-turc
din 1806-1812.

12 http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2008/04/
080401 bush_bucuresti.shtml, accesat la 18.03.2021.

13 https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/
releases/2008/04/20080402-2.html, accesat la 18.03.2021.
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14 http://www.cpc-ew.ro/pdfs/razboiul ruso_ georgian.
pdf, accesat la 18.03.2021.

15 https://www.youtube.com/watch?v=hQ58Yv6kP44,
accesat la 18.03.2021.

16 Nagorno-Karabah este un teritoriu disputat, recunoscut
la nivel international ca parte a Azerbaidjanului, dar in cea
mai mare parte guvernat de Republica Artsakh, nerecunoscuta
(denumita anterior Republica Nagorno-Karabah (NKR) de la
primul razboi din Nagorno-Karabah. Aceasta este o regiune
fard iesire la marea din Caucazul de Sud, situatd in zona
montana a Karabakhului, intre Karabakhul de Jos si Zangezur,
acoperind zona de sud-est a muntilor Caucazului Mic.

17 Uniunea Economicad Euroasiatica (EEU), infiintata
la 18 noiembrie 2011, a fost conceputa de presedintele rus
Vladimir Putin ca o alternativa la piata Uniunii Europene, fiind
insa departe de a oferi avantajele economice ale acesteia. Pe
langa cele 5 state mentionate, in 2019 s-a alaturat si Serbia.

18 Este o alianta militara interguvernamentala care a fost
infiintata la 15 mai 1992. Uzbekistan a intrat In organizatie la
data Infiintarii acesteia, dar a iesit in 1997. A reintrat, ulterior,
in 2006, dar s-a retras din OTSC in 2012.

19 Cu exceptia Albaniei.

20 https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2014
07/20140716_140716-Factsheet Russia_en.pdf, accesat la
26.05.2021.

21 Forta de mentinere a pacii, sustinutd de guvernul
american-egiptean-izraelian, constituita la 3 august 1981.

22 Stephen J. Flanagan & others, Russia, NATO, and
Black Sea Security, RAND Corporation, Santa Monica,
California, 2020, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/
research_reports/RRA300/RRA357-1/RAND RRA357-1.pdf,
accesat la 19.03.2021.

23 https://www.dw.com/ro/ucraina-starea-de-r%C4%83zboi
-este-iminent%C4%83/a-46460018, accesat la 09.03.2021.

24  https://www.dailysabah.com/business/2019/04/09/
turkey-russia-seek-new-ways-to-reach-100b-in-bilateral-
trade, accesat la 26.05.2021.

25 https://eurasianet.org/how-has-conflict-with-russia-
affected-ukraines-trade; si Stephen J. Flanagan & others,
2020, p. 49.

26 https://www.economica.net/rusia-pregateste-sanctiu
ni-economice-dure-contra-turciei-erdogan-vrea-indreptarea-
erorilor-facute-de-ambele-parti 110874.html, accesat Ia
19.03.2021.

27 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/
IDAN/2017/578016/EXPO_IDA%282017%29578016
EN.pdf, accesat la 26.05.2021.

28 Vesti, ,Miroporyadok: Dokumental’nyi fiI’'m
Vladimira Solov’eva [World Order: Documentary by
Vladimir Solov’ev],” video, YouTube, 20 decembrie 2015.
Ca raspuns la o intrebare referitoare la relatiile dintre Rusia si
Occident 1n ceea ce priveste Ucraina si alte probleme, Putin
a raspuns: ,,in ceea ce priveste Ucraina si, in general, spatiul
post-sovietic, sunt convins ca pozitia partenerilor nostri
occidentali — europeni si americani — nu se concentreaza pe
protejarea intereselor Ucrainei. Dar, mai degraba, (pozitia lor)
este legata de o tentativa de a intrerupe incercarea de a recrea
Uniunea Sovietica. Si nimeni nu vrea sd creada ca nu avem un
scop, de a recrea Uniunea Sovietica. Dar exista posibilitatea
de a se uni (a fostelor republici sovietice) in cadrul proceselor

Tunie, 2021

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

moderne de integrare economica (vreau sa subliniez acest
cuvant), care ar face, fard indoiald, Rusia si Ucraina mai
competitive In economia globala si care ar permite Rusiei
si Ucrainei sa-si ocupe locurile corespunzatoare in sistemul
modern de diviziune a muncii pe pietele globale. Chiar si
aceasta posibilitate nu le permite partenerilor nostri sa doarma
profund si cred cé sarcina principald (a Occidentului) este de
a intrerupe aceasta imbinare a efortului. De ce se poate forma
Uniunea Europeand, dar Uniunea Eurasiatica, nu?”

29 Raphael S. Cohen, Andrew Radin, Russia s Hostile
Measures in Europe: Understanding the Threat, CA: RAND
Corporation, Santa Monica, 2019, p. 67, https://www.rand.
org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1700/
RR1793/RAND RR1793.pdf, accesat la 19.03.2021.

30 In urma activarii sistemului antiracheti, Putin a
avertizat: ,,Acum suntem obligati sd reactiondm intr-o
maniera corespunzatoare si dacd ieri acele parti ale teritoriului
Romaniei nu stiau cum este sd fii in vizor... atunci astazi va
trebui sd recurgem la anumite actiuni care sa ne asigure
securitatea”,  https://www.youtube.com/watch?v=w1U4E
QwWpg, accesat la 19.03.2021.

31 https://www.telegraph.co.uk/news/2019/04/02/
winston-churchills-naughty-document-written-stalin-go-
display/, accesat la 26.05.2021.

32 https://www.youtube.com/watch?v=sV-8RxtQtcw,
accesat la 19.03.2021.

33 Ungaria -1956; Cehoslovacia-1968; Afganistan-
1979; Georgia-2008; Crimeea-2014; estul Ucrainei-2014.

34 https://www.youtube.com/watch?v=6ly2n94izbl,
accesat la 19.03.2021.

35 Vladimir Putin, Intdlnirea Clubului international de
discutii Valdai, 22 octombrie 2015; Vladimir Putin, /ntdlnirea

Clubului international de discutii Valdai, 27 octombrie
2016.

36 Stephen J. Flanagan & others, Russia, NATO, and
Black Sea Security, RAND Corporation, Santa Monica,
California, 2020, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/
research_reports/RRA300/RRA357-1/RAND_RRA357-1.pdf,
accesat la 19.03.2021, p. 72.
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CONCEPTE OPERATIONALE
APLICABILE iN SFERA SECURITATII SPATIULUI AERIAN
DIN RESPONSABILITATEA FORTELOR TERESTRE
PENTRU INTEGRAREA SISTEMELOR DE RACHETE
ANTIAERIENE VSHORAD, SHORAD, SAMs

OPERATIONAL CONCEPTS APPLICABLE TO AIR SPACE SECURITY
IN THE LAND FORCES’ AREA OF RESPONSIBILITY FOR THE INTEGRATION
OF VSHORAD, SHORAD, SAM AIR DEFENCE MISSILE SYSTEMS

Col.conf.univ.dr. Daniel ROMAN *

Securitatea spatiului aerian este reglementata, la nivelul fiecarui stat, conform tratatelor si conventiilor internationale, in
toate situatiile posibile, pe timp de pace, de crizad sau de razboi, prin integrarea tuturor sistemelor civile si militare de control
al traficului aerian. Preocuparea pana la nivel de ingrijorare a specialistilor in sfera securitatii spatiului aerian reprezinta
realitatea mediului operational complex al operatiilor fortelor terestre. In acest context, pe fondul tehnologizarii spatiului
aerian si extinderii actiunilor aeriene la diferite indltimi, este justificatd nevoia de conceptualizare operationala a sistemelor
antiaeriene. Pentru aceasta, am redefinit spatiul acrian de responsabilitate al fortelor terestre, din perspectiva a doua directii de
cercetare: amenintarea si agresiunea unui ipotetic inamic aerian; realizarea ripostei antiaeriene la diferite inaltimi. In cadrul

.....

probabilisticd, pe notiunea de eveniment, a ripostei antiaeriene, intr-o maniera corespunzatoare noilor provocari din spatiul
aerian actual.

Airspace security is regulated at the level of each state according to the international treaties and conventions, in all
possible situations, in times of peace, crisis or war, by integrating all the civilian and military air traffic control systems.
The deep concern reaching the level of worry of the specialists in the field of airspace security is the reality of the complex
operational environment of the land forces operations. In this context, due to the upgrades in the air space technology and the
scale of the air actions at different altitudes, the need for the operational conceptualization of the air defence systems is well
Justified. For this, we redefined the airspace in the land forces area of responsibility from the perspective of two directions of
research. The first direction of research is the threat and the aggression of a hypothetical air enemy, and the second direction
of research is the conduct of the air defence response at different altitudes. In order to obtain results, in this article, we have
developed several directions of analysis and conceptualization on the possibilities of integrating the VSHORAD, SHORAD,
SAM air defence missile systems. Through this scientific approach, we consider to have opened new series of possibilities of
planning the air combat and of probabilistic configuration on the notion of event of the air defence response, in a manner
which is appropriate to the new challenges arising in the current airspace.

Cuvinte-cheie: amenintare si agresiune aeriand; riposta antiaeriana; eveniment antiaerian; probabilitate antiaeriana;
arta operativa.
Keywords: aerial threat and aggression, air defence response; air defence event, air defence probability,; operational

art.
Conceptualizarea evenimentului aerian pe care le poate intrebuinta un ipotetic adversar
negativ in redefinirea securitatii intr-o confruntare militard. In ceea ce priveste
spatiului aerian securitatea spatiului aerian, acest lucru necesita

Multidimensionalitatea spatiului de luptd o proiectare si realizarea unui sistem de control
este data de rezultanta posibilitatilor de angajare integrat si interoperabil al spatiului aerian, la
a unei structuri pentru contracararea mijloacelor nivelul tuturor categoriilor de forte. Scopul unui

astfel de sistem de control al spatiului aerian
*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’ este de a permite sincronizarea actiunilor tuturor

e-mail: roman.daniel@unap.ro structurilor de rachete si artilerie antiaeriand cu
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operatiile celorlalte forte participante la operatia
intrunitd, pentru obtinerea unui nivel minim de
risc al operatiilor. Starea de securitate a oricarui
mediu de confruntare reprezintd prima conditie
pentru realizarea libertatii de actiune, fard a exista
pericolul de materializare a evenimentelor negative,
produse de un ipotetic adversar. In urma parcurgerii
definitiilor pentru multidimensionalitatea spatiului
de lupta, din formularea notiunii de securitate a
spatiului aerian si a sistemului de control al spatiului
aerian, rezultd importanta si rolul conceptului
de eveniment negativ. Aflatd ca obiect de studiu
al teoriei probabilitdtilor, notiunea de eveniment
(ca rezultat al unui experiment) sta la baza legilor
care se manifestd In domeniul fenomenelor
intamplatoare ce au caracter de masa. Pentru argu-
mentare, ma voi raporta la conceptele fundamentale
folosite in teoria probabilitatilor?:

e un experiment aleatoriu se realizeaza pentru
colectareadatelornecesarein stabilirea prezenteisau
absentei unui factor de risc ori pentru determinarea
unui status simplu: pozitiv sau negativ;

e proba este metoda prin care se obtine
realizarea experimentului asupra unei entitati din
multimea analizata;

e evenimentul reprezintd rezultatul posibil al
unei probe (eveniment elementar, dacd apare ca
rezultat al unei singure probe);

e probabilitatea este posibilitatea de aparitie a
evenimentului, in urma unei probe.

Deci, in practica probabilitatilor, evenimentele
pot fi de trei feluri: sigure, imposibile si
intamplatoare, fapt pentru care am ales exprimarea
securitatii  spatiului aerian din perspectiva
conceptualizarii evenimentului negativ, din cauza
cunoasterii limitate a actiunilor unui ipotetic
adversar, respectiv o cunoastere realizatd In baza
estimarilor de situatie din spatiul de lupta modern’.
Estimarea, ca document distinct, asa cum apare
in cadrul artei operative, este specifica planificarii
operatiilor militare si are doud componente: de
certitudine si de incertitudine.

Pentru prima directie de cercetare (parte subiect
al acestui articol): amenintarea si agresiunea
unui ipotetic inamic aerian, am conceptualizat
notiunea de eveniment negativ pentru a ardta
imposibilitatea cunoasterii totale a actiunilor unui
ipotetic adversar. Actiunile unui ipotetic inamic
fi interpretate si deduse in urma prelucrarii bazei
documentare, Intocmita incd din timp de pace sau in
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cadrul operatiilor de cercetare (a spatiului aerian).
Constituirea bazei documentare este rezultatul
pregatirii informative a spatiului de luptd si a
jocului de razboi (instrument specific planificarii
operatiilor militare), prin care sunt identificate acele
evenimente care, din ansamblul de evenimente
posibile, sunt sigure, imposibile sau intimplatoare.
Astfel, vom identifica, drept evenimente sigure,
pe acelea care se vor produce in mod obligatoriu
in urma realizérii jocului de rdzboi (in acest caz,
jocul de razboi este realizat similar ca pentru un
experiment).

In urma parcurgerii jocului de rizboi in
planificarea operatiilor militare, o situatie de lupta
poate fi interpretatd ca fiind un experiment repetat
in aceleasi conditii sau prin modificarea anumitor
circumstante prin care putem obtine, de fiecare
datd, viziuni noi asupra stdrilor unui sistem de
forte si mijloace. Prin aceasta, ne asteptam la o
identificare a evenimentelor intamplatoare, care,
in urma determindrilor, se supun anumitor legi,
denumite si legi statistice. Prin aplicarea teoriei
probabilitatilor, putem obtine o noud cunoastere
a realitatii mediului operational, in sensul in care
acestea ne vor permite sa prevedem desfasurarea
unor evenimente intdmplatoare de masa, cum ar fi:
iminenta si modul de realizare a unui atac aerian.
Prin aplicarea formulei:

P(A) = Numarul cazurilor favorabile/
Numarul cazurilor posibile

unde P(A) este probabilitatea de materializare a
evenimentului, vom obtine o situatie de fapt in care
P(A) se afla in raport de 0 <P(A) <1, ceea ce, altfel
spus, aratd cd frecventa relativd a evenimentului
pe care il analizam este egala cu raportul dintre
numadrul probelor 1n care evenimentul A s-a produs
si numarul total de probe (incercari repetate).

Prin urmare, vom putea realiza o exprimare
a starii de fapt a securitdtii spatiului aerian
dintr-o noud perspectiva a posibilitatii producerii
evenimentului negativ, care poate fi, in exemplul
nostru, un atac aerian prin surprindere.
Exprimarea starii de fapt a securitatii spatiului
aerian, in cazul acesta, se realizeaza prin analiza a
trei factori care dau rezultanta amenintarii aeriene,
respectiv: compunerea, dispunerea si posibilitatile
inamicului aerian. In baza celor trei componente
ale amenintdrii aeriene, putem construi modelul de
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agresiune aeriand sau cursurile probabile de actiune
a inamicului aerian.

Prin urmare, vom exprima starea de securitate a
spatiului aerian ca fiind suma tuturor evenimentelor
posibile negative din totalitatea evenimentelor
posibile care se pot produce prin desfasurarea
actiunilor inamicului aerian. In functie de rolul
si de destinatia mijloacelor de actiune pe calea
aerului, disponibile unui potential agresor, rezulta
multimea si tipologia evenimentelor posibile pe
care acesta le poate realiza in spatiul aerian. Pentru
exemplificare, ma voi referi la actiunea aeronavelor
de cercetare care pot produce un eveniment negativ,
respectiv ,,descoperirea fortelor proprii aflate in
deplasare sauinraioanele de stationare” oriactiunile
elicopterelor de atac care pot produce evenimentul
negativ de la reperul nr. 68 prin ,,lovirea coloanei
3 de tancuri ale B.22Tc.” si asa mai departe.
Avantajul conceptualizarii evenimentului negativ
consta in stabilirea starii de fapt in ceea ce priveste
securitatea spatiului aerian si ofera posibilitatea de
a determina numarul evenimentelor negative din
totalul evenimentelor posibile care ar putea avea
loc in spatiul aerian. Obtinerea unui astfel de raport
pe evenimente sau a unui raport de evenimente
posibile ale inamicului, in relatie cu cele ale fortelor
antiaeriane proprii fundamenteaza determinarea
balantei de superioritate aeriand intr-o zona de
conflict militar*. Cu alte cuvinte, exprimarea
nivelului de securitate in spatiul aerian nu este doar
o reglementare, la nivelul fiecarui stat, conform
tratatelor si conventiilor internationale, printr-o
integrare a tuturor sistemelor civile si militare de
control al traficului aerian, ci, mai degraba, prin
numadrul posibil de evenimente negative in spatiul
aerian.

Amenintarea aeriand, asa dupd cum am
prezentat-o anterior, poate fi redefinitd ca fiind
suma tuturor evenimentelor negative posibile pe
care le poate genera, la un anumit moment dat,
un inamic aerian. In acest sens, am descompus
amenintarea unui ipotetic inamic in trei mari
categorii: compunere, dispunere si posibilitati.
Pentru clarificare, se va face referire lareprezentarea
fiecaruia dintre cele trei paliere, respectiv care
este continutul acestora, exprimat din perspectiva
evenimentului negativ. Compunerea inamicului
aerian reprezintd forma de organizare a fortelor si
a mijloacelor de actiune, de conducere si de suport
logistic, necesare proiectarii si realizdrii unui
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eveniment aerian. In acest sens, am identificat
distinct pachetul de forte si organizarea pentru
misiune, din care pot face parte astfel:

e mijloace cu echipaj uman de cercetare,
obtinere informatii, supraveghere, localizare si
lovire a tintelor — avioane (FW) si elicoptere (RW);

o rachete balistice (BMs), arme de distrugere
in masd (WMD) si mijloace pentru rdzboiul in
domeniul informatiilor—sisteme de arme complexe,
a caror evolutie continua;

e sisteme de vehicule aeriene (de luptd) fara
echipaj (U[C]AVs) — care au costuri scazute i usor
de amortizat;

o rachetele aer-sol (ASMs), rachete de croaziera
(CMs) si rachete de mare calibru (LCRs);

o sisteme de lovire de 1naltd precizie (SCLIP)
— de evolutie mai recenta.

Oprimaobservatie constdin faptul ca, indiferent
de compunerea si organizarea pentru misiune,
proiectarea si realizarea unui eveniment In spatiul
aerian se concretizeazd, efectiv, prin prezenta
fizica a acelei aeronave in spatiul aerian studiat.
Cum prezenta in spatiul aerian este o traiectorie de
zbor specificd mijlocului aerian, putem deduce ca
multimea evenimentelor posibile in spatiul aerian
este locul geometric al tuturor punctelor din spatiul
aerian in care se poate afla cel putin o aeronava.
Daca aeronavele sunt ostile, prin natura actiunilor
lor, acestea sunt purtdtoare de potential de generare
a evenimentelor negative. In acest sens, putem face
urmatoarea afirmatie: daca aeronava este purtatoare
de potential pentru realizarea unei actiuni ostile,
atunci locul geometric ocupat de aeronava in
spatiul aerian sau prin fiecare pozitie a acesteia de
pe traiectorie, este un eveniment negativ.

A doua observatie este legatd de posibilitatea
de incadrare in timp si in spatiu a evenimentului
negativ, generat de o aeronava ostila, purtatoare de
potential de lupta, care se gseste pe traiectoria sa
de zbor. Acest fapt ne spune ca, pentru a suprima
anumite evenimente negative care ar putea avea loc
in spatiul aerian, se poate interveni asupra fiecaruia
dintre punctele de pe traiectoria aeronavei ostile,
dar nu mai tarziu ca aceasta sa isi poata indeplini
propria misiune (ideal ar fi ca aeronava sa fie
distrusa la sol sau imediat dupa decolare).

In urma celor doua observatii formulate,
rezulta aplicabilitatea conceptualizdrii notiunii
de eveniment negativ pentru exprimarea strii de
securitate a spatiului aerian. In baza acestui fapt,
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putem reconsidera modalitdtile de elaborare a
managementului riscului ca fiind un proces de luare
a deciziilor, In urma caruia rezultatele estimarilor de
situatie sunt exprimate prin descrierea posibilitatilor
de materializare a evenimentelor negative si sunt
in stransa legdturd cu posibilitatea de planificare si
proiectare a evenimentelor antiaeriene.

Conceptualizarea spatiului aerian

din responsabilitatea fortelor terestre

Datoritd posibilitatilor tehnico-tactice ale
complexelor de rachete si artilerie antiaeriana din
organica fortelor terestre, rezulta o anumita dimen-
sionalitate actionala in spatiul aerian. Definim
dimensionalitatea actionald in spatiul aerian ca fiind
totalitatea locurilor geometrice din spatiul aerian,
in care structurile de rachete si artilerie antiaeriana
pot planifica si executa actiuni de cercetare, de
descoperire si clasificare, de identificare, de
combatere si nimicire, precum si de evaluare a
acestor actiuni Impotriva aeronavelor ostile sau unor
tipuri de munitii, lansate pe calea aerului. in urma
formularii definitiei dimensionalitatii actionale in
spatiul aerian si prin corelarea celor doua tipuri de

Zona de actiune a
aviatiei de vanatoare

Zona de actiune a
RAA bataie medie

Zona de acfiune a
artileriei si mitralierelor
antiaeriene

= Zone de actiune a F=-
RAA bataie mica
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de fiecare subsistem al sistemului de riposta
antiaeriana (subsistemul de cercetare, subsistemul
de comanda si control, subsistemul de foc antiaerian
si subsistemul logistic). In functie de incadrarea in
timp si In spatiu a actiunilor ripostei antiaeriene,
rezulta algoritmul de lupta cu inamicul aerian, pe
etape distincte, astfel:

e cercetarea spatiului aerian ca rezultat al
actiunilor tuturor senzorilor In spectrul vizibil,
infrarosu si electromagnetic, care, in functie de
caracteristicile tehnico-tactice ale mijloacelor si
dispozitivelor optoelectronice, respectiv ale statiilor
deradiolocatie, rezultd o forma si o dimensionalitate
a zonei de supraveghere antiaeriand (in functie
de posibilitatile de bruiaj ale inamicului aerian,
de formele de teren, de conditiile meteorologice
si de timpul de lumind sau de intuneric, din care
rezulta distante de descoperire diferite Tn zona de
responsabilitate a operatiilor militare);

e descoperirea si clasificarea tintelor aeriene
(aeronave cu aripa fixa sau rotativa, diferite tipuri
de munitii, lansate pe cale aeriand);

e urmarirea continud si stabilirea apartenentei
aeronavelor (amic sau inamic);

Aliniament de
rupere a luptei de trecere  primire a informatiilor

Zona de nimicire C4Te aviatia de vinatoare i0.SOR 1 din sistemul radiotehnic

aRAA
“PATRIOT™

R
Zona de nimigire |

70-120 150 200300 D]

Figura 1 Reprezentare schematica a dimensionalitatii actionale in spatiul aerian de responsabilitate’

evenimente, respectiv evenimentul aerian negativ
si evenimentul antiaerian, rezulta posibilitatea de
exprimare a starii de securitate a spatiului aerian
de responsabilitate si, implicit, de realizare a
managementului riscurilor. Definim evenimentul
antiaerian ca fiind posibilitatea de materializare a
oricareiactiuni antiaeriene, planificate si desfasurate
de catre structurile de rachete si artilerie antiaeriana
din fortele terestre.

Fiecare actiune antiaeriand este rezultatul
activitatilor specifice, planificate si executate
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e luarea deciziei de angajare cu foc a tintelor
ostile (atribut al subsistemului de comandd si
control, cu respectarea regulilor de angajare si a
regimului armelor);

e angajarea cu foc antiaerian sau executarea
tragerilor antiaeriene (in functie de posibilitatile
tehnico-tactice, sunt realizate zonele de foc pentru
artilerie antiaeriand si, respectiv, zonele de lansare
pentru rachetele antiaeriene, fapt ce determina o anumita
dimensionalitate a spatiului aerian, de combatere si
nimicire — atribut al subsistemului de foc antiaerian);
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e evaluarea rezultatului tragerilor antiaeriene,
secventa obligatorie, in functie de complexul
antiaerian §i, respectiv, capacitatea acestuia de
reactie la actiunile aeronavel ostile;

e incetarea sau reluarea uneia dintre etapele
algoritmului antiaerian pand la indeplinirea
obiectivului ripostei antiaeriene.

Datorita vitezelor mari de deplasare pe
calea aerului a aeronavelor, rezultd o desfasurare
rapida a secventelor de ripostd antiaeriand, fapt
ce presupune dezvoltarea de noi tehnologii
de conectare informationald a subsistemelor
sistemului antiaerian. Pentru clarificare, mentionez
faptul ca fiecare complex de rachete sau de artilerie
antiaeriana parcurge coerent intreg algoritmul
antiaerian, asa cum l-am definit anterior, iar
suprapunerea fizicd a zonelor de foc, respectiv,
a zonelor de lansare reprezintd o multiplicare a
participarii la realizarea evenimentului antiaerian.
Cu alte cuvinte, un eveniment antiaerian poate
fi constituit din actiunea mai multor complexe
antiaeriene, dar obiectivul urmarit se conserva
in spatiu si timp, In sensul in care aeronava
ostild va Intreprinde masuri de contracarare
pentru realizarea evenimentului aerian negativ.
Avantajul major al abordarii ripostei antiaeriene
din perspectiva evenimentelor in spatiul aerian
consta in posibilitatea de fractionare a actiunilor
ripostei antiaeriene si, implicit, de realizare a
unei economii semnificative de forte si mijloace
(de potential de luptd antiaerian). Fractionarea
actiunilor de riposta antiaeriana presupune ca, din
totalitatea complexelor antiaeriane care realizeaza
o dimensionalitate a spatiului aerian, participarea
lor la evenimentul antiaerian sa aiba loc in mod
particularizat, in conditiile cele mai optime si cele
mai favorabile de interventie pentru impiedicarea
realizarii evenimentului aerian negativ.

In contextul realizirii intrunite a dimensio-
nalitdtii spatiului aerian a mai multor complexe
de rachete sau de artilerie antiaeriand, In baza
principiului participarii comune la efortul de
realizare a evenimentului antiaerian, rezulta o serie
de aliniamente specifice, ca in Figura 1. In functie
de pozitionarea spatiala a complexelor antiaeriene
in dispozitivul de luptd, un eveniment antiaerian se
afla in practica probabilitatilor in trei modalitati:
sigur, imposibil si intdmplator. Descrierea alinia-
mentelor de ripostad antiaeriand, ca in Figura 1,
implicd activarea si dezactivarea succesiva
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a complexelor antiaeriene pentru realizarea
etapelor algoritmului antiaerian, in functie de
evolutia aeronavei pe traiectorie sau de realizarea
evenimentelor aeriene (negative). Dezavantajul
activarii si dezactivarii etapelor corespunzatoare
pe actiuni specifice ale complexelor antiaeriene
constd in posibilitatea pierderii informatiilor
privind evolutia aeronavei in aer, pierdere cu un
consum pretios de timp de reactie la evenimentul
aerian negativ. O solutie pentru remedierea acestui
dezavantaj poate fi realizarea lucrului antiaerian
intr-o retea de ripostd antiaeriand. Rolul unor
astfel de retele antiaeriane este de a Imparti fiecare
secventd de ripostd antiaeriand in spatii de lupta
discrete, 1n care sa actioneze doar acele complexe
care dezvoltd maximul de rezultat pe unitatea de
efort antiaerian.

Definim randamentul antiaerian ca fiind
rezultatul antiaerian urmadrit pe unitatea de efort
antiaerian. Cu alte cuvinte, urmarim modificarea
in timp si spatiu a randamentului antiaerian, in
functie de contributivitatea fiecarui complex
antiaerian la realizarea evenimentului antiaerian.
Adica, acest lucru poate avea loc intr-o exprimare
coerentd a contributivitatii fiecdrui complex
antiaerian la evenimentul urmarit ca obiectiv. Deci,
pentru aceeasi pozitie si coordonate de miscare a
unei aeronave ostile in spatiul aerian, complexele
antiaeriane aflate n aceeasi dimensionalitate a
spatiului aerian vor avea simultan cele trei situati
de eveniment: sigur, imposibil si intimplator. In
acest context, pentru obtinerea solutiei optime de
rezolvare a problemei evenimentului aerian negativ,
este necesard o unitate de control integratoare, dupa
modelul de retea in lucru colaborativ®.

Integrarea sistemelor de rachete antiaeriene

VSHORAD, SHORAD, SAMs

Apdrarea spatiului aerian implicd actiunea
intrunita, responsabild a complexelor de rachete si
artilerie antiaeriana din cadrul tuturor categoriilor
de forte: forte aeriene, forte terestre si forte navale.
Acest fapt presupune analiza, planificarea si luarea
deciziei cu privire la intrebuintarea in lupta a tuturor
posibilitatilor de ripostd antiaeriand, in functie de
gradul de amenintare si de agresiune din partea
unui ipotetic inamic aerian. Decodificarea nivelului
de amenintare aeriand presupune cunoasterea i
intelegerea compunerii, dispunerii si posibilitatilor
de actiune pe calea aerului a unui ipotetic adversar.
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Suprapunerea modelelor de amenintare aeriand pe
formatul geografic al zonei de operatii, Impreuna
cu posibilitatile de manifestare a celorlalti factori
de influentd a actiunilor militare (existenta unor
obiective importante din categoria infrastructurilor
critice sau implicatiile care decurg din semnarea
unor tratate internationale etc.) pot constitui
fundamentul elaborarii modelului de agresiune
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amenintarii aeriene si de activare a sistemelor de
arme/de forte simijloace antiaecriene TEWA?® (Threat
Evaluation and Weapon Allocation), deopotriva, din
fortele terestre, fortele aeriene si fortele navale. In
baza realizarii unei astfel de arhitecturi antiaeriene,
poate avea loc o integrare unitard a actiunilor
sistemelor de rachete antiacriene VSHORAD,
SHORAD, SAMs, dupa modelul din Figura 3.
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Figura 2 Schema simplificata de reprezentare a unui eveniment aerian negativ
si de realizare a evenimentului antiaerian’

aeriand. Conceptualizarea notiunii de eveniment
negativ aerian deschide noi perspective in ceea ce
priveste analiza, planificarea si luarea deciziei de
actiune antiaeriand, dupa un model de retea ca in
reprezentarea grafica din Figura 2.

Punerea in relatie a celor doud tipuri de
evenimente realizabile, respectiv eveniment
aerian negativ si eveniment antiaerian, concurd la
realizarea unei arhitecturi antiaeriene, in baza unui
algoritm antiaerian, corect si eficient de evaluare a
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Formularea enuntului problemei antiaeriene prin
conceptualizarea notiunii de eveniment aerian/
antiaerian presupune elaborarea mai multor variante
de rezolvare, unde fiecare variantd are propriile
rezultate distincte. Asa dupa cum este reprezentat
in schema din Figura 3, din contributivitatea
sistemelor de rachete VSHORAD, SHORAD,
SAMs, rezultd o noud perspectiva a artei operative in
planificarea actiunilor antiaeriene. Cu alte cuvinte,
are loc o diseminare a locurilor geometrice, a

______

lost -~ ..
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Figura 3 Variantd de reprezentare schematica a unei arhitecturi antiaeriene’ de integrare unitard
a actiunilor sistemelor de rachete antiaeriene VSHORAD, SHORAD, SAMs'’
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tuturor pozitiilor aeronavelor ostile pe traiectoriile
lor, in spatiul aerian, fapt ce implica o activare/
dezactivare coerentd a complexelor de rachete
antiaeriene, 1n functie de evolutia situatiei aeriene
din spatiul aerian de responsabilitate. Practic, are
loc o ordonare electronica, asistata de computer, n
care sunt realizate lansari succesive de rachete in
functie de evenimentul aerian, descompus pentru
fiecare zona de lansare a sistemelor VSHORAD,
SHORAD, SAMs, ca in Figura 3.

Rezultatul unei astfel de retele de lucru
colaborativ antiaerian depinde de viteza de
diseminare a informatiilor cu privire la pozitia
aeronavelor ostile in spatiul aerian si reprezinta
unul dintre modelele care rezulta din suprapunerea
zonelor de lansare, pe naltimi diferite de evolutie a
amenintarii siagresiunii in spatiul aerian. Realizarea
efectiva a unei platforme de lucru colaborativ
antiaerian presupune lucrul intrunit a subsistemelor
sistemului de ripostd antiaeriand, astfel incat
sa fie realizate, In conditii de interoperabilitate
tehnicd, toate secventele algoritmului de riposta
antiaeriana.

Concluzii

Pe parcursul acestui demers stiintific, in care
am aratat preocuparea pana la nivel de ingrijorare
a specialistilor in sfera securitdtii spatiului aerian,
am dezvoltat o serie de idei originale cu privire
la aplicabilitatea conceptualizdrii notiunii de
eveniment negativ aerian, respectiv, de eveniment
antiaerian. In urma acestei conceptualiziri, am
obtinut, pe fondul tehnologizarii spatiului aerian
si extinderii actiunilor aeriene la diferite naltimi,
nevoiajustificatd de integrare asistemelor derachete
antiaeriene VSHORAD, SHORAD, SAMs intr-o
retea de lucru colaborativ antiaerian, dupa modelul
actional din Figura 3. Pentru aceasta, am redefinit
spatiul aerian de responsabilitate al fortelor terestre
din perspectiva a doud directii de cercetare, la care
m-am referit distinct: amenintarea si agresiunea
unui ipotetic inamic aerian si realizarea ripostei
antiaeriene la diferite inaltimi.

Primul aspect, care rezultd in urma analizei
securitatii spatiului aerian, consta in redefinirea
dimensionalitatii spatiului aerian $i in posibilitatea
de integrare coerentd a mai multor complexe
de rachete sau de artilerie antiaeriana. Astfel, se
deschid noi posibilitati de realizare a evenimentului
antiaerian prin participarea selectiva a complexelor
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de rachete antiaeriene VSHORAD, SHORAD,
SAMs, corespunzator posibilitatilor de luptd, in
coordonare cu o serie de aliniamente specifice,
ca in Figura 1. In functie de dispozitivul de lupta
antiaerian, rezulta ca un eveniment antiaerian poate
fi realizat, conform asteptarii matematice a teoriei
probabilitatilor, in trei feluri: sigur, imposibil si
intamplator. Avantajul unei astfel de abordéri consta
in realizarea unei economii importante de forte si
de mijloace de riposta antiaeriand. Un alt avantaj
rezultd din deschiderea perspectivei de fractionare
a luptei cu inamicul aerian, fereastra de timp in care
poate avea loc o manevra de forte, pentru scoaterea
de sub incidenta loviturilor inamicului.

Un alt aspect important In ceea ce priveste
crearea unei platforme colaborative de ripostd
antiaeriana este legat de natura si de modul de
realizare a evenimentelor aeriene negative, fapt
din care rezultd o apdrare antiaeriand pe Inaltimi, in
straturi, in functie de caracteristicile tehnico-tactice
ale complexelor de rachete si artilerie antiaeriana.
Strategia unor astfel de retele colaborative este
de a face fatd unor amenintari prin contramasuri
graduale, pentru diferite intervale de interceptare a
aeronavelor ostile. In acest fel, o tinta aeriana este
obligatd sd parcurga gradual focul antiaerian al
mai multor sisteme de apdrare antiaeriand, lasand
putine sanse sa se materializeze amenintarea
aeriana impotriva fortelor terestre. Intr-o situatie
conventionald, pe cAmpul de luptd, aceasta strategie
antiaeriana poate fi aplicata cu succes. Daca un raid
aerian, coordonat dintr-o directie precunoscuta
este asteptat, atunci mai multe sisteme de aparare
antiaeriana cu razd medie de actiune, cum ar fi
PATRIOT si HAWK, pot fi desfiasurate masiv in
zona aliniamentului de contact, fapt ce ofera o
aparare antiaeriand in adancime, dar si o expunere
a acestor complexe la focul de artilerie sau de
infanterie al inamicului. Integrarea sistemelor
antiaeriene SHORAD cu sistemele de rachete
de la suprafatdi SAM, cum ar fi ROLAND, sau
cu sisteme bazate pe tunuri antiaeriene, cum ar
fi GEPARD'" (complex antiaerian german) sau
ZSU-23" (complex antiaerian rusesc), poate genera
un dispozitiv de lupta antiaerian mult mai eficient,
bazat pe fractionarea algoritmului antiaerian,
si o autoaparare mult mai unitard. Cu toate
acestea, in mediul operational actual al misiunilor
militare, desfasurate, preponderent, in afara zonei
militarizate sau a bazelor de dispunere, situatia
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structurilor din fortele terestre devine problematica
din punct de vedere antiaerian. Pentru fortele
desfasurate in regiuni cu conflicte si crize limitate,
precum si in misiuni de mentinere a pacii, notiunea
de aliniament de contact 1si pierde semnificatia, iar
zonele ostile devin distribuite in mod arbitrar printre
zonele fortelor aliate. Bazandu-se pe o imagine
aeriand completd, precum in cazul integrarii in
retea colaborativdi a complexelor antiaeriene,
actiunile antiaeriene pot fi efectuate ca misiuni
preplanificate.

In urma celor doui aspecte rezultate, una dintre
tehnologice de comunicatii ale complexelor de
rachete VSHORAD, SHORAD, SAMs, pentru
realizarea unei structuri tip de retea antiaeriana
colaborativa (ca in Figura 3). O a doua propunere,
care decurge din prima, constd in proiectarea
achizitiilor de sisteme de armament antiaerian
prin respectarea principiului interoperabilitatii
tehnologice. In acest fel, sistemele moderne cu
raza scurtd de actiune (VSHORAD) sunt usor de
dislocat si au o mare mobilitate in campul tactic.
Datorita informatiilor privind situatia in spatiul
aerian, primite de la sistemele SHORAD si SAMs,
VSHORAD:s, pot realiza o riposta antiaeriand mult
mai eficientda impotriva amenintdrii inamicului
aerian care se gaseste 1n apropierea trupelor proprii.
Prin metoda integrarii informationale in retea, se
urmareste punerea in valoare a rolului si capacitatii
sistemelor de apdrare antieriana VSHORAD, care
folosesc detectia radar pentru a descoperi si a
contracara cu foc antiaerian amenintarea cu rachete
de croaziera (CM) sau vehiculele aeriene fara
pilot (UAV). Avand in vedere posibilitatile CM si
UAV de realizare a zborului pe forma contururilor
descoperire radar sunt destul de slabe, rezultand
imposibilitatea detectarii radar si realizarea
evenimentului antiaerian imposibil. Din rezultatele
analizei ripostei antiaeriene In noul context al
mediului de securitate si din conceptualizarea
notiunii de eveniment aerian negativ, respectiv
de eveniment antiaerian, rezultd urmatoarele
argumente pentru reproiectarea sistemului de
supraveghere antiaeriand in retea, astfel:

e solicitarea de realizare si furnizare a unei
imagini aeriene unice In timp real este necesara
pentru a raporta fard intarziere toate actiunile
aeriene executate prin surprindere;
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e realizarea functiondrii radar in ascuns,
deoarece multe misiuni necesitd supraveghere in
modul silentios sau pasiv pentru a evita descoperirea
componentelor informationale de catre inamic;

e rezolvarea  situatiilor de  insecuritate
aeriand prin planuri pregatite din timp, pe baza
evenimentelor aeriene negative anticipate, fara
existenta unei imagini aeriene complete, atunci
cand este nevoie de o acoperire continud de 24
de ore, timp in care pot exista atacuri aeriene de
oriunde si oricand,

e pentru  asigurarea calitatii datelor de
conducere/control necesare focului antiaerian,
performanta oferitd de sistemele radar trebuie
antiaerian prin date despre coordonatele de pozitie
actuale ale tintei descoperite in aer si viteza acesteia,
respectiv coordonatele de pozitie viitoare ale tintei
aeriene.

In incheiere, desi nu am formulat toate
propunerile care pot rezulta in urma conceptualizarii
notiunii de eveniment aerian negativ respectiv
de eveniment antiaerian, imi exprim convingerea
ca adoptarea unei atitudini corespunzdtoare a
factorilor decidenti cu privire la realizarea ripostei
antiaeriene prin metoda retea antiaeriand in spatiul
de responsabilitate al fortelor terestre, va creste
securitatea spatiului aerian si va reduce numarul
pierderilor de vieti omenesti si de pagube materiale,
in ipoteza unui conflict militar contemporan.

NOTE:

1 https://www.thalesgroup.com/en/activities/defence/
air-forces/advanced-air-defence, accesat la 28.05.2021.

2 Tuliana Carmen Barbacioru, Cursul 1 — Teoria
probabilitatilor §i statistica matematica, https://www.utgjiu.
ro/math/cbarbacioru/book/tpsm2010/c01.pdf, accesat la
19.05.2021.

3 *** The Battle staff, SMARTbook, third revised
edition: Guide to designing, planning & conducting military
operations, The Lightning Press, Norman M. Wade, 2019,
pp. 2.29 - 2.40.

4 Stephen P. Robbins, Organizational Theory: Structure,
Design, and Applications, Prentice Hall, New Jersey, 1990,
pp- 10-16.

5 Marian Pearsica, Silviu Baluta, Tendinte pe plan
international privind realizarea sistemelor din clasele
SHORAD si VSHORAD, AFASES 2008, Publishing house
of ,Henri Coanda” Air Force Academy, Brasov, 2008,
pp. 12-19, https://www.afahc.ro/afases/volum_afases 2008
_L.pdf, accesat la 22.05.2021.

6 *** Join/Interagency, SMARTbook: Joint strategic &
operational planing, The Lightning Press Ferlemann, 2019,
pp- 13-5; 13-7.
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7 Daniel Roman, Riposta antiaeriand a fortelor terestre
din perspectiva modelelor conceptuale de lucru colaborativ,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2017, p. 116.

8 Thomas F. Iversen, Mobile and Netted Air Defence
Systems, DK-8520 Lystrup, Denmark, p. 6, https://www.
researchgate.net/figure/A-number-of-OODA-loops-in-
parallel-22 fig2 288970156, accesat la 19.05.2021.

9 Walter J. Bernard, Silent-Mode Air Surveillance,
https://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sourc
e=web&cd=&ved=2ahUKEwjN-PuFwN wAhXpk4sKHa
aDBNwQFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.
sto.nato.int%2Fpublications%2FSTO%2520Meeting%2520
Proceedings%2FRTO-MP-063%2FMP-063-%24%24ALL.
pdf&usg=AO0vVaw13Yi-drSQz-GTrRvk9ssKK, accesat la
19.05.2021.

10 Peter S. Sapaty, Basic Distributed Control Model
and Technology for Mobile Crisis Reaction Forces and
their United Air Defense, https://www.google.ro/url?sa=t
&ret=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEw;j
N-PuFwN_ wAhXpk4sKHaaDBNwQFjAAegQIBBAD&
url=https%3 A%2F%2Fwww.sto.nato.int%2Fpublications
%2FSTO%2520Meeting%2520Proceedings%2FRTO-MP-
063%2FMP-063-%24%24ALL.pdf&usg=AOvVaw13Yi-
drSQz-GTrRvk9ssKK, accesat la 19.05.2021.

11 https://www.army-technology.com/projects/gepard/,
accesat la 22.05.2021.

12 http://www.army-guide.com/eng/product1704.html,
accesat la 22.05.2021.
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ABORDAREA OPERATIONALA A FORTELOR TERESTRE
IN CONTEXT HIBRID

OPERATIONAL APPROACH OF LAND FORCES
IN THE HIBRID CONTEXT

Lt.col.conf.univ.dr. Paul TUDORACHE¥*

Vizualizand diferitele contexte operationale ale angajarii recente a Fortelor Terestre, nu putine au fost situatiile in care
structurile nominalizate s-au confruntat si cu adversari neconventionali, cu toate ca, initial, natura operatiei fusese definita ca
avand o nuantd conventionala. Aceasta particularitate se perpetueaza tot mai agresiv, determinand structurile conventionale
ale Fortelor Terestre sa opereze pentru a face fatd atat fortelor regulate, cat si celor neregulate, chiar si in cadrul aceleiasi
AO. Pe aceste coordonate, articolul are ca scop identificarea principiilor necesare ajustarii abordarii operationale a Fortelor
Terestre, astfel incat structurile organice s poata performa in angajarea adversarului din AOs in cadrul operatiilor curente si
viitoare. De asemenea, un alt obiectiv subsidiar cercetarii de fata consta in identificarea mutatiilor la nivelul ACOAs, pe baza
carora se va realiza ajustarea FFCOAs.

Visualizing the various operational contexts of recent Land Forces’ employment, there were many situations where
the nominated structures also faced unconventional adversaries, even though, initially, the nature of operation had been
identified as having a conventional pattern. This particularity is perpetuated more and more aggressively, determining the
conventional military structures of the Land Forces to operate in order to face both regular and irregular forces, even within
the same AQO. Based on these coordinates, the article triggers to identify the principles needed to adjust the operational
approach of Land Forces, so that the organic structures can perform in engaging the adversary from AOs within current and
future operations. Also, a subsidiary objective of the present research is to identify the mutations at the level of ACOAs based
on which the adjustment of FFCOAs will be made.

Cuvinte-cheie: abordare operationala hibridizata; ACOA, FFCOA; forte regulate; forte neregulate.
Keywords: hybrid operational approach; ACOA, FFCOA; regular forces, irregular forces.

Diferitele contexte operationale recente au scos
in evidentd faptul cd abordarile participantilor la
actiuni militare au suferit mutatii semnificative, cele
mai concludente localizandu-se la nivelul cursurilor
de actiune (Courses of Action — COA) adoptate. Nu
este atat de dificil de inteles cum si de ce s-a ajuns
la aceasta formula, justificarea constand in intentia
adversarului de a echilibra puterea de luptd prin
diminuarea avantajelor conventionale ale fortelor
proprii. Practic, fortele proprii sunt nevoite sa
reactioneze la schimbadrile operationale permanente
ale adversarului, acesta din urma fiind in masura
sa coreleze ingenios actiuni ale fortelor regulate si
neregulate, chiar si In contextul aceleiasi zone de
operatii (Area of Operations — AO) tactice.

*Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”,
Sibiu

e-mail: tudorache.paul@armyacademy.ro

Tunie, 2021

Reactia fortelor proprii nu a intarziat sd apara,
iar in acest sens, doctrinele diferitelor armate, din
dorinta perfectiondrii pregatirii Fortelor Terestre,
intrebuinteaza forta de opozitie (Opposing Force
— OPFOR), clarificand-o teoretic ca ,,un amestec
plauzibil, flexibil si liber in gandire al fortelor regu-
late, neregulate si/sau elemente ale crimei organizate,
reprezentdnd un compozit de capabilitati diferite
... (doctrina, tactica, organizare si echipament)”'.
Organizatd si pregdtitd sd actioneze respectand
modelul doctrinar al adversarului, utilitatea OPFOR
este data de posibilitatea intelegerii si combaterii
tacticilor, tehnicilor si procedurilor (7actics,
Techniques, Procedures — TTP) caracteristice
adversarului, dezvoltand si aplicand COA adverse
(Adversary Courses of Action — ACOA), pe baza
hibridizarii actiunilor acestuia.

Din perspectiva abordarii operationale, Fortele
Terestre sunt nevoite sa-si regandeasca optiunile,
fie operand individual, ceea ce presupune o
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adaptare operationald proprie, fie interagentii, in
stransa cooperare cu alte entitati de profil, cum sunt
fortele pentru operatii speciale (Special Operations
Forces — SOF).

Mutatii la nivelul COA si TTP-urilor

adversarului

In general, ACOAs se determini in baza
derularii pregatirii informative a spatiului de
luptd (Intelligence Preparation of the Battlefield
— IPB), care, conform APP-28, este redenumita
sub forma pregatirii informative a mediului
operational (Intelligence Preparation of the
Operational Environment — IPOE), reprezentand
»procesul sistematic de analizd a adversarului
(inamicului), terenului si vremii in zona de
interes pentru a determina efectele probabile ale
acestora asupra operatiilor”. Cu toate ca aceste
doud concepte difera, IPB axindu-se pe o analiza
mai detaliatd a elementelor specifice, in timp ce
[POE le abordeazd mai cuprinzator si mai generic,
sprijinind comandantul in ,,identificarea intentiei
s1 COA probabile ... strategiei, vulnerabilitatilor si
centrelor de greutate ale adversarului’™, in esenta,
ambele cuprind aceleasi activitati, astfel: ,,definirea
mediului  operational, descrierea  efectelor
mediului asupra operatiilor, evaluarea amenintarii,
determinarea COAs™.

Prin urmare, la nivelul vizualizarii
adversarului, mutatiile cele mai concludente apar
in evaluarea amenintarii, respectiv determinarea
ACOAs. Prima variabila, evaluarea amenintarii,
se axeaza pe ,,determinarea capabilitatilor fortei de
amenintare si principiile doctrinare, respectiv TTP-
urile pe care aceasta prefera sa le intrebuinteze™.
Analiza evaluarii amenintarii scoate in evidentd
faptul ca, pana nu demult, personalul specializat in
intelligence din cadrul Fortelor Terestre (S2, G2)
lua in considerare doar componenta conventionala
a adversarului, omitand oarecum corelarea acestora
cu capabilitatile si TTP-urile neconventionale.
Drept urmare, in momentul de fata, evaluarea
amenintarii de catre S2/G2 ar trebui sa fie mult mai
cuprinzatoare, incluzand®:

e amenintarile regulate — intentii ostile probabile
ale fortelor conventionale ale adversarului, cum sunt
structurile militare tactice (batalion, brigada etc.)
care dispun de abilitatea de a opera de o maniera
multidomeniu; de reguld, fortele conventionale
ale adversarului sunt intrebuintate atunci cand se
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creeaza ferestre de oportunitate, cu alte cuvinte,
momente in care fortele conventionale proprii pot
fi surprinse;

e amenintdrile neregulate — intentii ostile
probabile ale structurilor teroriste/insurgente,
organizatiilor criminale transnationale, entitati
nationaliste, elemente de gherild, structuri
paramilitare etc. care manifestd un grad excesiv
de volatilitate in intrebuintarea capabilitdtilor si
TTP-urilor specifice;

e amenintdrile hibride — intentii ostile
probabile, fundamentate prin corelarea fortelor
conventionale cu cele neconventionale pentru
generarea unor efecte si atingerea unor stari finale
comune; de reguld, pe timpul operatiei, structurile
si entitatile caracteristice se completeaza reciproc
pe timpul operatiei.

Astfel, definirea modelului doctrinar al
adversarului de catre personalul S2/G2 ar trebui
sa surprindad tot melanjul de forte si structuri ale
acestuia, incepand de la cele conventionale pana la
cele de ordin neconventional.

In ceea ce priveste determinarea ACOAs,
aceasta se fundamenteaza integrand evaluarea
amenintarii si  dezvoltarea graficului/matricei
evenimentelor. Prin urmare, ajustarea evaludrii
amenintarii care, dupa cum s-a subliniat mai
sus, reprezintd un element esential, se transpune
obligatoriu si asupra determindrii ACOAs. Mai
specific, Tn formd finald, ACOAs trebuie sa
evidentieze foarte clar capabilitatile, intentiile
si actiunile probabile ale tuturor entitatilor
implicate, chiar daca personalul S2/G2 ar putea
intampina dificultdti Tn analizarea si estimarea
transpunerea tuturor elementelor adversarului:
dezvoltand ACOAs integratoare care sa evidentieze
toate capabilitatile si actiunile probabile ale
adversarului; dezvoltaind ACOAs dedicate
componentei conventionale si ACOAs specifice
celei neconventionale. Cu toate ca prima varianta
este mult mai complexa si solicitanta, beneficiile
aplicarii acesteia pot fi mai concludente, deoarece
se poate vizualiza mult mai usor efectele conjugate
probabile asupra COAs specifice fortelor proprii
(Friendly Forces Courses of Action — FFCOA).

De asemenea, un alt pattern care ar trebui
luat Tn seamd in determinarea ACOAs este cel
al conjugdrii procedeelor operationale specifice
fortelor conventionale, cum sunt apararea in zona,
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ofensiva deliberatd si asa mai departe, cu TTP-
uri caracteristice fortelor neregulate. Un astfel de
ACOA care respecta oarecum patternul de mai
sus este cel Intrebuintat de Statul Islamic din Irak
si Levant (Islamic State of Iraq and Syria — ISIL)
pentru apararea orasului Mosul, determinat, la acea
vreme, ca centru de greutate (Center of Gravity —
COG) al fortelor ISIS in Irak. In linii mari, COA
ISIS s-a bazat pe adoptarea procedeului apararii in
zona, alimentat de TTP-uri hibride, manifestate sub
forma: integrarii n dispozitivul de lupta a orasului
Mosul; folosirii populatiei indigene (sechestrata de
jihadisti) ca scut uman; amplasdrii, pe principalele
cai de apropiere, a intregii game de dispozitive
explozive improvizate (Improvised Explosive
Device — IED), majoritatea dintre acestea dispuse
in masini capcand (Vehicle-Borne Improvised
Explosive Device — VBIED) pentru realizarea
contramobilitatii fortelor proprii’.

Concluzionand asupra acestei prime parti, se
poate aprecia faptul ca adversarul nu mai trebuie
interpretat divizat, ci mai degraba de o maniera
integratoare care sd surprindd toate elementele
generdrii puterii de luptd adverse, pe de o parte,
respectiv intentiile probabile privind directionarea
acesteia, pe de alta parte.

Principii privind hibridizarea COA specifice

fortelor proprii

Clarificand aspectele legate de reconfigurarea
ACOAs, in continuare atentia va fi indreptata
asupra analizarii abordarii operationale a Fortelor
Terestre, pentru a identifica acele elemente care
solicitd interventii in cadrul acesteia.

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

In primul rand, apeland la literatura militara de
specialitate, prin abordare operationald se intelege
,0 descriere genericdA a misiunii, conceptelor
operationale, sarcinilor si actiunilor necesare
indeplinirii misiunii”®. Dintr-o alta perspectiva
teoreticd, abordarea operationala reprezintd capul de
pod care leaga starea initiald si starea finald dorita,
asigurand depasirea obstacolelor identificate, care
sunt reprezentate de ACOAs (Figura 1).

Identificarea  raspunsului  la  intrebarea
asociata abordarii operationale solicitd analizarea
problematiciidezvoltarii FFCOAsspecifice Fortelor
Terestre, astfel spus cum ar trebui ajustate astfel
incat sd asigure depasirea ACOAs. Reprezentand
,»orice secventiere a activitatilor pe care un individ
sau o unitate o poate urma ... o schema dezvoltata
pentru 1indeplinirea unei misiuni”®, FFCOAs,
odata ce au fost dezvoltate si aprobate, trebuie sa
fie in masura sa ,,infrangd toate COA fezabile ale
inamicului (adversarului), in timp ce contabilizeaza
toate activitatile tactice™'’.

Operationalizand conceptul esential cercetarii
de fatd, abordarea operationala hibridizata poate
fi definitd ca o modalitate de depasire a ACOAs,
corelandmisiunilesisarciniledesfasurateinspectrul
conventional, neconventional si/sau hibrid de catre
structurile organice dedicate, in scopul crearii
conditiilor estimate in cadrul starii finale dorite.
Dincolo de suportul operational multidomeniu,
axandu-ne doar pe actiunea structurilor de manevra
in AO, depasirea ACOAs de catre Fortele Terestre
se poate realiza astfel:

¢ independent — este mai costisitoare, deoarece
implica pregatirea prealabila a structurilor dedicate

problema identificata
Ce obstacole (ACOAs)
trebuie depdsite pentru

a ajunge la starea
finald dorita?

starea finala

starea inifiala
Care sunt conditiile
initiale ale operatiei?

abordarea
operationala
Cum trebuie
actionat pentriu
depdsirea
ACOAs?

Cum va ardta mediul
operational la
sfarsitul operatiei
(conditiile dorite)?

Figura 1 Abordarea operationala in cadrul Fortelor Terestre
(Conceptia autorului)

Tunie, 2021



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

pentru contracararea actiunilor neconventionale
sau hibride;

e in cooperare cu elemente SOF — presupune
divizarea responsabilitatilor, structurilor Fortelor
Terestre revenindu-le angajarea componentei
conventionale din cadrul ACOA, in timp ce
SOF va asigura efectele dorite, actionand asupra
componentei neconventionale;

ein cooperare cu alte elemente cu rol in
realizarea manevrei fortelor luptatoare.

Astfel, o constanta relativ noua care trebuie
introdusd in ecuatia abordarii operationale este
cea a angajarii componentei neconventionale a
adversarului, solutia cea mai la indemana constand
in intrebuintarea SOF (Figura 2).

structuri
tactice
conventionale
(batalion,
brigada)

FFCOAs

hibridizate

structuri SOF
(organice

Fortelor

Terestre)

-

Figura 2 Hibridizarea FFCOAs specifice Fortelor Terestre
— structuri tactice luptatoare
(Conceptia autorului)

Structurile SOF pot fi parte organica din cadrul
categoriei Fortelor Terestre, asa cum este modelul
american (Army Special Operations Forces —
ARSOF), sau categorie separatd de forte, dupa
modelul altor armate. Pentru inlesnirea exercitarii
comenzii si controlului (Command and Control —
C2) si pentru dezvoltarea coeziunii operationale,
ar fi mai indicatd prima variatd (SOF organice),
in timp ce SOF, ca si categorie separata, este
pretabild unor obiective de importantd operativa
sau strategici. In configuratia de mai sus, SOF
va dispune de ,,abilitatea de a opera in echipe de
nivel mic, in medii prietenoase, politic sensibile
si incerte sau ostile ... unilateral sau cu, respectiv,
prin intermediul fortelor si populatiilor indigene™".
Alaturideactiunileletale consacrate, SOF vasustine
structurile Fortelor Terestre cu actiuni nonletale,

7\
54
\/

urmarind modelarea fortelor de securitate locale si
castigarea sprijinului populatiei locale.

In cadrul abordirii operationale hibride a
Fortelor Terestre, gama misiunilor si sarcinilor
componentei SOF este definitd de'*:

e rizboi neconventional — crearea/sustinerea
miscarii de rezistenta, insurgentei, actionand prin
intermediul sau cu forte auxiliare ascunse sau de
tip gherila;

e contrainsurgentd — combaterea elementelor
insurgente din AQO; pentru economia acestei
misiuni, o variabila esentiald constd in atragerea
populatiei indigene;

e contraterorism — combaterea elementelor
teroriste si infrastructurii acestora, intrebuintdnd
mijloace ascunse, clandestine sau cu vizibilitate
redusa;

e asistenta fortelor de securitate — sustinerea
fortelor de securitate locale/regionale din AO 1n
vederea conturarii actiunii unificate a Fortelor
Terestre;

e actiunea directa — ,,Jlovituri de scurtd durata
si alte actiuni ofensive la scard redusa, conduse
cu capabilitati militare speciale pentru a cuceri,
a distruge, a captura, a exploata, a recupera sau a
afecta tintele stabilite in medii ostile, interzise ...,

e recunoasterile speciale — activitati de
informatii, de supraveghere si de cercetare
(Intelligence, Surveillance, Reconnaissance — ISR)
in medii ostile, interzise, necesitand capabilitati
militare specializate;

e operatii de sprijin informational — de regula,
operatii psihologice (Psychological Operations —
PSYOPS) desfasurate in AO;

e operatii in domeniul cooperdrii civili-militari
(Civil-Military Cooperation — CIMIC) — angajarea
populatiei indigene si a autoritatilor locale pentru
crearea efectelor nonletale;

e pregdtirea mediului operational — activitati
necesare modeldrii AO pentru desfasurarea
operatiilor viitoare; de reguld, sunt de naturad
informationald si de securitate;

e cautare, salvare si recuperare — activitati
cu caracter ofensiv, adoptate pentru a preveni, a
descuraja, a anticipa si a raspunde la amenintari/
acte teroriste care includ eliberarea ostaticilor,
precum si restabilirea controlului capabilitatilor si
infrastructurii militare si civile.

Indeplinirea oportuna si eficace a misiunilor
si sarcinilor de mai sus de catre SOF organice
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va alimenta Fortele Terestre cu abilitatea lovirii
performante a elementele neconventionale ale
adversarului. Conjugarea acesteia cu actiunea
structurilormilitare conventionale (batalion, brigada
etc.) va coagula capacitatea Fortelor Terestre de
a angaja simultan/succesiv toate elementele si
capabilitatile specifice ACOAs, asigurand in final
realizarea tuturor conditiilor starii finale dorite.

Concluzii

Fortele Terestre, In fata schimbdrilor care tin de
reconfigurarea si adaptarea continua a adversarului
la nivelul fortelor regulate, fortelor neregulate sau
mixturii acestora, sunt nevoite sa identifice acele
strategii operationale a cdror aplicabilitate sa le
garanteze succesul. Clarificand tipologia ACOAs, in
momentul de fatd pot fi definite urméatoarele variante:

e conventional — modelat de utilizarea
structurilor regulate ale adversarului, avand o
probabilitate de intrebuintare destul deredusasifiind
aplicat, in principiu, in scopuri de descurajare;

e neconventional — configurat prin integrarea
elementelor neregulate, cum sunt cele teroriste,
insurgente, de gherild, crimd organizatd, miscari
de rezistentd etc.; avand o probabilitate de
intrebuintare medie catre ridicatd, poate avea sens
in situatii In care puterea de lupta a fortelor proprii
este superioard, adversarul cautand sa diminueze
avantajele operationale create;

e hibrid — coagulat prin melanjul elementelor
regulate si neregulate, in cadrul caruia pot fi
identificate urmatoarele configuratii esentiale:
accentuat conventional — diminuat neconventional

(probabilitate micd catre medie); moderat
conventional — moderat neconventional (probabilitate
medie); diminuat conventional — accentuat

neconventional (probabilitate ridicata).

Dintre toate acestea, provocarile cele mai
solicitante pentru structurile Fortelor Terestre
sunt generate de acele ACOAs configurate prin
hibridizarea elementelor regulate si neregulate,
intrebuintarea acestora avand ca scop initial
surprinderea fortelor proprii.

O astfel de variantd a configurarii adversarului
necesitd a fi solutionatda printr-o abordare
operationald similara, altfel spus tot hibridizata
(FFCOAs hibride). La nivelul Fortelor Terestre,
o solutie pretabild si poate cea mai recomandata
constd 1n dezvoltarea, in cadrul structurii organice
acestora, aunei componente SOF, care, dispunand de
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capabilitate operationald totald (Fully Operational
Capability — FOC), va dispune de abilitatea
angajdrii tintelor neconventionale atét letal, cat si
nonletal.

In incheiere, se poate concluziona faptul ca
Fortele Terestre, in general, si structurile organice,
in special, vor trebui sd-si schimbe semnificativ
mentalitatea operationald, planificand, pregatind si
executand operatiile de o maniera hibridizata pentru
a putea depdsi un adversar accentuat hibridizat.
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TEHNOLOGII DE ULTIMA GENERATIE UTILIZABILE
IN CADRUL SISTEMELOR DE COMANDA SI CONTROL

STATE-OF-THE-ART TECHNOLOGIES TO BE USED IN COMMAND
AND CONTROL SYSTEMS

Col.drd. Cezar POPA*
Col. (r) prof.univ.dr. lon MITULETU**

In conditiile diversificarii riscurilor si amenintarilor in mediul operational multidimensional, in cadrul conflictelor
cu geometrie variabild, 1n arhitectura sistemelor de comanda si control trebuie permanent utilizata tehnologie de ultima
generatie. Astfel, vor fi asigurate conditiile optime de raspuns atat la nivelul planificarii, cat si la nivelul executarii operatiei/
actiunii militare. Comunicarea in timp real, pe orizontald si pe verticala, dintre fortele de nivel tactic, structurile de comanda
si sprijin de nivel operativ si strategic, precum si cu celelalte institutii cu responsabilitati in domeniul securitatii si apararii
poate fi asigurata si protejatd doar prin tehnologie avansata. Nu este deloc de neglijat modul de pregétire a resursei umane
pentru utilizarea eficienta a echipamentelor, precum si algoritmii si procedeele pentru eficientizarea procesului decizional, in
concordanta cu evolutia tehnica, tehnologica si cu cea a Inteligentei artificiale.

With the diversification of risks and threats in the multidimensional operational environment, in variable geometry
conflicts, state-of-the-art technology must be used at all times in the architecture of command and control systems. This will
ensure optimal response conditions both at the planning level and at the level of the execution of the military operation/
action. Real-time communication, horizontally and vertically, between tactical level forces, operational and strategic level
command and support structures, and with other institutions with security and defense responsibilities can only be ensured
and protected by using advanced technologies. Not to be neglected at all is the training of the human resource for an efficient
use of equipment as well as the algorithms and processes for making an efficient decision-making process, in line with
technical, technological and artificial intelligence developments.

Cuvinte-cheie: comanda si control; Inteligenta artificiald; eficientizare; tehnologii; tehnologii informationale.
Keywords: command and control; artificial intelligence, efficiency; technologies; Information Technologies.

Impactul tehnologiilor de ultima generatie
asupra actiunilor/operatiilor desfasurate

in medii de confruntare multidimensionale
In analiza impactului tehnologiilor de ultima

presupune schimb de informatii, metode de lucru
similare si o disponibilitate de participare la sesiuni
de planificare in comun, care, de cele mai multe
ori, la nivel strategic sunt realizate cu dificultate.

generatie, implementate 1n arhitecturile sistemelor
de comanda si control (C2), consideram important
sa pornim de la faptul ca mediile conflictuale actuale
extrem de complexe, evoluate sunt caracterizate,
pe langd evolutia tehnologica, si de puterea
informatiei. Planificarea pentru atingerea unui
obiectiv comun actorilor participanti la conflict

*Centrul de Perfectionare Vindatori de Munte
»Bucegi”

e-mail: cesarp07@gmail.com

**Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: mituletuion@yahoo.com
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Planificarea intr-un mediu multidimensional si
in conditiile riscurilor si amenintarilor specifice
conflictului cu geometrie variabila genereaza
provocari atat pentru actorii civili, cat si pentru
cei militari. Situatia militard si evolutia acesteia,
impreund cu alte informatii strict necesare ajung
in timp mai scurt i creeazd posibilitatea unei
reactii prompte absolut necesare situatiilor des
schimbatoare in evolutia unui conflict modern.
Vom aduce in discutie cateva dintre inovatiile in
domeniu, in scopul prezentdrii avantajelor obtinute
prin implementarea lor, la nivelul sistemelor de
comanda si control, cu mentiunea ca acestea au fost
dezvoltate la nivel tactic si, uneori, operativ.
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Sistemul avansat de comanda si control
(AC2S), dezvoltat la Universitatea de Apdrare
din Republica Ceha, in anul 2017, reprezinta un
concept de utilizare a tehnologiilor moderne pentru
a spori eficienta procesului decizional (sistemul
tactic de suport decizional TDDS) si a operatiilor/
actiunilor militare. De asemenea, numarul de
militari si echipamentele lor pentru actiunea/
operatia care urmeaza sa fie executata pot fi stabilite
in conformitate cu cerintele misiunii.

Conceptul de Mosaic Warfare are o varianta
de abordare prin CONTEXT-CENTRIC C3'. Acest
concept presupune ca, pe timpul proceselor care au
loc la nivel de C2, comandantii dezvolta o abordare
generald a unei operatii care reflecta strategia
lor si intentia esalonului superior. Comandantul
directioneaza sistemul de control activat de masina
printr-o interfatd a computerului, atribuie sarcini
de executat si introduce estimari pentru oponenti,
madrimea fortei si efectul dorit. Sistemul de control
activat de masind implementeaza Context-Centric
C3 prin identificarea fortelor (umane sau de
natura roboticd/om, tehnica si armament) care ar
putea executa sarcinile, insd mentine controlul
comandantului la o dimensiune gestionabila.
Comandantul decide, ulterior, fortele care vor
executa sarcinile. Acest demers a fost generat de
ideea cd o forta dezagregata, capabild sd compuna
si sa se recompuna rapid ar putea oferi mai multe
avantaje: Tncorporarea rapidd a noilor tehnologii si
a tehnicilor, tacticilor si procedurilor de executie,
adaptabilitate mare a fortelor dezagregate,
complexitate si dificultate mare pentru adversar
privind evaluarea fortelor distribuite si dezagregate
pentru a determina intentiile si efectele dorite
de oponent, eficientd sporitd in actul decizional,
marirea zonei de actiune, implementarea unei
strategii operationale optime.

Vehiculele aeriene fara pilot (UAV-uri/
dronele aeriene) au cunoscut o dezvoltare rapida
si In domeniul militar. Dronele militare reprezinta,
practic, viitorul tehnicii militare?, motiv pentru
care lista companiilor de cercetare si de productie
de drone militare devine, pe zi ce trece, tot mai
mare. Putem exemplifica prin utilizarea dronelor
aeriene 1n operatiile militare din Iran (2016),
unde au fost intrebuintate extensiv de cétre actorii
implicati dronele de lovire indigene Shahed 129,
Azerbaidjanul a folosit UAV-ul israelian IAI
Harop in Nagorno-Karabah, Irakul a folosit drona
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chinezeasca CH-4, iar Turcia, dronele de productie
proprie Bayraktar. Turcia a executat, cu succes, un
razboi al dronelor aeriene militare in nordul Siriei.
Emiratele Arabe Unite au folosit dronele chinezesti
Wing Loong II in Yemen si Libia in 2018. In
2019 Rusia a utilizat, in Siria, dronele Orion, iar
Franta, in Mali, dronele americane MQ-9 Reaper.
Conflictul Nagorno-Karabah dintre Azerbaidjan
si Armenia (2020) a scos cel mai bine in evidenta
succesul operatiilor executate cu ajutorul dronelor.
In mai putin de 48 de ore, Armenia a suferit pierderi
de 241 de tancuri, 4 instalatii S-300, 2 instalatii
SCUD si i-au fost capturate 39 de tancuri si
24 BMP. Proliferarea ulterioara a dronelor aeriene
militare, in general, si a celor de atac, in special, a
facut posibil ca ultimele sa fie folosite din ce in ce
mai frecvent n operatii militare de anvergura.

In acest moment, ne confruntim cu prolife-
rarea acceleratd a tehnologiilor dronelor aeriene
militare la nivelul actorilor statali si nonstatali, fapt
care va genera noi riscuri $i amenintari la adresa
securitatii regionale sau globale (40 de state au
achizitionat si detin drone militare de lupta sau de
cercetare, 28 de state dezvolta, la un nivel mai larg
sau mai restrans, tehnologii pentru dronele aeriene
militare). Statistica americana a ”World of Drones”
plaseaza statele lumii in trei grupe principale®:
state care utilizeaza deja, In operatii militare, drone
de lupta, state care poseda drone militare, dar nu
le-au folosit (incd) in luptd, si state care dezvolta
tehnologii pentru drone militare.

La nivelul armatelor actorilor statali, unitatile
de drone au dobandit o importantd deosebitd in
operatiile militare. Tehnicile, tacticile si procedurile
de lupta au fost adaptate si pliate pe capabilitatile
dronelor de a furniza informatii certe in timp real
trupelor combatante si puterii de luptd a celor
destinate luptei. UAV-urile sunt intrebuintate in
operatie independent sau impreund cu grupari de
atac ori de forte speciale pe intreg procesul de
targeting — identificare tinte, executarea tragerilor
si evaluarea rezultatului.

Un sistem de comanda-control de tip C5I12SR
(comanda, control, comunicatii, computere,
cooperare, informatii, interoperabilitate, suprave-
ghere, recunoastere)’, pe langd capabilitatile
actuale’ (comanda controlului fortelor, imaginea
operationald comund cu interpretarea acesteia,
informatii, supraveghere, cercetare, planificarea
operationald si tactica, situatia aeriana si apararea
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antiracheta, focul intrunit §$1 managementul
tintelor aeriene, navale si terestre, managementul
efectelor, manevra si sincronizarea, operatiile
informationale, protectia fortei, coordonarea
resurselor, asistenta medicala etc.) trebuie sa extinda
partea de interoperabilitate, macrosupraveghere si
recunoastere cel putin la nivel regional, daca nu
chiar global sau extraterestru, in toate mediile de
manifestare a conflictului.

Este momentul in care intervine Inteligenta
artificiala, care se regaseste din ce In ce mai
frecvent 1n arhitectura sistemelor de comanda
si control. Sistemele de sisteme cibernetice care
vor lua nastere pe baza unor abordari integrate a
tuturor experientelor conflictuale desfasurate de-a
lungul timpului vor putea genera anticipat scheme
conflictuale combinate, evolutive, care sd poata fi
gestionate Tnainte de degenerarea situatiilor reale.

Dezvoltarea tehnologiilor informatice a
condus implicit si la cresterea numarului cyber-
atacurilor si a ratei criminalitatii. Persoane fizice,
corporatii si guverne s-au confruntat cu amenintari
si atacuri informatice extrem de variate. Pentru
exemplificare, in Africa de Sud operarea se executa
de pe segmentul Deep Web cu sectiunea Dark Web
(inaccesibil maselor largi), segmentat in Surface
Web, locul in care motoarele de cautare normale
nu au acces®. In acest sens, sunt necesare platforme
multifunctionale, cu posibilitatea combaterii
infractiunilor informatice: detectarea siidentificarea
proactiva a activitatilor informatice distructive,
prevenirea si  micsorarea criminalitdtii  prin
schimbul de informatii si protejarea utilizatorilor si
partilor interesate, relevante impotriva activitatilor
informatice emergente in utilizarea tehnicilor
proactive. Contextul dezvoltarii tehnologice nu
exclude insa elementul uman. Acesta ramane cel
mai important in procesul decizional, sprijinit
de un sistem de comanda si control adecvat. De
asemenea, prin personalul care deserveste aceste
tehnologii cu capabilitatile lor, informatiile devin
disponibile factorilor de decizie.

O alta laturd a dezvoltarii tehnologiei sunt
satelitii. E1 pot fi utilizati separat, in toate domeniile
PMESII, insa un grup de sateliti cooperanti ofera o
gama larga de avantaje. Printre avantaje, se numara,
in principal, optimizarea performantei in executarea
misiunii si reducerea sau inldturarea erorilor. Din
punct de vedere tehnic si tehnologic, desi exista
multe beneficii cu privire la implicarea unui grup
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mare de sateliti cooperanti in procesul de comanda
si control, existd si multe provocdri. Una dintre
provocdrile pe aceastd linie este stabilirea modului
in care satelitii din cluster/grup reusesc sa retina
cunostintele legate de ceilalti sateliti, cunostinte
necesare cooperarii, pentru a reactiona prompt
si eficient la situatii de urgentd/criza (de orice
naturd) si pentru optimizarea resurselor necesare
gestiondrii eficiente a acestora. Laboratorul de
Cercetare a vehiculelor spatiale al Fortelor Aeriene
SUA (AFRL)’ a studiat aceste provocari si multe
altele, dezvoltand prototipuri si testandu-le prin
programul AFRL TechSat-21. In macrosistemele
de comanda si control (cele dezvoltate la nivel
regional sau global de catre aliante, in spetd), nu
pot lipsi aceste componente tehnologice, numite
sateliti, datoritd capabilitdtilor extrem de dezvoltate,
legate de localizare si comunicatii de orice natura,
si care pot fi dotate chiar si cu sisteme defensive sau
ofensive de luptd si/sau sprijin lupta, in conditiile
in care mediul operational cosmic se regdseste in
cadrul mediului conflictual. Abordarea comenzii
si controlului, utilizand satelitii oferd posibilitatea
de a integra abordarile traditionale cu Inteligenta
artificiala (AI) si non-IA. Problemele legate de
integrare (cunostinte si cooperare) a multelor
componente pot fi rezolvate prin aplicarea de
tehnici de rezolvare pentru subcomponente (agenti
inteligenti) si integrarea solutiilor individuale,
pentru a ajunge la o solutie finala, completa.

In acceptiunea conceptului de rizboi spatial
(operatii sol-spatiu — atacul de la sol al satelitilor,
operatii spatiu-spatiu — atacul satelitilor de catre
sateliti, operatii spatiu-sol — atacul executat de
sateliti asupra dispozitivelor de la sol si combinat),
opinam cd aceastd fazd este o simbioza a
arhitecturilor sistemelor de comanda si control de
la sol cu cele satelitare, asociate cu partea de control
al executiei operatiilor militare sau nonmilitare
de catre forte dezintegrate, pe conceptul mosaic
warfare. Acest aspect ar putea constitui solutia
optima pentru modelele de sisteme de comanda si
control, extinse la nivel strategic, cu posibilitate
de adaptare rapidd la geometria schimbatoare a
conflictelor de ultima generatie.

Orice natiune care are capabilitati de observare
si de culegere de informatii din spatiu are si
posibilitatea utilizdrii lor in conditii optime si
instalatiile performante de lovire de la sol (sistemele
de lovire de 1naltd precizie) si, invers, cele mai
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performante rachete devin oarecum inutile, in lipsa
observarii si obtinerii de informatii din spatiu.

Concret, rezultatele obtinute in identificarea
impactului  tehnologiilor de ultima generatie
si al Inteligentei artificiale asupra operatiilor
desfasurate in mediul conflictual multidimensional
le voi prezenta printr-o scurta analizi SWOT.

Integrarea tehnologiilor in cadrul sistemelor

modulare si flexibile de comanda si control

Abordarile  sistemice integrate in arta
planificarii operationale surprind aspecte legate
de faptul ca tehnologiile dezvoltate pana Ila
aceasta datd asigura fluxuri informationale la toate
nivelurile (strategic, operativ si tactic).

Premisa 1in eficientizarea sistemelor de
comandd si control, pliabile pe cerintele
conflictului cu geometrie variabila este cd acestea
trebuie sa extinda partea de interoperabilitate,
macrosupraveghere si recunoastere.

Echipamentele folosite se bazeaza pe ultimele
descoperiri si  dezvoltari tehnologice. Spre
exemplu, Network Enabled Capability (NEC),
termen folosit la nivelul NATO pentru sistemul
de sisteme, conceput in scopul obtinerii unui efect
militar sporit printr-o utilizare integrata a sistemelor
informatice, integreaza toate aceste echipamente si
tehnologii. Inteligenta artificiala este din ce in ce
mai des integratd in sisteme informatice extrem
de complexe, care sunt capabile sd Invete singure
din situatiile care se gestioneaza cu ajutorul lor.
Cercetarile In domeniu au dezvoltat inteligente
artificiale pe principiul functiondrii creierului
uman. Pot analiza algoritmic si sintetic si pot genera
solutii rapide, absolut necesare in situatiile lipsei
de timp, 1n procesul decizional. Comandantului i
se pot oferi, in timp relativ scurt, cursuri de actiune
deja analizate prin prisma variabilelor necesare,
introduse in sistem, si folosind o bazd de date
cuprinzatoare. Decizia va fi luatd mult mai repede,
indiferent dacd va fi adoptat un curs de actiune
generat de sistem sau unul intuitiv sau combinat.
Cu toate acestea, factorul uman are rolul cel mai
important.

In procesul de luare a deciziei, este importanti
integrarea si interconectarea subsistemelor si
tehnologiilor necesare functiondrii comenzii-
controlului. Identificarea si/sau construirea de
instrumente de analizd a mediului operational
si identificarea procedurilor de actiune necesare
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comenzii-controlului, in conditiile gestiondrii
situatiilor specifice conflictului cu geometrie
variabild devin imperative.

Procesul de luare a unor decizii anticipative
§i corecte 1n aceste situatii este conditionat de
adaptarea actiunii militare situatiilor strategice
reale si de abordarea tuturor domeniilor conflictului
cu geometrie variabild, in cadrul planificarii
si conducerii. Sub acest aspect, modularitatea
sistemelor de comandd si control va conduce
la cresterea mobilitatii structurale si actionale.
Utilizarea tehnologiilor performante va duce la o
marire semnificativd a capacitatii decizionale si
actionale privind: marirea distantei de actiune si a
preciziei care vor face posibild angajarea selectiva
si punctuald a unor obiective; capacitatea de a
alege efectul la tintd dintr-o gama largd, cuprinsa
intre efectele neletale si letale, care va oferi
deciziei militare o flexibilitate sporitd; realizarea
starii de confuzie necesare obtinerii surprinderii si
victoriei prin procedee ale razboiului psihologic,
informational si prin inducere in eroare; sporirea
capacitatii de reactie, optimizarea conducerii i
realizarea viabilitatii sistemelor tehnice.

Rezultatul utilizarii tehnologiilor performante,
integrarea si interconectarea lor si a subsistemelor,
lanivel C2, se va concretiza in: mariri semnificative
ale mobilitatii sistemelor si subsistemelor si a
capacitatii decizionale; marirea potentialului
anticipativ; largirea gamei operatiilor planificate si
conduse; diversificarea procedeelor si procedurilor
de luare a deciziei si de conducere a actiunilor/
operatiilor militare sau nonmilitare; solutii noi
pentru protectia multidimensionald a fortelor/
obiectivelor.

Rolul tehnologiilor informationale

si al Inteligentei artificiale in eficientizarea deciziei

Tehnologiile informationale dezvoltate 1n
sistemul militar pand la aceastd data asigura fluxuri
informationale in cadrul comenzii si controlul
fortelor, obtinerii imaginii operationale comune
si interpretdrii acesteia, iIn domeniul informatiilor,
supravegherii, cercetdrii, planificarii strategice,
operationale si tactice, situatiei aeriene §i apararii
antiracheta, focului Intrunit §i managementului
tintelor aeriene, navale si terestre, managementului
efectelor, manevrei §i sincronizarii, operatiilor
informationale, protectiei fortei, coordonarii
resurselor, asistentei medicale etc.
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A. PUNCTE TARI

Dezvoltarea eficientei procesului decizional:

o transfer rapid (in timp real) de informatii;

e analiza rapida si cuprinzatoare, sintetica, analitica si obiectiva
a situatiilor concrete din teren/zona/regiune;

e generare automata de cursuri de actiune, pe baza accesarii
big-data, algoritmilor de analiza utilizati de inteligenta
artificiala, incorporata in C2;

o stabilirea cu usurintd, in conformitate cu cerintele misiunii
taskorg-urilor (numarul de militari si echipamente) necesare
executdrii actiunii/operatiei;

e optimizarea/actualizarea modului de organizare a sistemelor
militare, precum si a doctrinelor, in primul rand, prin schimbarea
raportului de resurse umane si materiale/echipamente implicate;
e concentrarea resurselor umane se va face pe aspectele

cu adevarat relevante/importante/critice.

Dezvoltarea capabilitatilor de raspuns ale fortei:
o conduce la cresterea vitezei operatiilor militare:

1. volumul imens de date disponibile poate duce la cresterea
vitezei de decizie, dar in cazul inundarii procesului decizional
cu date/informatii, poate duce la scéderea vitezei acestui proces,
in lipsa unor instrumente adecvate de management;

2. creste viteza proceselor si augmenteaza procesul de luare
a deciziei;

3. creste cantitatea si calitatea informatiilor procesate
si a produselor informative/ proceselor, precum si eficienta
proceselor/activitatilor;

4. contribuie semnificativ/decisiv la cresterea nivelului
de intelegere a datelor furnizate de multitudinea de senzori.

o forta dezagregata (capabila sd se compuna si sa se recompuna
rapid, adaptata specificului misiunii);

o reducerea pierderilor umane prin utilizarea tehnologiilor
avansate (robotizate, automatizate) de lupta;

e ergonomie in utilizarea de forte si mijloace prin executarea
de operatii de amploare sau de lovituri chirurgicale, in functie
de necesitate.

Pentru comunicatii:

e comunicatii si tehnologii portabile care sa comunice in cadrul
unor retele de la nivel militar/individ,;

o retele diferite care comunica intre ele;

o facilitarea credrii de retele de informatii tactice, operative,
strategice.

Aspecte relevante pentru Punctele de comanda din cadrul C2:

Mobilitatea PC castiga prin containerizarea infrastructurii,
iar retelele mobile sunt constituite pe baza miniaturizarii
componentelor si terminalelor, pentru uz in conditii grele
de temperatura umiditate etc.

Wireless-ul este securizat. in prezent transmisii securizate
pe baza de IP se pot face doar din locatii statice, insa tehnologia
de ultima generatie va permite mobilitatea.

Securitate Cyber — pot fi provocate distrugeri fizice
prin intermediul mijloacelor IT (de exemplu: Stuxnet —
distrugerea centrifugelor iraniene); folosirea fabricilor de troli
in modelarea agendelor publice/sociale si a opiniilor la nivelul
unei societati (de exemplu: fenomenul fakenews, fabricile
de troli rusi).

Acces IT/retele — construirea imaginii comune de lupta necesita
accesul si procesarea semnalelor si imaginilor/hartilor, sistemelor
de integrare ISR, de securitate etc.; (o posibilitate este accesul
informatiilor stocate in cloud — vezi contracte guvern american
cu gigantii IT pentru cloud). Retelele de sateliti de joasa
altitudine si alte infrastructuri civile pot fi folosite pentru actiuni
militare prin criptarea semnalelor si datelor, deoarece genereaza
imposibilitatea distrugerii in totalitate a sistemului/redundanta
multipla (similar sistemului STAR).

C. PUNCTE SLABE

e inlocuirea partiald a factorului uman in procesul decizional/
cat de departe ar trebui predelegate anumite sarcini catre [A
(de exemplu: pe timpul crizei cubaneze a rachetelor, decidentii
umani s-au razgandit in privinta unor actiuni/atacuri. IA nu ar fi facut
asta, in absenta unor date reale care sa genereze aceasta schimbare);

e posibilitatea scaderii sau pierderii controlului uman in ceea ce
priveste executia misiunilor cu ajutorul sistemelor de arme robotizate;
e necesitatea cresterii exponentiale a masurilor de protectie

a sistemelor informatice si de Inteligenta artificiala;

e cursurile de actiune generate de citre inteligenta artificiala
pierd din vedere aspectele legate de arta militara, analiza datelor
si informatiilor fiind algoritmica, si pot fi scapate din vedere
variabile esentiale de analiza specifice umanului;

e implica folosirea si/sau integrarea fara erori a unor platforme
automatizate — roboti, drone etc.;

e creeaza probleme legate de aspectele morale/etice, precum

si de cele privind legalitatea folosirii actiunilor Inteligentei
artificiale; (incd nu au fost real dezbatute/discutii profunde
privind aspectele morale; moralitatea si legalitatea o stabilesc
cei puternici/cei care fac legile/cei care conduc);

e dezvoltarea IA este o sarcind in sine;

o A este o provocare reald — instruirea unei IA se face prin procese

si activitati reale, nu simulate, precum instruirea intr-un poligon
a militarilor. De exemplu: in 2003 un sistem Patriot care functiona
pe modul automat de operare a doborat un avion a RAF (Marea
Britanie), iar cateva luni mai tarziu, Intr-un alt incident similar
a fost doborat un avion al USAF.

Cu privire la comunicatii: este necesara securizarea
dispozitivelor portabile pentru folosirea in retelele militare
(militarii nu au la nivel individual terminale tactice securizate);
cresterea necesarului de specialisti in domeniul informatic; viteza
de procesare si capacitatea de stocare sunt critice, intrucat
cantitatea de date creste exponential, si factorul uman nu le
poate procesa.
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B. OPORTUNITATI

Privind eficienta procesului decizional:

e accesul instantaneu la baze de date special constituite

sau internationale, la informatii;

e procesarea extrem de rapida a datelor si informatiilor
creierului uman);

e conectarea §i interconectarea sistemelor de comanda si control
in operatii multinationale extinse;

o utilizarea modulelor C2 in mod rubic sau mozaic (in totalitate
sau in combinatie, conform specificului operatiei si la nivelul
necesar);

o flexibilitate arhitecturald a platformelor utilizate si a modulelor

de C2;

e actiunea simultana cu derularea procesului de planificare

a actiunilor celulelor de raspuns;

e poate contribui la construirea/validarea/ verificarea unui context,
a unei realitati, in domeniul militar a Imaginii Comune de Lupta/
Situation Awareness;

e putere imensa in identificarea si clasificarea diverselor obiecte/
echipamente/amenintari/ indivizi, cu o precizie si cu o viteza
incomparabil mai mare decat a omului;

e construirea unor baze de date relevante poate facilita succesul
operatiunilor militare.

1. Exemplu: baze de date cu imaginile echipamentelor
inamicului, un vector poate prioritiza pe care le ataca intai, in ce
zona de impact poate provoca cele mai multe daune, poate
diferentia intre amic-inamic etc.

2. Bazele de date suficient de mari cu date biometrice permit
construirea unor diagrame/retele si identificarea extrem de rapida
a elementelor/obiectivelor critice dintr-o retea umana —
vezi Bagdad in razboiul din Golf, Afganistan, bazele de date
cu infractori...

3. Precizia crescuta duce la o scadere a probabilitatii unei
perceptii gresite/eronate si poate fi astfel evitata o escaladare
a situatiei de securitate.

Privind forta dezagregata, tehnologizata si robotizata:

e implementare rapida a noilor tehnologii si a tehnicilor,
tacticilor si procedurilor de executie;

e adaptabilitate mare a fortelor dezagregate;

e complexitate si dificultate mare pentru adversar privind
evaluarea fortelor distribuite si dezagregate, pentru a determina
intentiile si efectele dorite de oponent;

e eficientd sporitd 1n actul decizional pe timpul executarii
misiunii;

o mdrirea zonei de actiune prin utilizarea ergonomica a fortei;
o strategii operationale optime — reducerea exponentiala

a pierderilor de resurse de orice naturd;

e prin cresterea gradului de automatizare, mai multe
echipamente robotice vor fi integrate la nivel tactic, in timp

ce resursa umana va fi mai mult angajata in procesul de analiza
siin cel decizional.

D. AMENINTARI

o veridicitatea bazelor de date utilizate;

e neutralizarea sistemelor de C2 sau a sistemelor inteligente

de armament prin atacuri iminente de tip cyber;

e influenta mare, exercitata de inteligenta artificiala asupra
actului decizional uman (se poate scapa din vedere decizia
bazata pe experientd, cunostinte si talent);

o preluarea controlului sistemelor de armament de catre inteligente
artificiale sau de catre inamic prin atacuri cibernetice asupra
infrastructurii sistemelor de C2 slab protejate.

Pentru tehnica si tehnologia de comunicatii:

e nivelul de conectivitate si trafic ridica probleme de acces/
riscuri/vulnerabilitati;

e internetul va genera cantitati imense de date si metadate,

iar controlul si accesul la acestea pot fi limitate. De exemplu:
se poate limita accesul unor companii pe piata;

e accesul la metadate poate furniza date relevante care, puse cap
la cap, pot conduce la informatii critice. De exemplu: scandalul
Cambridge Analitica — Brexit, alegerile americane;

o modelarea/influentarea opiniei publice a unei mase critice
care sd aiba reactia doritd (actiune sau pasivitate), alegeri castigate
la praguri de sub 5%, prin prezentarea unui numar mic de votanti/
pasivitate electorald. De exemplu: Sun Tzi — ,,castiga un razboi
fara sa il porti”.

In conditiile riscurilor si amenintarilor unui
conflict cu geometrie variabila®, comunicarea in
timp real dintre forte nationale sau multinationale,
structuri de comanda si sprijin, precum s§i dintre
elementele de conducere strategica sau alte elemente
cu responsabilitati pe linie de securitate si aparare
este o conditie curol hotarator in ob{inerea efectelor
dorite, prin executarea operatiilor nonmilitare sau
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militare. Domeniile tehnologiei informatiei si
ale comunicatiilor detin intaietate la nivel global
atat ca numar de inovatii, cat si ca impact al
acestora in domeniul militar. La nivelul comenzii
si controlului, indiferent de structura, domeniul
sau nivelul la care se exercitd, sistemele cognitive
vor construi scenarii pe baza unor ipoteze si date
contextuale relevante, oferind decidentilor posibile
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cai de urmat sau, in anumite situatii, ludnd propriile
decizii cu impact direct in desfasurarea operatiilor.
Acest efect al utilizarii datelor si informatiilor
in comun de cdtre computere si oameni este cel
mai important la ora actuala in procesul de luare
a deciziei. Nivelul urmator este reprezentat de
modelarea datelor si informatiilor si de clasificarea
lor din punct de vedere semantic pentru a reconstrui
virtual scenarii posibile din realitate. Este nivelul
spre care tind toate sistemele de comanda si control
utilizate in gestionarea eficientd a crizelor si
conflictelor de ultima generatie, in spetd a acelora a
caror geometrie este in permanenta modificare.

Tehnologia informatiei este definitorie, insa
elementul uman 1i da forma pe care o percepem.
Evolutia digitala si noile tehnologii informationale
au generat schimbari semnificative la nivelul
pregatirii si utilizarii resursei umane, implicate
atat la nivel decizional (arhitecturi, structuri si
infrastructurd), cat si la nivel de executie (tehnica
si echipamente, tehnicd de luptd si armament).
Tendinta militard globala este de transformare a
arhitecturilor si modelelor de C2, pliate pe cerintele
actuale, generate de conflictul cu geometrie
variabila, utilizdnd efectele generate de noile
tehnologiiinformationalebazatepeevolutiadigitala.
Inteligenta artificiald implementata in sistemele de
comanda si control va anticipa intentiile umane si
va oferi optiuni/variante/scenarii/cursuri de actiune,
inainte ca noi sa avem nevoie de ele.

In domeniul militar, informatiile sunt gestionate
de structurile de informatii (Intelligence-INTEL).
Rolul structurilor de INTEL este de a asigura
factorilor de decizie imaginea completa cu privire la
actorii participanti la conflict si la mediul conflictual
(sau mediul operational — intr-o acceptiune mai
restransa a mediului conflictual). Aceasta imagine
trebuie sa cuprindd situatia actorilor (obiective
temporare, strategie, doctrind, tactici, compunere,
capabilitati, centre de greutate, puncte vulnerabile,
trebuie sa ofere o imagine completa privind cultura,
traditiile si istoria, conturdnd mediul societal si
etnic al acestuia. Dintr-un proces informational,
realizat in sprijinul procesului de luare a deciziei, nu
trebuie sa lipseasca furnizarea oportuna si precisa a
datelor si informatiilor importante. Acest aspect are
la baza necesitatea circulatiei rapide a informatiilor
provenite de la toate sursele disponibile prin
tehnologiile informationale de ultimd generatie.

lTunie, 2021

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdarare ,,Carol I’

Informatiile sunt culese pe baza cerintelor critice de
informatii ale comandantului (Commander Critical
Information Requirement — CCIR), dupa ce acestea
au fost in prealabil identificate.

Un ciclu informational cuprinde patru etape,
si anume: planificarea, culegerea, procesarea
si distribuirea produsului finit. Tehnologiile
informationale constituie, indubitabil, componenta
care asigura acuratete si vitezd procesului si,
implicit, ciclului informational. Informatiile astfel
prelucrate asigura pregatirea cuprinzitoare a
mediului operational (Comprehensive Picture of
Operational Environment — CPOE), sub aspectul
dezvoltarii principalelor caracteristici ale mediului
operational (terestru, maritim si aerian), precum si
ale domeniilor politic, militar, economic, social,
de infrastructura si informational ale adversarilor,
aliatilor si actorilor neutri, care pot influenta
operatiile de orice natura.

Procesul complex si continuu de planificare,
coordonare, sincronizare, armonizare si desfasurare
a activitatilor informationale, in scopul obtinerii
efectelor dorite asupra capacitatii de intelegere si
perceptie, vointei si capabilitatilor adversarului sau
altor entitati, in sprijinul indeplinirii obiectivelor
militare, concomitent cu protectia celor proprii este,
de asemenea, sustinut si se bazeazd pe tehnologii
informationale de ultima generatie si in continua
perfectionare. Acest proces este materializat prin
executarea operatiilor informationale (Information
Operation — Info Ops).

Tehnologiile informationale avansate sunt
intrebuintate in actiuni de influentare, concentrate pe
schimbarea sau intdrirea perceptiilor si atitudinilor
adversarului sau potentialului adversar ori in
activitati de protectie a informatiilor, concentrate
pe mentinerea libertdtii de manevra in spatiul
informational prin apararea datelor si informatiilor
care sustin procesul de luare a deciziei. Nu lipsesc
nici din activitatile concentrate pe atacul sistemelor
de furnizare de date si informatii care sprijind
adversarul sau potentialul adversar si asupra acelor
sisteme de informatii, supraveghere si sisteme
de achizitie a tintelor (Intelligence, Surveillance,
Target Acquisition and Reconnaissance — ISTAR),
care utilizeaza informatii in sprijinul procesului de
luare a deciziei.

Tehnologia informationala genereaza capabili-
tati dezvoltate, instrumente si tehnici sau elemente
cheie specializate activitatilor informationale. Spre
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exemplificare, tehnologia informationald ajuta
PSYOPS (diferit de informarea publicd) sa detina
controlul direct asupra continuturilor, disemindrii
si audientei, pentru: indeplinirea obiectivelor
cu privire la sprijinirea intereselor generale ale
fortei, slabirea vointei combative a adversarilor
sau a potentialelor audiente-tinta ostile, intarirea
convingerilor audientelor-{intd prietene sau aliate,
atragerea sprijinului §i cooperdrii celor neutri si
indecisi, sprijinirea actiunilor de reconciliere si
tolerantd, promovarea unei imagini pozitive a
fortelor militare desfagurate in TOO si contracararea
actiunilor psihologice ostile.

Securitatea operatiei presupune identificarea si
protejarea informatiilor critice, considerate elemente
esentiale proprii de informatii (Esential Elements
of Friendly Information — EEFI), si nu se poate
realiza decat tot prin tehnologie de informatii de
ultimd generatie. Securitatea informatiilor asigura
confidentialitatea, integritatea si accesibilitatea
informatiilor prin control procedural, tehnic si
administrativ, bazat pe tehnologie informationala
de necombatut.

Inducerea in eroare a adversarului se realizeaza
prin manipularea, distorsionarea si falsificarea
informatiilor si aplicandu-se mijloace si tehnici si
tehnologii atat informationale, cat si traditionale.

Razboiul electronic (EW) sprijind Info Ops
prin utilizarea tehnologiilor avansate astfel incat
informatiile critice care stau la baza deciziilor
adversarului si sistemele care transportd aceste
informatii sa fie afectate, comandantii sd poata
utiliza activitatile EW, in contextul masurilor de
influentare, si sd Impiedice adversarul sa exploateze
aceste oportunitati.

Tehnologia informationala vine si n sprijinul
actiunilor de angajare a liderilor cheie prin
facilitarea discutiilor bilaterale dintre comandanti
si corespondentii lor militari si civili aflati la
acelasi nivel de influentd, prin ludri de cuvant
cu diverse ocazii, In prezenta media si/sau a
principalilor decidenti, in pregatirea si difuzarea
unor interviuri, pentru un anumit segment media, cu
o largd acoperire si o mare influentd asupra tintelor
vizate, conferinte pregdtite In vederea abordarii
unor subiecte specifice de interes, cu potential de
influentare.

Oportunitatea si eficienta operatiilor in
reteaua de calculatoare (CNO) depind de gradul
de dependentd al adversarului de tehnologia
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informatiei utilizatd si se materializeaza prin
atacuri, executate asupra retelelor de calculatoare
ale adversarului si apdrarea retelelor proprii.
Atacurile se executd prin inserfia unor coduri
viciate (virusi informatici) si prin manipularea
datelor, cu scopul de modificare a caracteristicilor si
performantelor dispozitivelor, sau de descoperire a
informatiilor continute de acestea prin exploatarea
lor. Mentinerea capabilitdtilor care sustin procesul
de luare a deciziei este esentiald pentru executarea
operatiilor. Prin urmare se contureaza o procedura
de pastrare a unei atitudini defensive si de utilizare
de tehnici protective de monitorizare si penetrare
a sistemelor informatice tot pe baza tehnologiilor
informationale existente si permanent dezvoltate.
Scopul este de a identifica si de a defini tipul de
atac si de a avea reactie de raspuns adecvata, prin
actiuni de limitare/intarziere si/sau lichidare a
efectelor acestora.

Provocarile inteligentei artificiale Tn domeniul
securitatii si apararii nu sunt putine si trebuie luate
in considerare, pe fondul conflictelor actuale cu
geometrie variabila sau pentru cele viitoare. La
aceastd datd, asistam la un progres major al utilizarii
IA 1n toate domeniile vietii, acest tip de tehnologie
oferind o viatd mai confortabila celor ce o utilizeaza.
Insa IA are si un puternic impact social negativ,
reducand intimitatea personald, si poate genera
un climat de insecuritate, daca nu este controlata
in mod corespunzator. IA instalata in computere
performante are capacitatea de autoinvatare. Acest
aspect contribuie la redefinirea atat a conceptului
si strategiilor de securitate si aparare, cat si a
procesului de planificare operationala, in cazul
in care este necesarda planificarea unei campanii/
operatii in cadrul unui potential conflict. In acest
sens, structurile de comanda si control de la nivel
strategic, operativ si tactic au nevoie de dezvoltarea
unor capabilitati de anticipare a atacurilor potentiale
la adresa securitatii nationale sau regionale (in
cadrul unui conflict regional, multinational, extins),
respectiv la adresa securitdtii fortelor dispuse in
zona de operatii (pentru nivel operativ-tactic).

IA poate avea efecte benefice (eficientizarea
deciziei, protectia fortei, reducerea numadarului
victimelor umane etc.), dar si distructive (in
domeniul securitatii, viitorul umanitatii)’. Aceasta
tehnologie reprezintd o mare provocare pentru
sistemele de comanda si control si nu numai. Este
absolut necesara, in conditiile si situatiile create
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pe timpul desfasurdrii conflictelor cu geometrie
variabila, pentru gestionarea oportuna prin analiza
si sintezd informationald a schimbarii rapide a
geometriei operatiilor desfasurate sau chiar a
conflictului, in general. La acest moment, opindm ca
este de neinlocuit in arhitectura de sprijin a apararii
s1 securitatii nationale, regionale, globale sau
chiar cosmice. Lupta se duce pentru suprematie in
domeniul tehnologiei informationale si inteligentei
artificiale, in scopul detinerii controlului la nivel
global. Totusi, implementarea IA in sistemele de
comanda §i control si in cele de armament, fara a
trasa clar limitarile ei in decizie si control si fara a
mentine controlul absolut de cdtre factorul uman
asupra ei poate avea un efect distructiv sau cel
putin destabilizator. Intrebari la care este necesar
un raspuns rapid sunt cele de genul: cat de departe
ar trebui predelegate anumite sarcini catre [A?
Spre exemplificare, pe timpul crizei cubaneze
a rachetelor, decidentii umani s-au razgandit in
privinta unor actiuni/atacuri. IA nu ar fi facut asta,
in absenta unor date reale care sa genereze aceasta
schimbare. O alta intrebare care se naste este cea cu
privire la aspectele morale/etice, precum si la cele
privind legalitatea folosirii si actiunilor Inteligentei
artificiale (Dezvoltarea IA este o sarcind in sine
si Inca nu au fost real dezbatute/discutii profunde
privind aspectele morale). Un sistem de arme
care utilizeazd Inteligenta artificiald este, initial,
programat (determinarea tintelor si distrugerea
lor), ulterior el se va programa singur pe baza IA.
Cum se va realiza controlul acestei arme complet
independente? Cand si dacd un sistem autonom va
ucide, cine este raspunzator pentru acea actiune?'’
Cu totii stim ca misiunea unui soldat este deosebit
de periculoasa, dar anumite misiuni pe care soldatii
trebuie sa le indeplineasca sunt absolut incredibile,
dacd ne referim la eliberarea unei cladiri in care se
gasesc inamici ori la dezactivarea unei bombe. Cum
arfidacdamaveaposibilitatea de a trimite roboti care
sa efectueze astfel de misiuni in locul oamenilor?
Daca ceva nu ar merge conform planului, am
pierde doar resurse materiale. Observam beneficii
importante ale acestei tehnologii, dar putem fi
siguri cd acest mod de abordare nu ne va schimba
complet modul de viata?

O provocare reald este instruirea unei IA, care
se face prin procese si activitati reale, nu simulate,
precum instruirea militarilor intr-un poligon. Spre
exemplificare, in 2003 un sistem Patriot care
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functiona pe modul automat de operare a doborat un
avion a RAF (Marea Britanie), iar cateva luni mai
tarziu, intr-un alt incident similar, a fost doborat un
avion al USAF. SUA utilizeaza cu succes aeronave
fara personal navigant care realizeazd misiuni
de supraveghere si care pot lansa rachete asupra
tintelor'. Eficacitatea este de necontestat, dar exista
controverse asupra moralittii acestor actiuni. In
timp ce dronele isi fac treaba la 1naltime, inamicul
nu are absolut nicio sansa de aparare (Conflictul
din Nagorno-Karabah, din septembrie 2020 —
pierderi armene: distruse 241 de tancuri, 4xS-300,
2xSCUD si capturate 39 de tancuri si 24 BMP,
toate in mai putin de 48 de ore de la declansarea
conflictului si toate ca urmare a actiunii dronelor.
Pierderi azere — neprecizate). In acest scenariu,
un operator uman va decide cand acea drona va
deschide focul. Utilizarea sistemelor de armament
sau a armelor autonome presupune efectuarea unei
analize amanuntite a riscurilor, deoarece tehnologia
poate inlocui rapid factorul uman, datorita vitezei
de procesare a informatiei si vitezei de decizie
algoritmica. Comanda si controlul insa nu trebuie
delegate de la factorul uman spre IA.

Concluzii

Evolutia inregistratd 1n ultimii ani de
inteligenta artificiala si de tehnologia informatiei
este semnificativa si de neevitat. In prezent, nu
mai vorbim despre computere care sunt capabile sa
genereze solutii, in urma unor algoritmi predefiniti,
ci vorbim despre computere si dispozitive care
isi pot dezvolta propria capacitate de invatare.
Cu referire la sfera securitdtii si apararii si cu
aplicabilitate in domeniul militar, consideram ca
noile tehnologii informationale, asociate cu IA, vor
revolutiona procesul de luare a deciziei, specific
planificarii operationale, dezvoltat cu ajutorul
sistemelor complexe si modulare de comanda si
control la toate nivelurile ierarhice. Terminale de
IA se vor regasi la toate sistemele automatizate,
robotizate de armamente in cadrul fortelor
dezagregate (cu posibilitatea agregarii rapide pe
specificul misiunii de executat), reducand riscul
pierderilor umane, crescand nivelul de protectie a
fortei, crescand viteza de reactie si puterea de foc
etc. Inteligenta artificiala are un rol potential de
reducere a utilizarii factorului si resursei umane in
diverse domenii, procese sau activitati, dar, pentru
aceasta, este necesarda folosirea si/sau integrarea
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unor platforme digitale, automatizate, precum si a
unor roboti, drone etc.

In sfera comunicatiilor, tehnologia evolueazi
rapid, trendul fiind de a avea comunicatii si
tehnologii portabile care sd comunice in cadrul
unor retele de la nivel structurd militara la nivel
individ. Este de preferat sa existe posibilitatea ca
retele diferite (apartindnd sau deservind structuri
diferite) sd poatda comunica intre ele (tactice,
operative, strategice). Acest nivel de conectivitate
si trafic (de exemplu: 5G) poate ridica insa
probleme de acces, poate genera riscuri si poate
crea vulnerabilitdti. Construirea imaginii comune
de luptd necesitd accesul si procesarea semnalelor
si imaginilor/hartilor, sistemelor de integrare ISR,
de securitate etc. IA poate avea acces rapid la
informatiile stocate in cloud (vezi contracte guvern
american cu gigantii IT pentru cloud). Pentru
factorul uman, viteza de procesare si capacitatea de
stocare sunt critice, intrucat cantitatea de date creste
exponential, si factorul uman nu le poate procesa
si stoca. Din acest punct de vedere, se recomanda
implementarea IA la nivel de procesare date stocate
in macrobaze de date in crestere exponentiala.

Retelele de sateliti de joasa altitudine si alte
infrastructuri civile pot fi folosite pentru actiuni
militare prin criptarea semnalelor si datelor,
deoarece genereaza imposibilitatea distrugerii in
totalitate a sistemului, beneficiind de redundanta
multipla (similara sistemului nostru STAR).

Prin urmare impactul tehnologiilor de ultima
generatie implementate in cadrul sistemelor C2
se manifestd concret sub aspectul traficului de
date, analizei corecte si concrete a informatiilor si
diseminarii lor, eficientizarii procesului decizional
si fluidizarii lui’? si prin atingerea obiectivelor
comune actorilor participanti la conflict”.

NOTE:

1 Bryan Clark, Dan Patt, Harrison Schramm, Mosaic
warfare exploiting artificial intelligence and autonomus
system to implement decizion — centric operations, Center
for Strategic and Budgetary Assessments, 2020, https:/
csbaonline.org/uploads/documents/Mosaic_Warfare.pdf,
accesat la 10.02.2021.

2 Cristian Eremia, Epoca razboaielor dronelor aeriene
s-a instalat definitiv?, 14 mai 2020, https://monitorulapararii.
ro/epoca-razboaielor-dronelor-aeriene-s-a-instalat-definitiv-
1-31794, accesat la 13.03.2021.

3 Ibidem.

4 Niculai-Tudorel Lehaci, Tendinte in evolutia sistemului
de comanda si control la nivel operativ, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2015, p. 65.

N\

66 I —
./

5 Daniel Roman, Abordari sistemice integrate in arta
planificarii operationale, Editura Universitatii Nationale de
Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti, 2017, p. 57.

6 *** Proceedings of the 14th International Conference
on Cyber Warfare and Security, Stellenbosch University,
South Africa, 28 February-1 March 2019, platform The
cybercrime combating Mapimele, Fikile V and Mangoale,
Bokang C Council for Scientific and Industrial Research
Pretoria, 0001, South Africa, https://scholar.google.ro/scho
lar?q=Proceedings+of+the+14th+International+Conference
+on+Cyber+Warfare+and+Security&hl=ro&as sdt=0&as_
vis=1&oi=scholart, accesat la 12.02.2021.

7 TechSat 21: ”Advanced Research and Technology
Enabling Distributed Satellite Systems”, Overview Briefing
of TecdhSat 21, http://www.vs.afrl.af.mil/vsd/techsat21,
accesat la 18.02.2021.

8 Ion Mituletu, ,,Siria — spatiul unui conflict cu geometrie
variabild si consecinte imprevizibile”, Revista Academiei de
Stiinte ale Securitatii Nationale, nr. 1/2019.

9 Petru-Viorel Ene, ,Beneficii si riscuri in domeniul
Inteligentei artificiale”, Conferinta stiintifica internationala
Gandirea Militara Romdneasca, Bucuresti, noiembrie 2019.

10  htps://www.forbes.com/sites/cognitiveworld/2019/
01/14/the-weaponization-of-artificial intelligence/#4877¢c37
2368 6, accesat 1a 23.03.2021.

11 https://science.howstuffworks.com/robots-replacing-
soldiers1.htm, accesat la 23.03.2021.

12 Prin implementarea IA in sistemele informatice i
prin facilitarea accesului IA la baze de date de tip big data,
generand astfel analize comparative pe baza algoritmica,
rapide si cu rezultate concretizate In generare de cursuri de
actiune concrete si coerente, precum si in stabilirea taskorg-
urilor pe tipul de misiune.

13 Prin schimbul rapid de informatii, metode de lucru
similare si o disponibilitate la sesiuni de planificare in

comun.
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ZONA ARCTICA, UNIUNEA EUROPEANA )
SI SCHIMBARILE CLIMATICE, CAAMENINTARE GLOBALA
LA ADRESA SECURITATII

THE ARCTIC REGION, EUROPEAN UNION AND CLIMATE CHANGE,
AS A GLOBAL THREAT TO SECURITY

Conf.univ.dr. Mihaiela BUSE*

Regiunea arcticd, pe de o parte, o zona situata atat de departe de Uniunea Europeana si, pe de alta parte, un mediu atat de
ostil vietii, se afla in centrul atentiei puterilor lumii. Resursele, atat de necesare pentru natiuni, — bogatia aflatd in adancurile
solului si in ocean —, potentialul turismului si importanta rutelor de transport mai scurte au starnit interesul unor actori din
regiune. Uniunea Europeana a dezvoltat o politica pentru regiunea arctica. Preocupdrile Uniunii Europene sunt strict legate
de securitate si economie sau exista un orizont mult mai larg de obiective de atins?

The Arctic region, on one hand, an area situated so far from the European Union and, on the other hand, an environment
so hostile to life, is in the spotlight of the world’s powers. The resources, so necessary for the nations, — the riches in the
depths of the soil and in the ocean —, the potential of tourism and the importance of shorter transport routes aroused the
interest of some actors in the region. The European Union has developed a policy for the Arctic region. Are the European

Union’s concerns strictly related to security and the economy or is there a much wider horizon of goals to be achieved?

Cuvinte-cheie: zona arctica; Uniunea Europeana; globalizare; schimbarea climei; amenintare; securitate internationala.
Keywords: The Arctic region; European Union; globalization, climate change; threat; international security.

De ce este importanta zona arctica

pentru Uniunea Europeana?

Arctica, o regiune extinsa, Indepartata, situata
,in partea cea mai nordica a planetei”!, in ciuda
conditiilor de viata si de climd foarte dificile,
starneste din ce in ce mai mult interes la nivel
global. Regiunea arcticd este caracterizatd de
particularitati climatice extreme: fluctuatii foarte
mari de temperatura, zapada abundenta, veri scurte,
zone Iintinse, acoperite de gheatd, discrepante
substantiale in ceea ce priveste perioadele cu
lumina. Este un mediu de viatd extrem de dur, dar
la care atat fauna, cat si populatiile indigene au
reusit sa se adapteze?. Desi este un mediu extrem
de dur care face dificila explorarea, regiunea arctica
stocheaza resurse naturale deosebite.

Nu numai resursele naturale importante din
Arctica au generat o atentie sporitd catre aceasta
regiune din partea tarilor lumii. Conform activitatii
de cercetare realizate pentru Raportul arctic

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
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privind dezvoltarea umana. Procese regionale
si legaturi globale, in perioada 2004 (cand a fost
publicat primul raport) — 2014 (cand a fost publicat
al doilea raport), autorii afirmad ca ,,am asistat la
o crestere dramatica a interesului pentru Arctica™.
Acest interes fard precedent al comunitatii
internationale s-a datorat, pe de o parte, motivelor
economice si, pe de altd parte, motivelor privind
mediul inconjurator. In aceasti ordine de idei, este
necesar sd mentionam posibilitatea de exploatare a
enormelor resurse naturale, precum si deschiderea
de noi rute de navigatie care ar asigura un transport
mai rapid de marfuri in diferite parti ale lumii.
Schimbarile climatice, care afecteazd in mod
devastator regiunea, sunt, de asemenea, o problema
de ingrijorare pentru tarile din intreaga lume,
acestea fiind, de asemenea, afectate de schimbarile
climatice care au avut loc din ce in ce mai intens
in Arctica®.

Conform  Comunicarii  comune  cdtre
Parlamentul European si Consiliu. O politica
integrata a Uniunii Europene pentru zona arctica,
preocuparea UE cu privire la regiunea arctica se
referd la faptul ca, in primul rand, ,,0 Arctica sigura,

Tunie, 2021



stabila, durabila si prospera este importantd nu doar
pentruregiune, cisipentru Uniunea Europeand (UE)
si pentru lume™. In acest fel, importanta Arcticii
este subliniatd nu numai la nivel local, ci si pentru
UE si pentru intreaga lume. In consecinti, avand in
vedere importanta regiunii arctice pentru UE, este
firesc ca UE sad devind un actor implicat in probleme
legate de Arctica si de cooperarea internationala:
,UE are un interes strategic n a juca un rol cheie
in regiunea arctica’. in al doilea rand, ,,Opt state au
teritorii Tn Arctica: Canada, Regatul Danemarcei,
Finlanda, Islanda, Norvegia, Rusia, Suedia si Statele
Unite. Prin urmare, trei state membre ale UE sunt
sl state arctice, in timp ce Islanda si Norvegia sunt
membre ale Spatiului Economic European™. Avand
tari membre cu teritorii in zona arcticd, interesul
UE pentru pace, stabilitate si prosperitate In aceasta
regiune este strategic.

Ambasadorul pentru zona arctica, Michael
Mann, rezuma motivele pentru care Arctica este
importantd nu numai pentru UE, ci si pentru intreaga
lume, avand in vedere ca efectele schimbarilor
climatice sunt mult mai pronuntate in regiunea
arctica decat in alte parti ale globului®. Cu trei
state membre care au teritorii in Arctica, Uniunea
Europeana percepe aceasta regiune din perspectiva
securitatii interne, mai degraba, decét a securitatii
externe sau a politicii externe. Asadar, iatd un
prim motiv extrem de important care evidentiaza
interesul UE pentru Arctica. Un al doilea motiv
este faptul ca Arctica este foarte importanta pentru
UE, pentru produse, precum petrolul, gazul,
pestele, pe termen lung, fiind luata in considerare
si exploatarea mineralelor. Al treilea motiv este
un paradox: pe de o parte, UE, datorita industriei
dezvoltate, este unul dintre factorii care cauzeaza
efectele schimbarilor climatice, si, pe de alta parte,
UE este principalul actor international in lupta
impotriva schimbarilor climatice. In consecinta,
actiunea UE pentru prezervarea Arcticii urmareste
sa protejeze atat propriile interese, cat si planeta.

Efectele globale ale schimbarilor climatice

care afecteaza Arctica — o provocare

pentru Uniunea Europeana

De-a lungul timpului, au existat doud abordari
ale schimbarilor climatice: fie ca nu exista, fie
ca sunt reale, cu consecinte devastatoare pentru
mediu si, prin urmare, pentru oameni. in martie
2008, Uniunea Europeand, prin vocea Inaltului
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Reprezentant si prin ceaa Comisiei Europene, afirma
ca schimbarile climatice nu numai ca sunt reale,
dar au deja efecte asupra securitdtii UE si asupra
securitatii internationale. Schimbarile climatice sunt
percepute ca ,,un multiplicator al amenintarilor care
exacerbeaza tendintele, tensiunile si instabilitatea
existente”. In luna noiembrie a aceluiasi an,
Comisia Europeana afirma ca zona arctica este
esentiald pentru clima planetei, dar ca, in acelasi
timp, este expusd efectelor schimbarilor climatice.
Astfel, un motiv de Ingrijorare este reprezentat de
temperaturile de doud ori mai mari decat oriunde
in lume. In plus, topirea accelerati a stratului de
gheatd de pe sol, dar si a ghetii care acopera parti
importante ale oceanului influenteaza intregul glob
prin cresterea nivelului marii'’.

Monitorizarea ghetii arctice a aratat cd efectele
incdlzirii globale sunt mult mai grave decat se
anticipase. Astfel, noile date aratd ca ,,Oceanul
Arctic ar putea fi Tn mare masurd neacoperit de
gheatd vara inca de la sfarsitul anilor 2030, la
numai doua decenii de acum inainte”'!. Astfel,
contrar estimarilor anterioare, ,,confirmarea recenta
a proceselor suplimentare de topire care afecteaza
ghetarii, calotele de gheata si straturile de gheata din
Arctica si Antarctica sugereaza ca proiectiile lente
ale cresterii nivelului marii la nivel mondial, facute
de Grupul interguvernamental pentru schimbari
climatice, sunt subestimate”'?. Masuratorile prin
satelit au ardtat ca, ,,in perioada 1979-2020, zona
de gheatd marina din Arctica a scazut cu 33.000 km?
pe an iarna (masurata in martie) si cu 79.000 km?
pe an vara (masuratd in septembrie)”’®. Tendinta
in ceea ce priveste topirea ghetii este de accelerare
continud, cu efecte atat in UE, cét si in intreaga
lume. Astfel, doar ,,pierderea cumulativa de gheata
din Groenlanda, din 1992 pana in 2017, a fost de
3.900 de miliarde de tone (...), contribuind cu
aproximativ 11 mm din cresterea globala a nivelului
marii”!,

Inaltul Reprezentant/Vicepresedinte Josep
Borrell, constient de importanta extraordinard a
regiunii arctice pentru UE, dar si pentru Intreaga
lume, a declarat ca,,angajamentul Uniunii Europene
in problemele arctice este cheia politicii noastre
externe in multe privinte”!’. De aceea UE este
hotdrata sa contribuie la rezolvarea problemelor
cu care se confrunti Arctica. In acest sens, politica
privind zona arcticd a fost adaptata si dezvoltata
continuu. In 2021, politica UE privind regiunea
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arctica oferd trei directii de actiune: ,,in primul
rand, conservarea regiunii arctice ca regiune de
cooperare pasnicd; in al doilea rand, incetinirea
efectelor schimbarilor climatice; in al treilea rand,
sprijinirea dezvoltarii durabile a regiunilor arctice,
in beneficiul generatiilor viitoare”'’. Aceste trei
directii cheie vizeaza obiective atat pe termen scurt,
cat si pe termen mediu si lung, deoarece actiunile
de atenuare a efectelor schimbarilor climatice si
dezvoltarea durabild pot oferi generatiilor viitoare
posibilitatea de a se bucura de mostenirea pe care
au primit-o de la stramosii nostri.

Rolul UE in abordarea provocirilor de mediu

Arctica se confruntd cu consecinte de
incélzire globald mult mai mari decat alte regiuni
ale globului. Potrivit lui Josep Borell, ,,in ciuda
pandemiei actuale, schimbarile climatice raman cea
mai mare provocare globala cu care se confrunta
omenirea. Acest lucru este valabil mai ales pentru
Arctica”’. Deoarece UE este direct interesata ca
Arctica sa fie o regiune protejatd din toate punctele
de vedere: in ceea ce priveste incilzirea globala,
din punct de vedere economic, al protejarii
resurselor naturale, ea a fost preocupatd si de
problemele care 1i afecteaza securitatea. Astfel,
din 2008, UE s-a remarcat prin diferite initiative
privind regiunea arcticd: Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu — Uniunea
Europeand si regiunea arctica'® —, Politica UE fata
de regiunea arctica'®, Document de lucru comun —
Inventarul activitatilor in cadrul dezvoltarii unei
politici a Uniunii Europene in zona arctici — Se
anexeaza documentului Comunicare comuna catre
Parlamentul European si Consiliu — Dezvoltarea
unei politici a Uniunii Europene in regiunea
arctica: progrese din 2008 si urmatorii pasi*® —,
Comunicare comuna catre Parlamentul European
si Consiliu. O politica integrata a Uniunii Europene
pentru regiunea arctica’’. Ultimul document,
Comunicarea comuna privind o politica integrata
a UE pentru regiunea arctica, publicat de Comisia
Europeand si Inaltul Reprezentant, la 27 aprilie
2016, se concentreaza pe trei prioritdti: schimbarile
climatice si mediul arctic, dezvoltarea durabild
in regiunea arcticd, cooperarea internationald in
problemele din zona arctica.

In ceea ce priveste prima prioritate, UE este
un important contribuitor la cercetarea pe zona
arcticd. Pe de o parte, finanteaza initiative legate
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de cercetare (40 de milioane de euro in cadrul
programului 2016-2017), pe de alta parte, sustine
proiecte de cercetare, cum ar fi initiativa UE-
PolarNet. De asemenea, programele spatiale ale UE
vor fi utilizate in cercetarea efectelor schimbarilor
climatice asupra Arcticii. Mai mult, prin acordul de
la Paris, o altd initiativd a UE, de atenuare a efectelor
schimbadrilor climatice, are ca scop limitarea
temperaturilor globale sub 2°C. In acest scop, UE
isi propune ,,sd-si reduca emisiile totale de gaze
cu efect de sera cu 40%, pana in 2030, si cu 80%,
pana in 2050, comparativ cu nivelurile din 199072,
In plus, UE lucreaza ,,pentru a limita emisiile de
poluanti atmosferici de scurtd duratd, precum
carbonul negru si metanul”*. De asemenea, pentru
a proteja mediul si, implicit, regiunea arctica, UE
isi respecta angajamentele, in temeiul acordurilor
multilaterale de mediu. In acest sens, UE are in
vedere cooperarea internationald in gasirea de
modalitati de protejare a biodiversitatii, in stabilirea
ariilor marine protejate in Arctica, precum si masuri
impotriva speciilor strdine invazive.

A doua prioritate, dezvoltarea durabila in
Arctica, este o necesitate pentru oamenii care traiesc
intr-o regiune atét de ostila din punctul de vedere al
temperaturii si al mediului. Tehnologiile inovatoare
vor genera mari beneficii sociale si economice. In
viziunea UE, ,,pe langa Orizont 2020, programele
ESIF ofera finantare pentru activitdti de cercetare
si inovare in partea europeana a Arcticii”.
Investitiile sunt esentiale pentru dezvoltare, astfel
incat Planul de investitii pentru Europa poate
finanta proiecte de infrastructura in Arctica: ,,Prin
acest instrument si operatiunile sale de creditare
existente, Banca Europeand de Investitii (BEI)
nu ar putea ajuta doar la finantarea proiectelor de
imbunatdtire a conexiunilor de transport pe uscat,
maritim siaerian, dar si telecomunicatii, proiecte de
eficienta energetica si tehnologie cu emisii reduse
de carbon™. De asemenea, tehnologia spatiald
detinuta de UE, programul Copernicus si Sistemul
european de navigatie globala, vor fi utilizate
in scopuri de securitate si pentru monitorizarea
mediului in Arctica.

A treia prioritate Tn Arctica este, in primul
rand, implicarea UE, in colaborare cu organizatii
si foruri internationale, Conventia ONU privind
dreptul marii si participarea la Consiliul Arctic.
In al doilea rand, UE este implicati in cooperarea
regionala si subregionala. In al treilea rand, UE
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mentine un dialog constant cu popoarele indigene
din zona arcticd pentru respectarea drepturilor
omului si pentru cooperare in domeniile in care se
considera necesar.

Concluzii

Asa dupda cum afirma Michael Mann,
ambasador pentru zona arcticd, Uniunea Europeand
este in Arctica. Acest lucru face ca Arctica sa
reprezinte un interes strategic pentru UE atat din
punctul de vedere al securitatii interne, cat si din
punct de vedere economic, datoritd variatelor
resurse naturale care sunt exploatate in prezent
(precum pestele, petrolul) si a celor care vor fi
exploatate in viitor (diverse minerale). In plus,
mediul Inconjurator fragil din Arctica este mult
mai vulnerabil decat restul planetei la incalzirea
globala. Tocmai de aceea UE, unul dintre cei mai
activi actori implicati Tn ameliorarea schimbarilor
climatice, a creat o politicd pentru zona arctica,
pe care a dezvoltat-o in pemanentd, deoarece, din
perspectiva UE, o Arctica in sigurantd, prosperd nu
inseamnd doar un beneficiu pentru UE, ci si pentru
intreaga lume. Topirea calotei glaciare nu are efecte
doar in regiunea arcticd si nu implica schimbari
climatice severe doar pe plan regional, ci si asupra
intregului glob. In plus, temperaturile foarte
scazute si mediul Inconjurdtor fac ca populatiile
indigene sa traiascad in conditii extrem de dificile.
Toate aceste probleme, plecand de la incalzirea
globala pana la dificultitile sociale si economice
ale populatiilor indigene, sunt abordate in politica
UE privind zona arcticd. UE identificd numeroase
directii de actiune atat pentru dezvoltarea durabila
a Arcticii, cat si pentru amenintarea globala,
reprezentatd de schimbirile climatice. Insa, pentru
a genera rezultate satisfacatoare, abordarile acestor
aspecte implicd o cooperare internationald. De
exemplu, doar eforturile UE in ceea ce priveste
limitarea cresterii temperaturii globale nu sunt
suficiente pentru incetinirea evolutiei schimbdrilor
climatice. Asa dupd cum se specificd in numeroase
documente oficiale ale UE, provocarile globale nu
pot fi rezolvate decat prin eforturi la nivel global.
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CONFLICTUL PERSISTENT, CARACTERISTICA
A CONCEPTIEI DE ABORDARE A RAZBOIULUI HIBRID
IN MEDIUL OPERATIONAL EST-EUROPEAN

THE PERSISTENT CONFLICT, A CHARACTERISTIC
OF THE CONCEPT OF APPROACHING THE HYBRID WAR
IN THE EASTERN EUROPEAN OPERATIONAL ENVIRONMENT

Lt.col.drd. Valentin PETRESCU*

Mediul operational contemporan est-european reprezintd un sistem complex de actori, arme si sisteme de arme,
circumstante si conditii care se manifesta in spatii bine definite si care pot influenta in mod direct deciziile de intrebuintare
a capabilitatilor militare. Acesta poate include atat fortele si sistemele de arme inamice, neutre sau aliate, participante la
conflictul persistent, cat si cultura populatiei, mediul fizic, resursele locale, nivelul tehnologic, factorul de decizie politica si
de executie. Lectiile invatate, din prima parte a acestui secol, ne-au convins ca mediul operational est-european este destul de
conflictual, In continua transformare la nivel local si regional, se incadreaza intr-un context dinamic, persistent si complex,
care, combinat cu strategiile de santaj energetic, favorizeaza aparitia unor pericole si amenintari hibride la adresa stabilitatii
si securitatii spatiului est-european. Prin acest articol, se doreste a se da un raspuns ferm si documentat unor intrebari
legate de: conceptia privind abordarea conflictului persistent de tip hibrid; tendinta unor actori de a conferi un caracter
persistent tensiunilor din zona de insecuritate est-europeand; preocuparea acestora de a mentine conflictul persistent ca forma
de manifestare moderna a relatiilor comunitare est-europene.

The Contemporary Eastern European operational environment is a complex system of actors, weapons and weapon
systems, circumstances and conditions that manifest themselves in well-defined areas and that can directly influence decisions
to use military capabilities. It may include both enemy and neutral or allied enemy forces and systems participating in the
persistent conflict, as well as the culture of the population, the physical environment, local resources, the technological level,
the political decision-maker and the executor. The lessons learned from the first part of this century convinced us that the
Eastern European operational environment is quite conflictual; constantly changing at local and regional level, it falls into
a dynamic, persistent and complex context, which, combined with energy blackmail strategies favor the emergence of hybrid
dangers and threats to the stability and security of the Eastern European area. Through this article I want to give a firm
and documented answer to questions related to: the conception of approaching the persistent hybrid conflict; the tendency
of some actors to persist in tensions in the area of Eastern European insecurity and their concern to maintain the persistent
conflict as a form of modern manifestation of Eastern European Community relations.

Cuvinte-cheie: mediul operational; conflictul persistent; amenintari hibride; sistem operational hibrid.
Keywords: operational environment; persistent conflict; hybrid threats; hybrid operating system.

In vederea realizarii unei analize coerente, se
va pleca de la ipoteza ca actorii statali prezenti in
mediul conflictual persistent se pot incadra intr-o
gama variatd de forte, pornind de la structura unei
forte regulate, care aparfine unui stat, pand la
nivelul unor actori nonstatali, de tipul organizatiilor
nonguvernamentale sau guvernamentale care
pot actiona ferm, in scopul atingerii obiectivelor
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proprii. La acest scenariu, daca adaugam diferite
organizatii de crima organizatd si/sau teroriste,
avem tabloul complet, care constituie mediul
operational de desfasurare a operatiilor militare. In
acest sens, putem considera ca mediul operational
se extinde dincolo de teatrul geografic de
desfasurare a actiunilor conflictuale, fiind o arena
militard, in care aliniamentele si obiectivele sunt
pierdute sau atinse prin folosirea fortei letale sau
prin folosirea timpului in care forta de lupta poate
reface si mentine starea de siguranta si stabilitate a
obiectivelor cucerite. Astfel, toti actorii implicati,
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inamici sau aliati, nonstatali sau statali, indiferent
de posibilitatile de luptd si de capabilitatile militare
avute la dispozitie, vor folosi toate instrumentele
de care dispun (militare, economice, politice si
informationale), in scopul atingerii obiectivelor
propuse, pe timpul planificarii operatiei.

In teoria stiintei militare a SUA, sunt definite
elementele principale care pot influenta planificarea
si desfasurarea operatiillor militare specifice
conflictului persistent, cum ar fi: globalizarea,
schimbadrile demografice, nivelul tehnologic,
cerintele impuse de resurse, urbanizarea, dezastrele
naturale si schimbarile climatice, proliferarea
armelor de distrugere in masa, statele esuate sau
prost guvernate etc. Astfel, ,,conflictul persistent
este confruntarea prelungitd dintre actori statali,
nonstatali si individuali care sunt dispusi sa
foloseasca violenta pentru a atinge scopuri politice
siideologice™'. Caracteristica principald a actiunilor
militare desfasurate in mediile operationale hibride
este aceea cd misiunile de luptd indeplinite cu
mijloace neconventionale pot fi mai numeroase si
mai persistente, in comparatie cu cele Indeplinite
cu mijloace conventionale. Deseori, acest aspect
derivd din configuratia asimetrica a conflictelor
persistente desfasurate in sistemul operational
hibrid, care poate include componente specifice
tuturor mediile in care se pot executa operatiile
militare: mediul informational, mediul fizic, mediul
geofizic, mediul moral etc.

Conceptia est-europeana privind abordarea

conflictului persistent de tip hibrid

Conceptia de abordare a razboiului hibrid
a devenit importantd in mediul operational est-
european, eaa fost pusainaplicare in conflictul ruso-
ucrainean (2014) si sustinuta strategic de oficialii
rusi. Astfel, in articolul intitulat ,,Valoarea stiintei
in predictie”, generalul Valeri Gherasimov (sef al
Statului Major General al armatei ruse) afirma, la
1 septembrie 2015, caregulile rdzboiului vor suporta
schimbari importante in ceea ce priveste caracterul
persistent al acestuia. In acest sens, el sustine ci
,centrul de greutate al metodelor aplicate in conflict
s-a modificat In directia utilizarii pe scard largd a
mijloacelor politice, economice, informationale,
umanitare si a altor masuri nonmilitare, aplicate in
coordonare cu protestul potential al populatiei’™.
Mai mult, el sustine cd, in mediul conflictual
modern, actiunile asimetrice vor fi prezente si
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deosebit de active, facand posibild reducerea
avantajelor unor adversari conventionali, prezenti
in teatrul de operatii. Gherasimov subliniaza cd o
parte importanta a actiunilor cu caracter asimetric
vafi executata prin intrebuintarea si a fortelor pentru
operatii speciale (FOS) sau printr-o cooperare
stransd cu forte ale opozitiei interne, in scopul
mentinerii unei situatii conflictuale cu caracter
persistent pe intreg teritoriul trupelor inamice.
Aceste actiuni vor fi mai eficiente, daca vor fi
executate cu mijloace informative si tehnologice
perfectionate.

Astfel, cand vorbim despre conflictul modern,
intelegem cd oficialii militari nu mai iau in
calcul amenintarile separate, abordarile in acest
domeniu fiind fundamental diferite. Doctrina
actuald a armatei ruse pune un accent important
pe intrebuintarea unor tactici, tehnici si proceduri
noi de actiune, combinate si cu actiune simultana.
In cadrul conflictului persistent, putem observa
tendintaconvergenteiamenintarilor detipneregulat,
in care actorii aflati in conflict recurg la o abordare
cuprinzatoare, in scopul atingerii obiectivelor
strategice. ,,Razboiul nu se mai declara, ci odata
inceput, se duce conform unui model nefamiliar’,
a adaugat seful armatei ruse.

Este necesar sa subliniem faptul ca exista
diferente majore intre strategia de abordare rusa,
aplicata, in special, in Ucraina, si strategia vestica.
Aspectele care fac diferenta dintre aceste tipuri de
abordari este faptul ca, in conceptia rusa, lipsesc
din combinatie amenintarile conventionale. ,,Unul
dintre obiectivele principale urmarite de ameninta-
rile de tip hibrid este destabilizarea guverndrii si
institutiilor principale ale oponentului, prin aceasta
creandu-se haos si vacuum de putere™, precizeaza
Gherasimov. Cautand sa obtind unele avantaje
strategice si sd atingd obiective sau aliniamente
avantajoase prin tactici si proceduri neasteptate
ori prin moduri violente de atac, teoreticienii
militari rusi au renuntat la intrebuintarea metodelor
traditionale si la predictibilitatea actiunilor lor,
motivand ca aceasta e calea sigurd de atingere a
dezideratelor militare planificate.

Mai mult, amenintarea hibridd este una
invizibild, greu de justificat si, in consecintd, nu
poate fi demonstratd si amendatd de structurile
legale internationale, deoarece sunt intrebuintate
sisteme de arme de ultimad generatie, mijloace
tehnologice performante, tactici neasteptate si
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proceduri inovative, specifice operatiilor de tip
asimetric. In esentd, abordarea noului concept al
conflictului persistent presupune o intrebuintare
concertatd a unor clemente cheie, in masura sa
activeze sentimentul de lupta al marelui popor rus,
aceste elemente” fiind:

o desfasurarea actiunilor sub acoperirea
legii — elementul central al strategiei militare ruse
este crearea unor aspecte perfect legale, in scopul
evitdrii oricdrei raspunderi in fata organismelor
legale internationale de securitate. In acest sens,
un exemplu relevant este anexarea ilegalda a
Crimeii prin ocuparea si, ulterior, simularea unui
referendum, fard supraveghere internationald, prin
care Moscova a reusit sa orchestreze anexarea
Peninsulei Crimeea si stabilirea statutului acesteia,
in afara vointei populatiei locale si a statului
suveran Ucraina;

o demonstratii de forta militara — Armata Rusa
a dislocat importante structuri de forte militare,
sisteme de arme si mijloace logistice in proximitatea
frontierei cu Ucraina, in scopul pregatirii operatiei
ofensive, invadarii teritoriului statului vecin si
rezolvarii prin fortd a unei situatii de criza, creata
la nivelul sistemului politic ucrainean;

e intrebuintarea , omuletilor verzi” — balul
mascat al lui Putin—pentru a nu atrage o raspundere
politicd 1n mediul international, pe teritoriul
Ucrainei, statul rus a intrebuintat forte speciale din
batalionul Vostok (fara insemne militare), care au
invadat teritoriul ucrainean ca forfe de securitate
locale, scopul real al acestor operatii fiind acela
de a facilita interventia structurilor militare ruse in
zona, si nu de a proteja populatia de nationalitate
rusa;

e folosirea avantajului creat de militiile locale
si de paravanul tensiunilor din zona — Rusia si-a
protejat populatia minoritara rusd, Tnainte de a
incepe operatiile militare, prin sustinerea i gruparea
acestora, asigurandu-le un scut de protectie pe
timpul desfasurarii interventiei in forta;

e propagandd, minciuni §i  dezinformare
sistematica fintita — Rusia era constienta de
importanta mass-mediei atat la nivel national, cat
si la nivel regional sau global, fapt pentru care
a desfasurat o vastd campanie de manipulare
si dezinformare a maselor, folosind mai multe
componente ale rdzboiului mediatic, care au
transformat informatia intr-o arma redutabila,
astfel: acoperirea umanitara (motivarea actiunilor
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ofensive cu argumente umanitare, in scopul
atragerii unui sprijin consistent din partea mediului
international); dezinformare sistematica si tintitd,
in scopul activarii sentimentului de lupta al
poporului rus (migcare folosita de rusi si impotriva
invaziei naziste); negarea credibild — argumente
false si explicatii bizare, oferite de oficialii rusi in
legaturd cu scopurile invaziei (in sprijinul negarii
apartenentei omuletilor verzi la Rusia, oficialii
rusi au declarat ca uniformele lor pot fi cumparate
din orice magazin second hand); Noua Rusie —
motivarea ajutorului dat rebelilor rusi din Ucraina
prin invocarea unor argumente istorice.

In concluzie, fizionomia conflictului persistent
s-a aplicat perfect 1n situatia invaziei din Ucraina
(2014), fiind intrebuintatd simultan o combinatie
de actiuni politice, economice, cibernetice,
psihologice si de gherild, care au provocat haos, au
vulnerabilizat si au destabilizat autoritatile publice
statale.

Mediul fizic, mediul utilizarii fortei letale

si al rezolvarii conflictelor persistente

Mediul fizic este mediul spatiilor fizice, al
entitatilor conflictuale, al actiunilor si al efectelor
ce se manifestd in teatrul de operatii. El include
grupurile 1narmate, fortele militare, populatia
civila, infrastructura, resursele naturale, spatiul
geografic (aerian, terestru §i maritim), precum
si caracteristicile meteorologice (starea vremii,
clima etc.). Prin desfasurarea operatiilor in mediul
fizic se urmareste dezorganizarea sau interzicerea
activitatilor importante ale adversarului, prin
utilizarea fortei letale sau neletale si prin executarea
de manevre in intreaga zona de operatii. Majoritatea
conflictelor persistente se rezolvd in mediul fizic,
preponderent in zona spatiului terestru, intrucat
in acest mediu sunt plasate majoritatea resurselor
participantilor la conflict. De obicei, resursele au
cea mai mare importantd in echilibrul balantei
de putere, ele constituind centrul de greutate
al operatiilor planificate in schema derularii
conflictului persistent. De aici putem trage concluzia
ca efectul actiunilor militare, desfasurate in mediul
fizic, este decisiv pentru distrugerea adversarului,
sau pentru blocarea accesului acestuia la resursele
necesare indeplinirii obiectivelor planificate sau
atingerii aliniamentelor/starii finale dorite.

Operatiile militare desfasurate in spatiul fizic
al conflictului persistent prezintd doud componente

-\
. WWRN
.



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

spatiale (conventionald si cea neconventionald),
care definesc geometria mediului operational in
care se Indeplinesc misiunile planificate de catre
participantii la operatie. Mentionam faptul ca, in
conditiile conflictelor trecute, nu foarte indepartate,
geometria spatiului operational, la nivel operativ si
tactic, era destul de simplificatd, era o geometrie
a liniilor drepte, care defineau zone contigue.
Mediul operational al conflictului persistent
prezent este unul de tip hibrid, generat in cadrul
desfasurarii conflictelor moderne, cu un aspect
geometric complicat, in care zonele de conflict sunt
concentrate in jurul unor zone cu bogate resurse
energetice, sau in jurul unor obiective vizate
de amenintarile de tip hibrid. Din perspectiva
analizei dispunerii acestor obiective, folosind
principiile conflictelor persistente conventionale,
putem intelege cd e vorba de o dislocare haotica,
in realitate, obiectivele urmarite au o configuratie
de tip retea, iar neutralizarea unui obiectiv poate
afecta Intreaga structura a retelei de obiective.

Strategia amenintarilor persistente ia in calcul
inclusiv spatiul geografic al actorilor din zona care
genereaza forta militard, chiar daca proiectia fortei
si desfasurarea operatiilor se executa intr-un teatru
operational aflat la o distanta mare fata de acesta.
Totusi, conceptul de teatru de razboi, definit ca
»spatiulterestru, aerian $i maritim care este sau poate
fi implicat Tn mod direct in desfasurarea operatiilor
majore sau campaniilor care impun lupta armata’’,
a devenit destul de complex, avand in vedere
dimensiunea spatiald a mediului operational de
tip hibrid, obiectivele strategice urmarite si gradul
sporit de tehnologizare a sistemelor informatii si
comunicare.

In concluzie, rimanem la convingerea cd in
orice conflict, fie el persistent sau nu, operatia
decisiva necesitd prezenta si actiunea instrumen-
telor de forta, iar mentinerea in atentie a elementelor
specifice geometriei mediului operational este
necesara.

Mediul informational, spatiul de manifestare

a formelor de confruntare persistenta

Mediul informational este un mediu specializat
in desfasurarea proceselor si actiunilor militare
persistente, care executd procurarea, prelucrarea
si utilizarea datelor si informatiilor, fiind liantul
dintre mediul moral si mediul fizic. In esenta,
acest mediu constituie spatiul ideal de manifestare
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a formelor de confruntare persistentd, care au, ca
element central si integrator, informatia cu privire
la ansamblul masurilor si actiunilor desfasurate
in scopul atingerii obiectivelor urmirite. In
acest mediu, se pot executa actiuni cu caracter
nedistructiv sau distructiv.

Actiunile persistente nedistructive se pot
manifesta Tn scopul distorsiondrii perceptiilor
colective sau individuale asupra situatiei din campul
tactic®. Tintele acestor actiuni se regasesc fie in
spectrul sistemului militar (interceptare, spionaj,
inducerea in eroare etc.), fie in spectrul comunitatii
civile (spatiul de origine sau spatiul de dislocare a
fortelor), mai pregnant inzona personalului cu puteri
de decizie, efortul actiunilor nedistructive putand
fi canalizat pe actiunile psihologice, furnizare de
informatii false, propaganda, manipulare etc.

Actiunile persistente  distructive se pot
desfasura permanent, prin lovirea structurilor si
mijloacelor din compunerea fluxului informational
(a elementelor din compunerea sistemului de
comanda-control: centre de comunicatii, puncte de
comanda, senzori etc.) sau prin atacul asupra unor
sisteme informatice (sisteme de comunicatii, retele
de calculatoare, baze de date etc.).

Mediul informational modern, al structurilor
militare, dispune de doud componente: mediul
cibernetic si mediul electromagnetic.

Mediul electromagnetic este spatiul operational
specific conflictelor persistente, in care se utilizeaza
energia electromagnetica. De regula, aceste actiuni
le preced pe cele executate in mediile moral si fizic,
iar realizarea la timp si cu succes a unora pot influ-
enta decisiv reusita celorlalte. Razboiul electronic,
ca forma a conflictului persistent, reprezintd un
cumul de actiuni ofensive si defensive, care se
desfasoara direct in mediul electromagnetic, mediu
care poate fi exploatat, modelat si folosit pentru
atac si/sau aparare’.

Mediul cibernetic este, de asemenea, un mediu
propice conflictelor persistente moderne, cuprinde
,totalitateasistemelordestinatecolectarii, procesarii
si distribuirii informatiilor in sprijinul ludrii la timp
a deciziei, al exercitarii comenzii si al controlului
operatiilor”'®, caracteristica de baza a acestui
mediu fiind aceea ca sistemele dispun de retele de
telecomunicatii, procesoare integrate, sisteme de
calcul si retele informatice interdependente.

Din analiza zonei de insecuritate est-europene,
rezultd ca operatiile desfasurate in mediul cibernetic
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au prezentat mai multe particularitati ale conflictului
persistent. Astfel, acestea au vizat: distrugerea,
interzicerea,  dezorganizarea si  Intdrzierea
colectarii, prelucrarii si diseminarii informatiilor;
folosirea unei palete variate de actiuni specifice
razboiului informational (atacurile virtuale sau
fizice asupra unor importante sisteme de informatii
ale adversarului); introducerea in sistem a unor
informatii false sau contradictorii; diminuarea
puterii de lupta prin interzicerea sau denaturarea
accesului adversarului la situatia curentd ori prin
afectarea capacitatii sale de conducere a actiunilor;
distrugerea sau afectarea arhitecturii sistemelor de
calculatoare, a retelelor informationale, a bazelor
de date, precum si a retelei de Internet.

In concluzie, mediul informational est-european
dispune, pentru decizie si executie, de produse
informationale performante, provenite din surse
proprii, din surse conexe cu responsabilitate
interna, externd, judiciard etc. Acesta Inglobeaza,
practic, toate acele sisteme informationale si
sursele deschise care opereaza in mediile de interes
si care 11 faciliteaza asigurarea superioritdfii sau
suprematiei informationale, conditie esentialda
a conflictului persistent, necesara dominarii
campului de lupta. Prin efectele realizate in spatiul
fortelor ruso-ucrainene, se poate concluziona ca
operatiile informationale, desfasurate de structurile
specializate rusesti, au depasit granitele locale de
desfasurare a crizei din Ucraina, capatand proportii
regionale si internationale.

Mediul moral, mediul de desfasurare

a operatiilor psihologice persistente

Mediulmoralcuprinde,,atitudinile,convingerile
si determindrile specifice indivizilor sau grupurilor
de indivizi, manifestate prin vointa acestora de a
depasi frica si aversiunea si de a realiza unitatea de
efort, necesara indeplinirii scopurilor/obiectivelor
propuse prin planificarea conflictului persistent™'".
Mediul moral include doud componente de baza:
componenta psihologicad si componenta cognitiva.
Manifestarile componentei psihologice se regasesc
in spectrul emotional al individului, cum ar fi:
sentimentul apartenentei etnice, patriotismul,
credinta in cauza pentru care lupta, zelul religios
etc., iar nivelul de instruire, capacitatea de judecata
si aspectele legate de Indoctrinare le vom regdsi in
componenta cognitiva a individului uman.

In esenti, operatiile conflictului persistent
care se desfasoard 1n mediul moral tintesc
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influentarea acelor comportamente si atitudini
ale personalului de conducere, ale comandantilor,
grupurilor, organizatiilor sau indivizilor apartinand
aliatilor, partenerilor, fortelor proprii, neutrilor
sau adversarilor, care se manifestd vocal pentru
indeplinirea scopurilor si obiectivelor fortelor
proprii. Cele mai importante tipuri de operatii
specifice conflictului persistent care se desfasoara
in mediul moral sunt operatiile mass-media si
operatiile psihologice.

In operatiile psihologice, desfasurate in mediul
operational est-european, au fost vizate grupurile
de oameni din spatiul de actiune a fortelor armate,
populatia civild, moralul si psihicul cetiteanului,
intrebuintand informatii, imagini si un limbaj
specific, care ar putea asalta mintea luptatorilor,
ar leza atitudinea si vointa acestora. Mai mult,
aceste operatii au avut efecte vizibile, au vizat
procese volitive, afective si cognitive, au modificat
sentimente, au produs emotii puternice, au avut
continuitate si au supus vointa individuald sau
colectiva la cele mai profunde niveluri ale emotiei
umane, in scopul slabirii psihologice si morale a
adversarului si inregistrarii acestuia cu pierderi
umane Insemnate.

Mediul geofizic, spatiul de manifestare

a amenintarilor la adresa mediului

inconjurator

Razboiului geofizic a fost experimentat si s-a
dezvoltat in ultima parte a Razboiului Rece, cand,
in mediul operational, au fost intrebuintate tipuri
noi de arme, denumite generic arme geofizice, cu
efect asupra mediului inconjuritor. In literatura
de specialitate occidentala, a fost denumit razboi
ecologic sau razboi meteorologic, in timp ce in
literatura esticd, s-a utilizat notiunea de razboi
geoclimatic. Specialistii In domeniul conflictului
persistent sustin cd existd forte oculte care pot
controla fenomenele generate de tornade sau
uragane, folosindu-le pe post de arme devastatoare.
De asemenea, acestia apreciaza ca influentarea
artificiala a vremii, ca procedeu de lupta, prezinta
pericolul potential de a da nastere la distrugeri
necontrolabile, cu urmari de neprevazut. Faptul cel
mai grav constd n probabilitatea mare ca asemenea
distrugeri sa aiba urmdri mai grave pentru populatie
decat pentru fortele armate!?.

Tehnica modificarii mediului include un
ansamblu de tehnici de schimbare a structurii
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sau compozitiei Pamantului (prin manipularea
deliberatd a proceselor naturale), inclusiv a
spatiului cosmic, biosferei, hidrosferei, litosferei
si atmosferei acestuia. Odatd cu demararea
schimbarilor climatice, a crescut si presiunea
pentru realizarea de noi tehnologii, care ar putea
declansa blocarea caldurii soarelui sau ar putea
aspira dioxidul de carbon din atmosfera. Multe
dintre tehnologiile luate in calcul pot avea efecte
imprevizibile, pot fi scapate de sub control, ducand
la pandemii cu actiune universala, deoarece acestea
au actiune persistentd si nu respecta frontierele
nationale. De multe ori, infrastructura civila critica
a fost vizata in conflictele regionale, iar actorii
statali si nonstatali au o experienta indelungata
in manipularea mediului, in vederea avantajului
tactic, implementarea tehnologiilor de geoinginerie
fiind o sursa de noi amenintari la adresa securitatii
mediului ambiant.

Daunele colaterale 1inregistrate la adresa
mediului au fost considerate consecinte inevitabile
ale conflictelor armate persistente. In acelasi timp,
au existat si exemple de manipulare intentionata
a mediului ambiant de catre majoritatea partilor
aflate In razboi, mediul devenind o arma de razboi.
Sunt numeroase exemple, unele foarte vechi, in
care fortele beligerante aflate in conflict, in mod
deliberat, au adus prejudicii mediului de razboi.
Astfel, tactica pamantului ars este menitad sa
distrugd o anumitd zond si sd o lipseasca de orice
valoare pentru un adversar, pentru trupele proprii
sau pentru civili. Aceastd actiune poate include
distrugerea infrastructurilor civile critice, sursele
de hrand si apd, adaposturile, resursele naturale
etc. Armata sovietica a folosit aceastd strategie
in retragerea sa din Ucraina, in cel de-al Doilea
Razboi Mondial, cu scopul de a incetini ofensiva
trupelor germane.

Deteriorarea deliberata a mediului ambiant
reprezintd o decizie, determinatd de un ansamblu de
conditiinaturale sau de activitatiumane periculoase,
iresponsabile si daunatoare sau de fenomene ale
naturii grave, cu efecte directe si de lunga durata
asupra securitatii si sigurantei populatiei atat la
nivel national, cat si la nivel regional sau global.
Dintre acestea, subliniem: catastrofele naturale,
fenomenele geofizice sau meteo-climatice grave
(inundatii, furtuni puternice, secetd prelungita
etc.), generate de incdlzirea globald; modificarile
bruste si radicale ale conditiilor de viata (alunecari
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de teren, cutremure etc.); catastrofele industriale
sau ecologice, avand drept consecinte pierderi mari
de vieti omenesti, perturbarea substantiala a vietii
economico-sociale si poluarea gravda a mediului;
probabilitatea in crestere a producerii unor
pandemii, exemplul cel mai recent fiind pandemia
declansata de virusul A1H1 si de Covid-19. Aceste
fenomene, in opinia mea, conferd factorului
analizat un accentuat caracter potential conflictual,
care, in conditiile unor evolutii nefavorabile, se pot
transforma in razboi geofizic persistent.

Actorii care agreeaza strategia conflictului
persistent folosesc adesea si infrastructurile critice
pentru a obtine un avantaj militar. Aceasta include
utilizarea infrastructurii de mediu in scop strategic,
cum ar fi unele retele de apa (baraje, cursuri de apa,
canale si lacuri), precum si instalatiile industriale
deosebit de periculoase pentru mediu. O astfel de
utilizare este banala, dar, pe masurd ce societdtile
au devenit dependente de infrastructura de mediu,
pentru viata economica si sociald, consecintele
utilizdrii acestor amenajari impotriva partilor
aflate in razboi devin deosebit de grave (armarea
infrastructurilor de apa ofera un astfel de exemplu).
Astfel, barajele, statiile de epurare, statiile de
pompare sau conductele pot fi obiectul unui atac
deliberat pentru a pune in pericol populatia civila,
pentru o perioadd foarte lungd. Formele armarii
apei sunt multiple, de la perturbarea sau devierea
cursurilor de apd pana la inundarea unor mari
suprafete de pamant, cu consecinte grave atat
asupra fortelor combatante, cat si asupra populatiei
civile.

Concluzii

Din analiza amenintarilor de tip hibrid, rezulta
cd dimensiunea spatiald a mediului operational
in care se desfdsoard conflictul de tip persistent
se extinde mult peste limitele zonei de operatii si
chiar ale teatrului de operatii.

Operatiile informationale sunt, pe zi ce trece, o
categorie de actiuni, al caror rol si Insemnatate nu
mai pot fi neglijate, in contextul mutatiilor care se
produc in fenomenul conflictualitatii, caracteristic
societatii actuale, aceastd tendinta fiind imprimata
de rolul atribuit informatiei, care a devenit o
adevdrata arma, concretizatd in concepte specifice
conflictului persistent (precum, Razboiul bazat pe
retea, Operatiile bazate pe efecte etc.), rezultate
din nevoia de crestere a eficacitatii operatiilor,
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concomitent cu limitarea pierderilor de vieti
omenesti si a distrugerilor de bunuri materiale.

Faptul cd, in timpul conflictelor armate,
mediul a fost manipulat continuu, nu este si nu
va fi o surpriza. in decursul istoriei, mediul a fost
modificat in mai multe moduri si din mai multe
motive, de lamodificarea vremii pand lamodificarea
fizici a peisajelor naturale. In afara conflictelor
armate, modificarile de mediu au fost, in general,
implementate pentru a atenua riscurile de mediu sau
pentru a imbunatati accesul la resursele naturale.

Pericolul cauzat de anomaliile climatologice, de
tipul cutremurelor, depinde de apropierea de surse
potentiale, de magnitudinile acestora si de ratele
de aparitie exprimate in termeni probabilistici,
pericolele putind include scuturarea solului,
lichefierea, alunecérile de teren ori producerea de
tsunami, cele induse fiind, in general, mai mici ca
magnitudine si cu durate scurte.
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POLITICA ENERGETICA A FEDERATIEI RUSE,
INSTRUMENT DE AFIRMARE A STATUTULUI
DE MARE PUTERE

THE RUSSIAN FEDERATION ENERGY POLICY,
AN INSTRUMENT FOR RECONSOLIDATING THE STATUS
OF HIGH POWER

Lt.col.conf.univ.dr. Andi Mihail BANCILA*

Dezintegrarea URSS, produsa in decembrie 1991, a marcat, din punct de vedere istoric, finalul Razboiului Rece. Foarte
multi dintre analistii de politicd externd s-au grabit sa afirme ca Federatia Rusd a incetat sd mai reprezinte o amenintare
pentru lumea occidentala. In ciuda faptului cd s-a confruntat cu o multitudine de probleme economice, sociale si militare,
sub conducerea lui Vladimir Putin, statul rus a reusit sa renasca. Revenirea miraculoasa a Federatiei Ruse a fost posibila
ca urmare a implementarii cu succes a unei politici de centralizare economica, ce s-a suprapus cu o perioadd de crestere, la
nivel global, a preturilor la hidrocarburi. Prosperitatea economica a incurajat guvernul rus sa revind la vechile practici din
perioada sovietica, reusind sa dezechilibreze fragilele state din Europa de Est si sd puna din nou in pericol pacea intregului
continent.

The disintegration of the USSR in December 1991 marked the end of the Cold War. Many foreign policy analysts were
quick to point out that Russian Federation had ceased to be a threat to the Western world. Despite facing a multitude of
economic, social and military problems, under the leadership of Vladimir Putin the Russian state managed to be reborn.
Russian Federation'’s miraculous return was made possible by the successful implementation of a policy of economic
centralization that overlapped with a period of rising global oil prices. Economic prosperity encouraged the Russian
Federation government to return to the old practices of the Soviet period, succeeding in unbalancing the fragile states of

Eastern Europe and once again endangering the peace of the entire continent.

Cuvinte-cheie: Federatia Rusa; Razboiul Rece; Crimeea; hidrocarburi; conflict.
Keywords: Russian Federation, Cold War, Crimea; hydrocarbons, conflict.

Chiar daca, spre finalul secolului XX, majoritatea
oamenilor politici si a celor din spatiul universitar
vedeau Federatia Rusd ca pe o fosta mare putere,
incapabild sa-si mai onoreze angajamentele la scara
globala, inceputul secolului al XXI-lea ne oferd o
imagine cu mult diferitd fatd de perceptia initiala.
Pentru a intelege care este pozitia pe care o ocupa
Federatia Rusa intr-o lume de tip multipolar si care
va fi evolutia sa in prima jumatate a secolului al
XXI-lea, trebuie sa privim cu mare atentie drumul
pe care l-a parcurs in ultimii 500 de ani. Interesant de
subliniat este faptul c@ evolutia sinuoasa a statului
rus pune in dificultate specialistii, care Incearca sa
anticipeze viitorul acestuia. In tot acest interval

*Academia Tehnica Militara ,,Ferdinand I”
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de timp, statul rus s-a comportat atipic, in raport
cu experienta oricdrei alte mari puteri, reusind ca,
dupa fiecare situatie limitd prin care a trecut, sd fie
capabil sa renasca.

Mostenirea sovietica

Odata cu desfiintarea fostului Imperiu
Sovietic, Federatia Rusa a devenit mostenitoarea
fircascd a celor mai importante elemente din
patrimoniul acestuia (armele nucleare si locul
in Consiliul de Securitate al ONU'). Imensul
arsenal nuclear desfasurat in perioada Rézboiului
Rece atat pe teritoriul sovietic, cat si pe cel al
unora dintre statele din estul Europei a fost retras,
conform unor importante acorduri internationale,
pe teritoriul rus®. Intr-o prima fazi a desfisurdrii
acestui proces, au existat numeroase tratative
intre Federatia Rusa si fostele republici, Ucraina,

Tunie, 2021



Kazahstan si Belarus, care doreau conservarea,
pe teritoriul lor, a unei parti din acest arsenal.
Constientizand riscul proliferarii nucleare, SUA au
sustinut retragerea totald a acestor arme in Rusia,
si prin Memorandumul, semnat la Budapesta, pe
5 decembrie 1994°, au garantat fostelor republici
sovietice integritatea teritoriald, precum si sprijin,
in cazul incalcarii acestei intelegeri®.

Din punct de vedere economic, Federatia
Rusa a ramas principala putere a fostului imperiu
sovietic, detindnd direct sau indirect accesul la
majoritatea resurselor minerale. Pe toata durata
anilor *90, statul rus a ocupat primul loc in lume
la productia de gaze naturale si locul opt la
productia de petrol®, pozitie pe care o consolida
prin controlul livrarilor acestor resurse, extrase
din statele Asiei Centrale (conductele de petrol si
gaze care deserveau zdcamintele acestor state erau
interconectate doar cu cele rusesti, neexistand o
alta variantd pentru exportul lor). Chiar daca rolul
carbunelui se diminuase in functionarea noilor
capacitati industriale, din punct de vedere energetic,
el a continuat sd joace un rol esential. Federatia
Rusa detinea a doua rezerva mondiald de carbune,
care, alaturi de potentialul sdu hidroenergetic,
transforma acest stat in al patrulea producétor de
energie electrica al planetei®. Cu ajutorul companiei
Gazprom, care exploata 94% din resursele de gaze
naturale ale tarii’ si care detinea pachete importante
de actiuni ale unor companii europene, Federatia
Rusa a reusit sa puna in dificultate statele europene
ori de cate ori interesele sale geopolitice au cerut-o.
Intreruperea livrarilor de gaze naturale in perioada
iernii sau chiar stoparea totald a exporturilor catre
unele state a devenit o practici curentd. In acest
mod, Federatia Rusa a reusit sd obtind numeroase
concesii economice sau chiar politice. Foarte
putine dintre statele dependente de importurile
de hidrocarburi au adoptat o atitudine ferma in
momentele in care liderul politic de la Kremlin
a incdlcat In mod voit tratatele si reglementarile
internationale in vigoare. Existd chiar situatii in
care unii lideri europeni, precum prim-ministrul
Ungariei, Victor Orban, au sustinut in mod indirect
anumite initiative rusesti®.

Resursele energetice, principalul atu

al politicii externe ruse

Parcursul Federatiei Ruse 1n epoca post Razboi
Rece s-a dovedit a fi deosebit de sinuos, perioadele
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de normalizare, de escaladare si de criza a relatiilor
sale, in raport cu ceilalti membri ai comunitatii
internationale, variind foarte mult. Dupa disparitia
URSS, statul rus a traversat o puternicd criza
politicd si economicd, ce i-a afectat credibilitatea
internationala. Dupa privatizdrile ratate din anii 90,
multe fabrici si-au inchis portile, disponibilizand
milioane de rusi. Singurele domenii care, teoretic,
incd puteau produce profit erau companiile din
sectorul energetic, care, din pacate, fusesera
acaparate de un grup de interese, cunoscut sub
numele de oligarhi (fosti membri marcanti ai PCUS
sau ai serviciilor secrete). Pierderile financiare
majore au slabit conducerea centralizatd si au
permis acestor ,,investitori” sa guverneze regiunile
in care 1si desfasurau activitatea, sfidand, in unele
cazuri, conducerea de la Moscova.

Tentativa statelor europene, de a se emancipa
de sub controlul energetic al Rusiei, s-a dovedit a
fi deosebit de anevoioasa. La inceputul anilor *90,
Occidentul a sustinut un proiect de liberalizare a
exploatarii resurselor energetice ruse’. La 12 mai
1993, prin rezolutia guvernamentala cu numadrul
354, cele doud mari companii petroliere de stat,
Yuganskneftegaz (producea 11% din petrolul extras
de Federatia Rusd) si Kuybyshevnefteorgsintez
(extrdgea 9% din petrolul Federatiei Ruse), au fost
unificate intr-o singurd companie, Yukos'?, care, in
anul 1996, a fost vanduta lui Mihail Hodorkovski.
Omul din spatele acestei afaceri a acumulat,
in foarte scurt timp, o putere impresionanta,
lucru care i-a permis sd influenteze foarte multe
aspecte ale politicii economice a statului rus. In
momentul sau de glorie, Yukos producea 20%
din petrolul Federatiei Ruse si putea decide unde
si la ce pret isi vindea productia, sabotind, in
unele cazuri, deciziile politice ale guvernului rus.
Aceasta companie privatd putea, din punct de
vedere teoretic, sd-si livreze produsele pe pietele
occidentale, fara a raspunde ordinelor venite de la
Kremlin. Constientizand riscul care decurgea din
liberalizarea pietei, noua conducere politicd creata
de Vladimir Putin a decis nationalizarea acestei
companii. Miscarea de centralizare a productiei
energetice a debutat la 25 octombrie 2003, odata
cu arestarea oligarhului rus pentru evaziune fiscala.
El a fost acuzat ca a delapidat statul cu mai multe
miliarde de dolari, in anul 2004 averea sa personala
fiind evaluatd de publicatia Forbes la aproximativ
15 miliarde de dolari americani'’.
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Pentru a diminua pierderile inregistrate
de marile companii, guvernul de la Moscova,
sub conducerea noului lider Vladimir Putin, a
nationalizat sau si-a crescut participatia la multe
dintre marile companii energetice ale tarii. Acest
lucru, cumulat cu o perioada de crestere a preturilor
la hidrocarburi, a permis Rusiei sa-si reconsidere
pozitia avuta la masa marilor puteri si sd revind in
forta pentru a redobandi o parte a fostului spatiu
de influentd. Chiar daca, initial, analistii politici
si economici au avut dubii serioase cu privire la
acceptarea Federatiei Ruse 1n clubul elitist al celor
mai industrializate state ale lumii, incepand cu anul
1997, ea a fost acceptata in grupul G7, devenit,
incepand cu acel moment, G8'2,

Reinstituirea monopolului statului rus asupra
propriilor sale resurse energetice a oferit noului
lider de la Kremlin, Vladimir Putin, parghiile
necesare redobandirii statutului de mare putere.
Din cauza monopolului pe care il aveau pe piata
energeticd europeana, negocierile pentru obtinerea
de tehnologie si fonduri suplimentare pentru noi
investitii au fost deosebit de dure. Acest lucru a
obligat statele occidentale sa identifice o noua cale
pentru a reduce dependenta energeticd de Federatia
Rusa'®. Oamenii politici au incercat sa promoveze
o serie de proiecte prin intermediul carora ar
fi redus dependenta de resursele importate din
Federatia Rusa. Foarte multe fonduri au fost alocate
dezvoltarii sectorului energiei alternative (eolian,
solar, hidroenergetic etc.). In cadrul unui ambitios
plan pe termen mediu si lung, Uniunea Europeana
si-a propus ca, pana in anul 2030, sa reduca cu 40%
cantitatea de CO, eliminata in atmosfera, iar pana
in anul 2050, procentul sa creasca la 60%'.

Acest deziderat nu poate produce efecte
imediate, motiv pentru care statele europene au
nevoie sa elaboreze si alte strategii energetice.
In acest sens, ele au aprobat alocarea de fonduri
si pentru realizarea unor terminale destinate
importurilor de gaze naturale lichefiate, pe care
intentionau sa le utilizeze in scopul importarii de
gaze din Norvegia, din Qatar si de gaze de sist,
extrase din SUA". Proiectul cel mai accesibil
si cu randamentul cel mai mare, realizabil intr-o
perioada scurtd de timp, era constructia unui sistem
de conducte concurente cu cele ale Federatiei
Ruse, prin intermediul carora s-ar fi putut importa
gaze naturale ieftine din zona Asiei Centrale.
Constructia proiectului Nabucco, care ar fi trebuit
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sa livreze Europei gaz ieftin din Marea Caspica'®,
a devenit prioritatea zero a UE si s-au comandat
o serie de studii de impact. Gazoductul, lung de
3.900 de kilometri, urma sa fie un proiect comun al
Turciei, Bulgariei, Romaniei, Ungariei si Austriei,
care, prin companiile nationale, ar fi trebuit sa
controleze un procent din viitoarea afacere!’.
Azerbaidjanul, Turkmenistanul si Kazahstanul ar
fi trebuit sa devina furnizori importanti ai statelor
europene, care ar fi putut, astfel, s beneficieze de
gaze naturale la preturi competitive.

Din pacate, acest demers a fost cu usurinta
anulat de Gazprom, care a demarat constructia a
doudnoiproiecte concurente, North si South Stream,
in care a reusit sa atragd, inca de la inceput, o serie
de state-cheie ale proiectului Nabucco (Bulgaria
si Ungaria), precum si pe cel mai important
consumator european de gaze naturale, Germania.
Mai mult decét atat, Federatia Rusa s-a asigurat ca
Georgia, una dintre tarile pe teritoriul careia urma
sa fie construitd o parte importanta a conductei, ar
fi urmat sd intre n faliment si chiar sa isi piarda
suveranitatea asupra unor importante regiuni din
propriul teritoriu. In acest sens, guvernantii rusi au
reactivat unul dintre conflictele inghetate in anii
’90 si au aruncat statul intr-un interminabil razboi
civil. In anul 2008, trupele Federatiei Ruse au
intervenit direct impotriva statului georgian, rupand
din teritoriul acestuia doud republici autonome,
Abhazia si Osetia de Sud'®, amanand astfel, pe
termen nedefinit, constructia conductei.

Strategia energetica a Federatiei Ruse s-a
dovedit a fi mult mai complexa, luand in calcul
mult mai multe variante posibile. Incd din
primul moment in care a adoptat decizia de a se
construi un sistem de conducte care sa ocoleasca
teritoriul Ucrainei, Rusia a incercat sd castige
bunavointa unora dintre statele Uniunii Europene.
Jocul geopolitic al Federatie Ruse a fost sustinut
indirect de Germania, care a devenit principalul
importator si, ulterior, distribuitor de gaz rusesc,
doua companii inregistrate n acest stat au devenit
parteneri ai proiectului North Stream (companiile
Wintershall Holdings si E.ON Ruhrgas detineau
cate 15,5% din proiect)!®. Alte state membre ale
spatiului economic european si-au asumat parti din
acest proiect, participand cu companiile energetice
proprii la constructia gazoductului si primind
beneficii importante. Olanda si Franta, reprezentate
de N. V. Nederlandse Gasunie si GDF Suez S.A.,
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au fost inregistrate ca parteneri ai proiectului, fiind
recompensate cu cate 9% din actiuni®.

Achizitiile strategice au permis statului rus sa
obtina chiar controlul indirect al viitorului proiect
Nabucco, prin intermediul Gazprom, Federatia Rusa
a ajuns sa controleze 30% din pachetul companiei
austriece Baumgarten si 20% din compania
Centrex Europe Energy, care urmau sa fie implicate
in constructia viitoarei conducte?'. In cazul in care
Nabucco ar putea deveni realitate, companiile
rusesti deja controleaza direct sau indirect productia
de gaze a Azerbaidjanului, achizitionand, la un pret
supraevaluat, exploatarea de la Shah Deniz, cu
o capacitate confirmata de 15 mld. de metri cubi
anual”?. Mai mult, Federatia Rusa si-a securizat si
o parte importantd a traseului viitoarei conducte,
incheind parteneriate strategice cu o parte dintre
statele central europene. Ungaria a devenit unul
dintre principalii parteneri comerciali ai statului
rus din aceastd zona geografica, beneficiind de
livrari de gaze naturale la preturi preferentiale si de
castiguri consistente, rezultate In urma privatizarii
companiei petroliere de stat MOL (prin intermediul
companiei Surgutneftegaz, Rusia a achizitionat, la
pret dublu fatd de listarea la bursd, un important
pachet de actiuni al companiei maghiare®).

Santajul politic si interventia militara,

parte importanta a diplomatiei ruse

Chiar daca Federatia Rusd a reusit sd pastreze
o mare parte a privilegiilor internationale ale
fostei URSS, pozitia sa geopoliticd s-a degradat
semnificativ, n special ca urmare a pierderii unor
teritorii care 1i asigurau acces la oceanul planetar.
Iesirea la Marea Baltica a Federatiei Ruse s-a redus
la un coridor cu latimea de doar 6 mile marine*,
in dreptul localitatii Sankt Petersburg, si la o alta
micd portiune in zona enclavei Kaliningrad, unde
a fost desfasuratd cea mai mare parte a flotei din
Baltica (se pierdusera zonele litorale adiacente
fostelor republici Lituania, Letonia si Estonia,
iar Finlanda solicitase cresterea limitelor apelor
teritoriale, de la 4 la 12 mile marine). De asemenea,
Federatia Rusa a pierdut, in favoarea Ucrainel si
Georgiei, cea mai mare parte a iesirii la Marea
Neagrd, inclusiv Peninsula Crimeea, care fusese
transferata de catre secretarul general al PCUS
Nikita Hrusciov (ucrainean de origine), in anul
1954, Republicii Sovietice Socialiste Ucraina®.
Flota de la Marea Neagra fusese impartita intre cele
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trei state succesoare ale URSS, Rusia adjudecandu-si
aproape 70% dintre nave. Pentru ca cea mai mare
parte a infrastructurii portuare era amplasata in
Crimeea, la Sevastopol, cele doua state au semnat
un tratat care permitea marinei ruse sa stationeze
in acest port pana in anul 2017%. Profitand de
instalarea in fotoliul prezidential de la Kiev a
prorusului Victor lanukovici, in anul 2010 Federatia
Rusd a renegociat acordul, obtinand o prelungire
a stationarii trupelor ruse in peninsula pentru inca
25 de ani.

Problema stationarii marinei ruse in Sevastopol
se rediscutda dupa rasturnarea de la putere a
presedintelui prorus Viktor Ianukovici si instalarea
la Kiev a unui guvern favorabil Occidentului?’.
Ucraina a initiat discutii de asociere si, ulterior, de
aderare la cele doua structuri euroatlantice, NATO
st UE. Acest lucru a deranjat puternic conducerea
de la Kremlin, care considera inacceptabila
posibilitatea de a se invecina direct pe o linie de
frontiera atat de lunga®® cu organizatia de securitate
colectivd concurentd. Raspunsul Federatiei Ruse
nu s-a lasat asteptat, prin vocea presedintelui Putin
s-a lansat ipoteza potrivit careia frontiera a fost
garantata unui alt stat, nu celui care s-a afirmat dupa
miscarea cunoscutd sub numele de Euromaidan®.

Chiar daca, dupa dezmembrarea fostei
URSS, prestigiul international al Federatiei Ruse
scazuse semnificativ, majoritatea organizatiilor
internationale create si coordonate de Moscova
(Tratatul de la Varsovia, CAER) intraserd in
disolutie, iar statele lumii a treia care gravitau in
jurul ei isi cdutasera noi protectori, incet, dar sigur,
Federatia Rusa a reusit sd se reaseze la masa marilor
puteri. Eforturile redobandirii influentei politice
si economice, inclusiv in cadrul fostului imperiu
sovietic au fost semnificative.

La 8 decembrie 1991°°, cu putin timp
inainte de colapsul fostei URSS, conducerea
de la Kremlin a infiintat o noud organizatie de
cooperare economica, denumitd Comunitatea
Statelor Independente. Cel mai probabil, sursa
de inspiratie fusese Commonwealth-ul britanic,
care urmarise conservarea pietei unice a fostului
sau imperiu colonial. CSI (Comunitatea Statelor
Independente)®! trebuia sa joace rolul unei piete
comune pentru statele din fostul imperiu sovietic.
La aceasta organizatie, au aderat, initial, 11 dintre
cele 15 state foste membre ale URSS, carora,
in decembrie 1993, 1i s-a adaugat si Georgia®
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(exceptie au facut statele baltice care incepusera
negocierile pentru integrarea lor euroatlanticd).
La fel ca si 1n cazul pietei unice a fostului imperiu
britanic, CSI a intdmpinat mari dificultati de
functionare, in special ca urmare a concurentei pe
care alte mari puteri o creasera in acest spatiu. Multe
dintre intreprinderile sovietice care functionau
cu subansamble produse pe tot cuprinsul fostei
URSS si-au diversificat furnizorii si, indirect, au
falimentat o parte a actorilor economici cu care
lucrau in mod traditional®’. Tehnologia sovietica
uzatd moral a fost inlocuitd de cea produsd in
Occident sau in statele Asiei de Sud, Rusia
ramanand un simplu furnizor de materii prime. Si la
acest capitol, economia sovietica a avut de suferit,
din cauza pierderii controlului unor importanti
furnizori energetici din statele Asiei Centrale.
Initial, producatorii de petrol si gaze naturale din
Kazahstan, Turkmenistan si Uzbekistan depindeau
de infrastructura de transport care se regisea pe
teritoriul rus. Acest lucru avantaja Federatia Rusa,
care putea stabili pretul de vanzare al acestor
produse. Cu timpul, China, direct interesata de
exploatarea gazelor si petrolului din acest spatiu,
a investit sume considerabile si a creat un sistem
de conducte care o conectau direct de campurile
petrolifere din aceste state.

Un alt semn de slabiciune a Federatiei Ruse, in
raport cu fostul sau competitor din Razboiul Rece,
SUA, a fost pierderea unor avanposturi militare in
teritorii considerate ca avand importanta strategica
pentru securitatea sa nationald. Acest lucru nu s-a
petrecut doar pe teritoriul statelor din Europa de
Est, ci si pe teritoriul unora dintre fostele republici
sovietice. Statele Baltice au fost primele entitati
care si-au exprimat dorinta de a se desprinde
politic si economic de spatiul fostei URSS. In anul
2004, cele trei foste republici au aderat la NATO
si la UE®, reusind, ulterior, sa-si construiascd un
drum separat de Moscova. Mai putin cunoscut
publicului larg este faptul ca slabiciunea economica
si militard manifestata de Rusia in anii "90 a permis
Statelor Unite ale Americii sa se apropie simtitor
de zona petrolifera din jurul Marii Caspice. Dupa
destramarea URSS, pentru o vreme fostele republici
din Asia Centralda au continuat sa graviteze in
jurul Moscovei, de care continuau sa depinda in
privinta importurilor tehnologice si infrastructurii
de transport al principalelor produse exportate,
petrolul si gazele naturale. Pe masura ce li s-au
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creat conditiile necesare consolidarii propriilor
economii prin exporturi directe de gaze naturale
si petrol, acestea au cautat noi oportunitdti de a se
emancipa de sub tutela Moscovei.

Dupa declansarea razboiul global impotriva
terorismului Tn anul 2001, SUA si-au aritat
disponibilitatea de a coopera cu acestea pentru a
isi dezvolta propria infrastructura energeticd sau
militara. In acest sens, guvernul SUA a aprobat mai
multe imprumuturi catre statele din Asia Centrala,
Uzbekistanul primind 160 de milioane de dolari,
iar Kirghizstanul, aproximativ 92 de milioane®.
Acest gest nu era dezinteresat, guvernul american
fiind interesat in acel moment si-si dezvolte o
retea de baze militare in jurul Afganistanului.
SUA au negociat mai multe acorduri cu aceste
state, prin care se dorea instalarea temporara a
militarilor americani in baze aflate In proximitatea
zonei de operatii din Afganistan. In anul 2002,
armata americand a desfasurat, in baza militara
Karshi-Khanabad, din Uzbekistan, aproximativ
2.000 de soldati. Potrivit unui acord similar,
Kirghizstanul a fost de acord sa gazduiasca pana
la 2.000 de militari la o baza aeriana, in localitatea
Manas, in apropiere de capitala Biskek®’, in vreme
ce toate celelalte foste republici sovietice din zona
isi exprimaserd acordul de a permite survolul
aeronavelor militare americane.

Efectivele militare americane desfasurate in
Afganistan si 1n statele vecine din proximitatea
frontierei ruse au crescut rapid, de la aproximativ
25.000 de militari, in anul 2000, inainte de
declansarea razboiului impotriva terorismului, la
nu mai putin de 80.000, cativa ani mai tarziu®.
Acest lucru a fost interpretat de autoritatile ruse
ca o tentativd de incercuire a zonei petrolifere
(prezenta militard americand din zona Golfului
Persic fusese instituitd inca de la Tnceputul anilor
’90, in urma desfasurdrii conflictului impotriva
Irakului), pozitie din care SUA ar fi putut, ulterior,
sa lanseze un atac militar Tmpotriva oricdrui stat
sau entitate nonstatald care i-ar fi putut pune in
pericol interesele.

Concluzii

Instabilitatea politicd din Rusia a luat sfarsit
odata cu venirea la putere a fostului agent KGB
Vladimir Putin. Cuajutorul oamenilor dinstructurile
de informatii si ordine publica, acesta a restabilit
controlul guvernului rus asupra tuturor regiunilor
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statului si asupra celor mai importante companii
ale tarii. Printr-o actiune militard deosebit de
violentd, Putin a reusit sa pacifice zona Caucazului
(a incheiat razboiul din Cecenia) si a sustinut direct
miscarile separatiste din fostele republici sovietice.
Bogatele resurse minerale la care statul rus avea
acces au constituit un mare avantaj geopolitic. Prin
intermediul acestora, a putut sd puna presiune si
sd obtind concesii importante din partea statelor
europene si a Chinei.

Redobandind, chiar si partial, o parte a
veniturilor sale, Rusia s-a lansat din nou intr-o serie
de actiuni militare 1n afara teritoriului national, atat
in cadrul fostului imperiu sovietic, cat si la mare
distantd de granitele sale. Cele mai importante
conflicte asumate total sau doar partial de Moscova
au fost cele din Siria si Ucraina. In anul 2014, Rusia
s-a lansat Tn cea mai controversata actiune politica
din epoca postsovieticd, invadand o parte din
teritoriul vecinei sale Ucraina si anexand provincia
Crimeea. Acest incident a contribuit semnificativ
la suspendarea statului rus din forumul G8* si la
impunerea unor sanctiuni economice din partea
SUA si a principalelor state membre ale UE.

Actiunile militare si politice intreprinse de
aceastd mare putere vor continua sa atragd atentia
factorilor de decizie din Occident si sa ingrijoreze
guvernele statelor vecine.
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la reunificarea Ucrainei cu Rusia”. De asemenea, fusese
invocatd si proximitatea geografica a acesteia fatd de
Republica ucraineand, precum si legaturile economice care
existau intre aceste regiuni. Vezi Scanteia Nr. 2908, din 28
februarie 1954.
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semnificative de pret pentru gazele rusesti livrate Kievului.
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32 Zbigniew K Brzezinski, Russia and the
Commonwealth of Independent States: Documents, Data,
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36 Paul Dobrescu, Geopolitica, Editura Comunicare.ro,
Bucuresti, 2003, p. 312.

37 Douglas Schorzman, ”Staging Base for Afghan War
Handed Over to Kyrgyzstan”, The New York Times, June 2,
2014, https://www.nytimes.com/2014/06/04/world/asia/stag
ing-base-for-afghan-war-is-handed-to-kyrgyzstan.html,
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PROTECTIA MEDICALA, ELEMENT CHEIE IN ASIGURAREA
CONTINUITATII ACTIVITATILOR CENTRELOR MILITARE,
SUB PRESIUNEA CONSTANTA DE CONTAMINARE
CU VIRUSUL SARS-CoV-2

MEDICAL PROTECTION, A KEY ELEMENT IN ENSURING
THE CONTINUITY OF THE MILITARY CENTERS ACTIVITIES,
UNDER THE CONSTANT PRESSURE OF CONTAMINATION
WITH THE SARS-CoV-2 VIRUS

Lt.col.drd. Tonel COTOARBA*

In conditiile unei pandemii, prioritatile pentru orice comandant trebuie s fie axate pe protectia personalului propriu,
pe mentinerea capacitatii de lupta si pe indeplinirea misiunilor. Aplicarea masurilor de protectie a personalului se realizeaza
intr-o conceptie unitard si gradual, in functie de evolutia pandemica din zona de responsabilitate. Aparitia unor virusuri
din ce in ce mai contagioase si favorizarea raspandirii rapide a acestora la nivel global prin diversitatea si complexitatea
transporturilor terestre, aeriene si navale ne obligd sa reconsideram pozitia In urmatoarele aspecte: instruirea si recrutarea
personalului; realizarea stocurilor; adaptarea masurilor de protectie, in special a personalului; optimizarea procedurilor de
operare, pe baza unor principii clar definite.

In the event of a pandemic, the priorities for any commander must be focused on protecting their own personnel,
maintaining combat capability and carrying out the missions. The personnel protection measures are implemented in a
unitary and gradual conception depending on the pandemic evolution in the area of responsibility. The appearance of
increasingly contagious viruses and the promotion of their rapid spread globally through the diversity and complexity of
land, air and naval transport, forces us to reconsider our position on the following issues: training and recruitment of staff;
making stocks; adaptation of protection measures, in particular of personnel; optimization of operating procedures based
on clearly defined principles.

Cuvinte-cheie: centre militare; planificare; protectia personalului; masuri de protectie; circuite; zone de risc.
Keywords: military centers; planning; personnel protection; protection measures; circuits, risk areas.

Odata cu declararea de catre Organizatia La nivelul wunitatilor militare, asupra

Mondiala a Sanatatii, in martie 2020, a pandemiei
de COVID-19, ca urmare a raspandirii fulminante
a infectarilor provocate de virusul SARS-CoV-2
si instituirii stdrii de urgentd pe intreg teritoriul
Romaniei, incepand cu 16 martie 2020, fiecare
institutie din sistemul national de securitate, ordine
publica si sigurantd nationald/SNAOPSN a trecut
prin momente dificile, intelegand mai mult sau mai
putin necesitatea implementarii masurilor minime,
impuse de autoritatile guvernamentale si locale.

* Centrul Militar Judetean Arges
e-mail: ionelcotoarba@yahoo.com
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problematicii in discutie s-a simtit, pe buna
dreptate, necesitatea coordondrii structurilor prin
ordine, instructiuni, reglementari, mesaje realiste
de prezentare a situatiei la nivel global, regional,
national si local.

In opinia noastra, fiecare comandant/manager
a aplicat masurile recomandate intr-o interpretare
proprie, in lipsa unor proceduri coerente de
actiune. Tocmai din acest motiv, dar si ca urmare a
reusitei noastre, cel putin pana la aceasta data?, de
a comunica zero cazuri de infectare cu noul virus,
ne propunem sa prezentdm actiunile, activitatile
si masurile intreprinse la nivelul Centrului Militar
Judetean Arges, spre analiza si, totodata, ca un ghid
de conduita in astfel de situatii.
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Multi sustin cd am avut noroc, altii spun
ca suntem prea exagerati, insd noi spunem ca,
pe langd un dram de sansd, reusita noastrd s-a
bazat pe respectarea unor principii: anticipare;
adaptabilitate; flexibilitate in aplicarea unor
masuri; gradualitate; economie de forte si mijloace;
concentrarea efortului; mobilitatea restrictiva
(stabilirea prioritatilor)®.

Tocmai din specificul centrelor militare de a
interactiona permanent cu rezervistii, cu potentialii
candidati pe timpul procesului de recrutare, din
nenumaratele actiuni de promovare directa a
institutiei in scoli, unitati militare, prin standuri
organizate in cadrul unor evenimente locale, din
interactiunea cu veteranii de razboi prin vizitele
intreprinse prin programul ,acasa la veterani™,
din colaborarea permanentd cu sectiile de politie,
cu autoritatile administratiei publice locale, cu
operatorii economicisi custructuriledin SNAOPSN
din zona de responsabilitate a derivat aducerea in
prim-plan a problematicii.

Stabilirea zonelor de risc si a circuitelor

Inci de la inceput, trebuie si mentionez
ca, Tnainte de pandemie, In activitdtile curente
se relationa cu publicul prin accesul in sdli de
asteptare. Atribuirea riscului s-a facut plecand de
la ipoteza cd personalul propriu si cel din afara
institutiei primesc o protectie corespunzatoare.

Conceptia noastra pentru stabilirea zonelor de
risc a avut la baza delimitarea fizica a unor zone,
in functie de amenintare, de potentialele pericole si
vulnerabilitati.

Zona rosie reprezintd spatiul vizibil delimitat
si marcat corespunzator, unde se produce
interactiunea initiald cu o persoani din exterior. in
acest perimetru, se face triajul: interogarea minora
cu privire la problema in cauza, completarea
chestionarului  COVID-19, se  realizeaza
termometrizarea si instructajul privind accesul
spre ghiseu sau biroul de informare-recrutare.
Aceasta zona este catalogata ca zona de risc mare,
poate fi un birou in care s-a identificat o persoana
contaminatd si care, anterior contaminarii, a fost
zond verde sau galbena.

Zona galbena este conturata pe baza spatiilor in
care se relationeaza cu publicul. Accesul in aceste
spatii se realizeaza cu respectarea cumulativa a unor
conditii: triajul realizat, masurile de protectie in
exercitiu (portul mastii, decontaminarea mainilor/
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portul manusilor chirurgicale, decontaminarea
incdltdmintei, respectarea circuitului si a
distantarii sociale). Zilnic, aceste zone se aerisesc
si se decontamineazd cu solutii si UV, conform
specificatiilor produsului.

Zona verde insumeaza toate celelalte spatii
carora nu li s-a atribuit culoarea galbena sau
verde. De regula, in aceastd zona isi desfasoara
activitatea personalul propriu. Personalul poartd
mascd, zilnic se decontamineaza suprafetele,
inclusiv echipamentele de comunicatii. La aparitia
unor suspiciuni, a unor situatii justificate, se face
decontaminare cu UV, dar acest tip de actiune este
focusatd pe zona galbena.

Totodata, la nivelul structurii, am stabilit
trei circuite fara intersectare, axate strict pe
protectia personalului propriu si pe cel cu care am
interactionat ulterior, cu mentiunea ca portul mastii
a fost instituit inca de la Inceput, prin anticiparea
evolutiei la nivel national.

Traseele stabilite in cadrul primului circuit sunt
adresate personalului propriu, care, la inceperea
programului, dupd parcarea autovehiculelor in
incinta unitatii, este termometrizat si interogat
la triajul epidemiologic, efectuat de persoana
desemnata. Ulterior, isi decontamineazd mainile
si incdltamintea, iar dupa ce semneaza in registrul
special destinat despre absenta IACRS” sau a altor
simptome care se incadreaza in definitia de caz a
bolii (febra, tuse, disfagie, cefalee, rinoree etc.), se
permite accesul la program. In cazul manifestarii/
aparitiei simptomelor, persoana in cauza este
extrasa imediat gi trimisd spre investigare, cu
respectarea procedurilor stabilite la nivel national.

Persoana respectiva are obligatia de a informa
imediat la aflarea deciziei medicale si sa prezinte
o adeverinta din care rezultd ca nu prezintd risc de
contaminare cu virusul SARS-CoV-2, concediul
medical sau alte documente din care rezulta starea
de sanatate, pentru Intreprinderea unor masuri
adecvate de oprire a raspandirii infestarii.

Pentru relationarea cu publicul pe probleme
de evidentd militara, am stabilit cel de-al doilea
circuit. In acest sens, spatiul special destinat
este amenajat sa asigure distantarea sociald prin
marcarea limitelor de sigurantd, iar pentru o
comunicare adecvata cu petentul, a fost montat un
panou transparent de protectie.

Fiecare petent care se prezinta la sediul
centrului militar, dupa termometrizare este
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preluat si indrumat sd completeze un chestionar
de evaluare COVID-19, stabilit prin procedura
operationald proprie. Inainte de intrarea in sala
de asteptare, fiecare persoand este invitatd sa-si
efectueze decontaminarea cu solutii a mainilor si
incéltamintei. Ulterior, acesta va astepta in zona
special marcata pentru asigurarea distantarii sociale,
pana cand va fi preluat de personalul de serviciu la
ghiseu. Personalul de serviciu si cel administrativ
a fost instruit ca, dupd relationarea cu fiecare
persoand, sd execute dezinfectarea suprafetelor de
lucru.

Al treilea circuit si set de masuri vizeaza
candidatii si personalul din cadrul biroului
informare-recrutare. Prezentarea candidatilor la
sediul centrului militar, pentru orientarea acestora
sau pentru finalizarea dosarului de candidat, se
realizeaza, prioritar, printr-o programare in vederea
asigurarii distantarii sociale in salile de lucru si
respectarii restrictiilor stabilite la nivel national.

Candidatii sunt indrumati permanent pentru
a respecta itinerarele prestabilite si marcate
corespunzitor. Inainte de intrarea in sala biroului
informare-recrutare, candidatul si insotitorul
acestuia 1si decontamineazd incaltimintea si
mainile cu solutie pe baza de alcool sau prin spalare
cu apa si sapun timp de 20-40 de secunde. Dupa
incheierea activitatii cu fiecare candidat, personalul
recrutor executd dezinfectarea suprafetelor de lucru
cu materiale si solutii puse la dispozitie de catre
personal din cadrul structurii administrative.

Spatiile destinate serviciului la ghiseu si
biroului au fost catalogate ca zone galbene, avand
la baza doua aspecte principale publicul si dorinta
de a realiza o separare clara a circuitelor.

In acord cu programul de lucru aprobat, zilnic
se executd decontaminarea cu UV a spatiilor
destinate executdrii serviciului la ghiseu si a celor
de relationare cu candidatii.

Protectia personalului

Inrealizarea eficientizarii actiunilor de protectie
a personalului propriu, am avut permanent in vedere
instruirea periodica, asigurarea echipamentelor si
materialelor de protectie, completarea stocurilor,
adaptarea si imbunatitirea masurilor de protectie
ordonate.

Prin instruirea periodica, credem ca am reusit
formarea unei conduite demne de luat In seama,
bazatd permanent pe dialog, incredere reciproca,
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informatii credibile si expuneri fundamentate.
Prelucrarile cu privire la respectarea masurilor
de protectie, distantare sociald, portul mastii
de protectie, spdlatul pe maini, dezinfectarea
suprafetelor de lucru, aerisirea spatiilor, cele cu
privire la riscul transmiterii virusului SARS-CoV-2
chiar si de la persoane asimptomatice s-au realizat
si prin aplicarea de materiale informative, explicite,
plasate la punctul de triaj epidemiologic, la ghiseul
de relatii cu publicul, in grupurile sanitare si pe
fiecare palier.

Totodata, prin prezenta medicului si a
psihologului la care suntem arondati, am reusit sa
mentinem moralul personalului la un nivel ridicat,
aspect verificat si prin testele specifice, aplicate
chiar in partea de mari fraimantari si de identificare
a unor solutii de rezolvare a unei contaminari
comunitare la nivel national. Dialogul cu angajatii
despre masurile adoptate, presiunea constanta
de contaminare pot conduce la identificarea
persoanelor care au nevoie de sprijin psihosocial.

De asemenea, o pondere considerabila in reusita
noastra este in mare masura atribuita implementarii
ordinelor primite de la esaloanele superioare, care
au perceput permanent rezolvarea problemei ca pe
un efort comun. Stabilirea programului de lucru
pe ture sau decalarea acestuia, dar si libertatea
comandantilor de a-si adapta masurile au contribuit
la evitarea epuizarii personalului.

Spre exemplificare, la atingerea unor sarcini
unde a fost necesar un efort sustinut, am incercat,
pe cat posibil, sa evitim comasarea personalului
la sediul institutiei, prin trimiterea unor echipe
pe mai multe directii in aria de responsabilitate,
reusind 1indeplinirea obiectivelor planificate.
Astfel de actiuni au avut dublu scop, pe de o parte,
reducerea posibilelor tensiunilor intrapersonale
inerente, generate de stresul ca poti fi contaminat
de cel cu care relationezi zilnic, iar pe de alta parte,
imbundtitirea mentald prin extractia din mediul
birocratic apasator, completata de un risc asumat,
de constientizarea cd poti fi mai putin expus in
acest mod.

Rezultatele masurilor 1intreprinse au fost
evidentiate in starea de sanatate a personalului, fapt
ce a favorizat executarea concediilor de odihnd in
totalitate, dar dupa o regula derivatd din dialog si
analize, prin care persoana in cauza avea o perioada
de recreere in jur de o saptdmana, urmand ca 14 zile
sd le petreaca in zona de domiciliu/zona sigura,
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timp 1n care putea sa-si dea seama despre o posibila
contaminare.

Iesirea din stereotipuri poate a fost elementul
cel mai important in succesul nostru de a evita
infectarea cunoul virus, reusind sa relationdm direct
cu peste 160 de operatori economici, executand
actiuni de promovare a profesiei militare in toate
institutiile de invatamant din judet (206 scoli
gimnaziale si licee), relationdnd cu aproximativ
2.000 de candidati, cu peste 700 de petenti si sd ne
cinstim veteranii de rdzboi asa cum stim noi mai
bine, prin programul ,,acasd la veterani”, alaturi de
reprezentanti din cadrul Directiei Calitdtii Vietii
Personalului si de asociatiile reprezentative din
judet.

Reusita in completare cu resurse umane si
materiale a unor structuri militare a fost rodul
actiunilor sinergice ale personalului propriu,
al structurii completate si nu in ultimul rand al
personalului din structurile de politie.

Bineinteles ca aceste reusite sunt fundamentate
pe relatiile de colaborare remarcabile interinstitu-
tionale cu autoritatile publice locale si cu structurile
din SNAOPSN, consolidate pe parcursul celor
peste 50 de ani de experienta.

Totusi, trebuie precizat si faptul ca, in functie
de incidenta cazurilor la nivel local, unele activitati
au fost suspendate sau replanificate, cand situatia
a fost favorabila, iar altele, precum analize,
convocdri, inclusiv cele de pregatire a alesilor
locali si operatorilor economici, s-au desfasurat
prin corespondenta sau online®.

Continuitatea activitdtii centrului militar a fost
sustinutd de verificarile si controalele interne si cele
ale esaloanelor superioare, prin care s-a realizat o
radiografie completd, s-au conturat sarcini si noi
masuri de protectie.

Masuri specifice de protectie

Pentru fiecare manager, a intreprinde si a aplica
toate masurile de prevenire si protectie impotriva
contamindrii cu virusul SARS-CoV-2 nu trebuie sa
fie doar o responsabilitate, ci si o obligatie morala
de a minimiza riscurile profesionale. Infectarea
angajatilor poate avea impact negativ asupra
indeplinirii sarcinilor, activitatilor curente si,
implicit, asupra realizarii obiectivelor’.

Concluziile desprinse din comportamentul,
caracteristicile si rezistenta virusurilor la conditiile
de mediu, perioada de incubatie, patogenitatea,
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contagiozitatea si rata letalitdtii contribuie la
adoptarea unor masuri asumate®.

Astfel, toate masurile de protectie aplicate
au vizat, in special, sdndtatea personalului si, n
particular, castigarea de timp pana la descoperirea
unui vaccin.

Printre primele masuri adoptate de la declararea
pandemiei au fost, pe 1anga cele legate de reducerea
numadrului de persoane in birouri, cele axate pe
informare si instruire, realizate, initial, In exterior,
ulterior, si pe platforma electronica de instruire
COVID-19, unde au fost postate ordinele primite/
transmise si numeroasele materiale de informare.
Aici, apreciem, in mod special, suportul constant
al Directiei de Informare si Relatii cu Publicul din
cadrul Ministerului Apararii Nationale, care a reusit
permanent sd ne ofere o imagine cuprinzatoare si
realistd privind evolutia contaminarilor si a unor
ordine, date, statistici si informari de interes, astfel
cunoscand permanent ponderea amenintarilor si
riscurilor din zona de dispunere.

Montarea dozatoarelor de igienizare in zone
usor accesibile pentru personalul propriu si
vizitatori, promovarea unor materiale de informare
privind spalarea mainilor si dezinfectarea n mod
regulat a suprafetelor de lucru, a spatiilor comune
sunt considerate masuri elementare, care au condus
la constientizarea pericolului in rAndul angajatilor,
aspect important in gestionarea situatiei.

Cele mai stringente probleme au fost cele
legate de asigurarea necesarului de echipamente
de protectie individuald, biocide, echipamente si
materiale specifice. Aceste nevoi au fost prioritizate
si rezolvate, intr-un timp relativ redus, cu sprijinul
autoritatilor locale, unitatii militare care ne asigura
din punct de vedere logistic si al esaloanelor
superioare. Din acest punct, nu a mai fost decat un
pas in a stabili circuite si masuri de dezinfectie si
decontaminare cu solutii sau raze UV.

Circuitele realizate respectd cateva reguli:
decontaminare zilnica, inainte de TInceperea
programului si ori de cate ori existd o suspiciune,
inclusiv curaze UV; accesul controlat, realizat prin
termometrizare, portul echipamentelor de protectie
(cel putin mascd), completare chestionar COVID-19,
decontaminare maini si incaltiminte; trasee
marcate si materiale informative pentru ghidare,
avertizare si constientizarea pericolului; realizarea
zonelor de lucru cu risc redus de infectare prin
reducerea personalului, montarea panourilor de
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protectie, aerisire si decontaminare zilnicd, portul
mastii de protectie.

Asigurarea distantarii sociale prin trasarea
marcajelor, inclusiv in sdlile de asteptare si in
baza sportivi pentru desfasurarea sedintelor
practic-aplicative, adundrilor sau inspectiilor a
fost a masura eficientd si prin prisma faptului ca
s-au decongestionat aglomerdrile de personal in
spatii Inchise. Aceastd masurd a fost completatd
cu montarea panourilor transparente de protectie
in birouri, la ghiseu si in sala destinata informarii-
recrutdrii. Fiecarui recrutor i s-a stabilit un punct
de lucru personalizat, echipamente de protectie
individuald (masti chirurgicale, manusi, viziere),
materiale si solutii pentru dezinfectarea suprafetelor
de lucru, dupa fiecare interactiune cu candidatul.

Luand in considerare cd decontaminarea RBC
se planificd si se executd In scopul mentinerii/
restabilirii  capacitatii.  de luptd, reducand
contaminarea la un risc neglijabil, astfel incat sa fie
asiguratd continuitatea activitatilor si indeplinirea
misiunilor’, dezinfectarea spatiilor exterioare, cu
accent pe zona rosie, s-a efectuat, in prima parte
a pandemiei, cu sprijinul unitatii care ne asigura
din punct de vedere logistic, ulterior, dupa dotarea
cu echipamente specifice de catre personalul
care incadreaza structura administrativa, printr-o
instruire, in prealabil, a acestuia si a intregului
personal care incadreaza propria structura.

Activitdtile executate in zonaderesponsabilitate
au fost desfasurate cu respectarea masurilor de
prevenire a contaminarii cu virusul SARS-CoV-2,
pe baza unei planificiri minutioase (stabilire
algoritm, check list, telefoane, mesaje de clarificare
a situatiei, recunoasteri etc.). Cateva reguli, aparent
elementare, au contribuit la succesul nostru de a
raporta zero contaminati COVID-19, prin reducerea
timpuluideexpunere/interactiune cufiecare operator
economic, sectie de politie, veteran, de regula sub
15 minute, de a inlocui echipamentele de protectie
si de a executa 0 minima decontaminare a mainilor.
Autovehiculele au fost echipate cu prosoape de
hartie, cu pungi pentru deseuri si cu produse
necesare dezinfectdrii mainilor si suprafetelor cu
care se intra frecvent in contact.

Decalarea programului, programul secvential
(14 zile de lucru, 14 zile de recuperare), asigurarea
spatiilor de lucru cu echipamente si materiale,
reducerea aglomerarilor si prin misiuni executate
simultan pe mai multe directii, comasarea
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perioadelor de desfasurare a concediilor de odihna
au contribuit la asigurarea unei protectii optime a
personalului propriu.

Prin masuri de protectie adaptate specificului
structurii, am reusit sa castigdm timpul necesar
pand la realizarea vaccinului. Tindnd cont ca
intregul personal doreste sda fie vaccinat si la
nivelul Uniunii Europene, sunt aprobate trei tipuri
de vaccin, credem ca razboiul dus impotriva unui
inamic nevazut va fi Incheiat odatd cu dobandirea
imunizarii, ca urmare a aplicarii rapelului.

Efectele generate de pandemia de COVID-19 si
perspectiva evolutiei ciclice a virusului ne obliga,
pe de o parte, la vigilenta si prudenta, iar pe de alta
parte, sa continudm si sd dezvoltdim noi masuri de
protectie pentru a ,,creste capacitatea de gestionare
aunei asemenea crize”, In special in ceea ce priveste
cresterea rezilientei structurilor'.

Concluzii

Toate actiunile si masurile de protectie aplicate
trebuie fundamentate stiintific, pe baza unor analize
pertinente si a unui proces de planificare riguros,
care include o evaluare continuid a riscurilor,
amenintarilor si pericolelor din proximitatea zonei
de dispunere, pentru identificarea celor mai bune
solutii in vederea evitdrii, limitarii si elimindrii
cazurilor de contaminare, In situatia pandemica
generata de virusul SARS-CoV-2.

Pe scurt, la aparitia unei situatii de tipul
pandemiei de COVID-19, gestionarea stresului;
evaluarea continud a riscurilor, amenintarilor,
pericolelor si  vulnerabilitatilor; identificarea,
adaptarea si aplicarea graduald a masurilor de
protectie pot fi un algoritm de succes.

Informatiile prezentate ne dorim s constituie
repere pentru conducatorii institutiilor militare si
nu numai, In gestionarea unei situatii de tipul celei
abordate, Tn mentinerea functionalitatii structurii, in
proiectarea si desfasurarea activitatilor specifice.

Intr-o lume a dezvoltirii covarsitoare a
tehnologiei informatiei, stabilirea unor niveluri de
protectie recunoscute cel putin la nivel national,
realizarea unor baze de date interinstitutionale care
pot fi interogate cu privire la persoanele infectate,
completate de suportul specialistilor pentru
»intelegerea modului de transmitere a agentului
patogen, a gradului de virulentd si letalitatea
contaminarii la nivel local, regional ori global”!!,
sunt aspecte care pot contribui la asigurarea unei
protectii adecvate.
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Aparare ,,Carol I’ nr. 2/2021.

3 *** Manualul protectiei CBRN, Bucuresti, 2015, p. 18.

4 Program initiat si demarat de Directia calitatii vietii
personalului, din cadrul MApN.

5 Infectia acuta a cdilor respiratorii superioare.

6 *** HG nr 969, din 22 august 2007, privind
organizarea, desfasurarea si conducerea pregatirii pentru
aparare a persoanelor cu atributii de conducere in domeniul
administratiei publice, la nivel central si local, Art. nr. 1.
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22.02.2021.
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PRINCIPII CONSACRATE IN JURISPRUDENTA CEDO
SI CJUE IN MATERIE DE SECURITATE NATIONALA

RELEVANT PRINCIPLES IN THE ECHR AND CJEU JURISPRUDENCE
REGARDING NATIONAL SECURITY

Mr.drd. Sorina Ana MANEA *

Sistemul european de protectie a drepturilor omului este, astdzi, unul dintre cele mai avansate din lume. Cu toate
acestea, existd si zone de activitate in care clarificarile si perfectionarea reprezintd o constanta. Masurile de combatere a
terorismului luate 1n considerare sau adoptate in Europa, in special cele care sporesc supravegherea in masa, colectarea si
stocarea informatiilor electronice sau protectia datelor cu caracter personal sunt astfel de zone. Unele dintre aceste masuri
acorda puteri mai intruzive serviciilor de informatii pentru a canaliza deciziile in directia puterii executive, fard a fi instituite
garantiile judiciare necesare intr-un stat de drept.

The European system ensuring the protection of human rights is nowadays one of the most advanced in the world.
However, there are also areas of activity where clarification and improvement are constant demands. Counter-terrorism
measures considered or adopted in Europe, in particular those that increase mass surveillance, the collection and storage of
electronic information or the protection of personal data are such areas. Some of these measures give more intrusive powers
to the intelligence services to channel decisions in the direction of the executive branch, without the necessary judicial

guarantees being established in a state governed by the rule of law.

Cuvinte-cheie: drept comunitar; CEDO; CJUE; securitate nationala.
Keywords: community law; ECHR; CJUE, national security.

Supravegherea electronica pusa in practica de
autoritatile nationale de forta este inerent legata de
dreptul la viata privata si de protectia datelor cu
caracter personal. Astfel de drepturi sunt consacrate
in legislatia UE, care obligd la respectarea
principiului necesitatii, al proportionalitatii si al
subsidiaritatii Tn materie. Problemele legale care
decurg din supravegherea electronica, ce pot
aduce atingere drepturilor persoanelor, nu sunt
supuse controlului Curtii de Justitie a UE (CJUE),
aceasta fiind competentd sa judece cauzele
indreptate Tmpotriva statelor sau institutiilor
pentru neindeplinirea obligatiilor care le revin, in
temeiul dreptului UE, caz 1n care statul care nu si-a
indeplinit obligatiile este obligat sa ia masuri pentru
a pune neintarziat capat incalcarii normelor legale.
Persoanele vatamate, dupa epuizarea cailor de atac
la nivel national, se pot adresa Curtii Europene

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: sorinaman2@yahoo.com
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a Drepturilor Omului (CEDO) pentru o decizie
finala. Prin urmare, deciziile celor doud instante
internationale formeaza jurisprudenta, care poate
duce la schimbarea procedurilor interne dupa care
functioneaza autoritatile statale competente pentru
protejarea securitatii nationale.

Supravegherea electronica in masd a cunoscut,
dupa septembrie 2001, o evolutie fard precedent, ca
reactie la agresivitatea cu care fenomenul terorist a
inceput sa se manifeste. Tocmai din cauza urgentei
cu care au trebuit sd actioneze pentru a-si indeplini
obligatia de a-si proteja cetdtenii in intreaga Uniune
Europeana, serviciile de informatii, in activitatealor,
au fost sustinute de guvernele nationale prin masuri
care au permis o mai mare usurintd n evaluarea
modului in care are loc culegerea informatiilor.
in special in ceea ce priveste mijloacele tehnice si
tehnologice utilizate.

Activitatea de informatii pentru cunoasterea,
prevenirea si contracararea amenintarilor la adresa
securitatii nationale, in special cea realizata prin
intermediul mijloacelor de supraveghere la scara
largd poate interfera cu drepturile si libertatile
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fundamentale, in special cu dreptul la viatd privata
si cu protectia datelor, ceea ce poate conduce
la perturbarea statului de drept si a respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor.

In urma dezvaluirilor analistului NSA, Edward
Snowden' si ale presei privind supravegherea
electronica 1n masa, efectuatd de serviciile de
informatii americane, mai mult sau mai putin
cu acordul mai multor state membre ale UE,
Parlamentul European a adoptat o rezolutie
privind Programul de supraveghere NSA al SUA,
privind organismele de supraveghere din diferite
state membre (UE)® si impactul acestora asupra
drepturilor fundamentale ale cetatenilor UE.

In acest context, CJUE si CEDO au dezvoltat
un set de teste de legalitate, transpuse in principii
compatibile cu statul de drept.

Astfel, in cauza Digital Rights Ireland Ltd?,
CJUE a anulat directiva UE* care prevedea ca
statele trebuiau sa prevadd obligatia furnizorilor
de telecomunicatii de a pastra metadatele pe o
perioada de sase luni (minimum) si de doi ani
(maximum) si sa le puna la dispozitia organelor de
urmadrire si de cercetare penala, In cazul investigarii
infractiunilor grave. Directiva ldsa la latitudinea
statelor sa instituie garantii pentru a reglementa
accesul la metadate si pentru a preveni abuzul
de putere. Cauza nu a dus insd la uniformizarea
practicii investigative In materie penald sau de
securitate nationala in statele UE, acestea preferand
sa considere ca raspunderea, cel putin in domeniul
securitatii, este exclusiv nationala.

In octombrie 2015, in cauza Schrems’, CJUE a
invalidat acordul UE — SUA, numit The Umbrella
Agreement®, care ainlocuit Acordul Safe Harbour’ si
care permitea companiilor private sa transfere date
cu caracter personal ale cetdtenilor UE pe teritoriul
SUA, hotarand ca, in lumina dezvaluirilor Snowden,
era rezonabil si pertinent rationamentul ca legea si
practica 1n vigoare in SUA nu asigurau o protectie
adecvata a datelor cu caracter personal, constatand
ca monitorizarea continutului e-mailurilor,
apelurilor telefonice si al mesajelor textelor, precum
si extragerea unui volum mare de metadate privind
locatia telefonului mobil, navigarea pe Internet,
e-mailurile, cértile de adrese de e-mail etc., nu era
protejatda impotriva supravegherii ilegale. CJUE a
constatat ca statele UE nu erau libere sa transfere
date catre state terte, cu exceptia cazului in care
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aceste state terte prevedeau standarde de protectie
a datelor echivalente celor care se aplica in UE.

In decembrie 2016, in cauza Tele2 Sverige AB®
referitoare la Directiva 2002/58°, prin care sunt
stipulate regulile aplicabile prelucrarii datelor de
trafic si localizare, generate de utilizarea serviciilor
de comunicatii electronice, precum si anonimizarea
sau stergerea acestor date, cu exceptii In materie
penald si de securitate nationald, CJUE a constatat
ca garantiile privind pastrarea si accesul sunt sub
raspunderea dreptului comunitar. In acest sens,
CJUE a statuat ca accesul la metadate trebuie sa fie
conditionat de aprobarea prealabild a unei instante.

CJUE a retinut cd stocarea discriminatorie
a datelor privind traficul si localizarea, in scopul
combaterii infractiunilor grave la nivelul legislatiei
nationale, poate fi acceptatd, ca masurd preventiva,
atunci cand ,aceastd reglementare nationala
prevede, in primul rand, norme clare si precise care
sa reglementeze continutul si aplicarea unei astfel
de masuri de pastrare a datelor si impune un minim
de cerinte, astfel incat persoanele ale caror date au
fost pastrate sd dispuna de garantii suficiente care
sd le permitd sa protejeze in mod eficient datele
lor cu caracter personal impotriva riscurilor de
abuz. Aceasta trebuie, n special, sd indice 1n ce
imprejurari si In ce conditii poate fi luata, cu titlu
preventiv, o masura de pastrare a datelor, garantand
astfel ca o asemenea masura este limitata la strictul
necesar (a se vedea, prin analogie, Directiva
2006/24, Hotararea Digital Rights, punctul 54, si
jurisprudenta citatd)”'’. De asemenea, ,,in ceea ce
priveste conditiile materiale pe care trebuie sa le
indeplineasca reglementarea nationald care permite,
in cadrul combaterii infractionalitatii, pastrarea cu
titlu preventiv a datelor de transfer si a datelor de
localizare, pentru a garanta ca aceasta este limitata
la strictul necesar, trebuie sa se arate ca, desi aceste
conditii pot varia in functie de masurile adoptate
pentru prevenirea, investigarea, detectarea si
urmdrirea penald a infractiunilor grave, pastrarea
datelor trebuie sd raspunda intotdeauna unor
criterii obiective, care sa stabileasca un raport intre
datele care trebuie pistrate si obiectivul urmarit. in
special, astfel de conditii trebuie sd se dovedeasca,
in practicd, de naturd sa delimiteze in mod efectiv
amploarea masurii si, in consecintd, publicul in
cauza”'l.

In octombrie 2020, Marea Camera a CJUE a
pronuntat doud hotarari'? privind pastrarea datelor,
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securitatea nationald si drepturile fundamentale,
prin care interzice statelor membre ale UE sd adopte
legislatie menitd sd aducd atingere domeniului de
aplicare a obligatiilor sale de confidentialitate in
domeniul datelor referitoare la trafic si locatie,
cu exceptia cazului in care respecta principiile
generale ale dreptului comunitar, in special
principiul proportionalitdtii, precum si drepturile
fundamentale, prevazute de Carta drepturilor
fundamentale a UE.

In cauzele conexate C-511/18 si C-512/18, a
fost supusa judecatii situatia cu privire la legalitatea
legislatiei nationale care impune furnizorilor de
servicili de comunicatii sd transmitad utilizatorilor
date de trafic si date de localizare catre o autoritate
publica, sau sa pastreze aceste date intr-un mod
general ori nediscriminatoriu. Instantele nationale
au trimis cazurile CJUE pentru a clarifica daca
activitatile serviciilor nationale de securitate — spre
deosebire de organele penale — intra in domeniul
de aplicare a legislatiet UE si dacd pastrarea
nediscriminatorie a datelor, pentru securitatea
nationala, este compatibila cu legislatia UE.

CJUE a decis cd analiza automatizatd si
colectarea in timp real a datelor de trafic, a
datelor de localizare sau colectarea in timp real
a datelor referitoare la localizarea dispozitivelor
sunt autorizate dacd analiza automata este limitata
la cazurile in care statul membru se confrunta
cu o amenintare grava, autenticd si prezentad
sau previzibild pentru securitatea nationald, iar
colectarea in timp real este limitatd la persoanele
suspectate in mod valid de a fi implicate in activitati
teroriste. In ambele cazuri, gravitatea amenintarii si
pericolul reprezentat de persoana suspectata trebuie
sa faca obiectul unei verificari prealabile efectuate
de o instantd sau de un organism administrativ
independent a carui decizie este obligatorie.

In cele din urmi, judecatii CJUE i-a fost
supusa situatia in care este posibil sa se mentina
temporar efectele unei dispozitii nationale care
incalca legislatia UE, pentru a evita incertitudinea
juridica si pentru a utiliza datele colectate si pastrate
anterior. Cu privire la aceastd problema, CJUE a
considerat ca directiva, cititd in lumina Cartei, nu
permite unei instante nationale sd aplice temporar
o dispozitie de drept intern, care, de altfel, este
incompatibild cu dreptul UE. In special, CJUE a
interzis instantelor nationale s aplice o dispozitie
nationald care solicita furnizorilor sd pastreze,
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intr-o manierd generalizatd si nediscriminatorie,
datele de trafic si localizare, chiar daca obiectivul
dispozitiei atacate este de a proteja securitatea
nationald si de a preveni infractiunile grave.

Hotararea CJUE are un rol important in
reglementarea activitatilor de securitate nationala
si a activitatii de informatii in statele membre
ale UE. In acest sens, inclusiv Avocatul General
Campos Sanchez-Bordona, in Opinia formulata, in
ianuarie 2020", cu privire la cazurile sus-mentionate,
a sustinut existenta unei distinctii Intre activitatea
de informatii executata pentru a proteja securitatea
nationala si legislatia adoptata pentru protectia
securitdtii nationale, care impune indivizilor
obligatii care le afecteaza drepturile comunitare.
Aceastd noutate relativd se reflectd in cadrul
legal al UE, unde securitatea nationala, in ciuda
integrarii europene, a ramas in mod explicit in
responsabilitatea statelor membre.

Si CEDO joaca un rol activ in asigurarea
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului impotriva folosirii arbitrare a puterii
statului. In acest sens, CEDO a statuat, in materie
de interceptare a comunicatiilor de orice fel, faptul
ca, atunci cand un stat ia masuri de supraveghere,
este posibil ca persoanele vizate sa fie tratate intr-un
mod contrar articolului 8 din Conventie, fard ca
respectivele persoane sa fie constiente de acest lucru
si, prin urmare, fard a putea obtine o cale de atac
la nivel national sau in fata institutiilor Conventiei.
Prin urmare, Curtea a acceptat cd o persoand poate,
in anumite conditii, sd pretindd cd este victima
unei incalcari, cauzate de simpla existentd a unor
masuri secrete sau a unei legislatii care permite
masuri secrete, fara a fi nevoie sa pretinda ca astfel
de masuri i-au fost aplicate. Conditiile relevante
trebuie stabilite in fiecare caz, In conformitate cu
prevederile Conventiei sau cu drepturile presupus
a fi fost Incalcate, cu caracterul secret al masurilor
contestate si cu legatura dintre persoana care se
considerd lezata in drepturile sale si acele masuri.
De asemenea, Curtea a retinut ca posibilitatea de
supraveghere 1n secret a unor cetdteni este admisa,
in temeiul Conventiei, numai ca masurd strict
necesard pentru protejarea institutiilor democratice.
»Constatand 1nsa cd, in prezent, societdtile
democratice sunt amenintate de forme extrem de
sofisticate de spionaj si de terorism, ceea ce impune
ca statul sa fie capabil sa contracareze efectiv astfel
de amenintari chiar si prin supravegherea in secret a
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elementelor subversive care opereaza in jurisdictia
sa, Curtea a considerat cd existenta unei anumite
legislatii care acordd competenta de a supraveghea
in secret corespondenta, comunicarile prin posta
si telecomunicatiile este, In conditii exceptionale,
necesara intr-o societate democratica, in interesul
securitdtii nationale si/sau pentru a preveni
dezordinea sau faptele penale™'*.

Prin urmare, aceasta hotarare, reflectand
prevederile conventionale, instituie principiile
testului de legalitate privind punerea in practica
a masurilor restrictive temporar ale drepturilor si
libertatilor fundamentale, mai exact dreptul la viata
privata, la libertate de exprimare, accesul la justitie
si dreptul la un proces corect, precum si drepturile
corelative acestora.

Curtea a considerat ca stocarea de date
referitoare la viata privata a unei persoane de cétre
o autoritate publica este o interferentd cu dreptul
la viatd privatd, indiferent de utilizarea ulterioara
a informatiilor sau daca informatiile colectate au
lezat ori nu persoana vizata". Inclusiv informatiile
publice colectate si stocate in mod sistematic
de autoritati intrd in sfera vietii private, mai ales
in situatia in care informatiile privesc trecutul
indepartat al unei persoane, iar o parte dintre
aceste informatii ar fi fost declarate false, existand
probabilitatea s aduca atingere reputatiei persoanei
vizate'®,

Conform jurisprudentei Curtii, cerinta ca orice
ingerintd sa fie in conformitate cu legea ,,este
indeplinita atunci cand masura atacata trebuie sa
aibd o baza 1n dreptul intern, iar legea in cauza
trebuie sa fie accesibild persoanei in cauza si sa aiba
consecinte previzibile'. In cazul Rotaru impotriva
Romaniei'®, Curtea a examinat legislatia romana
privind masurile de supraveghere secreta legate de
securitatea nationald si a concluzionat ca legislatia
privind culegerea si stocarea informatiilor nu a
oferit garantiile necesare. Instanta a reiterat aceasta
constatare in hotararile sale cu privire la cauzele
Dumitru Popescu impotriva Romaniei, nr. 2, 2007
si Asociatia ,,21 decembrie 1989”si altii impotriva
Romaniei, 2011.

Interesul statului de a-si proteja securitatea
nationald trebuie sa fie proportional cu gravitatea
ingerintei in dreptul persoanei supravegheate de a-i
fi respectata viata privatd. Astfel, in cauza Kennedy
impotriva Marii Britanii, Curtea a considerat ca
puterea de a institui supravegherea cetdtenilor
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este toleratd numai in conformitate cu prevederile
conventiei, in mdsura in care aceasta a fost strict
necesara pentru protejarea institutiilor democratice,
cu alte cuvinte exista garantii adecvate si eficiente
impotriva abuzului.

Concluzii

Activitatea CJUE si CEDO formuleaza cadrul
democratic de desfasurare a activitatii de informatii
la nivel legislativ si, ca rezultat al controlului de
constitutionalitate, dar mai ales al apartenentei
Romaniei la UE, la nivel executiv si judecatoresc.
Daca in 1990 activitatea de informatii, desfasurata
pentru realizarea securitdtii nationale era invaluita
de secret si inaccesibilitate, astazi si, cu siguranta, pe
viitor aceasta va avea drept coordonate respectarea
drepturilor omului i jurisprudenta instantelor
comunitare.

Importanta celor doua izvoare de reglementare
a unora dintre metodele de lucru ale serviciilor de
informatii este potentatd, mai ales daca regulile si
testele, stabilite pe cale jurisprudentiald, ar fi preluate
castandarde de performanta a activitatii mentionate.
Spre exemplu, pentru a preveni terorismul, statele
pot lua masuri care interfereaza cu dreptul la
respectarea vietii private, a libertatii de exprimare
sau a dreptului de asociere, insa suprematia legii nu
da statelor mana libera sa interfereze cu drepturile
celor din jurisdictia lor. Guvernele vor avea
intotdeauna nevoie sa demonstreze ca masurile pe
care le-au luat pentru contracararea amenintarilor
la adresa securitdtii nationale au fost justificate, in
lumina textului conventiei si a interpretarilor date
de cele doud instante comunitare prin hotérarile
sale.

NOTE:

1 Edward Joseph, avertizor de integritate nord-american,
care a facut public programul clasificat de supraveghere in
masa, desfasurat de SUA prin NSA.

2 *** Rezolutia Parlamentului European, din 12 martie
2014, referitoare la programul de supraveghere al Agentiei
Nationale de Securitate (NSA) a SUA, la organismele de
supraveghere din diferite state membre si la impactul acestora
asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor UE si asupra
cooperarii transatlantice in materie de justitie si de afaceri
interne  (2013/2188(INI)), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520141P0230&from=
RO, accesat la 12.02.2021.

3 *** Hotardarea Curtii (Marea Camerd), din 8 aprilie
2014, C-293/12 si C-594/12 Digital Rights Ireland,
EU:C:2014:238, http://curia.europa.eu/juris/liste.jst?num=C-
293/12, accesat la 12.02.2021.
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4 *** Directiva 2006/24/EC privind retinerea datelor
generate sau prelucrate in legatura cu furnizarea de servicii
de comunicatii electronice accesibile publicului sau a retelelor
de comunicatii publice si de modificare a Directivei 2002/58
/ CE, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=u
riserv%3A0J.L .2006.105.01.0054.01. ENG&toc=0J%3AL
%3A2006%3A105%3ATOC, accesat la 12.02.2021.

5 *** Hotararea Curtii (Marea Camera), din 6 octombrie
2015, C-362/14 Maximillian Schrems impotriva Data
Protection Commissioner, http://curia.europa.eu/juris/liste.
jsf’num=C-362/14, accesat la 12.02.2021.

6 *** Decizia Consiliului (UE) 2016/920, din 20 mai
2016, privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a
Acordului dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea
Europeana privind protectia  informatiilor  personale
referitoare la prevenire, investigatie, detectare si urmarirea
penala a infractiunilor, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016D0920, accesat la
12.02.2021.

7 *** Decizia 2000/520, O.J. L 215/7 (2000), https://eur
-lex.europa.cu/legal content/en/ALL/?uri=CELEX%3A
32000D0520, accesat la 12.02.2021.

8 *** Hotardrea Curtii (Marea Camera), din 21
decembrie 2016, Tele2 Sverige AB (C 203/15) v Post-och
telestyrelsen, si Secretarul de Stat al Departamentului de
Interne (C 698/15) impotriva Tom Watson, Peter Brice si
Geoffrey Lewis, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/PDF/?uri=CELEX:62015CJ0203&from=EN, accesat
la 12.02.2021.

9 *** Directiva 2002/58/CE, din 12 iulie 2002, privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii
in sectorul comunicatiilor publice (Directiva privind
confidentialitatea si comunicatiile electronice), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32
002L0058& from=EN, accesat la 12.02.2021.

10 *** Hotararea Curtii (Marea Camera), din 21 decembrie
2016, Tele2 Sverige AB (C 203/15), paragraful 109.

11 Ibidem, paragraful 110.

12 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?
text=&docid=232084&pagelndex=0&doclang=RO&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6166350si cauza C-623/
17 Privacy International, lahttp:/curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=232083 &pagelndex=
0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6
063852, accesat la 12.02.2021.

13 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=
CELEX:62018CCO0511, accesat la 12.02.2021.

14 Klass si altii impotriva Germaniei, 6 septembrie
1978, paragraful 34 si urm., https://hudoc.echr.coe.int/eng#
{%22dmdocnumber%22:[%22695387%22],%22itemid%22
:[%22001-57510%22]}, accesat la 13.02.2021.

15 Amann impotriva Elvetiei, 2000, https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58497%22]} ,accesat
la 13.02.2021.

16 Rotaru impotriva Romaniei, https://hudoc.echr.coe.
int/fre# {%22itemid%22:[%22001-148906%22]}, accesat la
13.02.2021.

17 Kennedy impotriva Marii Britanii, 2010, paragraful
151; Rotaru impotriva Romaniei, 2020, paragraful 52; Amann
impotriva Elvetiei, 2000, paragraful 50; Kruslin impotriva
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Frantei, 1990, paragraful 27; Malone impotriva Marii
Britanii, 1984, paragrafele 67 and 68; Leander impotriva
Suediei, 1987, paragraful 51 etc.

18 Rotaru impotriva Romdniei, http://legislatie.just.ro/

Public/DetaliiDocumentAfis/25965, accesat la 13.02.2021.
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UCRAINA INTRE STAREA DE PACE
SI CEA DE RAZBOI CU RUSIA

UKRAINE BETWEEN PEACE AND WAR WITH RUSSIA

Drd. Ilie-Rasvan DUMITRU*

Dupa invadarea peninsulei Crimeea si amplificarea conflictelor din sud-estul Ucrainei, a devenit evident ca politica
Rusiei este axata pe prezervarea sferei de influenta si a controlului strategic asupra deciziilor si directiilor politice luate de
statele desprinse din fostul bloc sovietic. Pentru a putea intelege efectele razboiului ruso-ucrainean asupra Occidentului,
precum si pentru a putea anticipa si a contracara o posibila evolutie viitoare a unor fenomene similare, in state cu risc
geopolitic, precum Moldova, dar chiar si in state membre ale NATO, precum tarile baltice, Romania sau Bulgaria, merita
sa acordam atentie consecintelor geopolitice ale pierderii Crimeii si a provinciilor de sud-est de catre Ucraina. Articolul
analizeazd ratiunea, mecanismele si mizele care au stat la baza declansarii razboiului ruso-ucrainean atat din perspectiva
geopolitici, cét si istorica. Intelegerea modului in care diferite instrumente hibride pot fi folosite de Federatia Rusa pentru a
influenta statele din proximitatea sa si, in special, a modului In care combinarea acestora conduce la o satisfacere eficienta
a scopurilor este utila pentru a evalua si a aborda riscurile si vulnerabilitatile sistemice ale statelor aflate In zonele disputate
de Rusia si de Occident, in ultimii ani.

After the Crimean Peninsula was invaded and the amplification of conflicts in South-Eastern Ukraine, it has become
obvious that Russia’s policy is concentrated on preserving its influence and strategic control over the decisions and political
directions taken by the States from the former Soviet bloc. To understand the consequences of the Russian-Ukrainian war
on the West, as well as to anticipate and counteract a possible future evolution of similar events not only in geopolitical
risk states such as Moldavia, but also even in NATO members such as the Baltic countries, Romania or Bulgaria, it is
worth paying attention to the geopolitical consequences of the loss of Crimea and the South-Eastern provinces by Ukraine.
The article analyses the reason, mechanisms and stakes behind the Russian-Ukrainian war, from both a geopolitical and
historical perspective. To understand the way in which different hybrid instruments can be used by the Russian Federation
to influence the States in its proximity and, in particular, how their combination leads to effective satisfaction of the aims, it
is useful to assess and address the systemic risks and vulnerabilities of States in the concerned areas of Russia and the West
in recent years.

Cuvinte-cheie: Ucraina; Federatia Rusa; Crimeea; razboiul ruso-ucrainean; razboi hibrid; razboi limitat; maskirovka.
Keywords: Ukraine; Russian Federation;, Crimea; Russian-Ukrainian war, hybrid warfare; limited warfare;
maskirovka.

Ucraina este un stat suveran, situat in estul
Europei, al doilea ca marime pe continent, dupa
Rusia, ocupand o suprafatd de 603,634 km?.
Capitala Kiev este situatd pe raul Nipru, in partea
central-nordicd a Ucrainei. Aceasta este marginita
de Belarus la nord, de Rusia la est, de Marea Azov
si de Marea Neagra la sud, de Moldova si de
Romania la sud-vest, si de Ungaria, de Slovacia si
de Polonia la vest. Stramtoarea Kerch, care leaga
Marea Azov de Marea Neagra, separd Ucraina de
Rusia, in regiunea de sud-est.

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: dumitrurasvan@yahoo.com
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Istoria Ucrainei este una complexad, originea
ei plecand de la infiintarea, in secolul al IX-lea,
a primului stat slav estic, numit Rusia Kieveana.
In secolele X si XI, acesta a devenit cel mai mare
si cel mai puternic stat din Europa. Din secolul
al XlI-lea, slabit de numeroasele conflicte interne
si de invaziile triburilor mongole, Rusia Kievana
a fost incorporatd in Marele Ducat al Lituaniei,
si, ulterior, in uniunea statald polono-lituaniana.
La mijlocul secolului al XVII-lea, ca urmare a
revoltelor interne impotriva polonezilor, a apdrut
un nou stat ucrainean, numit Hatmanatul Cazac,
care a reusit sd ramand autonom mai bine de
100 de ani. De la sfarsitul secolului al XVIII-lea,
majoritatea teritoriului etnic ucrainean a fost
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inglobat in Imperiul Rus, regiunile occidentale
ale acestui teritoriu (Galitia si Transcarpatia) fiind
absorbite de Imperiul Austro-Ungar.

Prabusirea Imperiului Tarist (1917) a permis
independenta Ucrainei, din 1917 pana in 1920. Din
anul 1921 pana in 1991, Ucraina a fost o republica
a Uniunii Sovietice. Astfel, o Ucraind complet
independenta a apdrut abia la sfarsitul secolului
al XX-lea, dupd lungi perioade de dominare
succesiva a regatului polono-lituanian, Poloniei,
Lituaniei, Cnezatului Moscovei, Rusiei si URSS. La
destramarea URSS din 1990-1991, legislativul RSS
Ucrainene a declarat suveranitatea (16 iulie 1990)
si apoi independenta absolutd (24 august 1991).
Independenta a fost confirmatd prin aprobarea
populard, intr-un plebiscit, la 1 decembrie 1991,
odata cu dizolvarea URSS.

Scurta retrospectiva istoricd a Ucrainei
scoate Tn evidentd ca teritoriul ucrainean actual a
fost ocupat de diferite tari de-a lungul secolelor,
frontierele fiind schimbate de mai multe ori. Unele
regiuni care fac parte, in prezent, din Ucraina,
au apartinut In trecut altor tari precum Austria,
Polonia, Moldova sau Rusia. Teritoriul modern al
Ucrainei gdzduieste o varietate de grupuri etnice
(ucraineni, germani, polonezi, rusi, rusini, tatari
sau alte etnii) si religioase (catolici, greco-catolici,
luterani, ortodocsi rusi, evrei, musulmani sau alte
confesiuni religioase). In perioada de apogeu a
URSS, a fost dusa o politica intensiva de migratie
fortatd a populatiei, etnicii ucraineni scazand de la
77%, 1n 1959, 1a 73%, in 1991. Aceasta tendinta de
depopulare etnica s-a inversat dupa ce Ucraina si-a
recastigat independenta, ajungand ca, la inceputul
secolului al XXI-lea, etnicii ucraineni s reprezinte
mai mult de trei sferturi din populatia tarii. Rusii
continud sa fie cea mai numeroasd minoritate, desi,
in prezent, reprezintd mai putin de o cincime din
populatie. Restul populatiei include: bielorusi,
moldoveni, bulgari, polonezi, maghiari, romani,
romi (tigani) si alte grupuri. Tatarii crimeeni, care
au fost deportati cu forta in Uzbekistan si in alte
republici din Asia Centrald in 1944, au inceput sa se
intoarca in numar mare in Crimeea, dupa 1989; la
inceputul secolului XXI, ei constituiau unul dintre
cele mai mari grupuri minoritare neruse.

Importanta Ucrainei pentru Occident a crescut
odatd cu importanta acordatd de Rusia acestui
stat. Incapacitatea Occidentului de a intelege rolul
semnificativ al Ucrainei In temperarea politicii
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expansioniste a Rusiei a creat premisele izbucnirii
conflictului ruso-ucrainean. Acest lucru nu este
valabil si pentru Kremlin, in viziunea factorilor
de decizie rusi, Uniunea Euroasiaticd nefiind
completa fara Ucraina'. Astfel, politica ruseasca,
in special dupa 2000, s-a orientat spre reconversia
geopoliticii ucrainene prin reconsiderarea acesteia
ca zond tampon Intre Occident si Federatia Rusa, in
apartenenta la spatiul euroasiatic. Faptul cd anexarea
Crimeii la Federatia Rusa, prin ocuparea abuziva a
acesteia Tn 2014, a generat surpriza in cancelariile
occidentale reflecta ori o slaba intelegere din partea
acestora a spiritului rus, nostalgic perioadelor de
maretie istoricd de sub conducerea lui Petru cel
Mare, a Ecaterinei a II-a sau a lui Alexandru I, ori
o subestimare inacceptabild a capacititii ruse de
a se reinventa si de a renaste spiritul razboinic al
vechilor cazaci.

O zond de interes strategic atat pentru Federatia
Rusa, cat si pentru Occident o reprezintd peninsula
Crimeea; un fragment de pamant, cu o suprafata
de 27.000 km?, care se extinde in Marea Neagra
si care a reprezentat, de-a lungul timpului, poarta
de patrundere a grecilor, romanilor, bizantinilor,
mongolilor si turcilor spre tinuturile din nordul
Marii Negre, respectiv spre intinsele terenuri
fertile ale campiei nord-europene. Situatd pe
tarmul nordic al Marii Negre si pe coasta vestica
a Marii Azov, Crimeea este aproape o insula, fiind
legata de continent doar printr-o fasie de pamant de
aproximativ 5-7 km latime, reprezentatd de istmul
Perekop. O mare parte din hotarul natural care
desparte regiunea continentald a Ucrainei (Herson)
de peninsula Crimeea este caracterizatd printr-un
ansamblu geografic, reprezentat de un sistem
interconectat de lacuri si lagune aflate pe coasta de
vest a Marii Azov.

In afara legiturii continentale prin istmul
Perekop, Crimeea este legata de raionul Hencesk
din regiunea Herson prin poduri care traverseaza
stramtorile Chohar si Henicesk. Accesul la
extremitatea esticd a peninsulei, reprezentata de
regiunea Krasnodar, se face prin straimtoarea Kerci,
care conecteaza Marea Neagrd cu Marea Azov,
avand o latime de 3-13 km.

Avand un mic potential uman si economic,
doar 1.967.200 de locuitori, in 2014 peninsula
nu are forta politicd de a juca un rol geopolitic
de una singura, dar, asociatd cu o mare putere,
aceasta devine de o mare importanta geostrategica,
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pentru toate regiunile din jurul sdu. Acest potential
geostrategic al peninsulei a fost si motivul
disputei istorice dintre marile puteri, Crimeea
fiind preluata periodic, prin razboaie sangeroase,
de administratori diferiti (greci, romani, bizantini,
mongoli, turci sau rusi). Ca si in trecut, Crimeea
din prezent este o regiune sfasiatd de interesele si
competitia geopolitica dintre marile puteri actuale,
Uniunea Europeana, Rusia, SUA si China.

Din perspectivd geostrategica, consider ca
Ucraina este hinterlandul natural al peninsulei
Crimeea; prin urmare, prin pozitia sa geografica,
ca tard care cuprinde tdrmurile nordice ale Marii
Negre, Ucraina este predestinata sa conduca peste
aceastaregiune. Dar o retrospectiva istorica ne arata
ca interesele geostrategice ale marilor puteri au
determinat ca, de mai multe ori, teritorii importante
strategic sd fie deconectate de la legaturile lor
geografice, intrand in sfera de influenta a puterilor
vecine (Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia etc.)
sau a imperiilor coloniale (Gibraltar, Singapore,
zona Canalului Panama, Gdansk etc.).

Pentru a 1intelege de ce anumite teritorii
pozitionate strategic au prezentat un deosebit
interes pentru marile puteri, va trebui sa patrundem
in esenta teoriei pivotilor geopolitici. Pentru unul
dintre fondatorii geopoliticii®, care s-a confruntat
cu problema extrem de importantd a definirii
frontierelor geografice ale Ucrainei, importanta
geopoliticd a acesteia constd in extinderea ei in
Marea Neagra, in imediata apropiere a Orientului
Mijlociu. Aceasta realitate geografica o transforma
intr-o veritabild punte de legatura intre Occident
si Orient. Importanta acestei regiuni nu este de
data recenta, ea fiind descoperita inca din perioada
elenistica, grecii fiind primii care au Iinfiintat
porturile comerciale amplasate pe litoralul nordic
al Marii Negre. Romanii au continuat politica
de comert a grecilor, urmati de bizantini si de
republicile italiene. De altfel, imperiul comercial
venetian s-a consolidat pe seama comertului
din Marea Mediterand si Marea Neagra, acesta
aducand o contributie importantd la dezvoltarea
regiunilor aflate la nord de Marea Neagra.
Potentialul geostrategic al acestei regiuni a generat
frictiuni intre Imperiul Otoman si cel Tarist, acestea
disputandu-si intens suprematia asupra Crimeii.
De la sfarsitul secolului al XVI-lea pana in secolul
al XX-lea, au fost purtate nu mai putin de 12 razboaie
ruso-turce?, fiecare parte urmarind marirea sferei de
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influentd politica si economica asupra peninsulei.

La inceput de secol XX, Ucraina era vazuta
ca un nod de comunicatie catre care converg
toate rutele de transport maritim dintre Asia si
Europa. Pozitionarea geograficd a Ucrainei pe
litoralul nordic al Marii Negre o lega de ruta de
expansiune a Rusiei catre Balcani si de zona de
penetrare a influentelor europene catre Caucaz,
Iran si Turkmenistan. Astfel, crearea unei Ucraine
independente proteja o serie de natiuni din Europa
de Est si din zonele adiacente Asiei de expansiunea
imperialistd rusa, aceasta devenind un factor de
stabilitate strategicd. Rudnicki concluziona ca
principala directie pe care trebuia sd o urmeze
viitorul stat, In vederea construirii statalitatii
ucrainene independente, trebuia sa fie cea a Marii
Negre, pe o axa nord-sud, care avea menirea de
a uni doud elemente culturale diferite: cazaci
si galicieni’. Potrivit acestuia, pozitionarea pe
aceastd axa verticald a fost un raspuns constructiv
ucrainean la politica rusd de tratare a spatiului
ucrainean, ca 0 zond tampon pentru regiunea
euroasiatica si ca o zond cu influentd proprie si
expansiune pentru politica germand, care viza
Orientul Mijlociu. Orientarea pe acest vector a fost
o strategie geopolitica ucraineand de impiedicare a
divizarii acesteia pe zonele de putere rasaritene si
occidentale.

Pozitia scolii geopolitice anglo-saxone, prin
reprezentantul si fondatorul acesteia®, a sustinut
teoria Heartlandului, prin care regiunea geografica
dincare face parte sistatulucrainean este considerata
unul dintre cele mai importante teritorii din lume.
In viziunea acestuia, importanta geostrategica a
lumii este datd de interiorul Eurasiei, considerata
pivotul Heartlandului, din care face parte si
Ucraina. Mackinder sustinea cd Asia interioara si
estul Europei (inima) deveniserd centrul strategic
al ,,Insulei Lumii”, ca urmare a declinului relativ
al puterii maritime Impotriva puterii terestre si a
dezvoltarii economice si industriale din sudul
Siberiei®. Mackinder nu a dat o definitie precisa
teritoriului ucrainean, insa a identificat aceasta
regiune din estul Europei ca pe un teren fertil
pentru extinderea puterilor mondiale, asupra carora
anglo-saxonii ar fi trebuit sa se gdndeasca, pentru a
putea prezerva un echilibru intre puterile care lupta
pentru controlul Heartland.

In anii 1900, cand a fost emisd teoria
Heartlandului, populatia,,Insulei Lumii” reprezenta
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aproape 90% din populatia planetei’. ,Insula
Lumii” acoperea un mare teritoriu compus din:
Europa, Asia si Africa, acestea avand, de asemenea,
proportii similare in economia mondiald. Aceasta
cuprindea imperii demografice, comerciale si
coloniale, precum: Anglia, Franta, Rusia, Austro-
Ungaria, Japonia, China, Spania, Portugalia,
Germania, Imperiul Otoman sau Italia. Conform
teoriei postulate de Mackinder: ,,Cine stapaneste
Europa de Est comanda Heartland; Cine stdpaneste
Heartland comanda Insula Lumii; Cine stdpaneste
Insula Lumii comanda lumea™. Pe baza acestor
observatii, Mackinder a concluzionat ca majoritatea
populatiei lumii locuia in regiunea terestra
eurasiaticd si africand, si controlul asupra acestei
»insule mondiale” ar duce la o eventuala dominatie
mondiald. Aceasta insuld putea fi controlata cel mai
bine din zona de pivot (inima), ceea ce ar garanta
autosuficienta alimentard pentru tara care domina
regiunea, iar protejarea permeabilitdtii zonei de
pivot pe mare, prin controlul accesului la Marea
Neagra, ar oferi o formabild bariera defensiva’.
Zona de pivot era vulnerabild atacurilor terestre
numai prin campiile din estul Europei, ceea ce
atrage atentia asupra faptului cd aceastd regiune
includea si o parte din Ucraina, in special peninsula
Crimeea.

Un alt continuator al scolii geopolitice
anglo-saxone este Z. Brzezinski, unul dintre
cei mai importanti teoreticieni ai globalismului
contemporan. Creator al teoriei pivotilor
geopolitici, acesta acordd o atentie deosebitd
Ucrainei, reconsiderand importanta acestui stat
prin locatia sa geografica si efectele instabilitatii
politice potentiale asupra comportamentului
geostrategic. Ca pivot geopolitic, Ucraina poate
permite accesul la zone strategice sau poate
constitui un scut defensiv pentru un actor important
sau chiar pentru o regiune. Din acest motiv, un
aspect cheie al geostrategiei globale a Americii, ale
carei interese sunt reprezentate de Z. Brzezinski,
este identificarea si protectia statelor (inclusiv a
Ucrainei) care joacd rolul pivotilor geopolitici.
,Ucraina, un nou domeniu important pe tabloul de
sah eurasiatic, este un pivot geopolitic, deoarece
insasi existenta unui stat ucrainean independent
ajutd la transformarea Rusiei. Fara Ucraina, Rusia
inceteazd sd mai fie un imperiu eurasiatic: s-ar
putea sa incerce totusi sd obtind statutul imperial,
dar ar fi apoi un imperiu preponderent asiatic,
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in mod constant atras in conflicte de ruinare cu
natiunile recent suverane din Asia Centrala, care nu
ar ajunge la un acord cu pierderea independentei si
care ar fi sustinuta de colegii tarilor islamice din
sud [...]. Daca totusi Moscova recastigd puterea
asupra Ucrainei, impreund cu cincizeci si doud
de milioane de cetateni, resurse naturale enorme
si acces la Marea Neagra, va recastiga automat
posibilitatea de a deveni un imperiu puternic care
leaga Europa de Asia™®.

In anii 1920, geograful german Karl Haushofer
a folosit teoria geopolitica, propusa de politologul
suedez Rudolf Kjellen in 1905, pentru a sprijini
invazia Germaniei asupra statelor invecinate, pe
care o privea ca ,expansiune”. K. Haushofer este
creatorul termenului “Lebensraum”, adica sfera
germana de influentd simodul de organizare a estului
slav, care urma sa fie pe orbita sferei de influenta
exclusivda a Germaniei naziste. Teoria geopolitica
a fost folositd pentru a justifica incercarile unui
actor statal de a se extinde pe baza propriilor sale
nevoi. Haushofer a sustinut ca tarile dens populate,
precum Germania, ar trebui sd fie admise si sa aiba
dreptul de a se extinde si de a dobandi teritoriul
tarilor mai putin populate.

Schita spatiului etnografic si teritorial al
Ucrainei poate fi gasitd in cartea lui Fryderyk
Neumann Mittleuropa, editatda in anul 1915'".
Analiza efectuatd de Neumann argumenteaza
sfera de influentd germand exercitatd in Europa
de Est, bazatd pe principiul asa-numitelor
teorii ale ,,productivismului”. in viziunea scolii
geopolitice germane, Ucraina urma sa fie alipita
,»zonei productiviste germane”, sa devind o zona
tampon a civilizatiei occidentale, un spatiu pentru
expansiunea germand in Orientul Mijlociu si
depozitele de hidrocarburi ale Caucazului, baza
agricoldsideresurse a Germaniei, o regiune agricola
si industriald (asa-numita ,,economie auxiliard”),
precum si un rezervor de fortd de munca ieftina,
dar calificata.

Un contestatar fervental teoriei lui Z. Brzezinski
si, in special, al intregii scoli geopolitice anglo-
saxone de astazi este Alexander Heli Dughin'?, care
are si calitatea de consilier personal al lui Putin.
In viziunea acestuia, Ucraina este un stat esential
in perspectiva infiintarii, consolidarii, impunerii
si expansiunii Uniunii Euroasiatice. Dughin a
subliniat in repetate randuri’® ca Ucraina intra in
faza finala a existentei sale politice independente.
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Din punct de vedere geopolitic, acesta considera ca
stabilitatea si unitatea Ucrainei au fost fragile chiar
de la inceputul existentei sale, aceasta intrand,
in prezent, in faza finald a existentei sale politice
independente. Dughin considera ca, in fapt,
Ucraina uneste doud natiuni cu politici diametral
opuse. O natiune crestind — ,,rasariteand” —, care
are un destin comun cu Marea Rusie ortodoxa. A
doua natiune — ”zapadniacki” — care traieste intr-
un trecut legat de statul polonez si de monarhia
austro-ungara, cu o orientare culturald si politica
prooccidentala. Acesta avertizeaza cd, dacd cele
doua natiuni reusesc sa ajunga la o intelegere intre
ele, sa stabileasca un consens de echilibru intre
Europa si Rusia si sa nu adere la NATO si UE,
Ucraina isi va putea mentine independenta si va
supravietui ca un singur organism politic. Dughin
este adeptul proiectului Marea Europa de Est, prin
reconsiderarea si reorganizarea Heartlandului,
fiind de parere ca, fara Ucraina, Rusia apare ca
insuficientd atat sub aspect spatial-strategic, cat
si sub aspect demografic sau politic'*. Practic,
toate analizele geopolitice scot in evidentd faptul
ca Ucraina este legatd ombilical de Rusia, aceasta
din urma fiind vulnerabild, incompleta si stirbita
de potentialul geostrategic al teritoriului ucrainean,
cu o Ucraina cuprinsa in structurile occidentale. O
Ucraind occidentald care poate gazdui si o baza
navald NATO este inacceptabild pentru politica
rusd, fiind perceputd ca o amenintare directd la
adresa sigurantei, stabilitatii si integritatii statului
si a intregii traditii ruse.

In acest context geopolitic, Rusia apare ca
un lider incontestabil al structurilor de integrare
eurasiaticd, ce reprezintd versiuni materializate
ale ideologiei Dughin. Comunitatea Eurasiatica
si acum si Uniunea Economicd Eurasiatica sunt
mijloacele de consolidare a conducerii regionale si
arenasterii imperiale ruse, considerate drept parghii
de contrabalansare a influentei occidentale, sarcina
principala a conducerii ruse fiind aceea de a asigura
apartenenta Ucrainei la astfel de organizatii.

Din cauza circumstantelor internationale,
generate de competitia economica din ce n ce mai
acutd, Ucraina s-a aflat in epicentrul turbulentelor
geopolitice, nascute din siajul competitiei dintre
marile puteri. Altfel spus, aceasta se afld in
epicentrul unui ciclon competitional, gravitatie
geopoliticd si rupturd civilizationala, determinata
de pozitia acesteia la rascrucea dintre Occident
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st Orient, fapt ce 11 imprima un statut de victima
a geografiei. Astazi, vedem o concurentd sporitd
pentru influenta in Eurasia prin coliziunea a doua
paradigme de integrare — europeand (economie
de piatd, democratie, civilizatie occidentald) si
eurasiaticd (autoritarism oligarhic, coruptie si
putere administrativa autocratica).

Avand in vedere politica Moscovei, de
refacere a Marii Rusii, si faptul c@ aceasta vede
expansiunea NATO spre Est ca o amenintare reala
la adresa securitatii statului si identitatii ruse, toate
statele cu frontiera comund cu Rusia care afiseaza
o sensibilitate prooccidentalda sunt condamnate sa
fie reconsiderate si sa devind zone tampon pentru
aceasta. In acest sens, in ultimii ani, Rusia a dus o
propaganda sustinutad pentru determinarea factorilor
politici ai Ucrainei sa renunte la proiectul Euro si
sd opteze, 1n final, in favoarea eurasianismului rus.
Un astfel de pesimism politic a fost intarit in 2013
de refuzul presedintelui de atunci Viktor lanukovici
de a semna Acordul de asociere Ucraina — Uniunea
Europeanad, in mare parte datoritd promisiunilor de
sustinere economica din partea Federatiei Ruse.

Dupa retragerea lui V. lanukovici din functia
de presedinte al Ucrainei, ca urmare a protestelor
Euromaidan, din iarna anului 2013, Rusia si-a
pierdut principalele mijloace de mentinere a
Ucrainei in sfera sa de influenta geopolitica'. Dupa
fuga acestuia in Rusia si ca urmare a evenimentelor
din Ucraina, succedate dupa preluarea puterii de
catre o elita politica prooccidentald, Kremlinul a
inceput sd pund in aplicare scenariul de anexare a
Crimeii si a regiunii de sud-est a Ucrainei. In acest
sens, Rusia a sprijinit separatistii din aceste regiuni,
ceea ce a dus la o escaladare a conflictului pe o
scara mai largd. Ucraina a devenit astfel o victima
sigura a geopoliticii marilor puteri, din cauza
intereselor si confruntdrilor politice dintre Rusia,
UE si SUA. Ca urmare a conflictelor declansate
pe teritoriul sau, consider ca Ucraina este victima
atat a luptei sistemului rus pentru supravietuire, cat
si a incapacitatii Occidentului de a proteja spatiul
juridic international.

Schimbarea frontierelor de stat ucrainene prin
anexareapeninsulei Crimeea, precumsi alimentarea
acestui conflict prin intretinerea tensiunilor din
regiunile sud-estice ale Ucrainei, care gazduiesc
o importantd comunitate rusd si prorusd, au fost
o provocare prin care Rusia a zguduit lumea
occidentald si ordinea mondiald existentd, in
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general. Conflictul din Ucraina a deschis o noud
pagind a politicii externe rusesti, a relatiilor sale
internationale si a formadrii strategiei de securitate.
Reactia Rusiei a fost fortatd de transformarea
regimului politic din Ucraina, aceasta fiind luata
drept o provocare pentru statutul sdu si 0 amenintare
geopoliticd din partea Statelor Unite.

Potrivit ~ majoritatii  analistilor  militari
occidentali si locali, Rusia, profitind de
incertitudinea si de lipsa de reactie occidentala,
incearcad ori sd ,,inghete” conflictul, fortand aparitia
unor regiuni separatiste identice celor din Georgia
sau din Republica Moldova, ori sa-1 incheie in
conditii favorabile, care sd garanteze conservarea
identitatii culturale rusesti in sud-estul Ucrainei
prin recunoasterea oficiala a limbii ruse ca a doua
limba oficiald a statului. Aceste aspecte vor garanta
ca Kievul nu va mai adera la NATO si UE in viitor,
slabind incorsetarea occidentald pe care o resimte
acut Kremlinul.

InciudafaptuluicaUcrainasepretindeafiopunte
geopoliticd intre Europa si Eurasia, ea indeplineste,
in primul rand, rolul unei frontiere strategice intre
UE si Rusia. Vorbind despre geostrategia Rusiet,
consider ca Ucraina este ultimul bastion in calea
democratiilor occidentale, pentru Kremlin si pentru
Rusia 1nsasi. Prin sustinerea conflictului ucrainean,
Rusia incearca sa stopeze expansiunea spre est a UE
si NATO, in vederea mentinerii sferei de influenta
din Eurasia. Pentru Kremlin, Ucraina nu reprezinta
decat o piesd pe marea tabla de sah geopolitica, in
confruntarea cu SUA, alaturi de alte piese de joc,
precum Siria, Iran sau Venezuela, victoria acesteia
in razboiul ucrainean fiind perceputd ca o alta
infrangere a SUA.

Actiunile ostile ale Rusiei in Ucraina au
intensificat interesul strategilor militari pentru
conceptul de razboi hibrid. Pentru multi analisti
occidentali, conceptul ,,hibrid” reprezinta cel mai
facil mod de a descrie complexitatea si combinatia
de instrumente si metode folosite de Federatia
Rusa in timpul anexdrii Crimeii, precum si
sprijinirea grupurilor separatiste din estul Ucrainei.
Argumentat sau nu, in planul si cu mijloacele
vreunei credinte, ideologii sau strategii geopolitice,
razboiul hibrid ruso-ucrainean reprezintd calea
naturald de impunere a unor raporturi de forte, prin
determinarea Kievului de a accepta conditiile si
viziunea Kremlinului in materie de sistem, menit
s garanteze avantajele si dominatia Rusiei.
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Ceea ce iese in evidentd in conflictul din
Ucraina, raportat la razboiul hibrid, este accentul
pus pe metodele nonmilitare si, in special, pe
razboiul informational, esential pentru campania
de succes a Rusiei din Crimeea, in 2014. Strategia
rusd a inclus si include o combinatie traditionala
de tehnici de lupta conventionale (actiuni militare
clasice) si neconventionale (operatiuni sub
acoperire), dar si sprijinirea protestelor politice,
constrangerile economice, operatiunile cibernetice,
toate completate si sustinute de o campanie intensa
siagresiva de dezinformare. Lanivel tactic, razboiul
electronic (EW), cel psihologic si sabotajele
cibernetice, regasite si in conflictul ruso-georgian
din 2008, au diminuat capacitatea autorittilor
ucrainene de raspuns, in timp ce tehnicile mai
largi de manipulare si exploatare media au diluat
frontierele dintre adevar si minciund, creand realitéti
alternative pentru observatorii care au agreat pozitia
presei ruse in privinta evenimentelor.

Rusia a folosit intense operatiuni de informare
si propaganda pentru a influenta si a modela
perceptia publicd, exploatand vulnerabilitatile
societale existente, subminand legitimitatea
perceputa a statului ucrainean si slabind institutiile
guvernamentale si de stat. In Ucraina, propaganda
rusd s-a adaptat pentru a exploata sentimentele
conservatoare, ortodoxe si nationaliste, menite
sd sporeascd opozitia fatd de integrarea cu
restul Europei, prin specularea nivelului ridicat
de conservatorism cultural, puternica opozitie
fatd de categoriile LGBT, precum si integrarea
minoritatilor religioase. Razboiul informational
declansat de Kremlin 1n razboiul ucrainean excede
banala propagandd care promoveaza diverse
realitati veridice, urmarind, printr-o propaganda
agresivd si insidioasd, crearea unor realitati
paralele care altereaza sau influenteaza deciziile de
politica externa, securitate si aparare ale Ucrainei'®.
Realitatile alternative, promovate in acest conflict
printr-o propaganda subversiva care perverteste
adevarul obiectiv, aurmarit siurmareste denaturarea
perceptiei unui public tinta.

Manipularea mentalului colectiv rus, ucrainean
sau occidental prorus se realizeaza in spectrul
vizibil, concertat, planificat, integrat si etapizat,
prin atingerea urmatoarelor obiective:

e promovarea directd a Rusiei, a liderilor si a
naratiunilor sale oficiale, care sunt prezentate intr-o
lumind nationalistd, patrioticd, conservatoare,
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istorica grandioasa, loiala spiritului rus si valorilor
crestine ortodoxe;

e sadirea incertitudinii, amplificarea dilemelor,
inocularea subtild a unor false adevaruri. Aceasta
se realizeaza printr-o propagandd subtila care
genereazd emotii prin activarea unor centre de
sensibilitate personald. Obiectivul are rolul de a
forma din randul populatiei o masa de manevra
care are o slabiciune si apetenta pentru teoriile
conspirationiste, care practica suspiciunea caregulad
si care prezintd un puternic caracter critic la orice
element de decizie sau de constructie interna;

e identificarea dusmanului comun, prin al
carui construct se imprima coeziunea si mentinerea
unitatii societatii ruse in jurul liderilor;

e construirea unei stari de spirit bazat pe frici,
temeri si incertitudini. Acest obiectiv urmareste
pregatirea stdrilor de spirit, conditionarea reactiilor
si activarea la un moment dat a anumitor reflexe
anterior conditionate;

e construirea unui instrumentar uman care sa
poata fi activat la momentul oportun. In aceasti
etapa, sunt identificati, racolati si pregatiti pentru
activare perdantii, suporterii, nemultumitii, idiotii
utili, grupurile de sprijin si masele de manevra.
Partea cea mai importantd a acestei componente
este identificarea, selectarea, instruirea si
conditionarea persoanelor convinse de naratiunile
alternative, prin rescrierea perceptiilor din mentalul
individual. Aceste persoane sunt pregétite sd devina
manipulatori constienti, dezinformatori obedienti,
consimtitori ai rdzboiului informational.

Planificarea rdzboiului informational s-a
realizat pe trei paliere: global, regional si local.
Astfel, pe fondul deteriorarii vietii si a situatiei
economice interne din Rusia, autoritatile ruse s-au
repliat, fiind capabile sa distragd atat populatia
occidentald, cat si cea ucraineand sau cea rusad de
la problemele sociale, mizand pe exploatarea tezei
nostalgice a caracteristicilor speciale ale Rusiei. In
acest sens, centrul spiritual al Bisericii Ortodoxe
este promovat ca o ultimd redutd de protectie
ortodoxa tmpotriva unui mediu ostil, reprezentat de
Vestul depravat'”. In plus, este distrasa atentia de la
toate frictiunile si tensiunile interne din Rusia, prin
promovarea mass-mediei aservite si a propagandei,
care Tncearca sa arate cd politica SUA se indreapta
in directia izolarii si distrugerii suveranitatii ruse.
Astfel, una dintre componentele principale ale
politicii ruse este crearea unui inamic care sa ajute
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la consolidarea increderii si coeziunea societatii
din jurul regimului si liderului.

Cu toate acestea, sprijinul popular si politic
pentru escaladarea conflictului din Ucraina ar
trebui privit ca o incercare a elitei ruse de a
mentine sistemul autoritar al lui Putin, in conditiile
recesiunii si sanctiunilor impuse. Europenizarea cu
succes si prosperitatea Ucrainei ar pune sub semnul
intrebarii eficacitatea regimurilor antidemocratice,
extrapoland efectul asupra multor tari ex-sovietice,
inclusivinRusia. Fiascoul strategieide transformare
cusuccesinUcrainaarservidreptunexempluclarde
revolta democraticd a unei mari tari ortodoxe, pentru
societatea rusa. Prin urmare, interventia militara
limitatd a Rusiei in Ucraina vizeaza, in primul
rand, prevenirea reformelor prooccidentale de la
Kiev. De asemenea, putem presupune ca strategia
Rusiei are ca scop epuizarea economica, retragerea
sprijinului popular si prabusirea administrativa
a Ucrainei, nu prin interventia militara deschisa
la scara largd si subversiunea provocarii statului,
ci prin amplificarea nemultumirii populatiei si
indepartarea autoritatilor prooccidentale.

Utilizarea trupelor speciale a fost evidenta
in conflictul din 2014, desi angajarea acestora nu
este o strategie noud 1n gandirea militard rusa.
Cunoscute sub numele de unitati Spetsnaz, aceste
forte au fost concepute candva, in a doua jumadtate
a secolului XX, pentru a desfasura misiuni de
,recunoastere speciald” (dobandirea de informatii
despre instalatiile economice si militare majore
si fie distrugerea lor, fie scoaterea lor din actiune;
efectuarea de operatiuni punitive impotriva
rebelilor, desfasurarea propagandei; formarea si
instruirea detasamentelor insurgentilor etc.), pentru
a submina potentialul politic, economic si militar si
moralul unui dusman probabil sau real. In Crimeea,
omuletii verzi au fost desfasurati pentru preluarea
controlului institutiilor publice, guvernamentale,
precum si a obiectivelor cheie ale infrastructurii
critice. Pentru legitimizarea actiunii ruse, fortele
Spetsnaz au facilitat si au sustinut inarmarea militiei
separatiste. Dupa surpriza provocatd Occidentului
de socul invaziei Crimeii, agresiunea hibrida
rusd impotriva Ucrainei s-a transformat incet,
dar sigur, intr-o faza de antrenament intrabelic.
Astfel, conflictul ruso-ucrainean a devenit un
razboi intern, bazat pe conflictul civil, declansat si
alimentat din exterior, In care un agresor participa
insidios si ascuns prin trupe subversive si militii
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locale, precum si prin ,,formatiuni de voluntari”,
grupuri de striini si mercenari. In tot acest timp,
prin promovarea unei intense propagande negre,
guvernul rus a provocat incertitudine si confuzie,
negand in mod repetat implicarea Rusiei in acest
conflict.

Alte instrumente si tehnici de rdazboi hibrid
au fost folosite pentru a demoraliza, a demotiva
st a intimida trupele ucrainene. Acestea au inclus
exercifii militare de amploare, desfdsurate cu
trupe conventionale la granita ucraineana, atacuri
cibernetice asupra sistemelor guvernamentale
ucrainene, razboi electronic care a bruiat posturile
media ale Ucrainei, o ofensivd diplomatica si
mass-media intensd pentru subminarea legitimitatii
noului guvern ucrainean. Scopul final al acestui tip
de ,,rdzboi” este de a aplica o presiune psihologica
pentruaprovocaprabusirea statului tintd din interior,
astfel incat obiectivele politice ale conflictului
sd poata fi atinse fard luptd — identic domeniului
abilitatilor strategice, regasite in Arta Razboiului a
lui Sun Tzu.

Multe dintre metodele si instrumentele folosite
de Rusia in conflictul ucrainean dateaza din epoca
sovietica, prin aplicarea maskirovka'® (deghizare,
camuflaj, diversiune sau inseldciune militard).
Maskirovka se foloseste de metode de camuflare
a actiunilor/intentiilor, de negare a actiunilor/
intentiilor, de manipulare si dezinformare, care
sunt executate atat pe timp de razboi, cat si pe timp
de pace. In secolul al XXI-lea, progresele TIC au
madrit eficienta si domeniul de aplicare maskirovka,
permitand guvernului rus sd foloseasca propaganda
multimedia si dezinformare la scara statala®.
Aceste metode au fost folosite pentru a sprijini
politica externd a guvernului in Rusia si pentru
a duce un ,rdzboi informational” mai eficient
impotriva Ucrainei si Occidentului. Eficienta
razboiului informational promovat de Kremlin
este datd de cultura post-adevar din secolul XXI,
care 11 influenteaza direct pe cei care cad victime
adeptilor dezinformarii. Astfel, spatiul virtual
devine un adevarat front de luptd care urmareste
inocularea, in mentalul victimelor, a unor realitdti
alternative. Maskirovka rusa profitd de un ecosistem
in continua expansiune, in care oamenii confunda
stirile false cu cele adevarate, cu atdt mai mult cu
cat ele sunt promovate si amplificate prin retelele de
socializare si Internet. Efectul de cascada prin care
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dezinformatul devine dezinformator este exact ceea
ce urmaresc trolii rusi pentru pervertirea adevarului
si promovarea unor realitdti alternative.

Unul dintre mijloacele preferate de Rusia,
extrase din trusa de instrumente hibride utilizate
in razboiul din Ucraina, este parghia energetica.
In general, expertii si analistii occidentali sunt
de acord cu faptul ca razboiul energetic este un
fenomen al spatiului post-sovietic, Rusia folosind
cu predilectie politica energetica, pentru a mentine
fostele tari din Uniunea Sovietica in sfera sa de
influenta. De altfel, avind 1n vedere apetenta
Kremlinului pentru acest instrument exotic, ar fi
eronat sa consideram ca aceasta strategie nu poate
fi aplicata si altor tari membre ale UE sau NATO.
In acest sens, bazat pe experienta ucraineana,
consider cd unul dintre instrumentele hibride
utilizate de Kremlin pentru fortarea regimului din
Ucraina este componenta energeticd. De altfel, in
ultimii ani, Rusia a folosit intens resursa de gaze
naturale ca arma energetica impotriva membrilor
UE. Drept exemplu, putem aminti reducerea
aproviziondrii cu petrol a Republicii Cehe in
anul 2008, pentru a sanctiona Praga, deoarece a
semnat un acord privind desfasurarea radarului
american de aparare antiracheta pe teritoriul sau; in
2007 Rusia a sanctionat Estonia prin suspendarea
livrarilor de petrol si carbune catre aceasta, pentru
o luna, motivand acest fapt ca fiind o problema
de logistica; in 2015 Rusia a redus tranzitul
petrolier prin porturile lituaniene cu 20%, fara a
explica motivul. Profitand de resursele imense
de hidrocarburi, Rusia se foloseste de aceasta, ca
instrument energetic, pentru atingerea obiectivelor
geopolitice. In rizboiul ruso-ucrainean, atentia
deosebitd acordatd de Rusia infrastructurii critice
energetice a Ucrainei se datoreaza faptului ca un
eventual sabotaj al acesteia nu provoaca pierderi
economice semnificative doar Ucrainei, ci ameninta
inclusiv securitatea energetica a tarilor europene.
Astfel, razboiul hibrid desfasurat in Ucraina capata
valente globale. Profitand de dependenta totald de
energia rusd a statului ucrainean, in toate sectoarele
energetice, dupa anexarea Crimeii si escaladarea
luptelor din sud-estul Ucrainei, Kremlinul a lansat
atacurile energetice impotriva acesteia, uzand de
factorul energetic intr-un format tridimensional:
politic, economic si informational.
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Dimensiunea politica

Rusia foloseste politica energetica, ca
instrument, pentru a-si atinge obiectivele de
politica externd. Din 2015, guvernul rus a sustinut
insistent cd, In urma incetarii contractului de
tranzit ruso-ucrainean, ruta de tranzit a gazelor
rusesti cdtre Europa, prin teritoriul Ucrainei, va
fi inchisa, incepand cu anul 2019%°. Concomitent
cu acest mesaj, Rusia a anuntat promovarea mai
multor proiecte posibile pentru livrarea de gaze
rusesti catre Europa, ocolind ruta ucraineana (Nord
Stream 2, South Stream, Turkish Stream).

Dimensiunea economica

in aprilie 2014, Rusia a stabilit unilateral,
pentru gazul furnizat in Ucraina, un pret de 485
de dolari pe mia de metri cubi, In timp ce tarile
europene au cumparat gazul in medie cu 360 de
dolari pe mia de metri cubi?’. Incepand cu luna
iunie a aceluiasi an, Rusia a oprit livrarile de gaze
catre Ucraina®>. Concomitent cu sistarea livrarilor
de gaze naturale, aproximativ 80% din minele de
carbune, din bazinele miniere Donbas si Donetk,
aflate in zona controlatd de fortele separatiste
ruse, au fost scoase din functiune, in timp ce caile
ferate si podurile au fost distruse. Imposibilitatea
aproviziondrii cu carbune din regiunile ocupate
din Ucraina a condus la o criza energetica in ajunul
sezonului de incalzire 2014/2015%. Pentru a evita
lipsa de energie si situatiile de urgenta, au fost
implementate Intreruperi ale alimentarii cu energie
electrica pentru populatia din Ucraina, si unele
intreprinderi consumatoare de energie au Inceput
sa lucreze 1n regim de noapte, guvernul ucrainean
cautand furnizorii de carbune in intreaga lume.
Lipsa de carbune a devenit o provocare pe termen
lung pentru securitatea energeticd a Ucrainei, fiind
afectata functionarea intregului Sistem Energetic
al Ucrainei. Dupd anexarea Crimeii, Moscova a
castigat controlul asupra instalatiilor petroliere
ucrainene situate in regiunea administrativd a
Crimeii. Potrivit declaratiilor Ministerului energiei
si industriei carbunelui din Ucraina, dupa anexarea
peninsulei, costurile instalatiilor energetice din
Crimeea, inclusiv rezervele offshore, au fost
estimate la 300 de miliarde de dolari**. Ca urmare
a acestei agresiuni, Ucraina a pierdut nu numai
instalatiile energetice de pe teritoriul Crimeii, ci si
controlul asupra campurilor petrolifere ale raftului
continental al Marii Negre. Din aceste zacaminte
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de gaze naturale, un volum de doua miliarde de
metri cubi a fost insusit anual de Rusia.

Dimensiunea informationala

Energia a devenit un instrument de propaganda
rusd prin care creeaza presiune psihologica
informationald asupra societdtii ucrainene si
comunitatii globale, in general. La inceputul
declansgdrii conflictului din Crimeea, Moscova
a acuzat Kievul, fara temei si in mod repetat, de
extractia neautorizatd a gazelor de tranzit destinate
consumatorilor europeni. Scopul acuzatiilor false
a fost sa denigreze Ucraina in fata partenerilor
occidentali, Ucraina fiind zugravita ca un furnizor
nedemn de incredere 1n ochii acestora, si, respectiv,
sd cultive neincrederea in autoritatile ucrainene.
Transformarile de pe piata energiei si reformarea
politicii energetice nationale a Ucrainei au fost,
adesea, folosite de organizatiile proruse, ca ocazie
de informare, pentru evaluarea criticad a actiunii
guvernamentale si accelerarea psihozei sociale®.

Concomitent cu instrumentarul  hibrid
desfasurat de Rusia in rdzboiul ucrainean,
evolutiile conflictului au reanimat problema
razboiului limitat. Conceptul de razboi limitat are
o istorie chiar mai lungd decat cea a gestiondrii
crizelor, dar a devenit vizibil, cu precadere, odata
cu aparitia armelor nucleare, care au introdus, in
ecuatie, miza nuld a unui conflict armat. Conceptul
se bazeaza pe considerentul ca beligerantii pot
opta sa nu lupte la capacitate maxima, pentru ca
un conflict nici sd nu castige in intensitate, si nici
sa nu se extinda in spatiu si timp. Acest lucru este
diferit de acceptarea acelor limite naturale impuse
de resurse si de geografie si, de asemenea, de
circumstantele Tn care un stat puternic foloseste
doar forte limitate pentru a face fata oponentilor
cu capacititi inferioare. Impotriva adversarilor
inferiori, se pot obtine victorii complete cu efort
limitat. Pentru a fi un ,,rdzboi limitat”, limitele
trebuie acceptate de ambele parti. Este exact situatia
din razboiul ucrainean, unde confruntarea s-a
transformat Intr-un razboi interstat cu mize mari,
in care una dintre partile beligerante este o mare
putere nucleard, iar cealalta parte beligeranta se
afla sub aripa protectoare, de tip softpower, a unei
aliante militare care detine un impresionant arsenal
nuclear. Marile armate ale partilor beligerante,
tinand cont de riscul escaladérii conflictului
militar, nu s-au deplasat una Tmpotriva celeilalte,

Tunie, 2021



capacitatile acestora fiind tinute in rezerva, iar
comunicdrile diplomatice fiind continuate pe tot
parcursul deruldrii conflictului. Este cert ca NATO
nu a dorit si nici nu avea parghiile necesare pentru
a se implica direct in lupte, dar a trebuit sa ia in
considerare dacd si cum ar putea sd se implice.
Aceasta a presupus evaluarea obiectivelor rusesti,
consilierea Ucrainei cu privire la modul de reactie
si examinarea implicatiilor pentru orice conflict
care ar putea apdrea intre Rusia si un membru al
NATO in viitor.

Concluzii

Dupa anexarea ilegala, Crimeea a devenit un
avanpost apetisant pentru politica Kremlinului,
din aceastd regiune, Rusia putind sa-ti proiecteze
nestingheritd influenta in apele calde ale Marii
Negre, Mediteranei siin Orientul Mijlociu. Cu acces
maritim in aceste zone, Rusia intretine si amplifica
tensiunile din Libia si in Siria, demonstrandu-si
abilitatea de a strica toate proiectele occidentale
legate de stabilitate, sigurantd energeticd sau
economicd. Toatd aceastd strategie, care
demonstreaza si o incapacitate a Rusiei de a construi
ceva sustenabil global, este menitd sd impuna
Rusia ca un actor global care conteaza in stabilirea
directiei mizelor geopolitice dintre Occident si
actorii din Orientul Mijlociu si statele MENA.

Dupa invadarea peninsulei Crimeea si
amplificarea conflictelor din sud-estul Ucrainei,
a devenit evident ca politica Rusiei este axatd pe
prezervarea sferei de influentd si a controlului
strategic asupra deciziilor si directiilor politice
luate de statele desprinse din fostul bloc sovietic.
Kremlinul a adoptat mai multe strategii pentru
pastrarea controlului asupra fostelor regiuni, fie
prin atragerea statelor In aliantele si uniunile
euroasiatice (de exemplu, Belarus), fie prin
facilitarea aparitiei unor conflicte Inghetate in
anumite regiuni devenite separatiste, decuplate de
la statul de origine (de exemplu, Abhazia, Osetia
de Sud, Transnistria, Nagorno-Karabah), fie, in
cazuri considerate de extrema necesitate, prin
enclavizarea si anexarea teritoriald a unor regiuni
desprinse din statele de origine (de exemplu,
Crimeea). Toate aceste strategii au un catalizator
comun: minoritatea rusa. in statele in care nu exista
o minoritate rusa semnificativa, dar care prezinta
interes geostrategic pentru Federatia Rusa, aceasta
adopta alte strategii neconventionale sau hibride,
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aflate, de regula, sub limita detectabilitatii, apeland
la instrumentar hibrid, de genul propagandei negre,
politicii  energetice, diplomatice, cibernetice,
informationale, sau coruperii liderilor.

Infruntarea dintre Rusia si Occident, care a
conduslaconflictulruso-ucrainean, aridicatintrebari
importante cu privire la credibilitatea NATO, ca
garantal securitatiieuropene. Desfasurareacusucces
a instrumentarului hibrid in Ucraina a demonstrat
complexitatea razboiului de noua generatie, dus de
Rusia. In locul angajarii unei invazii militare clasice
in Ucraina, care ar fi atras sanctiuni fara precedent
pentru Federatia Rusad, aceasta a adoptat o strategie
insidioasa si subversiva, care a constat intr-un mix
de instrumente si tactici, imbinate ingenios, care au
facilitat atingerea scopului politic al Kremlinului.
Astfel, pentru anexarea Crimeii, Rusia a desfasurat
forte speciale militare si paramilitare, fard insemne,
campanii de informare sustinutd, propaganda
media, agresiuni cibernetice si electronice,
constrangeri economice, energetice sau politice.
Problema geopolitica pe care Occidentul va trebui
sa o abordeze este legatd de cum ar putea reactiona
NATO la evolutii similare, in special daca statul
agresat ar putea fi un stat membru al Aliantei.
Abilitatea Rusiei de a implementa tactici hibride
si subversive face redundantd nevoia de a uza de
mijloace conventionale de razboi.

Dilema Occidentului este dacd agresiunile
hibride ale Federatiei Ruse Impotriva statelor
membre ale NATO pot fi anticipate si pot atrage un
raspuns din partea Aliantei, prin eliminarea pragului
de actiune Impotriva sa. Prin urmare, este important
sa se studieze strategia Rusiei, de utilizare a tacticii
hibride, avand, ca studii de caz, agresiunile din
Georgia sau Ucraina. Intelegerea modului in care
diferite instrumente pot fi folosite de Federatia
Rusa pentru a influenta statele din proximitatea sa
si, In special, a modului in care combinarea acestora
conduce la o satisfacere eficientd a scopurilor
este utila pentru a evalua si a aborda riscurile si
vulnerabilitatile sistemice ale statelor aflate Tn zonele
disputate de Rusia si de Occident, din ultimii ani.
Este evident cd acest aspect nu este relevant numai
pentru statele aflate la frontierele Federatiei Ruse,
globalizarea si competitia acerba pentru resurse si
sfere de influenta reverberandu-se si asupra altor
state aflate in diferite aliante, organizatii sau uniuni
economice si militare cu statele afectate. Consider
ca, desi efectele, asociate cu tacticile hibride
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desfasurate de Rusia, sunt resimtite n mod natural
mult mai acut in statele prooccidentale, dar care
nu fac parte din UE sau NATO, precum Ucraina,
Georgia, Moldova, Azerbaidjan, utilizarea unor
tactici similare sau a unor elemente ale acestora ar
putea fi extinse si impotriva actualilor membri ai
NATO sau ai UE.

Pentru a putea intelege efectele razboiului
ruso-ucrainean asupra Occidentului, precum si
pentru a putea anticipa si a contracara o posibila
evolutie viitoare a unor fenomene similare, in state
cu risc geopolitic, precum Moldova, dar chiar si
in state membre ale NATO, precum tarile baltice,
Romania sau Bulgaria, merita sa acorddm atentie
consecintelor geopolitice ale pierderii Crimeii
si a provinciilor de sud-est de catre Ucraina.
Pentru Federatia Rusd, peninsula Crimeea este o
baza convenabild nu doar pentru Marea Neagra,
ci si pentru lansarea unor operatiuni militare din
Marea Mediterana si Orientul Mijlociu. De altfel,
potentialul economic al Orientului Mijlociu,
sl competitia pentru resurse, care a provocat o
frictiune Intre interesele marilor puteri mondiale,
precum Statele Unite, China si Rusia, a transformat
Orientul Mijlociu intr-una dintre cele mai fierbinti
regiuni geostrategice de pe pamant.

Preluarea strategicd a peninsulei de catre
Federatia Rusd a condus, printre altele, la o
diminuare a capacitdtii militare ucrainene 1In
Marea Neagra, Rusia preluand controlul rutelor
comerciale maritime pana la Bosfor. Accesul in
Transnistria, cu Crimeea subordonatd ar permite
Rusiei sa devind mai puternica in bazinul Marii
Negre, in cele din urma sa readuca Turcia din sfera
de influentd americana si sa creeze conditiile pentru
rezolvarea problemei surselor alternative si a rutelor
de aprovizionare catre Europa prin consolidarea
pozitiei in Regiunea Caspica, in viitor.

Anexarea Crimeii a schimbat automat polii
de putere din apele teritoriale si din apele care
apartin zonei economice exclusive a Rusiei, ceea
ce, in Marea Azov, inseamna blocada porturilor
ucrainene de catre aceasta. Anexarea a condus
la restrictionarea accesului Ucrainei la rute
comerciale importante, la porturile din Crimeea,
accesul la resursele de petrol si gaze din platoul
continental al Marii Negre aflate sub autoritatea
trainerilor, controlati de Rusia. Exploatarea
acestor zacaminte de catre Ucraina ar fi garantat
independenta energeticd pe o mare perioadd de
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timp, lucru ce ar fi diminuat capacitatea Rusiei de
a mai controla politica ucraineana. Din punct de
vedere militar, preluarea Crimeii de catre Rusia a
permis Kremlinului s8 mareasca potentialul militar
rus in aceastd zona, aflatd la frontiera cu Uniunea
Europeana si NATO, fapt ce creeaza o presiune
militard asupra Ucrainei, Orientului Mijlociu si
Europei de Est.

Privita geostrategic, prezentaRusieiin Crimeea,
controlul Transnistriei, alimentarea sentimentelor
separatiste 1n estul Ucrainei si consolidarea
aliantei militare cu Belarus enclavizeaza Ucraina,
condamnand-o la o schimbare fortatd a directiei
politice. Problema fundamentala a Ucrainei
este cd nu apartine niciunui bloc militar, aceasta
circumstanta nefavorabila determinind ca, in cazul
unei amenintari, sa nu poata conta decat pe fortele
proprii. Linia rosie, reprezentatd de Crimeea —
Transnistria — Belarus — Kaliningrad, ntdreste
pozitia Federatiei Ruse fatd de NATO, permitand
Rusiei sd lanseze o ofensivd militara Tmpotriva
statelor membre ale Aliantei, din mai multe directii,
in acelasi timp.

Succesul anexdrii Crimeii a adus o victorie
propagandistica sustinatorilor occidentali care
simpatizeaza cu politica Rusiei. Inteleasa ca lumen
ex oriente, aceasta este perceputd ca aparator al
valorilor crestine traditionale, al familiei si al
casatoriei sandtoase moral dintre un barbat si o
femeie, in fata viziunilor moderniste ale omului,
promovate de institutiile Uniunii Europene.
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sist cu dezastrul de la Cernobil. Anuntarea aprovizionarii

multipolare,
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cu combustibil, pentru centralele nucleare ucrainene, de
catre American Westinghouse Electric Company a starnit,
de asemenea, comentarii critice in mediul expertilor si

promisiunea unui ,,al doilea Cernobil”.
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CARACTERUL DE INTERDEPENDENTA A STRUCTURILOR
ISR DIN FORTELE TERESTRE CU STRUCTURILE ISR
DIN FORTELE AERIENE SI NAVALE

THE CHARACTER OF INTERDEPENDENCE BETWEEN ISR STRUCTURES
FOR LAND UNITS AND THOSE OF AIR AND NAVAL UNITS

Lt.col.drd. Valeriu Adrian JIANU*

Interconectarea structurilor ISR din Fortele Terestre cu structurile ISR din Fortele Aeriene si Fortele Navale reprezinta
o reald provocare pentru asigurarea intregului ciclu informational intr-o arhitectura flexibila, robustd si complexa, pentru
realizarea imaginii comune recunoscute si pentru asigurarea sprijinului comandantului Gruparii de Forte Intrunite in luarea
celor mai bune decizii. Importanta realizarii interconexiunii structurilor ISR de la toate nivelurile ierarhice si din toate
categoriile de forte este determinatd de existenta mediului operational impredictibil si de necesitatea scurtdrii timpilor de
reactie in procesul decizional.

Connecting ISR structures from Land Units with ISR structures of Air and Naval units, represents a real challenge,
for assuring the whole information cycle in a flexible, robust, and complex architecture in order to create a common known
image and to assure support for the commander of the Joint Forces Group in taking the best decisions. The importance of
achievement interconnection between ISR structures at all level of hierarchy and from all categories of forces is determined

by impredictibility of operational environment, and the necessity of shortening response time during decisional process.

Cuvinte-cheie: informatii; cercetare; supraveghere; Forte Terestre; Forte Aeriene; Forte Navale; Grupare de Forte

intrunite.

Keywords: intelligence; reconnaissance, surveillance; Land Forces; Air Forces, Naval Forces, Joint Forces Group.

Mediul operational aflat intr-o continua
schimbare, evolutiile tehnologice si cele ale
mijloacelor ISR fara precedent ne determind sa
analizam posibilitatea utilizarii capabilitatilor ISR
intr-un mod oportun, prioritizat, intr-o arhitectura
ISR optima, pentru obtinerea unui numar cat mai
mare de informatii in sprijinul operatiilor, avandu-se
in vedere evitarea supraaglomerdrii cu informatii
irelevante, depasite sau inexacte.

Capabilitatile de culegere ISR pot opera in toate
mediile operationale si pot fi caracterizate ca fiind
terestre, aeropurtate, navale, spatiale, cibernetice,
de mediu'.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii
romdane, prin interdependenta se intelege ,,legatura
si condifionare reciproca Intre procese, lucruri,
fenomene etc.”. In prezent, cooperarea judicioasi

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: adi_jianu@yahoo.com
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a senzorilor din Fortele Terestre cu senzorii
din Fortele Aeriene si din Fortele Navale poate
determina cresterea eficientei operatiilor intrunite
prin realizarea unui obiectiv comun, intr-un spatiu
si intr-o perioada de timp clar determinate.

Executarea operatiilor militare in mediile
de confruntare terestru, aerian si naval permite
,interceptarea simultand a tintelor si realizarea
imaginii comune recunoscute’,

Experienta ultimelor conflicte demonstreaza
faptul ca succesul operatiilor militare este
determinat de participarea a cel pufin doua categorii
de forte. Istoria recentd ne aratd faptul ca niciuna
dintre acestea nu poate castiga de una singura.
Un exemplu elocvent in acest sens il constituie
razboiul din Golf, in care Coalitia Multinationala
a fost organizata din structuri apartinand tuturor
mediilor de confruntare, constituite intr-o grupare
de forte intrunite.

Sincronizarea mijloacelor de culegere a
informatiilor de la toate categoriile de forte si
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de la toate nivelurile ierarhice reprezintd o parte
importanta a procesului ISR. Datele si informatiile
primite de la un mijloc de culegere ISR din FT pot
fi completate cu produse primite de la celelalte
mijloace de culegere din cadrul FN sau FA.

Pornind de la definitia arhitecturii ISR, potrivit
careia aceasta reprezinta totalitatea ,,organizatiilor,
proceselor, relatiilor si sistemelor care conecteaza
elementele de culegere, bazele de date, serviciile,
aplicatiile, structurile de analiza si beneficiarii intr-
un mediu operational™, putem sa intelegem faptul
ca interrelationarea si interconectivitatea tuturor
senzorilor din FT, FN si FA reprezinta un subsistem
al intregului sistem arhitectural de informatii.

Mai mult decat atat, putem afirma ca
aplicabilitatea  principiilor =~ managementului
arhitecturii ISR (interconectivitate, flexiblitate,
compatibilitate, adaptare la misiune, control

centralizat)’ este comuna tuturor structurilor ISR
din Fortele Terestre, din Fortele Navale si din
Fortele Aeriene.

Spre deosebire de capabilitatile de culegere
specializate in Fortele Terestre (HUMINT, OSINT,
IMINT, GEOINT, ACINT, MASINT)®, in Fortele
Navaleintalnim OSINT, IMINT, SIGINT, RADINT,
capabilitati de hidrolocatie care cuprind sistemele
de coasta si larg, capabilitati privind situatia CBRN,
capabilitdti de cercetare din cadrul Regimentului
de Infanterie Marina si al Grupului Naval de Forte
pentru Operatii Speciale’. In ,,Doctrina Intrunita
pentru Informatii, Supraveghere si Cercetare”, pe
langa deja enumeratele capabilitati, sunt prezentate
si altele, precum CYBERINT, TECHINT, EW, MPE®.

Putem observa ca, in concordanta cu doctrina
romaneascd, existd unele capabilititi de culegere
similare, care pot determina un grad ridicat de
cooperare, dar si capabilitati diferite de culegere,
care pot genera un volum complet de informatii si,
implicit, o imagine de ansamblu ,,cuprinzétoare” la
nivel intrunit.

Din punct de vedere doctrinar,’ sistemele de
culegere pot fi dispuse la sol, pe platforme aeriene/
spatiale si pe platforme maritime. Mijloacele de
supraveghere electronica si mijloacele de cercetare
si supraveghere 1n infrarosu, electronooptic si prin
radar sunt comune tuturor celor trei sisteme de
culegere din Fortele Terestre, Fortele Aeriene si
Fortele Navale.

Sistemele de culegere dispuse pe platformele
aeriene au echipamente de imagistica hiperspectrala
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s1 multispectrala, precum si de detectare a unor
anomalii magnetice. Pe de altd parte, sistemele
de culegere dispuse pe platforme navale includ
mijloace de detectare acusticd, precum sistemele de
culegere dispuse la sol. Capabilitatile de culegere
din surse umane (HUMINT) sunt specifice, in mod
evident, structurilor ISR din Fortele Terestre.

Din perspectiva IMINT (Imagery
Intelligence)'’, platformele purtatoare de senzori
(preluare si analizd a imaginilor) sunt terestre,
aeriene si navale.

In ceea ce priveste platformele terestre, putem
vorbi despre platformele statice (faruri, turnuri
sau chiar foisoare mai inalte), care sunt marcate
si sunt vizibile pentru a asigura managementul
reduse de vizibilitate. Se poate vorbi, de asemenea,
despre platformele mobile, cunoscute mai putin si
denumite vehicule terestre fard echipaje la bord
(UGV/unmanned ground vehicle), care pot sa
furnizeze imagini la distante scurte, dar pot fi usor
capturate sau se pot deteriora pe timpul misiunii.

Pe de alta parte, platformele aeriene'' pot fi
cu sau fard echipaj uman la bord. Platformele
cu echipaj la bord pot zbura la Tnaltimi mari, pe
distante lungi, cu o autonomie foarte buna si pot
transmite fotografii, inregistrari si date in timp
aproapereal, dar prezinta riscul pierderii echipajului
si sunt foarte costisitoare. Platformele fara echipaj
la bord au avantajul cd nu existd riscul pierderii
echipajului, pot transmite fotografii si inregistrari in
timp aproape real, pot fi utilizate de mai multe ori,
sunt operate de la sol, dar trebuie sa fie incadrate in
sistemul de control aerian. Indiferent dacd dispun
sau nu de echipaj la bord, platformele aeriene sunt
influentate de conditiile meteorologice.

Statiile de control UAS pot fi instalate terestru,
naval si aerian, asigura planificarea si executarea
misiunilor, realizeaza sistemul de comunicatii,
asigurd procesarea, exploatarea si diseminarea
informatiilor catre beneficiari'.

Platformele navale pot asigura imagini atat
din mediul maritim, cat si din zonele de coasta
sau portuare, iar acestea pot completa ,,imaginea
comund recunoscuta”. Platformele navale pot fi
cu sau fard echipaj uman la bord. La randul lor,
platformele navale fara echipaj uman la bord
pot fi de suprafatd, semisumersibile, subacvatice
(autonome sau controlate de la distantda de un
operator). De asemenea, de la bordul navelor cu

Tunie, 2021



echipaj uman la bord, pot fi lansate platforme
aeriene mobile’.

Prin supravegherea unui teatru/zond de
operatii de catre senzori, se asigurd suprematia
informationald asupra adversarului, precum si
posibilitatea de adaptare a operatiilor la situatiile
complexe aparute, a modului de actiune, dar mai
ales de impunere a vointei proprii. 4

In acceptiunea unor autori'’, supravegherea
prin observare a spatiului aerian, terestru si naval se
realizeaza, pentru executarea schimbului reciproc
de date si informatii, prin identificarea si raportarea
principalelor caracteristici ale mijloacelor terestre,
aeriene si navale, precum si a modalitatilor de
actiune si a manevrelor executate.

De asemenea, se determina locurile debarcarii
elementelor de desant maritim si aerian, utilizarea
de catre adversar a mijloacelor CBRN, se realizeaza
evaluarea loviturilor antiaerine, precum si
observareasiraportarea fenomenelor meteorologice
si a schimbarilor climatice in zona de operatii.

Schimbul de informatii dintre structurile
ISR din Fortele Terestre si structurile ISR din
Fortele Aeriene contribuie, in mod evident, la
sprijinul reciproc al celor doua categorii de forte
in cadrul operatiei intrunite. Cu toate acestea,
pentru eficientizarea sprijinului aerian impotriva
adversarului si pentru succesul operatiei intrunite,
trebuie luati in considerare o serie de factori'®,
precum conditiile meteorologice, terenul, normele
tactice ale zonei de operatii Intrunite, dificultatile
aparute pe timpul transportului fortelor terestre,
existenta aeroporturilor in zona de operatii
intrunita.

Pentru realizarea operatiei de interdictie aeriana
asupra unor tinte (de obicei, fixe) din adancimea
dispozitivului adversarului, operatie care necesita
o planificare deliberatd, structurile ISR din
Fortele Terestre pot fi infiltrate in dispozitivul
adversarului. Dupa infiltrare, pot oferi informatii
vitale referitoare la adversar, cum ar fi punctele de
comanda, elemente ale sistemului logistic, raioane,
aliniamente, precum si efectele loviturilor asupra
adversarului (battle damage assesment).

Infiltrarea elementelor ISR din Fortele Terestre
in adancimea dispozitivului adversarului se poate
realiza atat prin sprijinul Fortelor Navale, cat si prin
sprijinul Fortelor Aeriene. Infiltrarea cu sprijinul
Fortelor Navale se executa cu ajutorul navelor
de suprafatd sau prin imersiune, iar infiltrarea cu
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ajutorul Fortelor Aeriene se executa prin paragutare
sau prin debarcare.

Ambele procedee presupun avantaje si
dezavantaje, in functie de tipul operatiei, dispunerea
adversarului, timpul avut la dispozitie, zona de
ducere a actiunilor de lupta. De aceea structurile
ISR din Fortele Terestre sunt obligate, in opinia
mea, sd detind personal specializat, ca parasutisti,
scafandri, §i personal specializat pentru navigatia
elementara, necesara debarcarii atat in zone ostile,
cat si mai putin ostile.

In cadrul sistemului ISR al Fortelor Navale,
procesarea, integrarea si diseminarea cdtre
beneficiarii autorizati a ,,imaginii navale unice
recunoscute” se realizeaza prin Sistemul Integrat
de Cercetare si Observare la Marea Neagra
(SCOMAR)". Sistemul poate asigura transferul de
informatii la toate nivelurile ierarhice (strategic,
operativ si tactic) din Fortele Navale si, la nevoie,
catre alte categorii de forte din Armata Romaniei.

Prin acest sistem, se realizeaza cunoasterea
situatiei (situational awareness) atdt din punct
de vedere naval, cat si aerian, precum si evitarea
surprinderii strategice si asigurarea indicilor si
avertizdrii timpurii. Sistemul asigurd schimbul de
informatii referitoare la identificarea partenerilor/
adversarilor, descoperirea navelor de suprafata si a
submarinelor, tintelor aeriene, dar si a situatiei din
spectrul electromagnetic.

in opinia unor autori,'® radarul, lidarul si sonarul
reprezinta senzorii cu ,,aplicabilitatea cea mai mare
in supravegherea aeriana si detectia corpurilor aflate
in miscare in mediile terestru, maritim si aerian”.

Structurile ISR din Fortele Terestre pot
coopera cu structurile ISR din Fortele Navale si din
Fortele Aeriene in domeniul informatiilor din surse
deschise (OSINT). Informatiile din surse deschise
pot fi complementare altor discipline de culegere,
pot confirma anumite date, pot contribui in mod
semnificativ la pregatirea intrunita de informatii a
mediului operational (JIPOE).

La nivel intrunit, OSINT pot furniza date
despre capabilitatile adversarului, intentiile,
locatiile, caracteristicile mediului din punct de
vedere social, politic, economic, militar si cultural
in care se desfdsoard operatia. De asemenea, prin
monitorizarea tuturor surselor deschise, structurile
ISR specializate in OSINT pot contribui la
identificarea indicilor si la emiterea de avertizari
privind amenintarile la adresa mediului de
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securitate. Totodatd, pot contribui la procesul de
targeting (identificarea si prioritizarea tintelor),
precum si la evaluarea pierderilor in operatie si
evitarea daunelor colaterale®.

In acest sens, este importanti viteza de
culegere si de transmitere a informatiilor de catre
structurile ISR si mai ales diseminarea catre
beneficiar. Coordonarea este executatd intrunit
prin Managementul cerintelor de informatii si
managementul culegerii (Intelligence Requirement
Management and Collection Management —
IRM&CM), astfel incat informatiile culese din
surse deschise de catre structurile ISR din Fortele
Terestre sa ajungd in timp oportun atat la Fortele
Aeriene, cat si la Fortele Navale, si invers.

Pentru interconectarea senzorilor din FT, FA si
FN in ceea ce priveste informatiile neclasificate,
pot fi utilizate anumite retele pe Internet, cum ar fi:
World Wide Web, Deep Web, Dark Web.

La reteaua World Wide Web, conectarea
se realizeaza prin utilizarea unui cod standard,
denumit HTML/Hyper-text Mark-up Language. La
Deep Web, continutul din retea nu este accesibil
prin motoarele standard de cautare comune, include
site-uri private si presupune abonarea §i Inregistrarea
operatorilor. Dark Web este componentd a
DeepWeb, este ascunsa in mod intentionat si este
accesibila doar prin retele criptate®”.

O altd modalitate de interconectare poate fi o
retea tactica de date, securizata, denumita Internet
Protocol/IP. In NATO, aceasta este denumiti
NATO General Comunications System (NGCS)/
Sistem general de comunicatii NATO, constituita
din sisteme si subsisteme NATO la toate nivelurile
ierarhice. Pentru securizarea retelei si pentru a
evita distribuirea informatiilor cétre persoane
neautorizate, NGCS dispune de un dispozitiv
de criptare pentru a limita accesul la informatii,
denumit ”boundary protection device*!.

Un sistem utilizat in cadrul NATO care isi
demonstreaza eficienta astazi In teatrele de operatii
si care poate fi utilizat si de structurile ISR este "Blue
Force Tracking”. Acesta asigurd interconectarea
tuturor ,,fortelor albastre” intr-o zona de operatii,
este interoperabil si poate oferi o imagine completa
a dispunerii fortelor proprii si aliate si contribuie
decisiv la evitarea fratricidului.

In doctrina americana®, intilnim conceptul
de ,,sistem distribuit de supraveghere a spatiului
terestru comun” (Distributed Common Ground
System — Army/DCGS-A). Sistemul asigura
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decidentilor posibilitatea de a receptiona date si
informatii din teren, dar si de a transmite mesaje,
sarcini, informatii tuturor senzorilor aflati in zona
de operatii. De asemenea, sistemul corespunde
cerintelor de informatii la toate nivelurile ierarhice.

Pe viitor, este necesard aderarea la o strategie
comund de management al legdturilor de date in
cadrul NATO (NATO Bi-Strategic Commanders
Data Link Management Strategy/Bi-SC DLMS).
Aceasta se realizeaza pentru imbundtatirea
managementului automat al linkurilor, pentru a
reduce duplicarea informatiilor, pentru proiectarea
unui format comun al mesajelor si standardizarea
raportarii®.

Concluzii

Interconectarea structurilor ISR din Fortele
Terestre cu structurile ISR din Fortele Aeriene si
Fortele Navale poate fi esentiald in sprijinirea cu
informatii al Gruparii de Forte Intrunite si poate
contribui decisiv la succesul oricarei operatii.

Consider ca este necesara continuarea acestei
directii de cercetare, deoarece a reprezentat,
reprezintd §i va reprezenta si In viitor o reald
provocare. Trebuie sa recunoastem faptul ca
interconectarea tuturor senzorilor este destul de
dificil de realizat. Subiectul reprezintd un motiv de
dezbatere nu numai pentru Armata Romaniei, dar
si pentru alte armate membre ale NATO.

Lucrul cu informatia intr-un mediu colaborativ,
cu un grad ridicat de interconectare, cu respectarea
celor douad principii devenite clasice ,,nevoia de a
cunoaste” si,,nevoia de a distribui” poate determina
evitarea aparitiei informatiei vitale mult intarziata.

Sunt de parere ca trebuie sd experimentdm mai
mult schimbul de informatii si sa intelegem, asa
dupa cum istoria a demonstrat-o in nenumarate
randuri, ca o decizie luata astazi (chiar daca nu
este cea mai bund) este mult mai valoroasa decat o
decizie luata maine, dar prea tarziu.

Experienta poate fi castigata prin intensificarea
exercitiilor in comun dintre structurile ISR
aparfinand tuturor categoriilor de forte din
Armata Romaniei, prin cresterea cooperarii, a
interconexiunii si, de ce nu, chiar a increderii
reciproce.
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DISPONIBILITATEA FIZICA PROMPTA A MILITARILOR -
CONCEPTE, PRINCIPII, COMPONENTE

PROMPT PHYSICAL AVAILABILITY OF THE MILITARY -
CONCEPTS, PRINCIPLES, COMPONENTS

Lt.coLinstr.sup.dr. George-Florin BAITAN*

Rezistenta (capacitatea de a sustine activitatea), forta (capacitatea de a depasi rezistenta) si motricitatea (aplicarea
functionala a fortei si a rezistentei pentru a reactiona operativ la stimuli, sub forma unei miscari eficiente) sunt trasaturi
esentiale pentru randamentul fizic al militarilor si, pe o scard mai mare, pentru succesul lor in sistemul militar. Disponibilitatea
fizica prompta este capacitatea de a satisface cerintele fizice ale oricarei situatii de serviciu sau de lupta, in scopul de a
indeplini misiunea sau de a continua lupta pana la obtinerea victoriei. Privind 1n perspectiva, abordarea multidomeniu in
cadrul operatiilor militare identifica nevoia ca militarii sa fie in permanenta pregatiti din punct de vedere fizic, astfel incat
acestia sa aiba disponibilitatea de a lupta in medii extrem de disputate si de dificile. Atat pregatirea tactica, cat si cea fizica vor
ramane componente cheie ale pregatirii pentru lupta, iar specialistii In domeniul educatiei fizice militare trebuie sa gaseasca
solutii pentru a integra antrenamentul fizic in exercitiile tactice de antrenament in teren.

Endurance (the ability to sustain activity), strength (the ability to overcome endurance) and motor skills (the functional
application of force and endurance to react operatively to stimuli in the form of effective movement) are essential features
for the physical performance of the military and, on a larger scale, for their success in the military system. Prompt physical
availability is the ability to meet the physical requirements of any service or combat situation, in order to fulfill the mission
or continue the fight until victory is achieved. Looking ahead, the multi-field approach in military operations identified the
need for the military to be constantly physically prepared so that they would be available to fight in extreme environments
of dispute and difficulty. Both tactical and physical training will remain a key component of combat training, and military

physical education specialists must find solutions to integrate physical training into tactical field training exercises.

Cuvinte-cheie: disponibilitate fizicd prompta; concepte de instruire; pregatire fizicd; antrenament; educatie fizica

militara.

Keywords: prompt physical availability,; concepts of training; physical training; workout; military physical education.

Sistemul de educatie fizica militarad al armatei
creeazd, pentru militari, oportunitatea zilnicd de
a-si perfectiona deprinderile si priceperile motrice
necesare indeplinirii misiunilor primite. Pregatirea
fizica specificd este inrddacinatd in principiile
antrenamentului sportiv si in cerintele metodice
generale ale acestuia, concepute pentru a avea un
militar atletic, incluzand si activititi de instruire
care sustin direct sarcinile de luptd din cadrul
intregului spectru de operatii.

Obiectivul general al programului de formare
a unei disponibilitati fizice prompte este de a
pregati militari care sa fie capabili, din punct de

*Academia Tehnica Militara ,,Ferdinand I”
e-mail: baitan_george_florin@yahoo.com
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vedere fizic, sa-si Indeplineascd sarcinile sau
misiunile atat pe timpul antrenamentelor fizice, cat
si in situatiile reale de lupta. Pentru a atinge acest
obiectiv, activitdtile fizice din cadrul programului
de pregatire trebuie sa vizeze urmatoarele aspecte:
dezvoltarea unei forte suficiente pentru a Indeplini
sarcinile necesare si o rezistentd adecvatd pentru
a sustine activitatea pe o perioada lungd de
timp, dezvoltarea tonusului muscular adecvat
mentinerii unei posturi corecte si pastrarea unei
greutati corporale optime, perfectionarea anumitor
deprinderi motrice de baza si utilitar-aplicative,
care sunt esentiale pentru siguranta personalului si
pentru o performanta eficientd in lupta.

Liderii militari din intreaga lume au recunoscut
intotdeauna ca eficacitatea militarilor depinde, in
mare masurd, de starea lor fizicd. Operatiunile cu
spectru complet (de lupta, de stabilitate si sprijin
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sau operatiile In timp de pace) pun un accent
deosebit pe calitdtile, deprinderile si priceperile
motrice ale militarilor, componente de care depinde,
in mare masurd, victoria finald sau chiar viata
combatantilor. Pentru a marsalui pe distante lungi
cu incarcatura (materialele si armamentul de lupta
din dotare), parcurgand un traseu in teren variat
si luptand eficient la sosirea 1n raionul de lupta,
pentru a ridica si a transporta obiecte grele, pentru
a conduce autovehicule militare cu viteza mare pe
un teren accidentat, pentru a lua cu asalt pozitiile
inamicului, executand sprinturi si deplasari taras pe
distante lungi, pentru a sari sau a escalada anumite
obstacole, pentru a sapa trasee, a umple saci cu
nisip sau a Inlatura materialele reziduale si pentru a
executa o deplasare rapidd mai multe ore fara pauza
de odihna, toate aceste actiuni de razboi si multe
altele necesitd o disponibilitate fizicd prompta din
partea militarilor.

Aspecte generale privind disponibilitatea

fizica prompta la militari

,Pregatirea fizica are ca finalitate satisfacerea
cerintelor fizice ale luptei armate din perspectiva
militarilor pentru indeplinirea sarcinilor de
serviciu sau a misiunilor primite”'. Pregatirea
fizicad a militarilor a evoluat de-a lungul timpului
pe baza abordarilor stiintifice interdisciplinare
(militare si civile) din domeniul educatiei fizice.
Aceste cercetari cu valoare istorica, precum si
conceptele contemporane influenteaza programarea
activitatilor fizice in armatd. Programele de
pregatire fizica trebuie sa fie concepute pentru a
indeplini obiectivele de instruire ale militarului,
ale subunitatii/unitatii si, prin extensie, ale armatei.
Chiar daca existd similitudini cu programele de
pregdtire fizicd din viata civila, in sistemul militar
specificul luptei si pericolele profesiei necesitd o
abordare diferitd. Aceastd abordare o putem numi
disponibilitate fizica prompta (DFP) si se refera la
calitatea sau la starea militarului de a fi permanent
pregatit fizic, integrand concepte de instruire vechi,
cum ar fi:

e antrenamentul de intensitate scazutd —
reprezinta un program de exercitii cardiovasculare,
in care militarii efectueaza o activitate aeroba la o
intensitate redusa pana la moderata, pe o perioada
lunga si continud de timp. Odatd ce intensitatea
este atinsa, exercitiul poate continua atita timp
cat militarul 1si poate mentine ritmul cardiac intr-o
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zond de antrenament prescrisa’ (un nivel la care
inima este antrenatd, dar nu supusa extenudrii), iar
energia lui continud sa fie disponibila;

e antrenamentul in tempo — reprezintd o
alergare confortabila, pe o perioadd mai mare de
timp (20 - 30 de minute), intr-un ritm setat pentru
o anumita distantd sau la un anumit nivel de efort
perceput pentru un anumit interval de timp®. Este
pur si simplu nivelul de efort la care organismul
este capabil sa elimine o cantitate de acid lactic (un
produs secundar al arderii carbohidratilor) egald cu
cea produsa. Acest lucru inseamnad ca senzatiile de
picioare grele sau de brate sldbite nu se vor mai
instala. Daca acest tip de antrenament va fi executat
intermitent, atunci el va fi similar antrenamentului
cu intervale;

e antrenamentul cu intervale (High Intensity
Interval Training) — se bazeazd pe un principiu
fundamental: repetarea alternativa a unei perioade
scurte de antrenament de rezistentd de intensitate
ridicatd, cu o perioadd de recuperare mai lunga.
Acesta se poate efectua utilizdnd exercitiile
traditionale care stimuleazd efortul aerob
(alergarea), sau utilizand, preponderent, intens
muschii din diverse regiuni ale corpului (exercitiile
pliometrice). Pe langa faptul ca antrenamentul
cu intervale contribuie la Tmbunatdtirea starii de
sanatate a militarilor, acesta creeaza o stare de
bine superioard 1n randul celor care-l1 executa,
acestia dorindu-si sa practice un astfel de tip de
antrenament si in viitor;

e antrenamentul in circuit—reprezintd o metoda
de antrenament populard si foarte eficientd in
timp, un mod excelent de a Tmbundtati capacitatea
cardiovasculardsirezistentaforteimusculare. Acesta
va ridica ritmul cardiac si il va mentine ridicat pe
tot parcursul circuitului, datorita perioadelor scurte
de recuperare, muschilor mari lucrati concomitent
si datoritd unei combinatii de exercitii fizice care
solicitd intregul corp. Antrenamentul in circuit
este o alegere excelentd pentru pregatirea fizica a
militarilor, mai ales daca timpul de instruire este
scurt, dacd acestia se plictisesc repede sau dacd nu
le place sa se antreneze singuri, lucruri care-1 fac
ideal pentru antrenamentul de grup intr-un spatiu
limitat;

e antrenamentul incrucisat (Cross Training)
— reprezintd o metoda de conditionare fizica, ce
implica mai multe tipuri diferite de exercitii fizice,
care vor fi rotite in diferite moduri pe parcursul
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programului dintr-o sdptdmana sau in cadrul unei
sedinte de antrenament. Acesta nu trebuie s fie
foarte intens, deoarece, in esentd, este vorba despre
asocierea antrenamentelor care se vor sustine
reciproc si care vor solicita mai multe grupe
musculare, imbunatatind agilitatea si facilitand
participarea la o varietate de sporturi recreative.
Antrenamentul incrucisat limiteaza stresul care
apare pe anumiti muschi, deoarece activitatile
diferite folosesc muschii in moduri usor diferite.
In plus, Cross Trainingul reduce plictiseala si ii
mentine motivati pe militari;

e antrenamentul ,, trage-impinge” (push-pull)
—se referd, in general, la sedintele de antrenamente
de forta, centrate 1n jurul grupurilor musculare care
efectueaza actiuni similare, alternand intre muschii
agonisti si cei antagonisti. Astfel: antrenamentul
»rage” va antrena muschii spatelui superior,
bicepsul si antebratele, in timp ce antrenamentul
,»impinge” va antrena muschii pieptului, tricepsul si
umerii. In aceastd sesiune de antrenament, trebuie
inclusa si o sedinta pentru antrenarea membrelor
inferioare si a abdomenului, creand astfel unul
dintre cele mai eficiente programe pentru cresterea
masei musculare;

e antrenamentul ,, superior-inferior”’ (upper-lower)
— se referd la sedintele de antrenament de forta in
care se lucreaza alternativ, in sedinte distincte,
grupele musculare majore din partea superioara
a corpului, apoi cele din partea inferioard. Acest
lucru va permite efectuarea antrenamentelor in
zile succesive, deoarece nu existd o suprapunere
intre muschii solicitati in doua antrenamente
consecutive. Acest tip de antrenament oferd o
oportunitate pentru diversitate, deoarece militarii
nu sunt limitati doar la anumite grupe musculare
pentru fiecare antrenament, ci pot alege dintr-o
gama largd de exercitii. Astfel, ei pot efectua
exercitii complet diferite la fiecare antrenament,
varietate care 1i va ajuta sa ramana implicati si sa
evite plictiseala;

e antrenamentul ,, agonist-antagonist” (superset)
— este o forma de antrenament de fortd in care se
lucreazd doud grupe musculare opuse, trecand
rapid de la un exercitiu la alt exercitiu, fard a lua o
pauza pentru odihna Intre serii (cel mult un repaus
scurt pentru hidratare). Superseturile pot fi utilizate
ca o modalitate de a face mai multe exercitii intr-o
perioada limitatd de timp, deoarece, nefacand
pauza, muschii care au fost solicitati Intr-o serie

I 120,
./

de exercitii se vor recupera pe timpul urmatoarei
serii 1n care ei nu sunt implicati. Superseturile pun
accent pe rezistentd (precum si pe indemanare),
deoarece lipsa unei recuperari fizice intre serii
poate fi extrem de provocatoare.

Principiile disponibilitatii fizice prompte

a militarilor

Principiile DFP ale militarilor sunt precizia,
progresia $i integrarea. Aceste principii ofera
posibilitatea ca militarii sa execute cu precizie toate
exercitiile fizice, deprinderile si priceperile motrice
cuprinse 1n structura unui program de pregatire
fizica. Ei vor progresa din punct de vedere fizic
si 1s1 vor forma mult mai repede abilitatile pentru
lupta, specifice fiecarei arme/servicii si specialitati
militare in parte. Din punct de vedere psihologic,
principiile DFP vor dezvolta capacitatea de a lucra
in echipd, disciplina, autocontrolul, vor sprijini
indeplinirea automata a ndatoririlor de serviciu in
situatii dificile si vor initia un raspuns instinctiv la
ordinele date de catre comandanti.

Precizia se refera la faptul ca o miscare
precisa depinde de capacitdtile structurale si
functionale ale organismului, de o mobilitate si
de o suplete adecvatd, de toleranta de a suporta
o greutate suplimentard, de compozitia corpului
si de conexiunea creierului cu muschii. Toate
aceste tipare motorii vor permite militarilor sa
invete care este standardul si sa perceapa diferenta
dintre tehnicile corecte si cele incorecte. Calitatea
miscarii este la fel de importanta precum greutatea
ridicata, numarul repetarilor efectuate sau viteza
de executie, iar deprinderile motrice ale miscarilor
se vor dezvolta prin executii repetate si prin
practicarea deliberata a activitatilor fizice.

Repetitia, folosind imaginile mentale, poate
ajuta la rafinarea tiparelor precise de miscare, fara
a depune un efort fizic deosebit. Principiul preciziei
asigura dezvoltarea perceptiei si constientizarea
pozitiei corpului in spatiu (,,posibilitatea de a
simti, fard participare vizuala, prin intermediul
sensibilitatii profunde, miscarile imprimate pasiv
diverselor segmente ale corpului™), pentru a
imbundtiti parametrii antrenamentului, rezultatele
evaluarilor si performantele pe campul de lupta.

Progresia se refera la dozarea adecvata a efor-
tului fizic, tindnd cont de elementele fundamentale
ale acestuia (volum, frecventa, intensitate si
complexitate) si de tipul de exercitii fizice necesare
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solicitarii progresive a organismului, fara a provoca
procesul numit supraantrenament. Scopul acesteia
il reprezintd dezvoltarea capacitatii fizice pentru a
sprijini stapanireasarcinilor profesionale sispecifice
luptei. Analiza sarcinii include cerintele fiziologice
ale sarcinii si potentialele probleme de performanta
sau pericole de accidentare cu care militarii s-ar
putea confrunta’. Progresia corecta a parametrilor
de baza in dezvoltarea efortului si varietatea de
exercitii utilizate vor evolua de la faza initiala,
pand la faza de perfectionare. Antrenamentele
executate in faza initiala de pregatire fizicd vor
crea o conditie fizica de baza, pe care militarii o vor
folosi pentru a progresa in siguranta la niveluri mai
ridicate, de capacitate fizica operationald. De aceea
este important sa ne amintim faptul ca abilitatea
de miscare va necesita o revizuire consistentd a
elementelor de baza, inainte si dupa fiecare progres,
la un nivel superior.

Principiul integrarii se concentreaza pe
activitatile si exercitiile fizice efectuate de militari,
pentru a le permite acestora sa lupte si sa obtina
victoria. Armata pregateste militarii si unitatile
sale pentru a lupta si pentru a céstiga, folosind o
listd specificd cu abilitatile pentru lupta, necesare
tuturor militarilor (indiferent de grad, de arma
sau de specialitate militard). Acestea reprezinta o
colectie de deprinderi motrice individuale, legate
de capacitatea unui militar de a executa trageri cu
toate categoriile de armament, de a se deplasa pe jos
in teren variat, de a supravietui in conditii extreme
si 1n locatii periculoase, de a comunica cu ceilalti
militari parteneri, de a acorda primul ajutor, in caz de
necesitate etc. Deprinderile motrice necesare intr-o
lupta sunt acele abilitati de grup concepute pentru a
invata o unitate sa reactioneze si sa supravietuiasca
in diverse situatii tactice de lupta. Fiind sprijiniti
in mod regulat de specialistii in educatie fizica
militara (prin instruire), toti comandantii trebuie sa
se asigure (prin testare) ca militarii din subordine
pot executa toate aceste abilitati.

Militarii care vor respecta aceste principii
vor deveni mai pregatiti din punct de vedere fizic,
aceasta nefiind o reteta de fitness recreativ. Aceasta
pregatire fizicd are ca scop dezvoltarea capacitatii
fizice pentru a sustine toate specialitatile militare
si sarcinile specifice luptei. Odata ce militarii ating
un nivel ridicat de pregatire fizicd in faza initiala,
el trebuie sd continue sa-si construiascd aceastd
pregatire de baza, concomitent cu dezvoltarea lor
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fizica, In concordanta cu cerintele esentiale ale
misiunii care urmeaza a fi indeplinite.

Aceasta doctrina (formata din cele trei principii
ale DFP) integreaza antrenamentul fizic cu
antrenamentul nonfizic (domenii care se integreaza
cu planul de pregatire fizicd). Obiectivele instruirii
trebuie sa tind seama de capacitatea militarilor de a
efectua activitdti solicitante fizic si psihic (in medii
cu variatii extreme de caldurd, frig si umiditate),
concomitent cu transportarea unui echipament
de protectie individuald impovarat. Programul
de recuperare dintre sedintele de antrenament
trebuie instruit, masurat si fixat, iar specialistii in
educatie fizica militara trebuie sd gestioneze toate
obstacolele care apar in calea atingerii obiectivelor
(supraantrenamentul sau stagnarea nivelului
de performantd). In consecinti, sedintele de
antrenament ale militarilor trebuie sd se succeada
la intervale regulate de timp, determinate de
varful fazei de adaptare a organismului acestora la
solicitarile sedintei precedente®.

Componentele disponibilitatii fizice prompte

a militarilor

Ansamblul de exercitii de educatie fizica
militara utilizate pentru a obtine o forma fizica buna,
in mod obisnuit este Impartit si masurat n parti.
Adesea, acestea au fost etichetate drept componente,
care au evoluat odatd cu progresele in stiinta si
tehnologia exercitiilor fizice. Militarii trebuie sa se
antreneze in toate componentele fitnessului, pentru
a putea raspunde unei game infinite de provocari
operationale si cerintelor fiziologice.

Cerintele structurale sunt caracteristici fizice si
cognitive care stau la baza unei capacitti sporite
de munca. Ele permit cresterea capacitatii de
munca prin participarea sistematica la sedintele
de antrenament fizic, acestea creand: o compozitie
corporald sandtoasd (raportul dintre grasime si
masa musculard), un raport optim Intre greutate si
inaltime, o densitatea osoasa mare (oase puternice),
o flexibilitate staticd buna (care va contribui la
imbunatatirea echilibrului si a coordonarii), un timp
de reactie rapid si o perceptie imbunatatitad asupra
pozitiei si miscarii corpului. Pe scurt, militarii
au nevoie de aceste cerinte structurale pentru a
incepe instruirea si pentru a finaliza cat mai multe
sarcini de serviciu. ,,Succesul fortelor angajate
in conflicte depinde in mare masurd de valoarea
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prestatiel motrice si de nivelul calitatilor psihice
ale personalului care deserveste armamentul,
echipamentele si tehnica de lupta™’.

Sistemul de pregatire fizicd trebuie
conceput astfel incat militarii s progreseze prin
antrenamente (regulate si graduale in intensitate
si complexitate), care sd le dezvolte la maximum
duritatea mentala® si deprinderile de luptator. Unii
pot atinge niveluri individuale de performanta,
superioare, inspirandu-i astfel si pe ceilalti sa 1si
doreasca acelasi lucru, dar capacitatea functionalad
fiziologica maxima a intregii subunitati (usurinta
de a indeplini sarcinile fizice din viata de zi cu zi)
este aspectul care trebuie sa-l intereseze, in primul
rand, pe un comandant, nu performanta deosebita
a unui singur militar.

In situatia in care un militar trebuie si ridice
o greutate de 50 kg, iar forta lui maximala este de 150 kg
(se referda la cea mai mare incarcaturd pe care o
poate manevra la un moment dat’), acest efort
este unul relativ usor. Nivelul lui ridicat de putere
musculara 11 va permite sa foloseasca relativ mai
putin efort pentru a finaliza sarcina, conservandu-si
astfel energia pentru urmadtorul efort. Aceeasi
greutate va fi mult mai dificil de ridicat, si efortul
depus mult mai intens pentru cineva a carui forta
maximala este de 75 de kg. Cu cat greutatea
materialului care trebuie manevrat manual se va
apropia de forta maximala a unui militar, cu atat
riscul de ranire va fi mult mai mare. Conducatorii
activitatilor trebuie sa difere si sa individualizeze
programul de pregatire fizica a militarilor pentru a
imbunatati volumul de munca absolut si pentru a
evita aparitia accidentdrilor. Cei care vor intelege si
vor aplica conceptul de fortd maximala, cuantificind
sedintele de pregatire fizica, plecand de la valoarea
acesteia, vor individualiza strict antrenamentele,
in concordantd cu cerintele misiunii care trebuie
executata.

Disponibilitatea fizica promptd a militarilor
trebuie sa includd, cu precddere, urmatoarele
componente: fortamusculard, hipertrofia musculara
functionala, rezistenta musculara, rezistenta aecroba,
rezistenta anaeroba si puterea musculara.

Forta musculara reprezinta nivelul fortei pe
care il poate genera un muschi sau un grup de
muschi prin tensiunea realizata de acestia in timpul
contractiilor musculare. Exemple de exercitii si de
situatil in care este folosita, cu precadere, forta
musculara: atarnat la bara fixa cu bratele flexate
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si cu bdrbia deasupra barei (timp de minimum
20 de secunde), impins din culcat cu haltera,
genuflexiuni cu haltera la ceafda, indreptari cu
haltera sau extragerea unui militar ranit printr-o
trapd a unei turele. Totusi, cea mai utila modalitate
pentru masurarea fortei musculare este testul IRM
(o repetare maxima), care stabileste care este cea mai
mare greutate pe care o poate manevra un militar.

Nivelurile ridicate ale fortei atinse in timpul
misiunilor pot fi, cu sigurantd, realizate si fard a
manevra greutati maximale, punind in pericol
integritatea corporald a militarilor. De fapt,
specialistiitrebuie s tind contderezultatele obtinute
de militari la testul IRM si sa stabileasca sarcini
subordonatilor, astfel incat acestia sa foloseasca
aproximativ 80-90 % din valorile acestora.
In acest sens, se poate utiliza si formula, pentru
calcularea valorii unei repetari maxime:

IRM = (0,033 x numarul repetarilor efectuate
x valoarea greutatii manevrate)
+ valoarea greutatii manevrate

Prin urmare, testarea periodicd pentru
stabilirea valorii maxime a fortei musculare
este importantd pentru a monitoriza progresul si
pentru a modifica programul de pregatire fizica,
in functie de nevoile individuale. ,Nivelul de
dezvoltare al acestei calitati, aldturi de rezistenta
in special, conditioneaza direct capacitatea de efort
a acestora, factor esential in indeplinirea cu succes
a misiunilor incredintate si, in anumite momente,
in insdsi supravietuirea militarului combatant sau a
camarazilor acestuia”!.

Hipertrofia musculara functionala (,,calea
muschilor utilizabili”) reprezintd un proces
complex de crestere a dimensiunii muschilor,
care poate fi realizat prin antrenamente specifice
(hipertrofice), In care sunt combinate sedintele
de dezvoltare a fortei musculare si a rezistentei
musculare. Termenul de functional se referd la
faptul ca militarii trebuie sd se antreneze, astfel
incat sa poata executa activitati fizice la un nivel
cat mai inalt atit in mediul militar, cat si in viata de
zi cu zi. Pentru declansarea hipertrofiei musculare,
militarii trebuie sd foloseascd incarcaturi moderate
si grele (intre 65 si 85 % din 1RM), un numar
mai mare de repetdri/antrenamente, pauze scurte
intre seriile de exercitii si o varietate de viteze de
executie a miscdrilor.

Rezistenta musculara reprezintd capacitatea
unui muschi sau a unei grupe musculare de a sustine
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un efort (de a efectua In mod repetat contractii
impotriva unei forte) pe o perioada lungd de timp.
Ea se refera la numarul de repetari, din cadrul unui
singur exercitiu, pe care un militar poate sa le execute
fara a fi nevoit sa se opreasca pentru odihnd. Cu cat
este mai mare rezistenta musculard, cu atat este mai
mare numarul de repetari pe care militarul le poate
realiza. Drept exemplu, avem: ridicarea si asezarea
unor materiale intr-un camion, Incarcarea unui tun
cu proiectile sau efectuarea de exercitii calistenice
la bara fixi. In combinatie cu rezistenta aeroba si
cu cea anaeroba, rezistenta musculard este necesara
pentru a suporta transportarea sarcinilor din ce in
ce mai grele In teren variat, pe distante lungi si
cu viteza mai mare. Proba de flotari'!, desfasurata
contratimp, din cadrul evaluarilor semestriale la
educatie fizicd militara, reprezinta un test folosit
adesea pentru a mdsura rezistenta musculard a
trenului superior.

Rezistenta aeroba este capacitatea de a pune
in actiune grupe musculare mari pentru o perioada
mai lunga de timp (peste doud minute), aceasta
depinzand de starea functionala a sistemului
cardiovascular (care furnizeazd muschilor oxigen
si nutrienti). Desi antrenamentul aerob este de
intensitate redusa, un volum mare al acestuia, fara
a avea o dozare adecvata (serii, repetari, greutate,
frecventd) poate provoca supraantrenament.
Daca se mentine acelasi ritm, incdrcaturile mari
transportate Tn timpul activitatilor aerobice au
tendinta sd schimbe componenta de fitness, de la
cea aeroba, la cea anaeroba. Militarii, indiferent
de nivelul lor de pregatire fizica, vor Incepe sa
incetineascd ritmul, atunci cand transporta sarcini
grele, lucru care va scadea semnificativ efectul de
antrenament aerob si va creste riscul de aparitie a
accidentarilor. Exemple de eforturi aerobe pe care
le desfasoara militarii: alergarea in teren variat
si deplasarea rapida pe distante lungi, marsurile,
patrulele etc.

Rezistenta anaeroba se referd la capacitatea de
a sustine o activitate fizica intensa, de scurtd durata
(aproximativunminut). Laacesttip de efort, muschii
cu contractie rapidd sunt cei mai mari contribuabili.
Combustibilul pentru acest tip de exercitii fizice
intense este derivat, in principal, din surse de energie
care sunt deja prezente In corp (cum ar fi desfacerea
glicogenului in monozaharide, precum glucoza).
Rezistenta anaeroba este finita si, prin urmare, este
asociatd cu oboseala completa. Nivelul ridicat al
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rezistentei anaerobe este esential pentru transportul
incarcaturilor grele. Exemple de eforturi anaerobe
pe care le desfasoara militarii: sprinturile, sariturile
peste diverse obstacole, ridicarea greutdtilor, lupta
corp la corp cu sau fara armamentul individual din
dotare, deplasarea rapida, transportand o greutate
mare etc. ,,Solicitdrile fizice si psihice din ce in
ce mai mari, specifice campului de luptd modern,
fac din rezistentd un factor deosebit de important
prin care militarul poate invinge aparitia timpurie
a oboselii, atat in domeniul intelectual, senzorial,
emotional, cat si in cel fizic”'2.

Puterea musculara reprezintd abilitatea de
a muta o greutate (inclusiv greutatea corpului)
intr-o viteza cat mai mare (aplicarea fortei in
timp). Puterea musculard este rezultatul atat al
fortei, cat si al cerintelor de vitezd pe care le
impune desfdsurarea unei activitdti, care poate fi
descrisa ca fiind rata de lucru pe unitate de timp.
Durata antrenamentelor pentru dezvoltarea puterii
musculare se masoara in secunde (sau fractiuni de
secunda) si se caracterizeaza printr-un efort maxim.
Antrenamentele specifice vor include exercitii de
forta explozive (4 - 6 repetdri/serie), executate cu
ingreunare sau cu opunere de rezistentd si urmate
de intervale lungi de odihna. Daca sunt practicate
constant 1n antrenament, acestea pot imbunatati
performanta fizicd necesara ducerii actiunilor de
lupta si pot reduce riscul de accidentare a militarilor
in timpul activitdtilor care implicdA miscari
explozive de forta, viteza si putere, cu accelerare
rapidd. Exemple de activitdti in care este folosita
puterea musculara: aruncarea grenadelor de mana
la distanta, sdrituri in lungime peste obstacole,
evacuarea ranitilor, impingerea unui vehicul blocat
in noroi etc.

Concluzii

Lucrurile asupra carora se concentreaza militarii
tind sa aiba efecte pozitive asupra traiectoriei
carierei lor. Atunci cand militarii vor invata sa
acorde mai multa atentie sanatatii si starii lor fizice,
si starea organismului va fi una mai buna, iar nivelul
lor de pregatire fizicd va fi mai ridicat. Acestia
sunt capabili sd creeze noi cai neurale si, implicit,
noi obiceiuri care le vor schimba modalitatile de
reactie, de a decide si de a se comporta.

In structurile militare in care alegerea unui stil
de viata sanatos este apreciata si Tncurajata, membrii
acesteia au o mai mare capacitate de autocontrol,
necesara pentru a face alegeri corecte. Cand militarii
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invatd sd se concentreze asupra evenimentelor
pozitive, este mai probabil ca ei sd depaseasca
momentele negative, pe care toti avem tendinta
sa le vedem mai intai. Pentru a pregéati din punct
de vedere fizic cu succes o subunitate, specialistul
in educatie fizicd militara trebuie sa aiba abilitatea
de a acorda de trei ori mai mult feedback pozitiv/
apreciativ decat feedback negativ/critic.

Militarii au propria lor perspectivd asupra
educatiei fizice, formata din istoria personald de
viatd, din experientele afective traite si din educatia
primitd. Schimbarea perspectivelor necesitd o
munca grea deliberatd atit din partea lor, cat si
din partea comandantilor si a specialistilor in
domeniul educatiei fizice militare, pentru a orienta
instruirea, predarea si indrumarea pregatirii fizice a
militarilor. Concentrarea pe conceptele, principiile
si componentele DFP poate avea un impact pozitiv
asupra viziunii militarului despre organizatia militara.

Consider ca obsesia modernd de efectuare a
sedintelor de antrenament cu o intensitate constant
ridicatd si de dezvoltare rapidd a unei mase
musculare excesive, pentru a avea un corp frumos
proportionat, este in detrimentul sanatatii si duratei
normale a vietii. Exista multe lectii invatate din
experienta generatiilor anterioare, de care trebuie
sd tinem cont, n special adevaratul sens al educatiei
fizice militare. Desfasurarea sistematica, timp de
mai multi ani, a unor activitati fizice eficiente,
evitdnd riscul aparitiei unor leziuni, cauzate de
suprasolicitarea fizicd, cu scopul de a perfectiona
abilitatile motrice necesare luptatorilor (oricat de
complexe ar fi ele), ar trebui sa fie scopul final in
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1 G.C. Ciapa, Pregadtirea fizica a militarilor din Armata
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2 https://www.romedic.ro/ritmul-cardiac-in-timpul-
antrenamentelor-fizice-0C34797, accesat la 05.05.2021.

3 https://www.andreirosu.org/2014/04/elucidarea-mist
erului-alergarii-in-tempo, accesat la 06.05.2021.

4 https://www.revistagalenus.ro/dictionar-medical/kin
estezie, accesat la 20.04.2021.

5 https://muhaz.org/universitatea-din-bacu.html?page=7,
accesat la 21.04.2021.

6 https://www.escalada.verticon.ro/antrenament/princi
pii.htm, accesat la 24.04.2021.

7 A.D. Pelmus, Dezvoltarea capacitatii motrice a
personalului militar, Editura Centrul Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2021, p. 118.

8 Se referd la orice set de atribute pozitive care ajutd un
militar sa faca fata situatiilor dificile.
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10 M.C. Istrate, ,,Forta — calitate motricd cu impact
determinant in activitatea militard”, Buletinul Universitatii
Nationale de Aparare ,, Carol I” nr. 3/2020, Bucuresti, p. 210.

11 Militarii de sex feminin vor executa flotarile cu
sprijin pe genunchi (semi-flotarile).

12 A.D. Pelmus, Dezvoltarea capacitatii motrice a
personalului militar, Editura Centrul tehnic-editorial al
armatei, Bucuresti, 2021, p. 69.
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CONSIDERATII PRIVIND FORMAREA DEPRINDERILOR
MOTRICE SPECIFICE ACTIVITATILOR FIZICE
CU CARACTER MILITAR

CONSIDERATIONS REGARDING BUILDING MOTOR SKILLS
SPECIFIC TO MILITARY PHYSICAL ACTIVITIES

Col.instr.av.dr. Alin PELMUS*

Articolul, in prima parte, abordeaza aspecte care tin de conceptul, caracteristicile si tipologia deprinderilor motrice.
Ulterior, sunt relevate unele aprecieri legate de mecanismul de formare a deprinderilor motrice si sunt evidentiate etapele
formarii acestora, insistandu-se pe cele de naturd metodica. De asemenea, pe tot parcursul articolului, se aduc in atentie
opinii privind complexitatea procesului de formare a deprinderilor motrice cu aplicabilitate in sistemul militar si importanta
deosebita a acestora 1n cadrul instruirii pentru lupta.

In its first part, the article addresses issues related to the concept, characteristics and typology of motor skills.
Subsequently, some evaluations related to the mechanism of building motor skills are revealed and their stages highlighted,
insisting on the methodical ones. Throughout the article, opinions are also expressed about the complexity of the motor skills

training process applicable in the military system and their special importance in combat training.

Cuvinte-cheie: deprinderi motrice; instruire militard; formare; consolidare; perfectionare; complexe.
Keywords: motor skills, military training; formation; consolidation; improvement; complexity.

Sfera deprinderilor nu se limiteazd numai la
activitatea motricd. Majoritatea deprinderilor pe
care le intreprindem zilnic au, in componenta lor,
elemente realizate pe fondul unor operatii, formate,
in prealabil, in scoald sau familie. In activitatile
umane cotidiene, intdlnim deprinderi intelectuale,
senzoriale, de munca, artistice, sportive etc.

Asadar, deprinderile sunt modalitati de actiune,
tehnici de executie In cadrul unor activitati diverse,
care, consolidate si perfectionate prin repetari
multiple, devin componente automatizate ale
acestor activitati. Instruirea militara este procesul in
cadrul caruia sunt necesare foarte multe deprinderi,
cele motrice ocupand un loc aparte.

Referitor la deprinderile motrice, problema
acestora este larg tratata in literatura de specialitate,
fiindu-i consacrate numeroase studii. Pentru
elucidarea problemei deprinderilor motrice, se
intdmpind incd greutati, din cauza tratdrii acestora
din mai multe puncte de vedere, nuantate si
interpretate, in functie de specialitatea autorilor,

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: pelmusalin@yahoo.com
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astfel: fiziologic, psihologic, pedagogic, sportiv
sau din perspectiva teoriei educatiei fizice.

Deprinderile motrice sunt actiuni motrice
umane, care apar si se formeaza de-a lungul
intregii vieti individuale prin exersare constienta si
sistematica. Ele se formeaza fie caurmare a evolutiei
omului, fie ca urmare a participarii in procese de
instruire organizate, asa cum este si educatia fizica
militara. Spre deosebire de procesele de instruire
special organizate (educatia fizica, antrenamentul
sportiv, instruirea militard etc.), in practica vietii,
se pot insusi frecvent si deprinderi motrice gresite
ca mecanism de executie, care, ulterior, sunt greu
de remediat.

Formarea deprinderilor motrice reprezintd o
activitate reflex conditionata, bazatd pe repetarea
interactiunii dintre diferitele excitatii (chinestezice,
vizuale, auditive etc.), transmise scoartei cerebrale
in aceeasi ordine si cu aceeasi intensitate. Reflexele
astfel dobandite uneste componentele actiunii,
stabilind un lant de conectari multiple si complexe
intre analizatori, zonele senzitive si motorii din
scoartd, sistematic organizate prin intermediul celui
de-al doilea sistem de semnalizare.
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Din multitudinea de definitii ale deprinderilor
motrice Intdlnite 1n literatura de specialitate,
abordarea lui Whiting pare cea mai concludenta si
completa: ... o serie de actiuni motrice complexe,
intentionate, implicand un lant de mecanisme
senzoriale, centrale si motorii care prin procesul
invatarii au devenit organizate si coordonate, astfel
incat permit realizarea unor obiective, cu maximum
de siguranta™'.

Din acest punct de vedere, dar si din
consideratiile majoritatii autorilor, se constata
ca deprinderile motrice sunt vazute drept
comportamente, orientate catre atingerea anumitor
scopuri prin cheltuieli minime de energie, si pot fi
dobandite numai In urma exersarii, cea care atrage
dupd sine cresterea gradului de perfectiune a
miscarilor efectuate, realizarea acestora cu usurinta
s precizie.

In faza superioari a insusirii deprinderilor
motrice, atunci cand putem vorbi de perfectiune
(sau ,maiestrie motricd”, termen intdlnit n
domeniul educatiei fizice si sportului), se formeaza
anumite senzatii complexe, care sunt intitulate
expresiv ,,simturi’” (se poate vorbi de simtul mingii,
de simtul rachetei sau al paletei, de simtul apei sau
al zapezii, de simtul stachetei etc.)’.

Deci, deprinderea motrica este un proces care
include atat exersarea, cat si alte mijloace de natura
psihopedagogica complexd. Psihologul Mihai
Epuran evidentiaza urmatoarele caracteristici
principale ale deprinderilor motrice: sunt parte a
conduitei voluntare a omului, dobandind usurinta
si exactitate pe baza efortului de vointd; sunt
incluse in diverse ,,familii de miscari”, apartinand
unor comportamente motrice clar definite; sunt
integrate in ,,sisteme de miscari” ca unitdti mai
simple; se manifestd precum sistemele ce dispun
de feedback corectiv, de fiecare data cand, in
executarea acestora, intervin imprecizii; implica o
capacitate sporitd de diferentiere find a miscarilor,
pe baza unor informatii senzorial-perceptive;
chiar daca se executa in conditii variabile, detin o
stabilitate relativa, fapt ce determind impunerea lor
in conduita motrica (important este ca deprinderile
sa fie Insusite corect de la Inceput, intrucat corijarea
ulterioara este foarte dificild); imbracd toate
particularitatile subiectilor care le executd, astfel
incat, lanivelurile superioare de invatare si aplicare,
se poate discuta de ,,stil”; procesul de formare a
acestora este conditionat de anumiti factori obiectivi
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si subiectivi (aptitudinile, motivatia, atitudinea,
ambianta si conditiile educationale, capacitatea de
autoapreciere etc.)’.

In literatura de specialitate intdlnim foarte
multe criterii dupd care sunt stabilite tipurile
sau categoriile de deprinderi motrice. Din
multitudinea de criterii, pentru acest articol am
ales urmatoarele:

a) In functie de nivelul automatizarii:

e deprinderi motrice elementare. Acestea
sunt automatizate complet, fiind alcétuite dintr-un
lant de miscari cu caracter fazic, care se repetd in
aceeasi succesiune (miscari ciclice precum mersul,
alergarea, inotul, ciclismul etc.);

e deprinderi motrice complexe. Acestea sunt
automatizate partial, fiind alcatuite din deprinderi
elementare si din unele miscari neautomatizate ori
incomplet automatizate (deprinderi din jocurile
sportive si din ramuri de sport sau probe aciclice
precum gimnastica, sporturile combat, sariturile,
aruncarile etc.).

b) In functie de finalitatea folosirii:

o deprinderi motrice de baza si utilitar-
aplicative — sunt utilizate, preponderent, in viata
de zi cu zi In dezvoltarea umana, dar i pentru
practicarea unor ramuri de sport sau probe sportive/
aplicative (mersul, alergarea, saritura, aruncarea,
prinderea,  tararea, catdrarea, escaladarea,
tractiunea-impingerea, transportul de greutdti/
obiecte etc.);

e deprinderi motrice specifice ramurilor si
probelor sportive (elementele si procedeele tehnice
specifice).

¢) In functie de nivelul participarii sistemului
nervos la formarea si valorificarea lor:

e deprinderi motrice propriu-zise, care se
executa de foarte multe ori (stereotipuri dinamice,
cum ar fi elementele si procedeele tehnice specifice
gimnasticii, patinajului, sariturilor la platforma etc.);

e deprinderi perceptiv-motrice, in care mediul
ambiant influenteaza formarea si valorificarea lor
(deprinderi specifice schiului, oinei, baseballului,
tirului cu talere etc.);

e deprinderi  inteligent-motrice, 1n care
partenerii si adversarii de intrecere influenteaza
formarea si, mai ales, valorificarea acestora
(deprinderi specifice jocurilor sportive, sporturilor
combat, scrimei etc.)*.

In procesul de instruire militard, categoriile
de deprinderi motrice mentionate se invatd in
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cadrul activitatii de educatie fizica si sport, Insa
complexitatea actiunilor militare presupune
formarea unui bagaj vast de deprinderi, cum ar fi:
deprinderi motrice de baza si utilitar-aplicative,
adaptate campului de luptd (mars, alergare in
teren variat, aruncarea grenadelor, mers tards cu
armamentul si echipamentul din dotare, cdtirare
pe diverse obstacole din teren, escaladare versanti
abrupti, transport de echipamente si materiale
specifice sauderaniti, sariturd in lungime, adancime,
inaltime etc.); deprinderi motrice specifice armelor
si specialitdtilor militare; deprinderi perceptiv-
motrice (tragerea cu armamentul din dotare fiind
o deprindere care trebuie insusitd de toti militarii);
deprinderi inteligent-motrice (le 1intdlnim, cu
preponderenta, in procesul de instruire pentru lupta
apropiatd, cu sau fara armamentul si echipamentul
din dotare) etc.

Asadar, putem afirma ca deprinderile
motrice reprezintd caracteristicile de ordin
calitativ ale actelor si actiunilor motrice invatate.
Formarea deprinderilor motrice (in unele cazuri,
reformarea sau reconstructia) reprezintd obiectivul
fundamental al educatiei fizice, antrenamentului
sportiv, kinetoterapiei sau al altor domenii
socioprofesionale, printre care se numara, in mod
evident, asa dupd cum am observat, si instruirea
militara.

Principalele mecanisme si procese fiziologice
implicate in formarea si consolidarea deprinderilor
motrice sunt fenomenele de dezvoltare si de
intarire a legaturilor temporare, de iradiere,
concentrare si inductie a proceselor nervoase
fundamentale (excitatia si inhibitia). In urma
organizdrii §i sistematizarii continue a proceselor
nervoase, se formeaza un stereotip dinamic.
Indicatiile instructorului in timpul efectuarii
exercitiilor, aprecierile acestuia completeaza si
clarifica senzatiile, perceptiile si reprezentarile
militarului, cunostintele si imaginea despre actiune,
il mobilizeaza si 11 dirijeaza efortul spre realizarea
unor executii cat mai corecte.

Formarea si consolidarea deprinderilor motrice
se realizeaza treptat, prin numeroase repetari.
Procesul de formare si perfectionare a stereotipului
dinamic care std la baza deprinderilor motrice
parcurge mai multe etape. Timpul necesar elaborarii
acestui stereotip si a fiecarei etape in parte difera de
la individ la individ sau de la o actiune motrica la
alta, fiind dependent de: complexitatea miscarilor
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care intrd Tn componenta deprinderii de insusit;
experienta motricd anterioard a executantului;
nivelul de dezvoltare a calitatilor motrice solicitate;
nivelul de dezvoltare a capacitatii de coordonare;
interesul, motivatia participantilor la actiunea
respectivd, care determind concentrarea atentiei,
participarea constient-activd, mobilizarea, toate
sustinute prin efortul de vointa.

Referitor la etapele de formare a deprinderilor
motrice, literatura de specialitate prezintd diferit
numdrul si denumirea acestora, in functie de
domeniul care le trateaza, chiar daca, analizandu-
le atent, toate conduc spre aceleasi concluzii. in
acest sens, am ales sa prezint succint, fara a le
mai descrie, etapele psihologice si fiziologice de
formare a deprinderilor motrice si, mai amanuntit,
si 1n detaliu, etapele din punct de vedere metodic.

Asadar, psihologiaprezinta patruetape (faze) ale
formarii deprinderilor motrice, astfel: etapa initiala,
in care executantul se orienteaza si familiarizeaza
cu actiunea; etapa insusirii fiecarui element in parte
al actiunii; etapa unificarii elementelor actiunii
insusite separat; etapa automatizarii. Din punct
de vedere fiziologic, in formarea si consolidarea
deprinderilor motrice, distingem urmatoarele
etape: cea a miscdrilor inutile care se executd
intr-o manierd grosolana, fara coordonare; etapa
miscdrilor realizate n acord cu scopul actiunii, dar
prin contractii musculare excesive; etapa nsusirii
propriu-zise, a fixarii si stabilizarii deprinderii
motrice’.

Potrivit metodicii educatiei fizice si sportului,
invatarea motrica se realizeaza prin urmatoarele
etape cu principalele lor obiective, astfel:

e efapa inifierii sau ,, insugirii primare”, in
care se pun bazele tehnice de executie a miscarii
respective. Principale obiective specifice acestei
etape sunt: formarea, prin explicare si demonstrare,
a unei reprezentari asupra deprinderii ce trebuie
invatatd; formarea unui ritm cursiv de executie;
dezasamblarea deprinderii respective, in cazul in
care este posibil si daca este necesar, in elemente
componente ce se exerseazd analitic separat;
prevenirea greselilor tipice de executie sau
corectarea acestora. Predominant pentru aceasta
etapa initiala este volumul efortului fizic;

e etapa consolidarii  deprinderii  motrice,
care are ca obiective principale urmatoarele:
desdvarsirea tehnicii de executie a miscarii, in acord
cu caracteristicile optime spatio-temporale; crearea
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premiselor pentru executarea deprinderii in conditii
variate, prin intarirea legaturilor temporale, ca
urmare a faptului ca aceasta este exersata in conditii
relativ si predominant constante, standardizate;
corectarea/indreptarea, cu prioritate, a eventualelor
greseli individuale de executie. Este faza cresterii
rolului intensitatii efortului fizic, al controlului sau
autocontrolului nivelului de executie;

e etapa perfectionarii deprinderii motrice.
Obiectivele principale 1n aceastd etapa sunt:
cresterea numdrului de variante de executie a
deprinderii respective, prin realizarea procedeelor
tehnice specifice la un nivel superior; exersarea
acesteia 1n conditii cat mai variate si similare celor
intalnite 1n practicd, cu preponderentd, in activitatea
competitional-sportiva; cuprinderea deprinderii
respective in insiruiri de alte deprinderi motrice
si executarea combinatiilor rezultate cu usurinta,
cursivitate, precizie si eficientd. Specificitatea
acestei etape este datd de complexitatea efortului
fizic, care intervine cu un aport substantial la
realizarea finalitatilor propuse®.

In cadrul procesului de formare a deprinderilor
motrice, mai ales a celor cu specific militar, se
identifica fenomene de transfer, deprinderile insusite
anterior influentdnd favorabil sau nefavorabil
elaborarea altora noi. Influenta favorabild sau
pozitiva se numeste transfer, iar cea nefavorabila
sau de franare, interferenta (transfer negativ).

Transferul se produce atunci cand exista
elemente comune sau asemandtoare intre
deprinderile formate anterior si cele in curs de
insusire. Transferul nu se poate rezuma numai
la simpla asociere mecanicd intre elementele
identice ale deprinderilor vechi si noi, ci trebuie
sa fie rezultatul unui proces de analiza si sinteza,
de generalizare constientd a experientei motrice.
Pentru a favoriza acest proces, militarii trebuie
ajutati prin explicatii cat mai precise, In masura
sa evidentieze asemandrile si deosebirile, sa
contureze exact structura, natura si caracteristicile
elementelor care compun actiunea noua.

In ceea ce priveste transferul negativ,
imprumutul se suprapune, inlocuind un element
nou neinsusit, cu un element cunoscut, cu o alta
structurd motrica. In acest caz, procesul de elaborare
a deprinderii noi este Ingreunat, franat. Transferul
negativ sau interferenta se poate produce si de la
o deprindere noud, in curs de consolidare, la alta
veche, care nu a fost fixata suficient.
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In conditiile in care avem de a face cu absenta
exercitiilor fizice sau cu repetarea acestora la
intervale mari, cu certitudine, se produce o slabire
a deprinderii motrice, o pierdere a preciziei si
usurintei in executarea miscarilor componente.
Acest fenomen se datoreaza inhibitiei, care
actioneaza in sensul stingerii legaturilor temporare,
deprinderile motrice fiind reflexe conditionate, cu
un grad mai redus de stabilitate.

Cu privire la deprinderile formate pe fondul
reflexelor de apdrare, care abunda in mediul
militar (schi, inot, sporturile combat etc.), cazurile
de uitare sau de pierdere completa sunt foarte
rare, chiar imposibile. Acest aspect se explica
prin prisma faptului cd cel de-al doilea sistem
de semnalizare (baza pentru formarea gandirii
verbale si logice despre lumea inconjuratoare,
imaginatia din memoria umanad) are posibilitatea
de a reactualiza legaturile temporare, in lipsa
executiei, a exercitiilor practice. Cu toate ca se
pierde caracterul de automatizare, sub controlul si
indrumarea constiintei, miscarile pot fi efectuate
cu relativa usurinta si precizie.

Asa cum mentionam, 1n mediul militar,
deprinderile motrice de bazd, precum mersul,
alergarea, sdariturile, aruncarea, transportul de
greutati, catararea etc., sunt transformate 1in
deprinderi utilitar-aplicative specifice, astfel:
de trecere a diferitelor parcursuri cu obstacole;
de ridicare si transport de greutdfi (materiale si
echipamente); de luptd apropiatd cu armamentul
din dotare; de trecere a cursurilor de apa cu
echipamentul militar i cu armamentul din dotare;
de traversare/trecere a versantilor muntosi, iarna
sau vara, cu si fard schiuri si alte echipamente
specifice etc.

In acest mod, instruirea pentru lupti brodeazi
actiunile pe rezultatele obtinute Tn urma procesului
instructiv al activitdtii de educatie fizica militara si
sport, iar aceasta activitate, la randul ei, studiaza
structurile tuturor actiunilor de instruire, natura si
durata eforturilor care urmeaza a fi depuse, mediul
si locul de desfasurare a misiunilor in care sunt
implicati militarii.

In concluzie, deprinderile motrice, aptitudinile
si cunostintele se dobandesc in urma unui amplu
proces de instruire, orientat si condus stiintific
pentru atingerea obiectivelor propuse. Dezvoltarea
unui bagaj vast de deprinderi motrice si abilitati
de ordin psihic, in concordantd cu cerintele
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conflictelor militare moderne, se impune tot mai
pregnant. Stresul psihic, cauzat de multitudinea de
factori solicitanti, specifici mediului operational,
precum si scdderea capacitatii de efort fizic nu pot
fi inlaturate, dar efectele lor pot fi, cu certitudine,
reduse prin formarea unor deprinderi necesare
indeplinirii intregului spectru de misiuni in care
militarii sunt angrenati. Cu alte cuvinte, succesul
fortelor angajate in conflictele militare depinde
in mare masurd de valoarea prestatiei motrice si
de nivelul calitatilor psihice ale personalului care
deserveste armamentul, echipamentele si tehnica
de lupta. Nivelul aptitudinal-motric reprezinta
elementul esential al wvalorii operationale a
structurilor militare din compunerea armatei.

NOTE:

1 A. Dragnea si colab., Educatie fizica si sport — teorie si
didactica, Editura FEST, Bucuresti, 2006, p. 130.

2 Gh. Carstea, Teoria si metodica educatiei fizice si
sportului, Editura AN-DA, Bucuresti, 2000, p. 17.

3 https://pregatirefizica.wordpress.com/2017/06/13/dep
rinderile-motrice, accesat la 08.05.2021.

4 Gh. Carstea, op.cit., pp. 71-72.

Tunie, 2021

Buletinul Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I’

5 http://educatie-fizica.ro/invatarea-motrica-formarea-
deprinderilor-motrice, accesat la 08.05.2021.

6 Gh. Carstea, op.cit., pp. 70-71.
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LUPTA CORP LA CORP CU SAU FARA ARMAMENTUL
PORTABIL DIN DOTARE — ELEMENTE FUNDAMENTALE
PENTRU INSTRUIREA MILITARULUI MODERN

HAND-TO-HAND COMBAT WITH OR WITHOUT PORTABLE ARMAMENT -
FUNDAMENTAL ELEMENTS FOR THE TRAINING
OF THE MODERN MILITARY

Lt.col.instr.sup.dr. George-Florin BAITAN*

In ciuda progreselor tehnologice, lupta corp la corp cu sau fira armamentul portabil din dotare riméne o necesitate in
mediul de operare contemporan, mai ales avand in vedere ambiguitatea razboiului urban si interactiunea stransa si regulata a
militarilor cu diversi adversari (combatanti sau necombatanti) intr-un spectru larg al situatiilor in care este utilizata forta. Fiind
un angajament intre doud sau mai multe persoane, intr-o confruntare in care nu este folosita munitia, instruirea militarilor
privind lupta corp la corp pare o componenta importanta, pe care armata trebuie sa o ia in considerare in pregatirea fizica a
militarilor pentru viitoarele conflicte. Cultivarea curajului pentru cresterea increderii in fortele proprii este unul dintre cele
mai importante beneficii pe care il pot avea antrenamentele specifice luptei corp la corp. Intr-o situatie tensionati, a avea
formate deprinderi de luptd in acest sens poate insemna diferenta dintre deschiderea focului si escaladarea conflictului, pe
de o parte, si evitarea disputelor printr-o abordare bazata pe autostapanire in fata factorilor care provoaca durere si frica, pe
de alta parte.

Despite technological advances, hand-to-hand combat with or without portable armament remains a necessity in the
contemporary operating environment, especially given the ambiguity of urban warfare and the close and regular interaction
of the military with various adversaries (combatants or non-combatants) a wide range of situations in which force is used.
Being a commitment between two or more people, in a confrontation in which ammunition is not used; training the military
on hand-to-hand combat seems an important component that the military must consider in the physical preparation of the
military for future conflicts. Cultivating courage to increase self-confidence is one of the most important benefits that hand-
to-hand combat training can have. In a tense situation, having trained fighting skills in this regard can mean the difference
between opening fire and escalating conflict, on the one hand, and avoiding disputes through a self-control approach to the
factors that cause pain and fear, on the other hand.

Cuvinte-cheie: lupta corp la corp; armament portabil; procedee tehnice; antrenament specific; pregatire fizica; educatie
fizica militara.

Keywords: hand-to-hand combat; portable weapons, technical procedures, specific training; physical training; military
physical education.

Lupta corp la corp consta intr-o confruntare ale modelelor de instruire a militarului modern.

fizicd, concomitent intre doi sau mai multi
militari, cu mainile goale sau folosind armamentul
portabil (fara a avea munitie) ori materialele
din dotare, cum ar fi: pistolul/pusca mitraliera,
pistolul, baioneta, lopata mica de infanterie etc.
Formarea deprinderilor motrice la militari in
aceastd forma mixtd a artelor martiale trebuie
sa fie una dintre componentele fundamentale

*Academia Tehnica Militara ,,Ferdinand I”
e-mail: baitan_george florin(@yahoo.com
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Este vorba despre capacitatea unui militar de a se
gandi la urmatoarea sa miscare, fiind constient de
conditiile sau de modificarile ambientale aparute si
luand in considerare procedeul pe care ar putea sa-1
foloseasca impotriva adversarului sau.

Militarii trebuie sa fie pregatiti sa utilizeze
diferite niveluri de forta, avand in vedere faptul ca
intensitatea unui conflict se poate schimba doar in
cateva momente. Multe operatii militare (precum,
misiunile de mentinere a pacii sau cele de evacuare
a civililor necombatanti ori a personalului militar
neesential) se vor desfasura utilizdnd intentionat
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un numir mai redus de armament si de munitie. In
aceste situatii, dacd apare o confruntare neasteptata,
stapanirea procedeelor de luptd corp la corp cu
si fara armamentul portabil din dotare le poate
salva viata militarilor, deoarece automatizarea
acestor actiuni motrice ajutd si la dezvoltarea
curajului si a increderii 1n sine. Odata cu formarea
acestor deprinderi, vine si Intelegerea agresivitatii
controlate si a capacitdtii de a rdmane concentrat
pe timpul wunei constrangeri. Programul de
antrenament pentru consolidarea deprinderilor de
a lupta corp la corp cu un adversar va include si o
componentd mai dura, de pregatire fizica specifica,
care este, In acelasi timp, atat epuizanta fizic, cét si
solicitantd mental. Obiectivele generale ale acestor
tipuri de antrenamente trebuie sa cuprinda, pe
langa educarea tuturor calitatilor motrice de baza
sau specifice autoapararii, si formarea curajului
personal, a increderii in sine, a autodisciplinei si a
,,spiritului corpului”!.

Instruirea si antrenamentul militarilor pentru
a lupta corp la corp, cu sau farda armamentul
portabil din dotare se executd in scopul formarii
deprinderilor de actiune adaptate specificului
situatiilor care apar in timpul desfasurarii luptei,
precum si In timpul indeplinirii unor misiuni de
lupta independente, in care nu poate fi folosit focul
armamentului individual.

Aspecte generale privind pregatirea

specifica pentru lupta corp la corp

cu sau fara armamentul portabil din dotare

Un studiu realizat recent a constatat cd militarii
americani care au desfasurat misiuni in teatrele de
operatii din Irak si Afganistan (intre anii 2004 si
2008) au raportat (in proportie de 19%) faptul ca
au utilizat cel putin o datd un procedeu tehnic de
lupta corp la corp, intr-o varietate de circumstante
si contexte (in timpul deplasarii prizonierilor,
controlului multimii sau accesului in baza a
persoanelor pe la punctul de control etc.). Acest
lucru vine in sprijinul cercetarilor anterioare care au
indicat faptul ca, in ciuda progreselor tehnologice,
lupta corp la corp a ramas un aspect persistent al
razboiului modern?.

La baza tuturor tehnicilor de autoaparare, se
afla citeva elemente esentiale, pe care orice militar
trebuie sa le aplice pentru a invinge un adversar
intr-o luptd corp la corp. Invitarea progresiva si
in mod sistematic a acestora va insufla militarilor
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cateva aspecte fundamentale pe care este intemeiata
autoapararea, precum:

e calmul si echilibrul mental — in timpul unei
lupte, un militar trebuie sa-si pastreze capacitatea
de a gandi lucid si nu trebuie sa permita fricii sau
furiei sa-i controleze actiunile;

e constientizarea situatiei — lucrurile care
se Intdmpld adesea in jurul militarilor care sunt
implicati intr-o luptda corp la corp ar putea avea
un impact direct asupra rezultatului final al luptei.
Acest principiu se refera la folosirea in mod eficient
a obiectelor existente in preajma (asa-numitele
,arme de oportunitate’) sau la primirea unui
posibil ajutor de la ceilalti militari care se alatura
luptei;

e tehnica suplefei — un militar nu se poate baza
pe presupunerea cad este mai mare $i mai puternic
decat adversarul. Prin urmare, niciodata nu ar trebui
sa caute sd se opund inamicului printr-o incercare
directa in fortd. Utilizarea fortei adversarului prin
aplicarea unor tehnici articulare si a unor eschive
realizate prin pivotari poate constitui o modalitate
si o strategie de luptd pentru a depasi o fortd
superioard;

e baza de sustinere — se refera la adoptarea unei
pozitii stabile a corpului, din care sa se poata trece
rapid in atac sau in aparare (in functie de situatie). in
general, un militar trebuie sa-si mentina stabilitatea
corpului prin coborarea centrului de greutate si
marirea bazei de sustinere;

e pozitia dominanta a corpului — se refera la
pozitionarea corpului militarului luptator, in raport
cu cel al adversarului sdu. Atunci cand lupti, Tnainte
de a aplica orice tehnicd de scoatere din luptd a
adversarului, un principiu vital este acela de a
obtine si de a mentine controlul asupra inamicului
prin pastrarea unei pozitii corporale dominante (in
special in lupta la sol);

e distanta optima de lupta — fiecare procedeu
tehnic are o distanta fata de adversar, de la care
acesta trebuie initiat pentru a avea cea mai mare
eficienta, tinand cont si de timpul necesar pentru
a traversa acest spatiu, de unghiul si de ritmul
atacului®. Pentru a controla lupta, militarul luptator
trebuie sd controleze distanta dintre el si adversar;

e echilibrul fizic — se refera la capacitatea
militarului de a-si mentine echilibrul si de a ramane
intr-o pozitie verticala stabila;

e tehnicile articulare — un militar luptator
trebuie sd-si foloseascd partile corpului pentru
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a-si crea un avantaj, folosind procedee tehnice
care vizeaza blocarea sau rdsucirea membrelor
adversarului de la nivelul articulatiilor. Utilizand
parghiile articulare, un militar poate ajunge intr-o
pozitie dominantd fatd de un inamic cu o greutate
corporald mult mai mare.

Un program de pregatire specifica pentru lupta
corp la corp cu sau fard armamentul portabil din
dotare trebuie conceput special pentru a putea
antrena cat mai multi militari, pentru a deveni
luptatori eficienti in cel mai scurt timp posibil si
intr-un mod cAt mai sigur. In acest sens, trebuie luate
cateva masuri si precautii generale de siguranta:

e procedeele tehnice de luptd ar trebui sa fie
invatate si consolidate intr-o anumitd ordine,
asimilate progresiv, de la simplu la complex,
iar cele considerate mai periculoase (precum si
combinatiile) ar trebui instruite, dupd ce militarii
s-au familiarizat cu dinamica tehnicilor generale.
Acest lucru va avea, ca rezultat, mai putine leziuni
grave, cauzate de miscdrile mai dinamice;

e instruirea militarilor trebuie sa se desfasoare
intotdeauna sub supravegherea adecvata a unui
instructor calificat, deoarece procedeele tehnice
implicate prezintd un potential periculos;

e majoritatea antrenamentelor trebuie
efectuate pe o suprafatd de lupta moale (precum o
zona cu iarba sau cu nisip), reducand astfel stresul
asupra articulatiilor membrelor inferioare (precum
gleznele si genunchii);

e strangularile (sufocarea prin sugrumare) sunt
cel mai bun mod de a pune capat unei lupte si cel
mai eficient mod pentru a imobiliza un adversar in
doar cateva secunde. Aceste procedee sunt suficient
de sigure pentru a le aplica la antrenamente exact
ca pe campul de lupta;

e luxatiile articulare — pentru a scoate din lupta
un inamic, atacurile trebuie indreptate impotriva
articulatiilor mai mari (cum ar fi cotul sau umarul).
Aceste incheieturi sunt foarte dureroase cu mult
inainte de a se produce vatdmarea lor, fapt care
le permite militarilor sd se antreneze, exersand
procedeele tehnice, In conditii foarte apropiate de
celereale, fara a exista unrisc semnificativ de ranire.
Exceptiile sunt atacurile asupra incheieturii mainii
(care se lezeaza foarte usor) si asupra genunchiului
(rasucireaacestuiadevenind dureroasa, inmomentul
in care s-ar putea sa fie prea tarziu). Prin urmare,
aceste atacuri ar trebui invdtate cu mare atentie si
nu ar trebui sa fie permise in competitiile sportive,
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ci, mai degraba, utilizate doar intr-o confruntare
reald cu un inamic;

e loviturile sunt acele atacuri puternice si
eficiente, executate asupra inamicului cu o parte
a corpului sau cu armamentul portabil din dotare,
in scopul nimicirii lui si capturdrii armamentului
sau. Acestea sunt o parte importantd a unei strategii
generale de lupta si pot fi foarte eficiente intr-o
confruntare, deoarece, de cele mai multe ori, pune
adversarul intr-o situatie nefavorabila. In cadrul
antrenamentelor, loviturile pot fi practicate folosind
diverse echipamente de protectie (casti, bustiere,
tibiere, veste, protectii dentare/genitale etc.),
pentru a asigura prevenirea accidentdrilor grave.
Instruirea militarilor ar trebui sa se concentreze
continuu asupra situatiilor care pot aparea intr-o
lupta reala.

Instruirea profesionala este cheia succesului in
formarea deprinderilor militarilor de a lupta corp
la corp cu sau fara armamentul portabil din dotare.
Instructorii/profesorii de educatie fizica militara
trebuie sa fie pregatiti din punct de vedere fizic
si extrem de priceputi in demonstrarea si punerea
in practici a elementelor tehnice. Increderea,
entuziasmul si evaluarea competentelor tehnice sunt
esentiale pentru a avea succes in predarea tehnicilor
luptei corp la corp. Asistentii instructorului militar
(instructori sportivi sau militari desemnati de acesta
pentru a-l ajuta in procesul instructiv-educativ)
trebuie, de asemenea, sa fie instruiti corespunzator
pentru a participa la supravegherea si demonstrarea
procedeelortehnice. Avand in vedere aceste aspecte,
selectarea instructorilor sportivi este un prim pas in
stabilirea unui program de antrenament eficient.

Pentru a perfectiona diferitele tehnici de lupta
corp la corp, este necesara depunerea unui efort
neintrerupt, pentru a ajunge la aplicarea instinctiva
a miscdrilor si pentru a invata si pe altii cum sa le
execute 1n siguranta. Urmatoarele responsabilitati
ale instructorilor/profesorilor de educatie fizica
militard constituie nucleul planificarii si executarii
instruirii, pentru formarea deprinderilor de a lupta
corp la corp cu sau fard armamentul portabil din
dotare:

e sa realizeze o eficientd maximd cu un efort
minim, depunidnd o muncd neintreruptd pentru
a reduce explicatiile, miscarile si activitatile
inutile. Antrenamentul trebuie simplificat, fard a
compromite continutul, eficienta sau siguranta lui;
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e sa creascd nivelul de maiestrie sportivd prin
dezvoltarea mobilitatii si supletei, precum si prin
controlul si gestionarea stresului;

¢ sa consolideze detaliile fiecdrei tehnici si sa
ofere un feedback constructiv (justificat si ancorat
intr-un anumit context), folosind un umor ocazional
pentru a motiva militarii, dar evitdnd denigrarea
sau jignirea lor;

e s se asigure ca materialele folosite pentru
instruire sunt prezente in cantitati suficiente pentru
toti militarii, cd zonele de antrenament sunt bine
intretinute si ca nu existad pericole de accidentare;

e sd se pregateasca teoretic si practic Tnainte de
toate sesiunile de antrenament, desfasurand sedinte
de instruire de cel putin patru ore pe saptimana,
pentru a mentine un nivel 1nalt de calificare;

e sd pregiteascd din randul militarilor cate
un instructor sportiv competent (pentru fiecare
subunitate de nivel pluton) si sd incurajeze instruirea
lor inclusiv in afara orelor de program;

¢ sa Imbundtadteascd performantele militarilor,
oferind directii clare de lucru;

e sa solicite tuturor militarilor s respecte o
disciplina stricta.

Siguranta militarilor trebuie sa fie principala
preocupare a instructorului/profesorului de educatie
fizica militard si a asistentilor sai. In acest sens,
cele mai bune masuri de sigurantd sunt o verificare
si o supraveghere constantd. Pentru a preveni
ranirea militarilor, instructorul/profesorul de
educatie fizicd militara trebuie sd ia In considerare
si sd prelucreze, pentru toti militarii, urmatoarele
masuri de sigurantd, inainte de desfasurarea unui
antrenament specific luptei corp la corp cu sau
fara armamentul portabil din dotare, dupa cum
urmeaza:

e toate sedintele practice de pregatire trebuie
supravegheate indeaproape si in mod constant. Nu
lasati niciodata un grup nesupravegheat!,

e deprinderea sistematica a militarilor cu fiecare
procedeu printr-o explicatie si o demonstratie
completd, inainte ca acestia sa Incerce miscarile;

o Nu permiteti militarilor sa-si depaseasca
atributiile sau sa incalce instructiunile primite!;

ein timpul etapelor de 1invatare sau de
perfectionare a unor combinatii de procedee
tehnice, partenerul de antrenament nu trebuie
sd opund rezistentd, pentru a permite asimilarea
corecta a acestora de catre cel care exerseaza;
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e asigurarea unui spatiu adecvat intre militari
pe timpul tuturor lucrarilor practice (se recomanda
cel putin 9 m?, pentru fiecare pereche de militari);

e verificarea  militarilor  privind  golirea
buzunarelor, scoaterea tuturor bijuteriilor si
a semnului personal de identitate®, inainte de
inceperea antrenamentului;

e loviturile in punctele vitale (cum ar fi: capul,
gatul sau zona inghinald) trebuie doar simulate, nu
executate. Militarii pot folosi lovituri usoare asupra
altor zone vulnerabile (cum ar fi zona abdominald),
dar trebuie sd fie prudenti in orice moment al
executiei;

e militarii trebuie sd cunoasca maniera in care
se executd atingerile fizice si care sunt semnalele
verbale pentru a indica partenerului cand trebuie sa
se opreasca din executia anumitor procedee tehnice
de lupta (strangulari, luxari, fixari etc.);

e militarii trebuie sa efectueze programul de
incélzire si exercitiile de stretching la inceputul
sedintelor practice;

e invatarea si exersarea caderilor se va face
inainte de a efectua proiectarile sau secerarile;

e pentru a evita aparitia leziunilor, militarul
care urmeaza sd fie dezarmat nu trebuie sa tina
degetul 1n interiorul garzii tragaciului;

e cand se exerseaza procedeele de dezarmare a
adversarului care ataca cu baioneta, militarii trebuie
sd o tind 1n teaca (indiferent daca aceasta este sau
nu montata la arma) sau sa se foloseasca baionete
din cauciuc;

e suprafata pe care se executd antrenamentele
trebuie s aibd o zona tampon de sigurantd, de
minimum 3 metri fatd de peretii sau obiectele din
jur, in special la antrenamentele care presupun
aruncari sau lupta la sol. Aceasta trebuie inspectata
pentru a inldtura eventualele obiecte straine, care ar
putea provoca raniri;

e punerea $i scoaterea baionetei se executd
doar la comanda conducatorului activitatii;

e armamentul si materialele ar trebui sa fie
asezate pe sol, atunci cand militarilor li se ofera
explicatii sau demonstratii;

¢ zona de antrenament ar trebui s fie o suprafata
pland care sa nu devind alunecoasd, atunci cand
este uda;

e militarii stdngaci ar trebui sd fie pusi sa
lucreze intre ei, pentru a preveni aparitia unor
vatamari corporale, atunci cand se executd anumite
miscari complexe;
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e atunci cand vremea este nefavorabila,
manusile ar trebui sa fie purtate obligatoriu la tinuta
combat de antrenament.

Un avantaj al antrenamentelor specifice luptei
corp la corp cu sau fard armamentul portabil din
dotare este ca acestea pot fi efectuate aproape
oriunde, cu putind pregatire a zonei de antrenament.
Un teren plat cu iarba, in aer liber, fara obstacole pe
el, este potrivit pentru aceste sedinte de pregatire.
Instructorii vor folosi, ca formatii de lucru, perechile
de doi militari, stabilite in functie de Tndltimea si
greutatea lor, care se vor pozitiona fata in fata si
care vor pastra o distantd minima de 3 metri fata de
celelalte grupuri.

Procedeele de asalt la baioneta ofera
comandantului o oportunitate unica de antrenament,
permitdnd militarilor sd-si pund in practica
deprinderile motrice de manuire a armamentului
portabil din dotare, in conditiile unei lupte simulate.
Pentru a spori realismul, se recomandd crearea
unei atmosfere de lupta prin folosirea unor efecte
pirotehnice si prin simularea realda a zgomotelor
razboiului. Obiectivele de instruire ale procedeelor
de asalt cu baioneta includ:

e consolidarea/perfectionarea deprinderilor de
lupta corp la corp cu sau fara armamentul portabil
din dotare;

e dezvoltarea capacitatii de actiune, In conditii
complexe de efort, cu aplicarea de procedee si
contraprocedee specifice atacului si autoapararii;

e cresterea nivelului de pregatire fizica a
militarilor, ca urmare a executarii cu agresivitate a
procedeelor tehnice;

e dezvoltarea fortei, vitezei, coordondrii si
preciziei,

e desfasurarea unor confruntari fizice realiste,
in conditii asemdnatoare celor intalnite pe un camp
de lupta, folosind armamentul portabil din dotare;

e dezvoltarea vointei si cresterea rezistentei
psihice a militarilor, aspecte necesare intr-o lupta
corp la corp;

e oferirea unor oportunitati, pentru comandantii
de subunitati, de a-si dezvolta propriul sistem de
comanda, conducere si control.

Inainte de inceperea unui antrenament, militarii
trebuie si fie pregatiti pentru solicitare fizica. In
acest sens, executarea unui program de incalzire va
creste treptat ritmul cardiac si temperatura interna
a corpului, iar stretchingul va pregati ligamentele
si tendoanele pentru antrenament, scdzand astfel
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sansele de accidentare. Dupa aceastd incalzire
initiala, simularea miscarilor din cadrul procedeelor
tehnice ale luptei corp la corp poate fi folosita
pentru a continua si a diversifica incélzirea. Acest
lucru permite utilizarea la maximum a timpului
de antrenament, combinand o parte a incalzirii cu
formarea memoriei musculare si perfectionarea
tehnicilor de baza.

O demonstratie a tehnicilor de lupta corp la
corp bine executata de catre un profesor/instructor
profesionist iIn domeniu este un lucru crucial
pentru ca militarii sd aibd succes 1n activitatea
de nvatare, iar miscarile prezentate Intr-un mod
neconvingdtor pot distruge imediat credibilitatea
instruirii. In acest sens, pentru a fi eficienta, tinand
cont de marimea subunitatii care urmeaza sa fie
instruita, ,,demonstratia trebuie realizata la nivel
de model fie de cétre specialist (se mai numeste
si demonstratie nemijlocitd’), fie de catre un alt
militar din grupul de instruit, a carui pregatire
tehnica 1i permite acest lucru (poartd numele si de
demonstratie mijlocita®)™.

Pentru a arata si a explica un anumit procedeu,
instructorii/profesorii de educatie fizica militara
trebuie sa utilizeze o demonstratie secventiala,
impartind executia tehnica in mai multi pasi, astfel
incat militarii sa poata vedea clar cum se realizeaza
miscarea, de la inceput pana la sfarsit. Executarea
secventiald ofera militarilor o modalitate de a
observa mecanica fiecarui procedeu tehnic in parte.
Aceastd metoda de predare permite instructorului sa
explice in detaliu care este succesiunea miscarilor,
in timp ce asistentii instructorului se pot misca
liber la fata locului printre militarii care exerseaza,
intervenind (daca este necesar) pentru corectarea
greselilor de executie.

Cand instructorul devine increzator in faptul
ca militarii care sunt instruiti au devenit priceputi
in executarea secventiald a unui procedeu tehnic,
trebuie sa treaca la efectuarea integrala a acestuia.
Crescand treptat viteza de executie pana la cea
folosita in lupta (care nu Inseamna intotdeauna
foarte repede), militarii vor sesiza cat de eficient
este fiecare procedeu tehnic in parte. Acest lucru
va produce un sentiment de sigurantd, care le va
permite sa dezvolte o imagine mentala clara asupra
principiilor din spatele tehnicii si le va conferi
incredere 1n capacitatea lor de a aplica procedeele
tehnice in timpul unei confruntari reale.
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Pernele de antrenament si echipamentul de
protectie individuala (cascad, vesta, tibiere etc.) sunt
recomandate pentru a fi folosite in antrenamente,
deoarece acestea 11 protejeazd pe partenerii de
antrenament, chiar si atunci cand loviturile sunt
executate cu fortd maxima. Cu toate ca loviturile
sunt o parte foarte importantd a unei lupte corp la
corp, ele nu sunt cel mai eficient mod de a termina
o lupta. In antrenamente, instructorii ar trebui si
incurajeze spiritul agresiv al militarilor, pentru ca
acestia sd simtd eficacitatea tehnicilor de lovire si
sa-si dezvolte forta de lovire.

In timpul desfasurarii unui antrenament de
lupta corp la corp, conducatorii activitatii trebuie
sa mentind controlul pe tot parcursul ei. Este foarte
usor, pentruun militar indisciplinat, sd treaca dincolo
de limitele regulamentare impuse, mai ales atunci
cand acesta devine frustrat de slaba lui pregatire.
De aceea este recomandat ca acesta sa stie ce se
asteapta de la el si care sunt repercusiunile, in cazul
comiterii unor actiuni inadecvate. In acest sens, cea
mai importantd masurd de control pe care o poate
avea un conducdtor de activitate, dupa inceperea
programului de instruire, este un mijloc de a opri
actiunea (acest lucru poate fi un simplu fluier, ale
carui semnale sonore trebuie sa fie clare si usor de
auzit de catre toti militarii).

Tehnicile de baza ale luptei corp la corp

cu si fara armamentul portabil din dotare

Tehnicile de baza ale luptei corp la corp cu si
fara armamentul portabil din dotare pot fi clasificate
in urmatoarele cinci mari categorii: lupta la sol,
ducerea la sol, lovirea, manuirea armamentului si
controlul pozitiei dominante.

Tehnicile de baza ale luptei la sol sunt construite
pe o intelegere fundamentala a pozitiei corporale
dominante, care ar trebui sd fie obiectivul principal
al majoritdtii antrenamentelor specifice, inainte de
a trece la tehnicile mai dificile din pozitia stand. La
sol este locul in care tehnica poate fi cel mai usor
folosita, netinand cont prea mult de dimensiunea si
de puterea adversarului.

Inainte deaaplicaorice tehnica de dezarmare sau
de ucidere, militarul trebuie, mai Intai, sa castige si
sa mentind o pozitie corporald dominanta, fapt care
i1 va permite sd invinga si un adversar mai puternic
decat el. Pentru a deveni un luptator competent,
este fundamental sd apreciezi permanent care este
aceastd pozitie dominantd in luptd, deoarece ea
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depinde de numeroasele procedee tehnice de lupta
existente 1n artele martiale. Daca o tehnica decisiva
de atac este efectuata dintr-o pozitie dominanta si
esueazd, militarul o poate incerca pur si simplu din
nou, iar dacd aceasta este executata din alta pozitie
decat cea dominantd si esueazd, de obicei acest
lucru va Tnsemna infrangere.

Pozitiile corporale dominante vor fi invétate/
consolidate/perfectionate la sol, in ordine si in
functie de prioritate, acestea fiind intdlnite in
procedeele tehnice de imobilizare (fixare) si de
strangulare, cele mai utilizate in artele martiale.
Pentru a intelege mai bine aceste procedee, in
aceastd etapa sunt Insusite si modalitdtile de iesire
dintr-o imobilizare sau dintr-o strangulare, precum
si miscarile care duc la finalizarea luptei (lovituri
repetate in zone vitale, luxarea articulatiilor etc.).
Dupa ce militarii au aprofundat elementele de baza
ale luptei la sol, se vor preda sistematic si alte tehnici
complexe de lupta la sol (posibile combinatii si
inlantuiri cu alte procedee cunoscute), importante
in formarea unor luptatori competenti.

Inainte de a invita tehnicile de ducere a
adversarului la sol, militarii trebuie sa cunoasca
catevareguli de baza pentru a anihila socul provocat
de contactul corpului cu pamantul, pentru a avea ,,0
cadere inteligenta” (impactul cu solul sa fie redus
la maximum). Fiecare cadere care este repetata
(Tnainte, inapoi, lateral — stanga/dreapta) reprezinta
o0 oportunitate pentru partenerul de antrenament, de
a-si perfectiona diverse procedee de ducere la sol.
Aceste elemente trebuie ,,reimprospatate” mereu
inainte de antrenament, lucru realizat cu usurinta
prin introducerea lor in secventa de pregatire a
organismului pentru efort.

Pentru a detine controlul unei lupte, trebuie sa
controlezi distanta dintre tine si adversar, acesta
fiind mult mai periculos, atunci cand se afld la
distantd. De aceea scopul intr-o confruntare este
de a evita acest interval, iar cand te antrenezi,
obiectivul principal ar trebui sa fie insuflarea
curajului de a reduce aceastd distantd pentru a lua
0 priza convenabild sau pentru a-1 lovi pe adversar.
Majoritatea modalitatilor de ducere la sol presupun
realizarea unor prize pe adversar, acestea fiind
incluse in tehnicile de lupta competitionale din
diverse stiluri ale artelor martiale, dar intr-o lupta
reald, toate acestea nu cunosc limite (aruncari,
secerdri, rasturnari etc.). Daca se Intampina
dificultdti in a obtine controlul asupra inamicului,
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o tehnicd buna este aceea de a-1 impinge, mai intai,
cu spatele intr-un perete.

De cele mai multe ori, loviturile de brat sau de
picior nu reprezinta o metoda eficientd de a pune
capat rapid unei lupte (cu exceptia celor aplicate
in punctele vulnerabile ale corpului). Cu toate
acestea, ele sunt intilnite in majoritatea luptelor
corp la corp, iar militarii trebuie sd cunoasca si
sa stdpaneasca distanta optimd fatd de adversar
(,,se referd la apropierea necesara pentru cea mai
eficace utilizare a unei tehnici, executatd la unghiul
corect de impact cu suprafata vizatd”)'’. Este
important de retinut faptul cd, in timp ce te gasesti
in raza de actiune a adversarului, esti predispus la
un contraatac din partea acestuia.

Cheia dezvoltarii unor abilitati eficiente de
lovire este intelegerea distantei optime care se
recomanda a fi luata fatd de un adversar, cunoasterea
tehnicilor eficiente, in functie de aceastd distanta,
si controlul tranzitiei dintre diverse intervale.
Procedeele tehnice vor fi predate individual,
chiar daca aproape niciodata nu vor fi folosite in
acest fel. Ele trebuie abordate ca o parte dintr-
un ansamblu (cum se incadreazad intr-o strategie
generala de luptd), tinandu-se cont de faptul ca
o lovire eficientd nu este ceva ce poate fi predat/
invatat peste noapte.

Loviturile de brat (cu pumnul sau cu cotul)
trebuie efectuate in combinatii pentru a fi eficiente
si trebuie exersate pentru a deveni automatisme,
mai ales in conditiile stresului unei lupte. O
atentie deosebita ar trebui sa fie acordatd retragerii
bratului dupa fiecare loviturd executatd, ajungand
intotdeauna intr-o posturd defensivd, deoarece
adversarul poate contracara in orice moment. In
timpul unei lupte corp la corp, loviturile de picior
cele mai simple si eficiente sunt cele joase, intrucat
militarii sunt, de obicei, impovdrati cu bocanci si
echipamentdeluptd. Gradeledemobilitatearticulara
si de flexibilitate musculara ale militarilor sunt, de
obicei, scazute in timpul unei lupte corp la corp
cu un adversar, fiind supuse unui stres suplimentar
ridicat. De aceea acestia trebuie sd se bazeze pe
abilitatile motorii brute si pe loviturile care nu
necesitd miscari complicate sau mult antrenament
pentru invatarea lor.

Manuirea eficace a armelor portabile din
dotare poate oferi un avantaj semnificativ in timpul
unei lupte. Pentru ca militarii sd fie bine instruiti
in utilizarea lor, trebuie sa existe o conectivitate
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intre consolidarea procedeelor tehnice ale luptelor
armate si ale celor neinarmate. Pe masurd ce
militarii vor progresa in programul de instruire,
procedeele tehnice de lupta cu armamentul portabil
din dotare trebuie sa fuzioneze cu celelalte elemente
tehnice ale luptei corp la corp invatate, producand
un luptator capabil sa execute o intreaga gama de
combinatii tehnice si tactice.

In majoritatea situatiilor de lupta, armamentul
individual din dotare si grenadele de ména sunt
singurele arme pe care le are la indemana un militar.
In orice caz, in unele scenarii, militarii trebuie sa
se lupte cu inamicul in zone Inguste (transee), in
spatii inchise (incdaperile clddirilor) sau in locuri
in care sunt prezenti si necombatanti. In aceste
situatii, cand rdmai fara munitie sau nu mai ai timp
sd reincarci armamentul, baioneta poate fi arma
ideala pentru a-1 surprinde pe inamic. Militarii
trebuie sa foloseasca imediat si instinctiv procedee
tehnice adecvate, in functie de situatie si de armele
avute la Indemana.

Principiile folosite in lupta corp la corp cu
armamentul portabil din dotare (de obicei, pistolul
mitralierd cu baioneta-pumnal montatd) sunt
asemandtoare cu principiile de luptd cu cutitul,
folosindu-se aceleasi unghiuri de atac si miscari
similare ale corpului. Principiile de sincronizare si
de distantd raman primordiale, principala diferenta
fiind distanta mai mare, asiguratd de lungimea
armei. Este necesar ca militarul sa lupte corp la
corp cu armamentul portabil din dotare folosind
biomecanica intregului sau corp (nu doar trenul
superior), intdlnitd la toate procedeele tehnice
insusite si sa-si dezvolte atitudinea mentald ca
va supravietui luptei. Acesta trebuie sa evalueze
permanent fiecare moment dintr-o luptd pentru
a determina care i1 sunt optiunile si avantajele/
dezavantajele fata de adversar.

Chiar daca echipamentele vor fi mereu
imbunatatite, 1ar tacticile de lupta vor fi permanent
revizuite, doar puterea de foc nu va putea sa
anihileze intotdeauna inamicul. Adesea, el va
ramane n locul sdu amenajat pentru aparare, pana
cand va fi determinat sd se angreneze, prin forta
imprejurarilor, intr-o lupta de aproape, corp la corp.
Rolul militarului, in special in faza finala a asaltului
ramane relativ neschimbat. Misiunea sa este de a
se apropia de pozitia inamicului si de a-1 scoate
din lupta, acesta fiind si scopul final al oricarui
antrenament individual. Manuirea armamentului
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portabil din dotare 1n timpul luptei corp la corp este
unul dintre mijloacele finale in actiunea intreprinsa
intr-un asalt, pentru a Tnvinge un adversar.

Baioneta este o arma alba de care dispune orice
militar, fiind silentioasa si recomandata a se folosi
in timpul misiunilor de infiltrare pe timp de noapte,
cand trebuie pastratd linistea, sau atunci cand situatia
nu permite Incdrcarea ori reincarcarea pistolului
(lipsa munitiei sau blocarea armei). In ciuda
limitarilor, baioneta are si multe alte Intrebuintari
utilitare nonluptdtoare (sondarea minelor, tdiatul
vegetatiei sau a sarmelor etc.), reprezentand si un
mijloc de antrenament pentru ridicarea moralului
combatantilor si cresterea agresivitatii luptdtorilor.

Pentru a deveni un bun luptator cu armamentul
portabil din dotare, un militar trebuie sa fie intr-o
foarte buna forma fizicd s1 mentala. Un program
de antrenament fizic bine conceput va spori sansele
militarilor de a supravietui intr-o luptd corp la corp
cu un adversar. Imbunititirea vigilentei mentale
va creste posibilitatea de a detecta rapid si de a
respinge atacul unui adversar, indiferent din ce
directie vine el. Trasaturi, precum agresivitatea,
precizia, echilibrul si viteza sunt esentiale atit in
antrenamente, cat si in situatiile reale de lupta.
Ele vor dezvolta increderea, coordonarea, forta
si rezistenta militarilor, calitati pe care trebuie
sa le aibd un luptator cu armamentul portabil din
dotare. Procedeele tehnice de lupta corp la corp
pot suferi usoare modificari tehnice, in functie de
particularitatile morfofunctionale ale organismului
uman, atat timp cat acestea devin mai eficiente.

Baioneta (tinutd in mand sau montatd la arma)
este o arma eficientd, daca este folosita agresiv,
orice ezitare In manuirea ei putdnd insemna
moartea. Militarul trebuie sd atace Intr-un asalt
neincetat adversarul, pana cand acesta este eliminat
sau dezarmat si capturat. In acelasi timp, trebuie sa
fie atent pentru a profita de orice zona a corpului
adversarului ramasa descoperitd. Dacd nu exista
astfel de zone, militarul trebuie sa-si creeze una prin
utilizarea procedeelor de contraatac, respectand
urmatoarele principii:

e atacul trebuie facut asupra punctelor
vulnerabile ale corpului (fata, gatul, pieptul,
abdomenul sau zona inghinala);

e atat in sedintele de antrenament, cat si Intr-o
lupta reala, militarul care utilizeazd o armad cu
baioneta trebuie sd foloseasca un strigat de lupta
agresiv. Acesta va insufla un sentiment de incredere
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in capacitatile proprii si va provoca intimidarea
adversarului;

e deprinderea de a lupta instinctiv, folosind o
arma cu baioneta este formata pentru a valorifica
agilitatea si tehnica combativa a militarului
(miscarile invatate nu trebuie sa reprezinte un
factor de stres in timpul antrenamentelor).

Lupta corp la corp cu armamentul portabil
din dotare se invatd in urmadtoarea succesiune:
pozitille de atac (in gardd) si de relaxare (de
repaus), deplasarile (pasul Tnainte/inapoi, saritura
inainte/inapoi), intoarcerile (schimbarea frontului),
impungerile, loviturile, pararile si dezarmarile;
iar pe masura Insusirii procedeelor, acestea se vor
combina in exercitii complexe'!.

Pentru a supravietui in lupta, militarii trebuie
sd poatd face fatd oricarei situatii neprevazute.
Abilitateadeafolosiorice obiectdinapropiere pentru
a fi transformat Intr-o arma, intr-o situatie de viata
si de moarte, este limitata doar de ingeniozitatea si
de inventivitatea militarilor. Urmatoarele materiale
care sunt accesibile majoritdtii militarilor pot
deveni arme pentru atac, contraatac sau aparare
impotriva unui adversar: lopata micd de infanterie,
casca kevlar, antene radio, pixuri/creioane, diverse
franghii, bastoane, pietre, nisip sau lichide aruncate
in ochii dusmanului etc.

Un militar nu se poate baza pe faptul ca fiecare
confruntare fizica cu un adversar o va incepe dintr-o
pozitie dominanta. De aceea, pentru a supravietui,
acestatrebuie sd stdpaneasca tehnicile elementare de
iesire dintr-o pozitie deficitard, urmata de preluarea
controlului asupra planului sau de lupta. Cand
un militar neinarmat se confruntd cu un adversar
inarmat cu un cutit, el trebuie sa fie pregatit mental
pentru faptul ca existd probabilitatea de a fi taiat
grav, aceasta fiind mai micd, daca luptatorul este
bine instruit in apdrarea impotriva atacurilor cu
cutitul.

Majoritatea confruntarilor corp la corp pe
campul de lupta vor implica mai multi combatanti
si, indiferent daca existd mai multi camarazi sau
dusmani, ori indiferent daca unele parti sunt sau nu
inarmate, militarii ar trebui sa se lupte dupa un plan
bine consolidat si dupa o strategie de lupta generala.
Adevarul fundamental al luptei corp la corp este
acela cd intotdeauna castigator va fi cel ai cdrui
camarazi apar primii cu o arma. Avand in vedere
echipamentele moderne apdrute si complicatele
scenarii tactice (si tinand cont de cele doud secunde

N\
____________________________________________________________________R¥N
.



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

disponibile pentru a lua decizii de viatd si de
moarte), militarii trebuie sa fie permanent inarmati
cu solutii practice si viabile.

Cea mai frecventa greseald, atunci cand lupti si
faci parte dintr-o echipa, este aceea de a intra intr-o
confruntare fara a avea conceput un plan tactic.
Lipsa acestuia va avea ca rezultat executarea unor
actiuni necoordonate si adesea lucrul in echipa
va esua. Doar prin practica se va oferi militarilor
increderea necesara (in ei insisi si in colegii lor) si
se va dezvolta abilitatea de a gandi si de a actiona
impreund, in conditiile de stres din timpul unei
lupte corp la corp cu adversarii.

Concluzii

Pentru a-si indeplini obiectivele, sedintele de
antrenament specifice luptei corp la corp cu sau
fara armamentul portabil din dotare trebuie incluse
intr-un program complex de pregitire. Alegerea
adecvatd si punerea in practici a procedeelor
tehnice insusite trebuie sa fie instinctuale, ceea
ce nu poate fi realizat decat prin integrarea luptei
corp la corp in cadrul unui scenariu. Procesul de
elaborare a scenariului este unul greu si dificil,
militarii trebuind sd fie constienti de faptul ca
razboiul este dur, iar realitatea instruirii pentru
razboi este la fel de dura.

Pregatirea militarilor in utilizarea adecvata a
procedeelor tehnice de lupta corp la corp presupune
planificarea detaliatd a sedintelor de antrenament
de catre un specialist in educatie fizicd militara,
deoarece riscul de producere a accidentelor trebuie
sa fie atenuat, controland atdt scenariul, cat si
desfasurarea exercitiului in sine. Atunci cand se
planifica un scenariu care include si lupta corp la
corp cu sau fard armamentul portabil din dotare,
trebuie luati In calcul mai multi factori. Un scenariu
detaliat si bine gandit le va spune militarilor ce tip
de procedee tehnice sunt mai potrivite, in functie
de misiunea care trebuie indeplinita. Acesta trebuie
explicat militarilor in detaliu (evenimentele care
conduc pana la scenariu, precum si situatia tactica
imediatd), astfel incat actiunile motrice adecvate sa
vind in mod natural de la ei, respectand regulile de
angajare, care le oferd militarilor intelegerea clara
a actiunilor adecvate.

Fiecare militar ar trebui sd detind cunostinte
teoretice si deprinderi motrice privind procedeele
tehnice de lupta corp la corp cu sau fard armamentul
portabil din dotare, deoarece o situatie se poate
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schimba intr-o fractiune de secunda. Lupta corp
la corp este intalnita frecvent in operatiile militare
contemporane, fapt ce justificd prioritatea,
in formarea militarilor, a acestor deprinderi.
Acestea vor fi utilizate intr-o varietate de medii
tactice, oferind un exemplu excelent al necesitatii
adaptabilitatii militarilor in rdzboiul modern.

NOTE:

1 In artele martiale corpul si spiritul nu sunt considerate
niciodata ca fiind separate, ci sunt privite ca doua elemente de
nedespartit in desavarsirea Kai Chi Do (meditatia miscarii).

2 Peter R. Jensen, Hand-to-Hand Combat and the Use
of Combatives Skills: An Analysis of United States Army
Post-Combat Surveys from 2004-2008, Center for Enhanced
Performance, United States Military Academy, 2014, p. 85.

3 https://urbansurvivalsite.com/weapons-of-opportunit
y-use-everyday-objects-self-defense, accesat la 08.03.2021.

4 D. Masciotra, E. Ackermann & WM. Roth, ”«Maai»:
The Art of Distancing in Karate-Do Mutual Attunement in
Close Encounters”, Journal of Adult Development no. 8 /
2001, pp. 119-132.

5 [Headquarters, Department of the Army], Combatives,
Field Manual No. FM 3-25.150, Washington DC, 2009, p. 21.

6 https://lege5.ro/gratuit/gmztkojsgy/semnul-personal-
de-identitate-regulament?dp=gyzteojrgq4do, accesat la
12.03.2021.

7 Atunci cand subunitatea este de dimensiunea unui
pluton sau mai mica.

8 Atunci cand subunitatea este de dimensiunea unei
companii sau mai mare.

9 G.C. Ciapa, ,,Principii si metode de instruire in
educatia fizica militara”, Buletinul Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I nr. 3/2019, Bucuresti, p. 80.

10 https://frkt.ro/resurse/arbitru-de-karate-shotokan-ku
mite-rules, accesat la 29.03.2021.

11 *** Regulamentul educatiei fizice militare, Editura
Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2013, art. 57.
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VALORI COMUNE ALE ORGANIZATIEI MILITARE
SI ALE DOMENIULUI EDUCATIE FIZICA SI SPORT

COMMON VALUES OF THE MILITARY ORGANIZATION
AND OF THE FIELD OF PHYSICAL EDUCATION AND SPORT

Lt.col.instr.sup.drd. Marius Constantin ISTRATE*
Col. (r) prof.univ.dr. Ion BALACEANU**

Organizatia militard, datoritd rolului sau fundamental in apararea, mentinerea suveranitatii si securitatii oricarui
stat de pe mapamond, a cunoscut un proces evolutiv firesc. In cadrul acestui proces, omul detine rolul principal. Astfel,
transformarea continud la care a fost si este supusa organizatia militara, fiind permanent conditionatd de amenintarile si
de provocdrile in continua schimbare, s-a realizat concomitent cu evolutia omului, sub impactul tuturor descoperirilor si
tehnologiilor dezvoltate si implementate de citre acesta. In acest articol, vom analiza doua domenii importante ale activitatii
umane, organizatia militara si cea sportiva, concentrand efortul pentru depistarea de valori comune celor doua domenii si
pentru generarea de rdspunsuri pertinente la intrebarea: O echipa sportiva este echivalentd unei structuri militare?

The military organization, due to its fundamental role in defending and maintaining the sovereignty and security of
any state in the world, has undergone a natural evolutionary process. In this process man plays the main role. Thus, the
continuous transformation to which the military organization was and is still subjected to, being permanently conditioned by
the constantly changing threats and challenges, was achieved simultaneously with human evolution, under the impact of all
discoveries and technologies developed and implemented by it. In this article, we will analyze two important areas of human
activity, military organization and sports, focusing on finding common values for the two areas and generating relevant

answers to the question: Is a sports team equivalent to a military structure?

Cuvinte-cheie: organizatia militara; educatie fizica si sport; valori comune; conexiuni.
Keywords: military organization, physical education and sports;, common values; connections.

Indeplinirea misiunilor specifice organizatiei
militare se bazeaza pe un proces unitar, deosebit de
complex, de instruire, n care toate elementele sale
componente (de naturd teoreticd, tactica, tehnica,
psihologica etc.) detin roluri bine stabilite, fiind
strans legate si interdependente.

Elementul cheie care realizeazd conexiunea
dintre toate aceste componente ale procesului de
instruire militard este, bineinteles, resursa umana.
Prin urmare, concomitent cu transformarile de tip
structural, conceptual si metodologic la care este
supusd organizatia militard, accentul principal
trebuie pus pe dezvoltarea resursei umane, pe
gasirea unor solutii viabile pentru formarea si
instruirea unor luptatori valorosi, capabili de

* Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: mariusconstantinistrate@yahoo.com
**Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: balaceanuion@yahoo.com
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orice sacrificiu, cu calitdti, competente, deprinderi
si abilitati practice necesare pentru a face fata
provocarilor de orice naturd. Astfel, pentru
indeplinirea misiunii principale a organizatiei
militare, ,,obtinerea suprematiei si a victoriei In
orice tip de confruntare armata™', consideram ca
modernizarea si reformarea sistemului actual de
educatiefizicamilitarareprezintd unadintre solutiile
cele mai viabile si, totodata, usor abordabile, tinand
cont de faptul cd educatia fizica militara reprezinta
,0 componentd fundamentala a procesului de
instructie/invatdmant care valorificd sistematic
ansamblul formelor de activitate colectiva sau
individuala, ce se desfasoard in vederea formarii,
dezvoltarii si mentinerii capacitatii motrice,
contribuind la imbunatatirea starii de sandtate
fizica si psihica a personalului armatei™, iar prin
practicarea activitatilor fizice, omul se dezvoltd pe
toate planurile, beneficiile acestora fiind unanim
recunoscute atat de specialistii in domeniu, cat si
de lumea medicala.
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Aspecte istorice ale conexiunii educatiei

militare cu educatia fizica si sportul

Intre organizatia militara si educatia fizica exista
dintotdeauna o legaturd indisolubild, cele doua
fiind institutii ale caror activitati s-au intrepatruns
permanent si chiar s-au confundat. Interferentele
dintre organizatia militard si domeniul educatie
fizica si sport, domeniu care include o gama variata
de activitdti sistematice de pregatire fizica, educatie
fizica si de competitii sportive, coboard in negura
timpului pand in perioada antica, In mod special
in civilizatia greaca, care era foarte preocupatd de
cultivarea frumusetii fizice si morale, a virtutilor,
grecii fiind adepti ai intrecerilor, ai cultului eroilor
cetdtilor, eroi — castigatori ai Jocurilor Olimpice
sau Tnvingatori pe campurile de batalie’.

Conexiunea existentd intre organizatia militara
si domeniul educatiei fizice reiese si din faptul ca,
in vremurile trecute, perioade de timp in care toate
diferendele se rezolvau prin fortd, prin conflicte
armate, forta si rezistenta fizica a luptatorilor erau
determinante, inclindnd balanta victoriei finale de
o parte sau de cealaltd. Prin urmare, comandantii
militari au fost permanent interesati de antrenarea
si conditia fizica a soldatilor pe care ii aveau la
dispozitie. Mai mult, cu cateva exceptii, regii,
imparatii sau conducatorii diferitelor cetati, entitati
statale sau chiar imperii din acele vremuri trebuiau
sd facd dovada ca sunt puternici, ca stdpanesc
desavarsit tehnica armelor, atitudinea si calitatile
lor fiind factorul psihologic prin care determinau
armatele sa i urmeze, uneori, chiar panalasacrificiul
suprem. Acestea dovedesc ca, de-a lungul istoriei,
pe intreg parcursul devenirii sale, educatia fizica
a avut o determinare de ordin militar si politic,
si astfel s-a evidentiat printr-un puternic caracter
militar, integrandu-se perfect In cadrul procesului
de pregatire necesar instruirii si ducerii razboiului.

Treptat, odatd cu dezvoltarea societatii
moderne, la sfarsitul secolului al XVIlI-lea si
inceputul secolului al XIX-lea, s-a facut trecerea
de la exercitiile fizice desfasurate empiric, nu
foarte organizat, la sisteme complete de educatie
fizica, organizate pe baze stiintifice si pe conceptii
pedagogice generale, adaptate realitatilor politice si
caracteristicilorsocialealestatelordinaceaperioada.
Practic, prin infiintarea unor institutii specializate
in acest domeniu (Societatea Gimnastica, in 1799,
respectiv Institutul pentru gimnastica militara,
in 1804, in Copenhaga — Danemarca, Institutul
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Regal de Gimnastica din Stockholm — Suedia, In
1813, Institutul Durdan, din Paris, in 1817, Clubul
Atletic de Amatori din Londra — Anglia, In 1866),
s-a semnat actul de nastere a sistemului modern de
educatie fizica. In majoritate, cei care, prin efortul
si strddania lor, au reformat aceastd activitate
proveneau din cadrul organizatiei militare sau aveau
o legatura stransd cu aceasta (colonelul spaniol
Don Francesco Amoros y Ondeano, in Franta,
Friedrich Ludwig Jahn, in Germania — participant
la razboiul de eliberare ca voluntar in armata
prusacd —, Franciscus Nachtegall, in Danemarca —
profesor si director al Institutului pentru gimnastica
militara etc.). Acesti ilustri promotori ai educatiei
fizice au inteles pe deplin rolul fundamental pe
care o buna pregatire fizicd il are in dezvoltarea
societdtilor si natiunilor in ansamblul lor, reusind
astfel introducerea acestei discipline In programele
de invatamant si contribuind la educarea tinerei
generatii, resursa umana care reprezintd viitorul
oricarei natiuni.

Si 1n tara noastrd educatia fizica s-a dezvoltat
tot cu aportul unor militari de carierd: generalul
doctor Carol Davila, ofiterii Justin Marginean si
Virgil 1. Badulescu, sprijiniti de Alteta Sa Regala
Principele Carol si de comandantii militari ai acelor
vremuri (generalul Grigore Crdiniceanu — ministru
de razboi —, generalul Constantin Herjeu — sef al
Marelui Stat Major etc.). Dintre toti cei care au
militat si au participat direct la dezvoltarea acestei
activitati, intemeietorul sistemului modern de
educatie fizicd din tara noastra, unanim recunoscut,
este generalul Virgil I. Badulescu. Acesta, pe langa
faptele de vitejie pe care le-a Infaptuit, alaturi de
vanatorii de munte, in Primul Razboi Mondial
(ainfiintat si a comandat primul batalion de vandtori
de munte din Armata Romaniei, in fruntea caruia a
obtinut victorii rasundtoare in luptele de la Cosna
si Ciregoaia*), si-a dedicat intreaga cariera si viata
educatiei fizice.

Aportul pe care l-a avut la dezvoltarea
acestei activitdti este impresionant: a adus si a
implementat in sistemul de Invatdmant din tara
noastrd unul dintre cele mai complete sisteme de
educatie fizica la acea vreme, respectiv modelul
suedez; a participat direct, a coordonat si a
condus infiintarea primelor organisme si institutii
specializate in acest domeniu (Scoala Militara de
Scrima §i Gimnastica — 1913, Oficiul National
de Educatie Fizica — 1922, Institutul National de
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Educatie Fizica — prima institutie universitara de
profil —1922, Institutul Militar de Educatie Fizica
— 1929); a fost initiatorul primului proiect pentru
ceea ce avea sa devina prima lege a educatiei
fizice din Romania, Legea pentru educatie fizica
— 1923, si, ulterior, a contribuit la Tmbunatatirea
acesteia, care s-a transformat, in 1929, in Legea
educatiei fizice; a contribuit efectiv la dezvoltarea
bazei materiale si la construirea primelor facilitati
specifice acestei activitati (primul stadion din
Romaénia — stadionul ONEF, poligonul ONEEF,
Complexul sportiv si bazinul de inot din statiunea
Eforie etc.); a scris primele instructiuni, manuale si
regulamente de specialitate, a editat prima revista
de educatie fizica ,,Izvor de energie”, in anul 1921°,
si a avut o contributie cu adevarat remarcabild la
dezvoltarea cercetarii stiintifice in acest domeniu.
Astfel, elocvent pentru legatura dintre cele doua
pasiuni ale sale, respectiv organizatia militard si
educatia fizica, acesta spunea: ,In toate timpurile
si pretutindeni aceste doud notiuni s-au confundat
si nu s-au putut separa una de alta fara a constitui
un regres sau o primejdie”.

In concluzie, aspectele istorice prezentate
in prima parte a studiului nostru scot in evidenta
necesitatea si importanta activitatilor de educatie
fizica si sport si a educatiei militare, cele doua
domenii avand conexiuni istorice, se intrepatrund
si se completeaza reciproc, amandoud ajutand la
atingerea unor scopuri educative si la obtinerea
unor rezultate benefice pentru fiinta umana.

O echipa sportiva este echivalenta

unei structuri militare?

Dupa aceasta perioada de inceput, de cautari
si de asezari, sistemul de educatie fizica si-a urmat
cursul firesc, in zilele noastre atingand un inalt
nivel de dezvoltare, cercetarea si promovarea
acestui domeniu nemaifiind apanajul exclusiv al
militarilor. Cu toate acestea, influenta datorata
originii militare a educatiei fizice si elementele
specifice acestei origini nu vor disparea, iar legatura
dintre factorul militar si sistemul de educatie fizica
va dainui pentru totdeauna. Cu alte cuvinte, si in
contextul cercetarilor noastre, intre organizatia
militard si domeniul specific educatiei fizice si
sportului, se pastreaza o multitudine de asemanari
si de elemente comune, incepand cu modul de
organizare a activitatilor si ajungand la valorile
comune pe care ambele le promoveaza.
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In cadrul lectiei de educatie fizica, care
reprezinta ,,unitatea organizatorica si functionala
principald a procesului instructiv-educativ’”’,
modul de organizare si de desfasurare a activitatii
a pastrat caracterul tipic militar. Astfel, formatiile
de lucru in linie pe trei, in linie pe un rand,
in coloana cate unul etc., precum si pozitiile,
miscarile de front si exercitiile de front si formatie
cu care se incepe de obicei lectia de educatie fizica
sunt, Tn mare, aceleasi ca In instructia militara.
Aceleasi caracteristici cazone imbracd si o parte
din terminologia si comenzile uzitate de profesor
sau de instructor pe timpul desfasurarii orei de
educatie fizica.

Organizarea pe ateliere a activitatii este un alt
element comun, fiecare atelier fiind coordonat de
un responsabil (instructor). Acest responsabil este
bine instruit Tnainte de inceperea activitatii de catre
profesorul de educatie fizica, respectiv de catre
comandantul de subunitate, In cazul organizatiei
militare, pe toatd perioada activitatii purtand si
responsabilitatea pentru desfasurarea in conditii
bune si de siguranta a acesteia.

O similitudine existd si intre respectarea
regulilor de angajare, in cazul actiunilor militare,
reguli prevazute in Dreptul International Umanitar,
si fairplay-ul sportiv,ambele promovand orelatie cat
mai corectd intre combatanti: respectareadrepturilor
fundamentale ale omului, cultivarea respectului
pentru sine si pentru adversari, respectarea legilor,
regulamentelor si cutumelor, precum si stabilirea
unor limite clare pe timpul desfasurarii acestor
activitati. Mai mult, In cadrul activitatilor sportive,
regasim si majoritatea elementelor caracteristice
artei militare, tacticii militare, forme de actiune
specifice ducerii operatiilor militare, ca atacul,
apararea, contraatacul, hartuirea, prin care militarii
urmaresc indeplinirea cu succes a misiunilor
de lupta, iar sportivii, realizarea obiectivelor de
performanta si a celor competitionale.

O echipa sportiva este echivalenta unei structuri
militare. Astfel, alegerea unei strategii bune de
catre comandant (antrenor sau manager, in plan
sportiv), adaptarea permanenta a acesteia, in functie
de raspunsul adversarului, precum si respectarea
intocmai de catre militari (jucdtori) a planului
tactic reprezintd premise solide pentru obtinerea
victoriei. Mai mult, atat pe campul de lupta, cat si
in arena sportiva, combatantii urmaresc permanent
sa isi domine adversarul, sa ,,il culce” la pamant, sa
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il nvinga. Diferenta majora este ca, spre deosebire
de confruntarile sportive, la finalul carora oponentii
,»se ridicd” si ,,se scuturd”, isi strang mainile si se
felicita reciproc, in cazul confruntarilor militare,
lucrurile nu stau la fel, multi dintre cei cazuti
nemaiavand sansa sa se ridice.

Activitdtile specifice acestui domeniu, pe langa
finalitatile biologice, influenteaza pozitiv si sfera
psihologica si sociala, educa trasaturile de caracter
si de vointd ale indivizilor (curaj, fermitate, ambitie,
onestitate, emulatie, perseverentd), precum si
calitatile sociale ale acestora (spiritul de echipa,
angajamentul, solidaritatea, toleranta, camaraderia).
Toate aceste calitati si trasaturi ale indivizilor
potenteaza valorile specifice organizatiei militare,
ca spiritul de corp si coeziunea, cresc moralul
si nivelul de motivatie al militarilor, elemente
esentiale pentru obtinerea succesului in luptd. In
structurile militare in care gradul de coeziune este
ridicat, militarii luptd si se coordoneaza mult mai
bine, se instruiesc la standarde 1nalte, conlucreaza
si se coordoneaza foarte bine, nu cedeaza psihic
atat de usor si suporta stresul timp indelungat®.

Rolul fundamental pe care activitatile specifice
domeniului educatie fizica si sport il au in cadrul
organizatiei militare este subliniat in Conceptia de
educatie fizica si sport in Armata Romaniei. Astfel,
»educatia fizica militara reprezinta baza de plecare
a intregului proces de pregatire pentru lupta, pivotul
celorlalte componente ale instruirii, ce determina
randamentul militarilor in indeplinirea misiunilor
de lupta si eficienta activitatilor pe timp de pace™.

Concluzii

De-a lungul istoriei, educatia militarda si
educatia fizicd si sportul au evoluat Tmpreuna,
legate indisolubil, precum doud domenii care
s-au intrepatruns, uneori s-au confundat, deoarece
ambele concepte aveau multiple asemanari si
promovau valori similare.

Pe intreg parcursul devenirii sale, educatia
fizica a avut determinari de ordin militar si politic,
s-a evidentiat printr-un puternic caracter militar,
integrandu-se perfect in cadrul procesului de pregatire
necesar instruirii, planificarii si ducerii razboiului.

Este unanim recunoscut faptul cad domeniul
educatie fizica si sport reprezinta una dintre cele mai
importante componente ale educatiei permanente,
cu un aport deosebit in formarea si educarea omului
la toate varstele, in cresterea, dezvoltarea personala
si desavarsirea profesionala a acestuia.
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Activitatile proprii domeniului educatie fizica
si sport contribuie la amplificarea si consolidarea
valorilor proprii organizatiei militare, precum si
la educarea si perfectionarea calitatilor fizice si
psihice ale militarilor.

Origineamilitard a educatiei fizice si elementele
specifice acestei origini nu vor disparea, deoarece
legitura dintre sistemul militar si sistemul de
educatie fizica va ddinui pentru totdeauna.
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1 A. Pelmus, Educatia fizica militara — trecut, actualitate
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