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PROVOCARI ALE INVATAMANTULUI SUPERIOR
MILITAR ROMANESC IN ETAPA INTEGRARII DEPLINE
A TARII NOASTRE iN NATO SI IN UNIUNEA EUROPEANA

CHALLENGES FOR THE ROMANIAN HIGHER MILITARY
EDUCATION AT THE STAGE OF FULL INTEGRATION
INTO NATO AND EUROPEAN UNION

Drd. Mihaela POPESCU*

Strategia de Transformare a Armatei Romdniei prevede trei etape de parcurs pentru asigurarea succesului procesului
de transformare a Armatei Romaniei si sincronizarea acestuia cu transformarea NATO si a Uniunii Europene, perioada
2016 - 2025 fiind ,,Etapa integrarii depline in NATO si Uniunea Europeana”. Acest articol prezinta orientdrile la nivelul
NATO si al Uniunii Europene in domeniul invatamantului superior militar si masurile care se impun la nivel national pentru
compatibilizarea deplind a invatamantului superior militar romanesc cu cel din spatiul euroatlantic.

In order to succeed in the process of Romanian Armed Forces transformation, there are three stages to be followed, and
the period 2016 — 2025 is ,, The stage of full integration into NATO and European Union”, as mentioned in the document
“"Romanian Armed Forces Transformation Strategy”. This paper presents NATO and European Union views on higher
military education and our opinion on the actions to be taken at national level, in order to get full compatibility with the

higher military education in Euro-Atlantic space.

Cuvinte-cheie: invatdmant superior militar; transformarea Armatei Romaniei.
Keywords: higher military education;, Romanian Armed Forces transformation.

Integrarea deplina a Romaniei 1n NATO si in
Uniunea Europeana este un deziderat al perioadei
2016 - 2025, care presupune reprezentarea Armatei
Romaniei in toate structurile euroatlantice si
contributiaromaneasca semnificativa la formularea
si la atingerea obiectivelor acestor structuri.

Analistii  militari  incearcd sd schiteze
trasaturile razboiului viitorului, intr-un context
in care vulnerabilitatile, riscurile i amenintarile
de tip clasic vor coexista cu provocarile actuale:
globalizarea, terorismul, proliferarea armelor
de distrugere Tn masa, criminalitatea organizata,
catastrofele naturale, conflictele si crizele
internationale. Pentru a face fata acestor provocari,
cerintele pentru structura de forte a Armatei
Romaniei sunt: adaptabilitatea, superioritatea
informationald si viteza de reactie, compunerea
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modulard, gradul ridicat de dislocare, capacitatea
de a actiona intrunit, capacitatea de a desfasura
concomitent si in mod sustinut misiuni de lupta, de
mica sau mare intensitate, In cadrul aceluiasi spatiu
de angajare’.

Din aceasta perspectiva, invatdimantul superior
militar romanesc trebuie sd asigure resursa umana
pregdtita sa actioneze atat Impotriva amenintarilor
conventionale, cat sia celor asimetrice, independent
sau 1n cadrul NATO. Strategia de Transformare a
Armatei Romaniei prevede trei etape de parcurs
pentru asigurarea succesului procesului de
transformare a Armatei Romaniei si sincronizarea
acestuia cu transformarea NATO si a Uniunii
Europene:

a) etapa finalizarii restructurdrilor de baza
(2005 - 2007);

b) etapa integrarii operationale in NATO si in
Uniunea Europeana (2008 - 2015);

c) etapa integrarii depline In NATO si in
Uniunea Europeana (2016 - 2025)*.
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Obiectivele Strategiei de transformare

a Armatei Roméaniei in domeniul invatiméantului

superior militar si masuri care se impun

in etapa 2016-2025

Strategia de transformare a Armatei Romaniei
prevede pentrudomeniul ,,Managementul resurselor
de aparare”, subdomeniul , Resurse umane”,
obiectivul specific ,,Remodelarea invatamantului
militar”, care presupune ,realizarea unui sistem
suplu, eficient si economic, in acord cu necesarul
de formare si dezvoltare profesionala a personalului
Armatei, precum si compatibilizarea deplind a
invatamantului militar romanesc cu Invatdmantul
national si cu cel din spatiul euroatlantic,
concomitent cu promovarea si dezvoltarea valorilor
si traditiilor Armatei Romaniei’™.

Pentru fiecare obiectiv al etapei 2016 - 20254
sunt schitate, in continuare, orientarile la nivelul
NATO si masurile care, in opinia noastra, se impun
la nivel national pentru compatibilizarea deplind a
invatamantului superior militar romanesc cu cel din
spatiul euroatlantic. De asemenea, m-am raportat si
la orientdrile in domeniu la nivelul tarilor Uniunii
Europene, avand in vedere atentia deosebitd pe
care uniunea o acorda invatamantului ca mijloc
de realizare a dezideratului ,,crestere inteligenta:
dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare™.

Obiectivul 1 Definitivarea si implementarea
prevederilor, publicatiilor, standardelor si cerintelor
NATO privind organizarea si desfasurarea
invatamantului militar

La nivelul NATO se elaboreaza standarde si
cerinte, publicate in documente precum: STANAG
(Standardization  Agreement), AACP (Allied
Acquisition Practices Publication), AAP (Allied
Administrative  Publication), AASTP (Allied
Ammunition Storage and Transport Publication),
AECTP (Allied Environmental Conditions and
Test Publications), AEDP (Allied Engineering
Documentation Publication), AJP (Allied Joint
Doctrine), AOP (A4ir Operation Procedures),
AQAP (Allied Quality Assurance Procedure),
ARMP (Allied Reliability and Maintainability
Publication), ATP (Allied Tactical Publication),
AdatP (Allied Data Publication).

Comisia Europeana publica periodic documente
privind organizarea si desfasurarea invatdmantului
superior, referitoare la: organizarea pe trei trepte

(licentd, masterat, doctorat), implementarea
sistemului  ECTS, recunoasterea diplomelor,
mobilitatea studentilor si cadrelor didactice,

cercetarea stiintifica, formarea continua etc.

Pentru implementarea prevederilor, publica-
tiilor, standardelor si cerintelor NATO, la nivelul
invatdmantului superior militar din Romania, se
impun urmatoarele masuri:

e revizuirea periodicda a curriculum-ului, in
acord cu cerintele si standardele formulate la
nivelul NATO si al Uniunii Europene;

e adaptarea permanenta a strategiilor si a
planurilormanageriale ale institutiilor de Tnvatamant
superior militar la cerintele Comisiei Europene
privind organizarea §i desfagurarea invatamantului
superior.

Obiectivul 2 Alinierea procesului de formare
si dezvoltare profesionala a personalului militar,
cu cel practicat in tarile membre NATO

,,B1-SC 75-2 Education and Training Directive”
este un ghid privind educatia si instructia, care are
scopul de a asigura o abordare comuna la nivelul
tarilor NATO, in domeniul educatiei si instructiei
trupelor, pentru operatiile prezente si viitoare®.
Principalele prevederi ale acestui document in
domeniul Tnvatamantului superior sunt:

e Descurajarea nucleara, forta de raspuns
NATO (operatii specifice Articolului 5 si operatii de
raspuns la crize), formarea liderilor si dezvoltarea
capabilitatilor reprezinta priorititi pentru educatie
si instructie’.

e Se pune accentul pe transferabilitate, in
sensul de preluare la nivel national a produselor
educationale pe care Alianta le-a dezvoltat deja,
considerandu-se ca aceasta este o abordare
pragmatica si in acord cu conceptul/filozofia Smart
Defence. In acest sens, se prevede crearea unui
cadru pentru acordarea de credite pentru descrierea,
masurarea si compararea rezultatelor invatarii care
va respecta standardele internationale de educatie
si asigurarea calitatii (International Educational
Standards and Ensuring Quality Assurance)®.

e Este incurajatd utilizarea standardelor
privind asigurarea calitdtii si acreditarea progra-
melor de educatie si instruire, pentru ca astfel se
contribuie la asigurarea interoperabilitatii®.

e Pentru perfectionarea pregatirii ofiterilor
este important spijinul acordat de catre expertii
din centrele de excelentd NATO si din consortiul/
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parteneriatul centrelor de educatie si de formare
(Partnership Training and Education Centres).

e c-Learningsi Blended Learning sunt metode
utile 1n procesul de invatare care vor beneficia de
o atentie sporita, avand in vedere avantajele pentru
utilizatori: flexibilitate, eficienta, posibilitatea de a
accesa o paleta largd de resurse.

In ceea ce priveste orientirile la nivelul Uniunii
Europene, retinem faptul cd, pentru perioada de
programare 2014 - 2020, Ministerul Fondurilor
Europene a decis finantarea unor activitati in
domeniul educational care au in vedere:

e exploatarea noilor tehnologii de informare
si comunicare in educatie;

e reformarea managementului
umane in sistemul educational;

e 1invatarea pe tot parcursul vietii'”.

Orecomandare a Grupului pentru Modernizarea
Invataimantului Superior este aceea de a asigura
certificarea pregatirii pedagogice a tuturor cadrelor
didactice din invatamantul superior pana in 2020'"'.

La nivelul Uniunii Europene a fost lansat
U-Multirank, un instrument de clasificare a
universitatilor bazat pe performanta in cinci
domenii: reputatia in domeniul cercetarii, calitatea
predariisiinvatarii, internationalizarea, transferul de
cunostinte si contributia la dezvoltarea regionala'.
Instrumentul a fost lansat in 2013 si utilizarea sa
va fi extinsd, in scopul sprijinirii studentilor in
alegerea universitatii in cunostinta de cauza.

Strategia Europa 2020 prevede, printre altele,
promovarea recunoasterii Tnvatarii nonformale
si informale’>. De asemenea, se considerd
prioritard consolidarea sistemului european de
credite transferabile (ECTS), pentru a imbunatati
recunoasterea studiilor in strainatate'®,

In vederea alinierii invatimdntului superior
militar romanesc la cel practicat in tarile membre
NATO si UE se impun urmdtoarele masuri:

e actualizarea permanentd a continuturilor
invatarii, cu accent pe operatii specifice Articolului
5 si operatii de raspuns la crize;

e adaptarea la viitorul cadru NATO privind
acordarea de credite pentru descrierea, masurarea
si compararea rezultatelor Tnvatarii;

e echivalarea tuturor specializarilor acreditate
cu specializdrile din institutii de invatdmant
superior civile;

e crearea unor centre pentru evaluarea si
certificarea rezultatelor 1invatarii in context

resurselor
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nonformal si informal'>;

e dezvoltarea  activitdtii ~ Departamentului
Regional de Studii pentru Managementul Resurselor
de Aparare (DRESMARA) si a Departamentului
Regional de Management al Crizelor si Operatii
Multinationale care functioneazda in cadrul
Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol 1”’;

e dezvoltarea activitatii centrelor de limbi
straiine din cadrul institutiilor de invatdmant
superior militar si infiintarea unor astfel de centre
acolo unde acestea nu exista (cu mai mult accent pe
studierea celei de-a doua limbi straine);

e dezvoltarea cooperarii cu institutii similare
din spatiul euroatlantic si nu numai, cu scopul
schimbului de bune practici, valorificarii produselor
educationale existente la nivelul NATO si
organizarii in parteneriat a unor cursuri de pregatire
in domeniul apararii;

e analiza oportunitatii pentru institutiile de
invatdmant superior militar de a utiliza instrumentul
U-Multirank, in vederea clasificarii la nivel
european;

e utilizarea unor metode de predare-invatare-
evaluare care valorifica potentialul noilor tehnologii
de informare si de comunicare (e-Learning si
Blended Learning) si care permit dobandirea de
catre studenti a unor competente transversale
(capacitatea de adaptare, capacitatea de a reactiona
rapid, capacitatea de a gestiona situatii de criza in
conditii de incertitudine, leadership, abilitdti de
comunicare, autonomia invatarii, deschiderea spre
invatarea pe tot parcursul vietii);

e diversificarea activitdtilor de cooperare
dintre institutiile de Invatamant superior militar pe
domeniul operatiilor Intrunite;

e realizarea de investitii in baza materiald atat
a celei privitoare la tehnica de lupta, cat si a celei
care sprijind e-Learning si Blended-Learning;

e gasirea unor solutii, in cadrul parteneriatelor
la nivelul UE, pentru punerea in comun a unor
elemente ale bazei materiale destinate practicii
studentilor militari;

e stimularea $i sustinerea participarii la
programeleinternationaledecercetaresitehnologice
in domeniul apararii si securitatii coordonate de
catre NATO si de catre Uniunea Europeand;

e atragerea in sistemul de Tnvatamant superior
militar a celor mai buni specialisti in domeniul
militar, prin masuri care vizeaza motivarea
acestora;
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e formarea continud a cadrelor didactice
din institutiile de invatamant superior militar pe
componenta pedagogica.

Obiectivul 3 Dezvoltarea invatamantului
distribuit la distanta

Comandamentul Aliat pentru Transformare
al NATO (Allied Command Transformation)
organizeaza programe de educatie si formare care
utilizeaza abordarea e-NATO: eficient, eficace,
la preturi accesibile si deschis. Sub egida NATO
se deruleazd o serie de programe de formare
prin sistemul invatamantului deschis la distanta:
e-ITEP (Electronic Individual Training and
Education Programme), ETOC (Education and
Training Opportunities Catalogue), e-Learning
(e-Learning Program Learning Management
System), NTG (portalul NATO Training Group),
eMTEP (Electronic Military Training and Exercise
Programme), e-ISAF (International Security
Assistance Force)'S.

Catalogul oportunitatilor de educatie si de
formare NATO (ETOC) include oferta centrelor
NATO, a partenerilor sdi si a altor organizatii
internationale, cu scopul conectdrii la comunitati
care Tmpdartadsesc aceleasi interese, in spiritul
abordarii cuprinzdtoare (Comprehensive
Approach). Cursurile pentru invdtdmant distribuit
la distantd se gasesc pe portalul http://jadl.act.
nato.int, iar informatiile referitoare la cursurile
derulate in sistem e-Learning se gasesc pe portalul
http://www.e-NATO.net"’. Scopul invatamantului
distribuit la distantd este de a asigura instrumente
pentru invatare in sistem sincron $i asincron,
oricand, oriunde si la cerere'®.

Comisia Europeand sprijina dezvoltarea
invatamantului distribuit la distantd, considerandu-1
ofacilitateaereidigitaleatatpentru formareainitiala,
cat si pentru formarea continua. Agenda Digitala
pentru Europa 2020 este una dintre initiativele
Strategiei Europa 2020, care are scopul de a
sustine exploatarea potentialului TIC in mai multe
domenii, inclusiv in educatie. Asociatia Europeana
a Universititilor de Invatamant la Distantd (EADTU
— European Association of Distance Teaching
Universities), promoveaza invatamantul deschis si
la distanta, acordand sprijin membrilor asociatiei in
vederea cooperarii acestora. Comisia Europeana de
Legiturd in Domeniul Invitimantului la Distanta
Online (European Online Distance Learning
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Liaison Committee) faciliteaza schimbul de opinii
in domeniul invatamantului deschis si la distanta,
precum si implementarea unor proiecte i programe
pentru integrarea TIC in educatie.

Deoarece utilizarea de catre cadrele didactice
a platformelor pentru invatamantul distribuit la
distantd necesitd competente specifice, Grupul
pentru Modernizarea Invatimantului Superior
recomanda sprijinirea lor in acest sens'’.

In vederea dezvoltarii invatimantului distribuit
la distantd, la nivelul Invatdmantului superior
militar din Roménia se impun urmatoarele masuri:

e diseminarea oportunitatilor de formare
continud in randul ofiterilor romani, aga cum sunt
acestea prezentate in Catalogul oportunitatilor de
educatie si de formare NATO (ETOC — Education
and Training Opportunities Catalogue);

e implementarea unor proiecte §i programe
finantate de Comisia Europeana pentru integrarea
TIC 1n educatie si folosirea instrumentelor ADL;

e dezvoltarea ofertei de cursuri distribuite la
distanta prin platforma ILIAS de catre Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I” si implicarea in
aceastd activitate a celorlalte institutii de invatamant
militar superior din tard;

e cooperarea cu institutii similare din spatiul
euroatlantic, in vederea dezvoltarii de platforme de
invatare 1n sistem ADL;

e derularea unor activitati de formare continua
pentru cadrele didactice, in vederea dezvoltarii
competentelor necesare utilizarii platformelor
pentru invatamantul distribuit la distanta.

Obiectivul 4 Eficientizarea fluxului informa-
tional §i a cooperarii intre institutiile militare de
invatamant

La nivelul NATO, Programul pentru educatie
si dezvoltare in domeniul securitatii (Defence
Education and Enhancement Programme — DEEP)
asigurd colaborarea dintre expertii in educatie
militard din tarile NATO si a celor partenere,
pentru dezvoltarea curriculumului si a metodelor
de invatare. Anual are loc conferinta comandantilor
institutiilor militare de Invatimant superior,
cu scopul promovarii cooperdrii dintre aceste
institutii si facilitarea schimbului de experienta
si bune practici. Editia din mai 2014 a acestei
conferinte s-a desfasurat la Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I” din Bucuresti si a reunit
reprezentanti ai institutiilor de invatdmant superior
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militar din lume, reprezentanti ai Centrului pentru
Politica de Securitate de la Geneva si ai Centrului
European pentru Studii de Securitate ,,George C.
Marshall”, precum si reprezentanti ai unor institutii
nonguvernamentale si parteneri globali.

In Rezolutia Parlamentului European din 12
septembrie 2013 referitoare la structurile militare
ale UE — situatia actuald §i optiuni viitoare, sunt
cateva precizdri legate de invatamantul militar,
incurajandu-se urmatoarele initiative:

e participarea institutiilor europene de educatie
si instructie militara la programul Erasmus;

e schimburile de tineri ofiteri prin programul
Erasmus militar;

e organizarea comuna de cursuri de pregatire
in domeniul apararii®.

Una dintre initiativele cele mai importante ale
Uniunii Europene este programul ERASMUS +, un
programindomeniul educatiei, formarii profesionale,
tineretului si sportului, care se deruleaza in perioada
2014 - 2020. Programul prevede trei actiuni-cheie:
mobilitdti pentru invatare; cooperare pentru inovare
si schimb de bune practici; sprijin pentru reforma
politicilor.

In ceea ce priveste participarea studentilor la
schimburile dintre universitati, se prevede ca pana
in 2020 proportia celor care incheie o perioada de
studii sau de formare in strainatate sa fie de 20%
din totalul acestora?'.

O altad initiativd europeand este Exchange of

Military Youg Officers (Erasmus militar), care
are scopul de a sprijini formarea elitelor militare
in domeniul asigurdrii interoperabilitatii si pentru
a facilita dezvoltarea unei culturi a apararii si
securitatii europene.

U-map este un instrument creat pentru
descrierea universitdtilor din Europa si oferta lor
educationald, in vederea eficientizarii fluxului
informational §i a cooperarii dintre institutiile de
invatamant superior din Europa®.

Un raport al Agentiei Executive pentru
Educatie, Audiovizual si Culturd P9 Eurydice
specifica necesitatea unui echilibru in fluxurile de
mobilitate, la primire si la trimitere®. De asemenea,
documentul prezintd cateva obstacole pentru
mobilitati care vor trebui inlaturate in perioada
urmatoare: finantarea, recunoasterea, competentele
lingvistice, organizarea curriculumului/studiilor,
aspecte juridice, informarea deficitara, situatia
personala a studentilor*.
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In vederea eficientizarii fluxului informational
si a cooperdrii cu institutiile militare de invatdmant
superior din NATO si Uniunea Europeana, lanivelul
invatdmantului superior militar din Romaénia se
impun, in opinia mea, urmatoarele masuri:

e participarea  activdi a  reprezentantilor
DRESMARA 1la actiunile Programului pentru
educatie si dezvoltare in domeniul securitatii;

e analiza oportunitatii pentru institutiile de
invatdmant superior militar de a deveni membre
U-map http://www.u-map.org/;

e cresterea numarului de studenti militari
participanti la mobilitdtile Erasmus +, pentru
atingerea unei rate a mobilitatilor de cel putin 20%
din numarul total al studentilor;

e cchilibrarea balantei de mobilitati, prin
cresterea atractivitatii programelor de studii pentru
studentii militari din strdinatate;

e participarea cadrelor didactice la vizite
de studiu in institutii de Invatdmant similare si
la manifestari stiintifice internationale dedicate
pedagogiei militare;

e dezvoltarea competentelor cadrelor didactice
din institutiile de invatdmant militar pe domeniul
managementului de proiect, in vederea valorificarii
oportunitatilor de cooperare cu institutii similare,
prin programul de finantare al Comisiei Europene
pentru perioada de programare 2014 - 2020.

Concluzii

Asadar, pentru atingerea  obiectivelor
prevazute in Strategia de Transformare a Armatei
Romaniei pentru etapa 2016 - 2025, in domeniul
invatdmantului superior militar sunt necesare
masuri pe trei coordonate:

a) Organizarea retelei institutiilor de
invatamant
e dezvoltarea  ofertei  educationale  si

actualizarea specializarilor acreditate, conform
nevoilor identificate atat la nivel national, cat si la
nivelul NATO si al Uniunii Europene;

e acreditarea unor specializari care sa isi
gaseascaechivalentul in specializarile dininstitutiile
de invatdmant superior civil;

e crearea cadrului pentru recunoasterea
si certificarea rezultatelor invatdrii in context
nonformal si informal;

e dezvoltarea cooperarii Intre institutiile de
invatdmant superior militar din Romania.

b) Cadrul pedagogic
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e adaptarea permanentd a curriculum-ului la
cerintele si standardele NATO si UE, cu respectarea
principiilor invatarii centrate pe student;

e utilizarea unor metode de predare-invatare-
evaluare care permit dobandirea de catre studenti a
unor competente transversale;

e redimensionarea  ponderii  activitdtilor
practice si teoretice 1n pregatirea studentilor
militari;

e acordarea unei atentii sporite studiului
limbilor straine, cu mai mult accent pe a doua limba
straind;

e utilizarea avantajelor oferite de noile
tehnologii de informare §i comunicare, precum si
de sistemul de invatdmant distribuit la distanta;

e dezvoltarea cooperdrii cu institutii de
invatamant superior similare §i cresterea numarului
de studenti si cadre didactice participante la
mobilitati;

e dezvoltareacercetdrii stiintifice siimplicarea
mai consistenta a studentilor Tn acest domeniu;

e participarea la programele internationale
de cercetare in domeniul apdrarii §i securitatii,
coordonate de NATO si Uniunea Europeana;

e dezvoltarea si innoirea bazei materiale.

¢) Perfectionarea pregatirii ofiterilor

e dezvoltarea ofertei de cursuri de formare
continud care utilizeaza sistemul de invatamant
distribuit la distanta;

e diseminarea oportunititilor de formare
continud in randul ofiterilor romani, aga cum sunt
acestea prezentate in Catalogul oportunitatilor de
educatie si formare NATO;

e organizarea unor cursuri de formare
continud in domeniul apardrii, in parteneriat cu
institutii de invatamant superior militar din tarile
NATO si UE;

e cresterea numarului de mobilitati in cadrul
initiativei europene Exchange of Military Youg
Officers (Erasmus militar).

Consider ca integrarea deplind a Romaniei in
NATO si in Uniunea Europeand depinde in mare
masura de integrarea prin educatie, aceasta fiind
componenta ,,soft” a oricarei strategii care priveste
realizarea unei structuri de forte la nivel national
capabile sd actioneze Intrunit si sa participe la
operatii multinationale.

Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar
oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social
European, in cadrul proiectului POSDRU/159/1.5/S/138822,
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cu titlul ,,Retea Transnationald de Management Integrat al
Cercetarii Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile
»Stiinte Militare”, ,,Securitate si Informatii” si,,Ordine Publica
si Sigurantd Nationala” — Program de Formare Continua a

Cercetatorilor de Elitd — ,,SmartSPODAS”.
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