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MULTILATERALISM, DEMOCRACY, CONCERT OF POWERS:
RUSSIA’S RED LINES
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Dezbaterea privind reasezarea lumii este la varf. Diverse state propun abordari nuantate si solutii care sd permita o
reflectare mai pronuntata in guvernanta globala a propriilor interese. Conceptele sunt relativizate, si revizionismul este ascuns
cu atentie in spatele respectului fatd de dreptul international, reguli si angajamente; ca si in cazul democratiei, Imbratisata
formal de catre toti actorii internationali si subiect a numeroase interpretari din partea foarte multor actori. Multilateralismul
nu pare nici el sd insemne acelasi lucru pentru diferiti actori, si noile initiative sunt subminate de pe pozitiile unei frici
crescande de a nu fi lasat deoparte In marile dezbateri privind viitorul lumii. Dar fapt este ca un rol major il va juca si in viitor
continuitatea, un sistem sofisticat care va pastra toate alternativele, va fi functional, iar privilegierea pe rand a uneia sau alteia
dintre formele de gestionare va depinde doar de alegerea globala, de atractia si de influenta unui proiect sau a altuia, a unui
model actual sau viitor. Acest model de coexistentd a cercurilor multiple va fi presat de noile initiative si de influenta lor, de
numarul de participanti si de amprenta geopoliticd a modelului la nivel global a celor care opteaza si privilegiaza un proiect
sau altul.

The debate for resettling the world is at its peak. Different states are proposing nuanced approaches and solutions
that would enable a better grip on the global governance of their own interests. Concepts are relativized and revisionism is
carefully hidden beneath respect for the international rules and commitments. As is the case with democracy, embraced by all
international players and subject to numerous interpretations by several actors. Multilateralism does not seem to mean the
same to different stakeholders and new initiatives are challenged from the positions of a raising fear to be let aside in the big
debates about the future world. But the fact is that continuity will play a role, a sophisticated system holding all alternatives
will be in place and privileging one or another form is just a matter of global choice, appeal and influence of a project or
another, a model or the next. This multiple circles coexistence model could be challenge by the new initiatives and their
influence, the number of participants and their geopolitical footprint at the global level.
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suveranitate limitata.
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Alternativele teoretice ale conducerii lumii
Modul in care sunt organizate relatiile

si relatiile de putere dintre marii jucatori, liniile de
gandire si modelele considerate mai apropiate de

internationale si securitatea globala reprezintd un
model alternativ, de excludere a uneia prin cealalta,
existent dintotdeauna. De fapt, toatd dezbaterea
privind alternativele este una care depinde de cateva
linii de gandire care au creat diferite doctrine. La
nivel teoretic, toate modelele sunt interesante, in
egald masurd, cu plusuri si minusuri. Dar in viata
reald, fiecare model este dependent de situatia reala
a lumii la un anumit moment, cuantificand realitatile
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realitatea pe care o reprezinta si urmand tendintele
si dezvoltarile momentului.

Concret, la nivel teoretic, modelele de
gestionare a relatiilor internationale se impart in
cateva categorii:

e Lumea G0 —fiecare pentru el, Lumea Nimanui
— No one’s World', un nivel crescut de anarhie cu
anumite reguli locale sau regionale, introduse in
zone in care existd un actor important cu interese
mari, vointa de a gestiona si de a urma reguli, dar
si suficiente resurse pentru a face ca aceste reguli
pe care le stabileste sa fie respectate. Fireste ca ele
sunt subiecte ale unor provocari si contestari In
consecinta.
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® O lume hegemonica — o putere dominanta, cu
suficienta forta, resurse si hotarare pentru a desena si
a gestiona sistemul. Un sistem deschis contestarilor
din partea puterilor in expansiune sau a aliantelor
dintre diferitii actori, iar sistemul poate functiona
atat timp cat exista o cooperare cu alte puteri mari
din sistem sau o capacitate suficientd pentru a
obliga aplicarea regulilor impuse sistemului.

e Politica de Mare Putere — Concertul de
Putere — Bipolarism — sunt solutii apartinand
aceleiasi familii, cu nuante specifice.

Astfel, Politica de Mare Putere se traduce
printr-o iInclinatie a Marilor Puteri de a-si
recunoaste una celeilalte statutul, de a si-1 respecta
si de a ajunge la un acord Intr-un Mare Targ — Big
Bargain — pe seama celorlalti actori internationali,
in loc de a se lupta intr-un razboi, ori de cate ori
acest lucru este posibil.

Concertul de Putere se referd la Concertul
European de Putere din 2015 si Tnseamnd cd un
numdr de mari puteri, recunoscandu-si statutul si
interesele, negociaza o abordare comuna a lumii,
reguli comune de cooperare, impuse, ulterior,
tuturor actorilor internationali.

Bipolarismul este situatia in care lumea este
impartitd in doud, pe baza diferentelor ideologice si
a doud modele opuse, iar aceste falii creeaza doua
blocuri opuse, care se confruntd unul cu celalalt,
fara sd implice direct cele doud Mari Puteri,
care sunt centrele de coagulare a matricei celor
doud blocuri. Regulile si acordurile vin In urma
negocierilor celor doi actori principali, singurele
superputeri sau mari puteri din sistem.

Multilateralismul — inseamna implicarea, in
orice decizie internationald, a tuturor statelor care
sunt actori internationali, pe picior de egalitate,
in cadrul dezbaterii — pe baza egalitdtii suverane
— prin exprimarea individuald a preferintelor, pe
baza votului majoritar, in urma unei dezbateri
universale.

Pentru fiecare model teoretic, existd conditii
stricte pentru a deveni dominante si prezente pe
arena internationala:

GO sau lumea anarhica este forma naturala
de evolutie a lumii, In care fiecare actor este
inclinat sa-si urmeze propriile reguli si interese,
acomodandu-si relatiile cu alti actori si preferintele
acestora, fara a exista un model dominant sau
reguli care sa fie impuse de cineva din sistem. Este
o reflectare directa a libertdtii din sistem. Este si
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ceea ce regdsim, de obicei, In arena internationald
(inaintea aparitiei intelegerilor globale).

Lumea hegemonica are nevoie de o putere
majord, cu suficiente resurse si vointd ca sa
gestioneze lumea, in cea mai mare parte, pentru
a impune viziunea si modelele sale si pentru a
intdri aceste reguli pe care le-a creat. Exista citeva
referinte pentru perioada de dupa caderea Zidului
Berlinului, cu SUA devenit hegemon in sistem.
Totusi, modelul este mai apropiat situatiei Lumii
Imperiului Roman sau Lumii Grecesti, in timpurile
marilor imperii, care acopereau lumea cunoscuta
cu regulile lor si cu puterea militara, cu capacitatea
de proiectie a puterii si legilor si cu capacitatea de
a le aplica.

Concertul de putere pare cea mai naturald
forma de aranjament atunci cand exista o constiinta
colectivd pentru a oferi un aranjament si pentru
a evita conflictele de mare intensitate, dar tine,
de asemenea, de nivelul puterii geopolitice a
principalilor actori, ca si de vointa si determinarea
deaseimplicamai multdecatina-siapdrainteresele
individuale imediate. Am avut cateva incercari, dar
modelul nu a putut evita razboiul (decat pe perioade
relativ scurte de timp, mai putin de o generatie).
Si, acest lucru a fost posibil atat timp cat diferenta
de potential dintre acesti mari jucatori, mari actori,
big actors, si cei mici a fost suficientd pentru a
impune abordarea dominantd, agreatd fara prea
multa durere si prea multe costuri.

Concertul European de Putere de la Viena,
1815, intalnirea, de la Yalta, dintre SUA, Uniunea
Sovietica si Marea Britanie, in calitate de membri
permanenti ai Consiliului de Securitate, cu drept
de veto, pot fi modele pentru Concertul de Putere.
Pactul secret Ribbentrop-Molotov din 1939 si
perioada Razboiului Rece pot fi momente de
bipolarism si sfere de influenta agreate reciproc, cu
Politica de Mare Putere si Mari Targuri, pe seama
celorlalti actori din sistem.

In fine, dezbaterile Adunarii Generale a ONU
si regulile votarii rezolutiilor neobligatorii sunt o
reflectare a multilateralismului.

Liniile rosii ale Rusiei. O teorie

asupra intaririi regulilor la nivel global

si international

La 21 aprilie, presedintele Rusiei, Vladimir
Putin, a prezentat un discurs despre starea natiunii
in fata Adunarii Federale?, care a devenit faimos,
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din cauza referintei la ,.liniile rosii” care nu trebuie
trecute. Criticand faptul ca, ,,colegii occidentali
resping cu incdpatanare propunerile numeroase ale
Rusiei™, presedintele Putin noteaza ca ,,miscarile
neprietenesti impotriva Rusiei au continuat
neabdtut. Unele tari au facut un obicei, se pare, din
a se lua de Rusia fara motiv, cel mai adesea, fara
niciun motiv. A devenit un fel de sport nou despre
cine striga cel mai tare™.

In acest cadru si context, presedintele Putin a
facut celebra sa declaratie:

,»Noi chiar dorim sd mentinem relatii bune
cu toti cei angajati Tn comunicarea internationala,
inclusiv, apropo, cu cei cu care nu am fost in cele
mai bune relatii In ultima vreme, ca sd o spun mai
bland. Noi chiar nu dorim sa ardem podurile. Dar
dacd cineva ia din greseald bunele noastre intentii
drept indiferentd sau slabiciune si intentioneaza
sa arda sau chiar sa arunce in aer aceste poduri,
trebuie sa stie cd Rusia va raspunde asimetric, rapid
si puternic.

Cei care sunt in spatele provocarilor care
amenintd interesele noastre fundamentale de
securitate vor regreta ceea ce au facut intr-un mod
in care nu au regretat nimic de multa vreme.

In acelasi timp, tocmai am fost foarte clar, avem
suficienta rabdare, responsabilitate, profesionalism,
incredere de sine si certitudine legat de cauza
noastrd, ca si bun simt, cand ludm decizii de orice
fel. Dar sper ca nimeni sa nu se gandeasca sa treaca
«linia rosie» in ceea ce priveste Rusia. Vom stabili
noi Insine, in fiecare caz specific in parte, unde va
fi aceasta trasata’™.

Astfel, liniile rosii invocate sunt legate, in
declaratia lui Vladimir Putin, de arderea sau
aruncarea 1n aer arelatiilor —lipsd de comunicare sau
izolarea Rusiei pe arena internationala —, provocari
care amenintd interese de securitate esentiale
pentru Rusia. Rusia va stabili unilateral aceste linii
rosii si le va intari, si aceste linii rosii vor fi stabilite
de la caz la caz, aceasta implicand o amenintare
clara, venita din partea Rusiei, pentru un raspuns
asimetric, rapid si puternic. Aceastd abordare
poate fi lesne prezentata ca o amenintare directa de
folosire a fortei in afacerile internationale.

Si, putem vedea acest lucru in toatd media
centrala din Occident. BBC a interpretat faptul ca
Putin avertizeaza Occidentul’, si purtatorul de cuvant
al presedintelui Putin, Dmitri Peskov, a descris,
ulterior, ,.liniile rosii” drept ,,interesele noastre de
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securitate externe, interesele de securitate interne
in prevenirea oricarui amestec strdin, fie in alegerile
noastre, fie in alte procese politice interne’”’. Pe
de alta parte, aducerea in discutie a ,,raspunsului
asimetric” al Rusiei la actiunile occidentale este
o abordare mai veche, dar este pentru prima oara
cand avem referirea la existenta unor linii rosii®.
Nu exista nicio referire la substanta liniilor rosii
invocate, mai mult, declaratia permite Rusiei sa
transforme aceste linii rosii intr-o tintd migcatoare,
adicad sa adapteze aceste linii potrivit vointei sale
unilaterale. In acelasi timp, fird o definire clar a
perceptiei Rusiei asupra liniilor rosii, cum ar putea
ca aceste linii sa fie respectate de cineva vreodata?

Originile ideii de Linii Rosii (la francezi,
expresia este de linii galbene, avand acelasi inteles
— les lignes jaunes) dateaza de la 31 iulie 1928,
cand a fost semnat Acordul Liniilor Rosii’, in
urma intelegerii dintre partenerii Companiei Iraq
Petroleum, potrivit carora nu trebuia sa isi atinga
independent interesele in domeniul petrolier in
cadrul Imperiului Otoman, care caddea la acea
vreme; a nu trece o anumita linie arbitrar trasa pentru
a imparti spatiul. In termeni concreti, inseamna
stabilirea unor conditii care nu trebuie sa fie
incalcate, sub amenintarea utilizarii fortei si a unor
costuri enorme, in cazul incalcarii acestor conditii.
In dreptul international, liniile rosii sunt interzise
per se, pentru ca asta inseamna introducerea unor
conditii unilaterale si amenintarea cu folosirea
fortei Tmpotriva unui actor international.

Pe de altd parte, existd si un alt inteles la
care a recurs, de exemplu, presedintele Barack
Obama, in contextul utilizarii de Siria a armelor
chimice impotriva propriei populatii'®. Este legat
de respectarea dreptului international, a regulilor
internationale stabilite si a angajamentelor unei
tari si traseazd o limitd in timp sau un ultimatum
de a se retrage dintr-o asemenea pozitie si de a
reveni in cadrul limitelor unei pozitii agreate, unui
comportament sau unei reguli, in caz contrar, va
suferi consecintele. Cele doua interpretari sunt
contrare, pentru ca ultima se refera la a obliga pe
toatd lumea sd respecte dreptul international si
angajamentele asumate, cu bund credintd, bona
fides, sau sa sufere consecintele — care nu implica
in mod necesar utilizarea fortei, Tn primul caz,
fiind vorba despre pretentii unilaterale si despre
amenintarea cu recurgerea la forta.
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Deci Liniile rosii ale Rusiei sunt legate direct
de o abordare unilaterald, ilegala, potrivit Cartei
ONU, condamnata de dreptul international, care
include amenintarea cu utilizarea fortei. Linia rosie
la care se refera presedintele Obama este legata de
intdrirea dreptului international si de aplicarea lui,
de angajamentele statelor si de semndtura pe un
tratat international, fapt care e parte a principiului
bona fides, a respectdrii cu buna credintd a
angajamentelor internationale asumate. De aici
inainte, avem ilustrarea clard a antagonismului
dintre legea fortei, in primul caz, si forta legii, In
cel de-al doilea.

Serghei Lavrov si ,,adevaratul multilateralism”

in cadrul Consiliului de Securitate al ONU

O anumita clarificare 1n legatura cu liniile rosii
ale Rusiei, invocate in discursul lui Vladimir Putin
referitor la starea natiunii, din 21 aprilie 2021,
poate fi gésitd in declaratia lui Serghei Lavrov, la
dezbaterea online, organizatd de China, facuta din
pozitia de presedinte in exercitiu al Consiliului
de Securitate, la 7 mai 2021. In acel discurs,
care trebuia sd se concentreze pe dezbaterea
privind multilateralismul, Ministrul de Externe al
Federatiei Ruse a subliniat'' propria sa interpretare
referitor la ceea ce Rusia intelege prin ,,adevératul
multilateralism”:

»Este clar ca perspectivele de dezvoltare
sustenabild si  predictibila a  comunitatii
internationale sunt legate direct de abilitatea noastra
de a gasi solutii eficace la problemele comune
si de dorinta noastrd de a exercita un leadership
colectiv, pentru ca adevaratul multilateralism sa
prevaleze™'?.

Liniile rosii descrise de Lavrov si Rusia sunt:
toate regulile internationale trebuie stabilite in
cadrul ONU, cu Rusia avand drept de veto 1n toate
chestiunile, incluzand Noua Ordine Mondiala'3:

»Rusia, ca majoritatea statelor, este convinsa
ca o asemenea munca trebuie dusa doar pe baza
normelor dreptului international, recunoscute
universal (...). Organizatia Natiunilor Unite trebuie
sa serveasca drept platforma cheie pentru eforturile
coordonate: este coloana vertebrald a ordinii
globale moderne, in care toate statele independente
sunt reprezentate. Astazi, legitimitatea sa unica si
capabilitatile sale unice sunt necesare cu precadere.
Principalele prevederi ale dreptului international
incastrate in Carta ONU au trecut testul timpului.
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Rusia cere tuturor statelor sa respecte neconditionat
motivatiile si principiile Cartei (...)”"".

Rusia doreste sd revina la aranjamente de
tip Yalta si la Politica de Mare Putere a Marilor
Targuri — Big Bargain — pentru a aseza lumea de
maine, amintind de propunerea lui Vladimir Putin
referitoare la o reuniune a membrilor permanenti
ai Consiliului de Securitate al ONU, pentru acest
targ, sau cel putin o intalnire SUA—Rusia, pentru a
aranja regulile jocului in viitor. Dar, in acelasi timp,
limitele date de respectarea statu-quoului sunt date
de ,,un echilibru stabil de interese” si de ,,noile
realitati”'> care pot da cale libera revizionismului,
sub o altd eticheta:

,Este necesar sd prezervam baza legala
internationald recunoscutd, pentru a construi un
echilibru de interese stabil care se pliaza pe noile
realitdti.(...) Ce poate fi mai natural decat discutarea
tintelor pentruintarireamultilateralismuluilaONU?
(...) Acest fapt dovedeste atitudinea adevarata a
Occidentului fatd de multilateralism si ONU, pe
care nu le privesc drept un format universal pentru
dezvoltarea solutiilor acceptabile tuturor”®.

Rusia respinge, de fapt, conceptul de lume
bazata pe reguli si prefera sa se refere alternativ la
reguli agreate universal/de toatd lumea, intelegand
doar pe cele stabilite In cadrul Consiliului de
Securitate al ONU:

,Conceptul de lume bazatd pe reguli este
avansat ca un substitut al dreptului international.
Trebuie sd notdam faptul cd dreptul international
are deja un corp de reguli, dar reguli acceptate pe
platforma universala si reflectdnd consensul sau
un acord larg. Obiectivul Occidentului este sd se
opund eforturilor colective ale tuturor membrilor
comunitatii mondiale cu alte reguli dezvoltate in
formate inchise, neinclusive si apoi impuse tuturor
celorlalti. Nu vedem decat daune in asemenea
actiuni care ocolesc ONU si incearcd sda uzurpe
singurul proces de decizie care poate reclama
relevanta globala™"”.

Egalitatea suverana a statelor — un principiu
extras direct din Carta ONU — este respins de facto
atunci cand, pentru Lavrov, Putin si Rusia, numai
Marile Puteri se calificd pentru a discuta viitorul
lumii'®. Cu Rusia in prim-plan, la masa:

,2Membrii permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU sunt chemati sa joace un rol
cheie 1n provocarea unui dialog deschis si direct
in legatura cu cele mai presante probleme ale
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vremurilor noastre. Potrivit Carte1 ONU, ei au o
responsabilitate speciald pentru a mentine pacea
si securitatea internationald. Presedintele Rusiei,
Vladimir Putin, a propus un summit cu liderii
celor cinci state membri permanenti. Speram sa
transformdm aceastd idee in realitate imediat ce
situatia epidemiologica a lumii se va stabiliza"’.

Desigur, orice altd reuniune a statelor suverane
s toate acordurile la care s-a ajuns 1n afara cadrului
ONU si a dreptului de veto al statelor membre
permanente ale Consiliului de Securitate sunt
respinse de Rusia, inclusiv Summitul Democratiilor
si Alianta pentru Multilateralism, pentru ca Rusia
nu este prezentd si nu are acelasi drept de veto in
acest cadru. Aceastd pozitie incalca direct dreptul
statelor de a incheia acorduri internationale si de
a negocia reguli si angajamente convenite mutual,
iar acest fapt este permis de dreptul international.
Cerinta de a pune toate institutiile internationale,
normele si acordurile sub ONU si sub dreptul
de veto din Consiliul de Securitate este un exces
de interpretare, o pretentie care nu a fost agreata
niciodatd de comunitatea internationala.

,,Jdeea bine cunoscuta de a organiza un Summit
al Democratiilor, propus de Administratia Statelor
Unite este in acelasi sens. Stabilirea unui nou
club, bazat pe interese, cu o baza ideologica clara
are potentialul de a inflama si mai mult tensiunile
internationale si de a adanci liniile de diviziune,
intr-o lume care are nevoie de o agenda unificatoare
mai mult decat oricand (...). O alta initiativa, cu
scopul de a realiza leadershipul global, ocolind
ONU este ideea franco-germana de a crea o Alianta
pentru Multilateralism. (...) Initiative ambitioase
noi de a crea parteneriate inguste apar tot timpul in
cadrul Aliantei pentru Multilateralism, pe teme care
sunt deja discutate in cadrul ONU sau al agentiilor
sale specializate, de exemplu pe cyber security
(intre 65 de state membre), respectul pentru dreptul
international umanitar (43 de state membre),
parteneriatul pentru informatie si democratie (peste
30 de tari) etc.”™.

Dezbaterea despre multilateralism si nevoia

evidenta de reformare a ONU

Miza reald in dezbatere este idea unui sistem
multilateral, cu respectarea egalitatii suverane a
statelor, si e legata de regulile de decizie din cadrul
Consiliului de Securitate al ONU. Ramasitele
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acordurilor din cel de-al Doilea Razboi Mondial
sunt inca in vigoare si orice incercare de a le revizui
si de a reforma Carta cu privire la acest punct a fost
respinsa cu precddere de catre membrii permanenti
ai Consiliului de Securitate, in ciuda celor mai bune
argumente posibile.

Mai intai, a fost cea despre tabdra perdanta din
cel de-al Doilea Riazboi Mondial, care nu a intrat in
Consiliul de Securitate, fiind vorba, in primul rand,
despre Germania si Japonia. Apoi a fost ideea unei
prezente geografic echilibrate, care ar fi presupus
ca India, Brazilia si, poate, Africa de Sud sa fie
membri permanenti. Regula majoritatii calificate
a grupului de reprezentanti, chiar Impartiti intre
membri permanenti $i nepermanenti, este una
potrivitd pentru eficienta deciziilor. Dar dreptul
de veto al unor anumite state este un atavism
important care ar trebui inlocuit. A fost insa respins
intotdeauna, chiar si regula abtinerii de la a utiliza
veto in chestiunile care tin de statul in cauza.

Nevoia de a revizui Carta ONU, ca si regulile
Consiliului de Securitate, in primul rand, dreptul
de veto al membrilor permanenti, a fost identificata
de aproape toti participantii la dezbaterea pe
marginea multilateralismului. Chiar si Wang Yi,
reprezentantul chinez, si Volkan Bozkir, diplomatul
turc care detine pozitia de Presedinte al Adunarii
Generale, s-au referit la acest lucru: ,,in multe ocazii,
Consiliul este divizat si nu e capabil sa se ridice la
nivelul provocarilor. In majoritatea acestor cazuri,
motivul esecului il reprezintd diferentele dintre
membri, cu precddere dintre membrii permanenti”,
a spus Volkan Bozkir. Domnul Bozkir a subliniat
nevoia de reformd si de aparitie a unui consiliu
mai reprezentativ, mai responsabil si transparent,
afirmand: ,,0 spun in calitate de Presedinte al celui
mai democratic organism al acestui sistem™?!,
cu referire indirectd la mai putin democraticul
Consiliu de Securitate si la drepturile sale de veto
care altereaza votul direct.

Wang Yi, consilier de stat si ministru al
Afacerilor Externe al Chinei, a discutat direct
despre reforma Consiliului de Securitate, pledand
pentru o reprezentare mai bunad a tarilor in curs de
dezvoltare: ,,ONU are nevoie sd mentind pasul cu
timpurile si ar trebui sa Tmbunédtiteasca eficienta,
capabilitdtile de raspuns de urgenta si transparenta
in activitatea sa prin reforma. Este motivul pentru
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care trebuie sd creascd reprezentarea $i vocea
statelor in curs de dezvoltare si sd aseze un sistem
de guvernanta globala mai just si mai echitabil”*.

Desigur, SUA a avut partea sa In dezbaterea
despre multilateralism, care a revenit la realitate,
amintind principiile de baza ale Cartei si intelesul
original al semnatarilor. Secretarul de stat Anthony
Blinken l-a citat pe presedintele Harry Truman,
atacand relativizarea si interpretarea ministrului
Lavrov. Mentinerea pacii si securitatii este primul
obiectiv al ONU, dar drepturile omului sunt
prezente in Articolul 1:

,»Cele mai puternice state sunt si ele legate
de aceste principii. Au fost de acord cu o forma
de autorestrangere — asa cum a spus presedintele
Truman —, sa-si infrAnga dorinta de a face tot
timpul ceea ce le place — pentru ca au recunoscut ca
acest lucru va servi, la final, nu numai intereselor
umanitatii, ci chiar pe ale lor. SUA a facut astfel,
chiar dacd a fost de departe cea mai puternica
natiune a lumii, la acea vreme. A fost interesul
sau luminat. Noi credem cd succesul altor natiuni
este critic si pentru noi. Si nu am dorit ca state mai
putin puternice sa se simtd amenintate si obligate
sa se alieze impotriva noastra”>.

Secretarul de stat Blinken a subliniat, de
asemenea, ca regulile ar trebui respectate de catre
membrii permanenti ai Consiliului de Securitate,
in primul rand, si faptul cd acest statut cere mai
mult de la acesti membri si ca nu oferd impunitate,
dreptul de a ignora regulile sau luarea deciziilor pe
seama statelor mai mici. El a mai afirmat si faptul
ca respectiva Carta nu se referd, in primul rand, la
state, ci este pentru oameni, pentru drepturile si
libertatile lor, in egala masura:

LAceastd realizare deosebitd, cu toate
imperfectiunilesale, a fostorealizare fara precedent.
Si a durat pentru ca majoritatea covarsitoare a
cetdtenilor si natiunilor continua sd o vada ca
reprezentandu-le interesele, valorile, sperantele
(...). In acelasi timp, vom continua si respingem
cu putere atunci cand vedem statele subminand
ordinea internationald, pretinzand cd regulile cu
care au fost de acord nu existd, sau pur si simplu,
incdlcandu-le cu buna stiintd. Pentru ca sistemul
sa livreze, toate statele trebuie sa respecte regulile
sale si sa le aplice pentru succesul sau”*.

Dar partea cea mai importanta a declaratiei
este legatad de o replica la ideea de ,,multilateralism
adevarat” si de sistem propus de Rusia, reveland,
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chiar si fard a numi, cele mai importante probleme
si provocari ale ordinii internationale si ale lumii
bazate pe reguli, venind din partea lui Putin si a
regimurilor autocratice. El a contestat referirea
la neamestecul in treburile interne, sustindnd
ca ,,drepturile omului nu sunt valori subiective
care variazd de la o societate la alta. Declaratia
Universald a Drepturilor Omului incepe cu cuvantul
«universal» tocmai pentru cd statele noastre au
cazut de acord ca existd anumite drepturi pe care
fiecare persoana, oriunde, le detine. Invocarea
jurisdictiei interne nu da nici unui stat un cec in alb
pentru a trata ca sclavi, a tortura, a face sa dispara,
a epura etnic propriul popor sau a incalca drepturile
omului in orice alt mod”*.

Anthony Blinken s-a referit, de asemenea, si
la un alt principiu al Cartei, principiul egalitatii
suverane a statelor membre, acuzand inca o data
comportamentul Rusiei In arena internationala:

,Un stat dovedeste cd nu doreste sd respecte
acest principiu atunci cand 1si permite sa redeseneze
frontierele altuia; sau cand cauta sa rezolve dispute
teritoriale, utilizand sau amenintand cu utilizarea
fortei; sau atunci cand un stat pretinde cd are dreptul
la o sferd de influenta pentru a dicta sau impune
coercitia asupra alegerilor si deciziilor altui stat. Si
un stat incalcd acest principiu atunci cand vizeaza
un altul cu dezinformare si coruptie militarizata,
submineaza alegerile libere si corecte si institutiile
democratice ale altui stat sau se razbuna pe jurnalisti
si dizidenti 1n afara granitelor sale.

Aceste actiuni ostile pot, de asemenea, sa
ameninte pacea si securitatea internationald pe care
Carta Natiunilor Unite ne obliga sa le aparam.

Cand statele membre ale ONU — cu precadere,
membrii permanenti ai Consiliului de Securitate
— incalca aceste reguli si blocheaza incercérile de
a-1 trage la raspundere pe cei care Incalca dreptul
international, atunci transmit mesajul ca si altii pot
sa incalce regulile cu impunitate”?°.

Ierarhia institutiilor internationale

versus libertatea de asociere

Aceste evolutii sunt cruciale in gasirea drumului
spre reasezarea noii ordini mondiale si pentru modul
in care se va pozitiona fiecare dintre tarile implicate
in dezbatere. Am vazut deja ideea imbratisata de
Statele Unite, potrivit careia statele democratice
sunt in rivalitate directd cu autocratiile, Statele
Unite fiind interesate de un multilateralism real?’.
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Acest multilateralism implica strangerea laolalta si
conjugarea intregii greutati a tuturor democratiilor,
fie mari, medii sau mici, pentru a obtine convergenta
ideilor si a pozitiilor, greutatea strategica pentru a
obtine o majoritate globala dominanta, pentru a
contura si a propune regulile generale®® si pentru
a apdra aplicarea principiilor si angajamentelor
existente, nu numai prevederile Cartei ONU.

De fapt, ideea unei ierarhii a institutiilor in
sistemul international si al subordonarii tuturor
organizatiilor internationale fatd de ONU si a
dreptului sdu de veto din Consiliul de Securitate este
expresia lipsei de democratie, multilateralism si de
suveranitate egald a statelor. Din contra, sistemul
international, inclusiv cel stabilit prin Natiunile
Unite, este bazat pe democratie, drepturile si
libertatile omului si libertatea tarilor de a se asocia
liber, pe baza regulilor democratice, traduse la nivel
international. Suprematia legii, statul de drept,
egalitatea suverana a statelor sunt parte din acquis-ul
general si orice relativizare a acestor reguli, orice
respingere sau limitare a libertatilor statelor ori a
oamenilor constituie o incdlcare a acestei Intelegeri
comune a dreptului international.

Anarhismul  fundamental al sistemului
international inseamna si libertatea statelor de a se
asocia in modul pe care il considera a fi cel mai
potrivit si mai avantajos pentru interesele lor, dar
st Intr-o forma durabild, respectand acelasi set de
principii si valori — si acesta este miezul oricdrei
intelegeri, al oricarui acord. Concertul de Putere
a fost supralicitat si Tmbratisat pentru eficienta
sa®, pentru cd vorbim despre consens intre cateva
state. Dar tocmai experienta si istoria Consiliului
de Securitate ne ofera proba cd un consens este
greu de gasit, comparabil cu cel intre un numar
mult mai mare de state. Pe de altd parte, UE si
NATO au dovedit cd, dacd membrii organizatiei
respecta aceleasi reguli si is1 asuma aceleasi valori
si principii, se poate realiza si consensul dintre un
numar relativ important de actori.

In acest sens, ne-am uitat cu atentie la noile
institutii pentru coeziunea democratiilor. NATO
a dezvoltat deja formate cu partenerii globali,
dincolo de legatura transatlantica, state care au
lucrat impreuna in Afganistan, si democratiile pot
repeta aceastd experientd, pe baza principiilor si
valorilor comune care reprezintd matricea de baza
a acestor organizatii. Comunitatea Democratiilor
este deja coeziva si va ramane si se va dezvolta,
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in timp ce summitul democratiilor, pregatit de
SUA, va duce la o coordonare mai buna a statelor
democratice. Apoi Alianta pentru multilateralism,
pe care Franta si Germania o pregdtesc este un
alt format care meritd luat in considerare. Noile
institutii multilaterale ar putea deveni instrumente
care pot oferi monitorizarea regulilor si normelor
existente, angajamentele si acordurile in vigoare
si sd pregateasca noile reguli necesare dezvoltarii
noilor tehnologii, in chestiuni legate de spatiul
cibernetic, artificial intelligence, spatiu, Marele
Nord si zona Arctica® si asa mai departe.

O croire realista a Noii Ordini Mondiale
ar trebui sd aibd In minte o abordare mult mai
sofisticata decat una de supersimplificare sau de
fetisizare a optiunilor teoretice pentru resetarea
Ordinii Globale. De fapt, toate optiunile sunt pe
masa si toate instrumentele sunt pregatite, unele
abordari noi sunt pe care sa fie construite si lansate,
si realitatea va permite mecanismelor alternative
sa fie prezente si utile, atat timp cat existd un
sprijin pentru unul sau altul dintre ele, la un anumit
moment dat, pe o anumita tema in discutie. De fapt,
toate coexista si sunt suprapuse, dar vointa statelor
s1 oamenii se vor raporta alternativ la fiecare dintre
ele, si cea mai relevanta dintre acestea, care aduna
cel mai important sprijin va deveni referentialul
pentru solutia la o anumita problema.

Asta nu Tnseamna ca totul e perfect sau ca nu
vor exista ciocniri si conflicte. Dar aceasta este
metoda de a evita razboaiele si conflictele militare
deschise si de a discuta si gestiona problemele
lumii intr-o formd mai adecvata decat in timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, cu Pactul
Ribbentrop-Molotov, utilizdnd violenta militara
st politica de putere, cu Concertul de Putere de la
Yalta, rivalitatile Razboiului Rece, Mari Targuri,
conflicte prin intermediari si Politicile de Mare
Putere.
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