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REPRIMAREA UNUI FENOMEN PERICULOS.
DESPRE AUTOMUTILARE iN PRIMUL RAZBOI MONDIAL

THE REPRESSION OF A DANGEROUS PHENOMENON.
ABOUT SELF-INFLECTED WOUNDS IN WORLD WAR ONE

Col. (r) prof.univ.dr. Ion GIURCA*
Col.drd. Liviu CORCIU**

Cu amintirile Razboiului pentru Intregirea Romaniei incd proaspete in memoria societatii, Constantin Kiritescu, invocand
principiul respectarii adevarului, spunea ca ,,nu intreg materialul omenesc al armatei noastre a fost la indltimea recunoscuta
de straini si cantatd de noi”. Si, mai departe, adauga: ,,Unii dintre cei mobilizati, lipsiti de rezistentad morala si insuficient
instruiti, au fost aruncati totusi in lupta, demoralizand si pe camarazii lor”, o posibila explicatie in viziunea marelui istoric,
pentru cazurile de fugd, de predare in masa sau de ,,automutilare care au determinat in unele parti cele mai severe masuri
de represiune”. La acest aspect al razboiului nostru, din perioada 1916-1920, ne propunem sa gasim raspunsuri la intrebari
precum: De ce, de ce a aparut, de ce a fost necesara reprimarea acestui fenomen si care au fost implicatiile?

Having the War for Romanian Reunification experience still fresh in the social memory, Constantin Kiritescu, invoking
the respect for truth principle stated that: ,,not all our army s human material reached the peaks recognized by the foreigners
and praised by us” . Some of those deployed, lacking moral resilience and being insufficiently intructed, had been however
thrown into battle also demoralising their comrades, a possible explanation according to the great historian for cases of
fleeing, mass surrender or self-inflicted wounds which, in some regions, brought upon themselves the most severe repression
measures . We thereby aim to find answers to these aspects regarding our war during 1916-1920, such as: why did they

appear, why was the repression of this phenomenon necessary and what other things were involved?

Cuvinte-cheie: automutilare; reprimare; curte martiald; pedeapsa; justitie militara.
Keywords: self-inflicted wounds; repression; court martial; punishment; military justice.

Invocand printre cauzele infrangerii armatei
romane in campania anului 1916 si unele scaderi
sufletesti, Constantin Kiritescu a fost printre cei
dintdi istorici ai Rizboiului de Intregire care a
abordat si subiecte sensibile, In conditiile in care
cunoscuta sa lucrare a fost finalizata in perioada
existentei unui curent de ,,glorificare cu orice pret”,
inceput in perioada interbelica si ajuns la apogeu la
doua decenii dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Un astfel de subiect este automutilarea, feno-
men ce pare sa fi aparut in conditiile controversatei
masuri a sporirii efectivelor, adoptata odatd cu
intrarea Romaniei in razboi, cand, prin mobilizare,
s-au constituit unitdti noi prin ,diluarea celor
existente”!.

Astfel, unii dintre cei mobilizati, majoritatea
lipsiti de rezistenta fizica sau morala, cu o instructie

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: ion_giurca@yahoo.fr

**Arhivele Militare Nationale Romdne

e-mail: [iviu.corciu@yahoo.com
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militard insuficientd, au fost totusi aruncati in
lupta, unul dintre efecte fiind si demoralizarea
camarazilor, o posibild explicatie, in viziunea
istoricului, pentru cazurile de fugd, de predare in
masa sau de ,,automutilare, care au determinat in
unele parti cele mai severe masuri de represiune’™.

In cele ce urmeaza, ne propunem si detaliem
legdtura dintre automutilare si, dupa cum consem-
neazd Constantin Kiritescu, severele masuri de re-
presiune adoptate, incercand sda gasim raspunsuri
la Intrebarile din rezumatul acestei lucrari.

In primul rand, trebuie subliniat, dacd mai era
cazul, ca automutilarea nu a aparut numai in randul
militarilor romani, ci are, mai curand, un caracter
general si universal, fenomenul fiind semnalat
in rapoarte si date statistice incd de la inceputul
Primului Razboi Mondial, cel mai tehnologizat si
distructiv razboi de pana atunci.

In al doilea rand, privita strict ca o manifestare
clinica, automutilareca a fost asociata de catre
specialisti cu afectiunile psihologice extreme,
indiferent de tara ori de mediul social din care
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proveneau soldatii care au suferit astfel de traume.
Despre acestea se vorbeste astdzi, utilizand
acronimul PTSD — post-traumatic stress disorder
—, care nu era cunoscut practicii medicale a
acelor vremuri. In manifestarea acestor afectiuni
psihologice extreme, unii dintre soldati, tineri
ajunsi prematur si In mod violent la o forma severa
de oboseala mintald, atingeau limitele fizice, fiind
in stare sa recurga la tot felul de gesturi disperate?,
precum automutilarea, in speranta, uneori desarta,
ca vor scdpa cu viata.

Automutilarea in armata britanica si franceza

Conform unor surse*, in anii Primului Razboi
Mondial, nu mai putin de 729 de soldati canadieni
din armata britanica au recurs la acest gest extrem,
in dorinta de a scdpa de serviciul activ, desi se
considera cd numarul lor este departe de cel real,
multe cazuri nefiind Inregistrate, in timp ce altele
au fost consemnate ca rani legitime, provocate de
inamic.

Spre deosebire de alte infractiuni, precum
dezertarea ori lasitatea in fata inamicului, in armata
Majestatii Sale Imperiale britanice automutilarea
nu era o infractiune pasibild de condamnare la
moarte, cu exceptia cazurilor cand fapta era
savarsita in linia intai°.

Din acest motiv fapta in sine, chiar daca apare
in unele cazuri drept una complementara, iar nu
ca act principal, nu figureaza in statisticile oficiale
privind pe acei soldati britanici, indiferent de
nationalitate, care au fost condamnati la moarte si
executati in anii Primului Rdzboi Mondial.

Asa se explicd de ce unii militari canadieni din
exemplul mai sus citat’, desi au fost judecati, pentru
ca si-au provocat plagi prin impuscare la membrele
superioare, nu au fost condamnati la moarte, ci au
primit intre 7 si 42 de zile de pedeapsa corporald,
cunoscuta in regulamente® drept Field punishment
no. 17. Aplicata deseori soldatilor britanici in
timpul Primului Razboi Mondial, pedeapsa consta
in legarea celui n cauza pentru o perioadd de pana
la doua ore pe zi, incatusat la maini si picioare de
un obiect fix, care putea fi roata unui cheson ori un
afet de tun.

Revenind la subiect, inca de la debutul
razboiului, au fost raportate cazuri’ de automutilare
siinrandul trupelor coloniale britanice din Corpul de
Armata Indian'’, mai precis din perioada octombrie
1914 - aprilie 1915, cand incidenta cazurilor de
simulare a unei afectiuni'' si de automutilare

./

inregistrate printre acesti soldati a fost considerata
semnificativa.

Analizand initial perioada cuprinsd intre 22
octombrie si 3 noiembrie 1914, statisticile au aratat
o ratd a spitalizarii cu 57% mai mare in randul
soldatilor britanici originari din India, comparativ
cu cea a camarazilor originari din insulele britanice,
in cazul ranilor suferite la membrele superioare,
existand chiar suspiciuni ca aceste rani ar fi fost
autoprovocate'?.

In lipsa unor dovezi clare in acest sens,
raportul nu exclude ca astfel de manifestari sa fi
fost o posibild ilustrare a unei reactii psihologice
»alergice” printre soldatii indieni, avand in vedere
ca acestia fusesera adusi pe un alt continent, intr-o
culturd diferita de a lor, si fuseserd aruncati intr-un
razboi atat de diferit fatd de cele cu care unii dintre
el erau deja obisnuiti.

Deasemenea, raportul mentioneazafluctuatiiale
cazurilor inregistrate, care tin de scaderea moralului
trupelor, o alta trasdtura a acestui fenomen, si par a
fi direct proportionale cu evenimentele in derulare
pe front. Astfel, a fost inregistratd o crestere a
cazurilor de automutilare manifestatd pe fondul
scaderii moralului, ca urmare a implicérii Corpului
de Armata Indian in cea dintai batélie de la Ypres
(19 octombrie - 22 noiembrie 1914), una dintre
cele mai aprige inclestari din prima parte a Marelui
Rézboi de pe frontul occidental. A urmat o scadere
bruscd a numarului de cazuri inregistrate dupa
data de 22 noiembrie 1914, o singura crestere fiind
cea din luna mai 1915, dar numai printre trupele
proaspete aduse pe frontul francez, neobisnuite
inca cu razboiul de transee.

Spre deosebire de britanici, in armata franceza
acuzatiile de acest gen erau tratate cu toata severita-
tea. Legislatia franceza de la sfarsitul secolului
al XIX-lea considera mutilarea voluntara un fenomen
specific conscriptiel, care tinea de sustragerea de la
incorporare". Astfel, fiind considerata de militari
o practica specifica civililor, reprimarea acesteia
a fost de competenta tribunalelor de drept comun
pana in anul 1914.

Infiintate in anul 1914, tribunalele militare
speciale, les conmseiles de guerre, aveau, printre
altele, si misiunea de a-i descuraja, prin exemple
concrete, pe militarii francezi de la practica
automutilarii, care i-ar fi tinut departe de linia intai,
si sunt creditate cu cel putin 35 de executii, avand
la baza aceasta acuzatie'.
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Este relevantd 1n acest sens directiva
transmisa, la 8 februarie 1915, subordonatilor sai
de catre generalul Michel-Joseph Maunoury, fost
comandant al Armatei a VI-a franceze, la inceputul
razboiului, cunoscutd mai ales pentru episodul
,» laxiurilor de la Marna”, dupa mijloacele cu care
trupele au fost transportate pe front: ,,Anumite
consilii de razboi au aratat o indulgentd excesiva
fatd de cei acuzati si dovediti de savarsirea unor
fapte foarte grave, precum jaful, abandonarea
postului sau automutilarea. O astfel de indulgenta,
care nu poate fi scuzatd si care nu poate fi explicatd
decat ca o slabiciune culpabild, constituie unul
dintre cele mai mari pericole pentru disciplina din
armatd. Ea conduce la repetarea acelorasi greseli
si poate deveni, in situatia in care este toleratd, un
germene al infrangerii”"’.

Fenomenul automutildrii in armata roméana

Si in armata romand automutilarea era
consideratd de comandantii militari o crima (in
sensul de fapta penald), o infractiune sinonima cu
dezertarea, iar pentru stoparea acestui fenomen,
despre care acestia credeau ca ar fi putut afecta
insdsi puterea combativd a armatei, trebuiau luate
neintarziate si drastice masuri.

Se pare cd, In campania anului 1916,
automutilarea devenise un adevarat fenomen in
unele dintre regimentele romane dislocate pe
front, motiv pentru care sanctionarea acestor fapte
trebuia sa fie pe masura pericolului ce il reprezenta.
Din punctul de vedere al comandantilor militari,
automutilarea reprezenta un fenomen ,,contagios”,
care diminua spiritul combativ, In timp ce din
punctul de vedere al celor in cauza, desi dureroasa,
era o modalitate sigura de a scdpa, cel putin
temporar, de ororile din linia intai.

Cele dintdi cazuri in armata romand au
fost semnalate la debutul campaniei, dar nu pe
frontul principal din trecatorile Carpatilor si din
Transilvania, unde repetatele succese ale trupelor
romane erau aclamate de opinia publica, ci pe cel
al Dunarii si in Dobrogea, unde infrangerile din
toamna anului 1916 s-au tinut lant. Evacuarea fara
lupta a orasului Bazargic, in data de 4 septembrie,
caderea cetatii fortificate Turtucaia, in data de 6
septembrie, si abandonarea Silistrei, in data de
8 septembrie, a carei aparare devenise ,,inutild
si periculoasa”'®, au panicat opinia publicd si au
ingrijorat Marele Cartier General, determinand si
schimbari la comanda marilor unitati implicate.

Martie, 2021
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ProaspatnumitlacomandaDiviziei9 Infanterie,
unde 1i succeda generalului loan Basarabescu,
destituit pentru grave erori de comanda, generalul
Nicolae Petala se adresa, prin Raportul nr. 231,
din 7 septembrie 1916, comandantului Grupului
de armate Sud, generalul Alexandru Averescu,
informandu-1 ca: ,,2/3 din oamenii raniti evacuati
au numai rani la maini, In special la mana stanga
sau la laba piciorului. Am credinta cd acesti
oameni si-au provocat singuri ranile pentru a pleca
de pe campul de luptd. Rog binevoiti a ordona o
expertizd medicala si a supune judecatii aceastd
categorie de dezertori de la datorie; caci raimanand
si acestia nepedepsiti pe langd multimea celorlalti,
care isi parasesc seful si steagul, raul se va intinde
in proportiuni la care nici nu ne asteptdm si cu
asemenea trupe vom fi In curdnd lipsiti de orice
putere combativa”'’.

Generalul Nicolae Petala preluase o divizie
afectatd mai ales in privinta moralului, Intrucat
nu fusese pand atunci implicatd in confruntari
majore din care sd fi rezultat pierderi considerabile
in oameni sau in echipament militar'®. Cu toate
acestea, dupa cum reiese din raport, pe langa
75% dintre raniti cu rani autoprovocate, mai era
multimea celorlalti, fara a se specifica un numar,
care, intr-un fel sau altul, parasisera nepedepsiti
campul de lupta, aspecte care tin de disolutia
autoritatii de comanda si care vin sa confirme cele
sustinute de istoricul Constantin Kiritescu.

In acest raport, se regisesc majoritatea
infractiunilor de natura militara care tin de moral,
precum dezertarea, automutilarea, respectiv,
parasirea campului de luptd, motiv pentru care,
cel putin in lucrarea de fatd, poate fi considerat
un element de referintd. Pe de-o parte, indica
proportiile fenomenului si aratd o stare de fapt, iar
pe de altd parte, prezinta un esantion al moralului
trupelor din Dobrogea, in toamna anului 1916.

Temerile ca acest fenomen ar putea sa devina
atat de ,,contagios”, incat sa afecteze iremediabil
puterea combativd a unitatii, nu erau numai ale
comandantului Diviziei 9 Infanterie, ci si ale
majoritatii comandatilor de unitati din Dobrogea,
ba chiar, am putea afirma, ale intregii ierarhii
militare, cazul nefiind singular.

Prin Ordinul nr. 217, din 11 septembrie 1916,
generalul Alexandru Hartel, comandantul Diviziei
5 Infanterie, dislocata rapid din Transilvania la
Topraisar, transmitea subordonatilor ca majoritatea
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ranitilor adusi de pe front prezentau rdni numai
la membrele superioare si ordona ca medicii
militari sd raporteze toate cazurile de asemenea
naturd, sa constate dacd nu cumva soldatii si-au
provocat singuri rana. lar Tn cazul ca s-ar fi gasit
vinovati de o asemenea faptd, urmau a se lua
masuri drastice Tn vederea stoparii acelei stari de
lucruri: ,,Faceti totodatd cunoscut trupelor de sub
comanda dumneavoastrd ca acesti oameni vor fi
tradusi Tnaintea consiliului de rasboiu, declarati ca
dezertori si impuscati fara crutare”".

Divizia 2 Infanterie, aflata sub comanda
generalului Alexandru Socec, proaspat adusad si
aceasta Tn Dobrogea din rezerva Armatei I, se
confrunta cu acelasi gen de probleme, comandantul
acesteia cerand unitatilor subordonate, prin Ordinul
nr. 433, din 18 septembrie 1916, sa raporteze
cazurile cu soldati raniti la mana stanga ori la laba
piciorului, rani care ar fi putut proveni din ranire
proprie intentionatd, in scopul de a ,,scdpa” de pe
front®.

Pe frontul din Transilvania fenomenul a aparut
cateva saptamani mai tarziu, in cea de-a doua etapa
a campaniei, odata cu sporirea rezistentei opuse de
catre trupele inamice, cu cresterea in intensitate
a contactelor cu acestea si, nu in ultimul rand,
cu diminuarea numadrului reusitelor militare ale
trupelor roméne, care au culminat cu retragerea
pe aliniamentele initiale de plecare la ofensiva si
cu trecerea la apararea trecatorilor din Carpatii
Orientali si Meridionali.

La Armata de Nord, la 15 octombrie 1916,
generalul lon Istrati, comandantul Diviziei
7 Infanterie, a emis Ordinul nr. 560, cu
mentiunea confidential-personal, in care arata:
,,Comandamentul observd cd numarul ranitilor in
manad, creste in mod ingrijordtor, si crede cd cei
mai multi se mutileazd cu vointa, cu scopul de a
se sustrage din fata inamicului. Ordon ca toti cei
ce se vor constata cd s-au Impuscat cu vointa sa
fie executati imediat de comandantii respectivi.
Medicii de la Ambulante vor constata si ei asemenea
raniti si 11 vor aresta, facandu-se raspunzatori sefii
ierarhici de neexecutarea ordinului de fata. Acest
ordin se va comunica trupelor sub arme™?'.

Analizand ordinele emise si comparandu-le pe
cele de pe frontul dobrogean cu Ordinul nr. 560,
emis de comandantul Diviziei 7 Infanterie, au
reiesit asemandri, dar si deosebiri de substanta, in
masura sa indice faptul ca escaladarea fenomenului,
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care parea sa fi fost destul de raspandit pe ambele
fronturi din Romaénia, era in legatura directd cu
scaderea moralului trupelor si, in acelasi timp, un
efect indirect al deteriordrii situatiei militare pe
front.

Mai intdi, trebuie subliniat rolul personalului
medical din ambulanta (punctul de prim ajutor,
s.n.) unitatilor situate, de obicei, In imediata
apropiere a campului de luptd, care intra in
contact cu ranitii, care primea astfel ordinul de a-i
identifica si a-1 tria dupa criterii, de aceastd data,
altele decat cele strict medicale. De aici, probabil,
si referirea comandantilor de divizii la o necesara
si obligatorie expertizd medicala, fara de care nu
ar fi fost posibila reprimarea cu discernamant a
cazurilor inregistrate.

In acceptiunea tuturor comandantilor de divizii
ale céror ordine intrd in analiza de fatd, personalul
medical juca un rol primordial in identificarea
celor culpabili de asemenea fapte. Acestia trebuiau
sa identifice genul de rani asupra carora plana o
oarecare suspiciune cd ar fi fost din categoria celor
incriminate, s intocmeasca tabele nominale cu
ranitii suspecti de automutilare, pe care sa le trimita
la esalon, pentru a se lua masuri drastice In vederea
stoparii acelei stari de lucruri, dupa cum rezulta din
mai multe ordine.

Dar cum aratau astfel de rani? Si cum si-ar fi
putut da seama medicii militari cd sunt in fata unui
potential vinovat de automutilare?

Intr-un raport adresat medicului sef al
Regimentului ,,Olt” nr. 3, din Divizia 2 Infanterie,
medicul Batalionului 1, sublocotenentul Dumitru
Sfintescu, a consemnat unele dintre aceste trasaturi:
»Ranile lor sunt suspecte ca localizare si prezinta
caracterele ranirei prin impuscare de la mica
distanta, adica plaga perforanta cu orificiile mari si
neregulate, cu ruptura partilor moi, si cu vecindtatea
arsa 1n parte si Tnegritd de fum, pe un cerc cu raza
de 2-3 cm™*.

La randul sau, locotenentul 1in rezerva
Gheorghe Franculescu, medicul Batalionului 3,
din acelasi regiment, raporta trasaturi similare ale
ranilor autoprovocate: ,,La toti acesti raniti orificiile
de intrare a glontelui erau palmare, neregulate
sl prezentau toate o zona largad de 2-3 pana la
6 centimetri, de culoare neagra intensd, in apropierea
plagei, mai multcenusie spre periferie. Spre periferie
aceastd zond negritd se putea sterge; spre centru,
adica 1n jurul pldgei, coloratia aceasta neagra nu se
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putea sterge, fiind epidermul impregnat cu particele
de pulbere sau epidermul este cauterizat™.

Din analiza ordinelor emise, dar si din
descrierea caracteristicilor acestor tipuri de rani,
reiese ca expertiza medicala era definitorie in
segregarea celor raniti in luptd, de cei cu rani
autoprovocate. Cu precizarea ca acestia, dupa cum
stipula Ordinul nr. 560, nu urmau a fi deferiti spre
judecata in consiliile de razboi, ci, cel putin in
unitatile Diviziei 7 Infanterie, urmau a fi executati
pe loc de catre comandantii lor.

Este evident ca, in identificarea cazurilor
suspecte de mutildri voluntare, medicii militari
aveau rolul hotarator, altfel decat strict prin
intermediul actului medical, care putea decide viata
sau moartea celor acuzati de sadvarsirea acestei
fapte.

Existd lucrdri de specialitate in care este
descris un astfel de episod, o eroare medico-
judiciard am putea spune, care a costat viata unor
soldati condamnati la moarte si executati, fard ca
autoritatile sa fi avut certitudinea vinovatiei lor*.

Este cazul unui medic militar francez, care, cu
unsimpluaviz, atrimis lamoarte oameninevinovati.
Astfel, Tn urma unei proceduri de examinare
medicala rapida, care a avut loc pe frontul francez,
in noaptea de 10/11 septembrie 1914, medicului
sef al Corpului 15 Armatd i-au fost prezentati 16
soldati raniti la mana sau la antebrat. A recunoscut,
dupd o examinare rapida, sase soldati culpabili de
mutildri voluntare, opt soldati cu rani de razboi si
doua cazuri suspecte.

La 18 septembrie 1914, la Verdun, consiliul
de razboi al Diviziei 29 Infanterie a condamnat la
moarte sase soldati exclusiv pe baza certificatelor
medicale, completate de catre medicul sef, iar a
doua zi, doi dintre acestia au fost executati, in timp
ce ceilalti patru au fost trimisi la inchisoare. Dupa
cateva saptamani, din bratul unuia dintre cei arestati
a fost extrasa o bucatd de srapnel de provenientd
germand, fapt ce a determinat suspendarea executiei
sale si a celorlalti trei condamnati. Desi celui in
cauza i-a fost comutatd pedeapsa la 25 de ani de
inchisoare, iar, ulterior, a fost anulata definitiv de
Curtea de Casatie, cazul a fost inregistrat drept cel
dintai scandal public avand drept subiect erorile
justitiei militare franceze.

Transformati, la ordin, in organe de ancheta,
cu competente specifice politiei militare, inclusiv
cu competenta de a aresta si de a deferi consiliilor
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de razboi pe cei suspectati de a-si fi provocat
singuri ranile, medicii militari romani si-au vazut
modificat rolul ce le revenea prin vocatie, acela de
a trata si de a vindeca pe cei aflati In suferinta.

Unii au manifestat rezerve, chiar si fara sa fi
stiut de exemplul confratelui francez, elocvent fiind
cazul medicului sublocotenent Dumitru Sfintescu,
care a scris intr-un raport constatator: ,,Mentionez
insa cd examenul medical al plagilor poate da
indicii numai asupra distantei mici, in acest caz a
impuscarei si ramane deci ca ancheta juridica sa
stabileasca vinovatia suspectatilor”.

Cu toate acestea, dacd in fazele incipiente ale
fenomenului, medicii urmau sd se pronunte in urma
unor expertize, dupd care Intocmeau liste cu cei in
cauza, pe care le inaintau esalonului superior, mai
tarziu, in cazul Diviziei 7 Infanterie, medicii au
primit chiar dreptul de a-i aresta pe cei pe care i
considerau vinovati de automutilare.

De ce trebuiau arestati totusi soldatii raniti,
chiar daca se ranisera singuri? Un posibil raspuns
poate fi gasit in Raportul nr. 777, din 29 septembrie
1916, al comandantului Diviziei 2 Infanterie
catre Marele Cartier General, in care se arata ca,
odata trecuti de punctele de triaj, organizate de
ambulantele batalioanelor, soldatii raniti erau
repartizati catre spitalele de campanie si de aici, in
functie de gravitatea cazurilor, catre spitalele din
interior, fara a se tine vreo evidenta.

Mai bine spus, odatd ,scdpati” de triajul
medicilor militari, soldatii care erau acuzati ca
s-au mutilat pentru a scapa de front erau foarte
dificil de identificat si de adus in fata instantelor
militare: ,,Acestor oameni nu li s-au putut aplica
restrictiunile prevazute in ordinul confidential,
raporta comandantul Diviziei 2 Infanterie, generalul
Alexandru Socec, de oare ce ei erau deja evacuati,
probabil, pe la spitalul Cerna-Voda sau Fetesti
(...).Va rog sa bine voiti a interveni ca imediat
dupe (sic!) ce vor fi vindecati s fie retrimisi pe
front chiar dacad nu vor mai fi apti pentru serviciul
activ — fiind un ecsemplu pe viitor vazandu-se ca
automutilarea se poate constata, iar autorii sunt
dati judecatii”*.

Cea de-a doua trasatura comuna a rapoartelor
analizate este referirea la masurile de reprimare in
sine pentru cei culpabili de asemenea fapte. Acestea
indica grade diferite de actiune, de la trimiterea
lor 1n judecatd, asa dupd cum propunea generalul
Nicolae Petala, la o abordare mai severd precum
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cea a generalului Alexandru Hartel, care solicita ca
sa fie trimisi inaintea consiliilor de razboi, declarati
ca dezertori si impuscati fard crutare, si pana la
masura extrema, adoptata de generalul lon Istrati,
care cerea trupelor subordonate ca vinovatii sa fie
executati imediat chiar de catre comandantii lor.

Ce nu aveau in vedere cei trei comandanti
de divizii era faptul ca, la momentul intocmirii
rapoartelor siredactarii ordinelor in care se stabileau
masurile de reprimare, nu exista un cadru legal de
reglementare, fapta nefiind prevazutd de Codul de
justitie militard in vigoare la acea vreme. Ca atare,
chiar si In situatia In care un astfel de caz ar fi ajuns
in fata consiliillor de razboi, acestea nu puteau
incrimina fapta si nu puteau stabili o raspundere
penala.

De aceea, in imprejurarile ,,de inferioritate
materiald si deprimare sufleteasca™’, pentru
stabilirea unui cadru legal de reglementare, a fost
nevoie sa se ,,improvizeze” ceva pentru umplerea
acestui gol legislativ, avand in vedere ca solutiile
pareau a lipsi cu desavarsire.

Intreaga ierarhie de comandi era favorabild
eradicarii acestui fenomen, de fapt a oricarui
fenomen care ar fi putut afecta puterea combativa
a unitdtilor aflate in prima linie, moralul acestora
ori siguranta statului. Chiar si regele Ferdinand I,
in Ordinul Comandamentului de Capetenie nr.
2262, din 11 octombrie 1916, dispunea: Jn situatia
actuala nu admit sd se vorbeasca de retragere...
Orice defectiune, orice idee de retragere nemotivata
de presiunea reald a inamicului trebuie reprimata
imediat cu pedepse capitale”.

Judecand dupa data la care a fost emis Ordinul
nr. 2263, se constata ca situatia la care se referea
regele Ferdinand I era una dificild pentru Romania,
nu numai in sectorul Armatei a Il-a, careia 1 se
adresa si care, la acea data, pierduse Brasovul, si
trupele se retrdgeau, conform ordinului primit, spre
Predeal si trecdtoarea Bran-Campulung. Armata [
rezista cu greu pe Valea Jiului, in sectorul Armatei
de Nord, cea dintai batdlie de la Oituz era in plind
desfasurare, iar pe frontul din Dobrogea, Constanta
fusese ocupatd de inamic. De aici probabil, si
fermitatea cu care Comandantul de Capetenie
al armatei romane a dispus reprimarea oricarei
defectiuni, cu aplicarea imediatd a pedepsei
capitale.

Nu se poate concluziona ca regele Ferdinand I
ar fi facut, prin acest ordin, o apologie a executiilor
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sumare ori a aplicarii discretionare a pedepsei
cu moartea, chiar daca in exprimarea sa a omis
sd mentioneze etapa judecarii celor considerati
vinovati si, eventual, a aplicarii pedepselor, inclusiv
a pedepsei capitale, numai in baza unei hotarari a
instantelor militare competente.

Dar cadrullegislativ care sa ofere comandantilor
instrumente viabile de reprimare a acelor defectiuni
la care facea referire suveranul inca nu exista.
Si, chiar daca ar fi existat, procedura judecarii in
Consiliul de razboi era greu accesibila, de vreme ce
unele unitati erau permanent in contact cu inamicul
ori se aflau 1n retragere, iar justitiabilii, in unele
cazuri destul de numerosi, ar fi trebuit scosi din
efectivele din linia Intéi, si asa destul de rarefiate,
ori paziti prin spitale si trimisi, uneori sub escorta,
in fata instantelor militare.

Probabil din aceste considerente, pentru a oferi
comandantilor de la toate nivelurile un instrument
,util” in restabilirea disciplinei militare, a fost emis
Ordinul circular nr. 10913, din 1 noiembrie 1916, o
L~improvizatie”, dupa cum am denumit-o mai sus.

Ordinul era adresat comandamentelor de armata
st diviziilor independente si, printre altele, modifica
sensul art. 222, din Codul de justitie militara, care
reglementa infractiunea de lovire a inferiorului,
care prevedea urmatoarele: ,,Se pedepseste cu
inchisoare de la 2 luni la 2 ani orice militar care
loveste pe inferiorul sau, afara de cazurile de
legitima apdrare a sa proprie sau a altuia, sau in caz
de raliere a fugarilor, sau de necesitatea de a opri
jafurile sau devastarea™.

Astfel, prin Ordinul circular nr. 10913 al
Statului Major General a fost modificat radical
sensul prevederilor art. 222, din Codul de justitie
militard, au fost diminuate pand la estompare
responsabilitatile faptei, iar cel mai grav, s-a
dat o justificare legald unei infractiuni, care a
fost transformata din faptd penald in pedeapsa,
eliminandu-se in acelasi timp limitele aplicarii
acesteia. Motivatia invocatd pentru toate aceste
modificéri a fost cea a interesului tarii, iar ordinul
mentiona clar faptul cd se impunea aplicarea
pedepsei cu lovirea pentru orice abateri de natura a
slabi disciplina si elanul de lupta, avand in vedere
cd, in conceptia semnatarilor ordinului, totdeauna in
timp de razboi, starea de drept a fost suspendata®.

In ordinul sus-mentionat, semnat de generalul
Dumitru Iliescu, contrasemnat de Seful Serviciului
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Justitiei Militare, generalul Gheorghe Cereseanu,
se ardta: ,,Aceastd stare ne indreptateste sa dam
interpretarea cea mai larga textelor existente pentru
a putea aplica o grabnica si exemplara represiune
in armata, si chiar sa creidm mijloace In asemeni
circumstante, absolut neprevazute de legiuitor.
Va rugam deci sa reglementati pedeapsa cu lovire
cum veti crede de cuviinta, fara alta limita de cat al
interesului tarii’™'.

Este evident faptul ca, printr-un un act
eminamente administrativ, nu se putea modifica o
lege, 0 norma care parcursese intreaga procedura
legislativa si care fusese votatd de Parlament
si publicatd in Monitorul Oficial. Mai mult, in
argumentarea emiterii acestui ordin, s-a invocat,
ca o aparentd de legalitate, suprimarea de catre
vrdjmasii nostri a oricdror urme de reguli de drept,
precum si cerinta unei coeziuni a armatei noastre,
alaturi de necesitatea unor sfortari extraordinare.

In mod logic, in eventualitatea in care
argumentele sefului Statului Major General,
generalul Dumitru Iliescu, chiar ar fi fost veridice,
aspect fatd de care nu ne putem pronunta,
contramdsura ar fi trebuit, eventual, Indreptata
impotriva inamicului, si nu impotriva propriilor
soldati. In logica ordinului, din cauza suprimarii
regulilor de drept de catre vrajmasii nostri, se
reglementa bataia propriilor soldati, asteptandu-se
ca aceastd masura sa aiba drept efect intarirea
coeziunii armatei.

Efectele acestei ,liberalizari” in combaterea
fenomenului automutilarii este dificil, daca nu
imposibil de cuantificat. Nu au fost colectate niciun
fel de date si nu existd analize statistice pe acest
subiect in perioada analizata de noi, care sa indice
daca masura a dus la rezultate benefice sau nu.

Cert este ca, odata oficializata, bataia, ca
metodd de disciplinare, care pare sa fi devenit in
timp o practica curenta, fiind descrisd si in lucrari
memorialistice care trateaza perioada de referinta.
Unul dintre cazuri este descris, nu neaparat ca o
masurd impotriva automutildrii, de catre un ofiter
din Misiunea Militara Franceza: ,,Cand nu erau
multumiti, colonelul, comandantul si capitanul
isi revdrsau cu totii mania pe sergenti, caporali si
soldati, lovindu-i in fata cu bastonul ori cu pumnul.
Daca asa ceva s-ar fi intamplat la noi (in armata

franceza, s.n.), ar fi fost sfasiati”.
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Elaborarea cadrului normativ referitor

la automutilare

Cadrul legal care a permis reprimarea
automutilarii a fost adoptat totusi intr-un ansamblu
de norme juridice, emise ca urmare a nevoii de
sprijin legislativ a efortului de razboi, fiind necesara
modificarea Codului de justitie militara. Proiectul
fusese elaborat inca de la inceputul anului 1916, in
timpul mandatului de premier i ministru de razboi
al liberalului Ion I.C. Bratianu, si s-a concretizat
prin Legea nr. 3245, din 21 decembrie 1916,
privitoare la suprimarile, modificarile si adaugirile
de facut codului de justitie militara pentru timpul
de mobilizare §i razboi**.

Prin aceasta modificare a fost addugat Titlul II
aditional, considerat a fi fost una dintre cele mai
importante masuri legislative adoptate in acea
perioada, un act fundamentat juridic pe elemente
de psihologie militara**. Succint, 1intreaga
materie speciald referitoare la justitia militara
a fost modificata tindndu-se cont de trebuintele
de neapdrata reprimare a unor fapte, pe baza
principiului conform cédruia modul de organizare a
justitiei militare are un rol important in intdrirea si
dezvoltarea disciplinei militare.

Capitolul V al Titlului II aditional stabilea
circumstante agravante, in situatia in care faptele ar
fi fost savarsite in timp de mobilizare sau de razboi,
si sporea limitele pedepselor aplicabile unor fapte
penale, fatd de limitele stabilite anterior, valabile
pe timp de pace.

In acelasi context, s-au adaugat si prevederile
cu privire la infractiunea de automutilare. Astfel,
conform art. 55 introdus de Titlul II aditional,
mutilarea cu vointa sa, sau mutilarea altuia, cu
vointa acestuia, respectiv, agravarea cu vointd a
ranilor sale sau ale altuia, se pedepsea cu moartea,
pe timp de razboi, si cu recluziunea, pe timp de
mobilizare.

Pentru o corectd intelegere a fenomenului,
trebuie spus ca recluziunea era o pedeapsa
reglementatd de art. 15 si urm. din Codul penal
(1864), urmatoarea 1n ordinea descrescatoare a
importantei dupd munca silnicd (pe viatd sau pe
o perioada determinatd). Recluziunea presupunea
din partea celui condamnat un regim de munca
obligatoriu, mai putin sever decat munca silnica,
condamnatul fiind incétusat, inchis intr-o ,,casa de
munca” siintrebuintat pentru diverse lucrari, pentru
care primea o plata care era impartitd cu statul.
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Cert este cd a existat un cadru legal pentru
combaterea fenomenului automutilarii abia din
data de 21 decembrie 1916, odata cu introducerea
art. 55, din Titlul II aditional, cu competenta
judecarii acestor fapte de catre curtile martiale,
instante militare care inlocuiserd consiliile de
razboi, iar detaliile privind modalitatea de aplicare
a legii au apdrut mai tarziu, in data de 24 ianuarie
1917, cand a fost emis Ordinul circular nr. 15574.
Acesta era semnat de seful de Stat Major General
al Armatei, generalul Constantin Prezan, continea
sintagma Din Inalt Ordin, care arita ci intrunea
inclusiv consimtdmantul regelui Ferdinand I, in
calitatea sa de Comandant de Capetenie al Armatei,
si preciza modalitatea n care se va ajunge la
aplicarea pedepsei cu moartea, pentru cazurile de
mutilare cu vointa sa, sau de mutilare a altuia cu
vointa acestuia, si agravarea cu vointa a ranilor sale
sau ale altuia.

Ordinul venea cu precizari pentru membrii
completelor de judecatd ale curtilor martiale si
impartea pe vinovatide sdvarsireaacestei fapte in trei
categorii, de care cel vizati trebuiau sa tind seama in
aplicarea legii. Astfel, in eventualitatea cererilor de
gratiere, de comutare sau de reducere din pedeapsa,
facute de cei condamnati pentru aceste fapte, urma a
se avea in vedere ca aceia care, prin actul mutilarii,
devenisera cu totul improprii serviciului militar,
precum si cei care, prin sentinta de condamnare a
curtilor martiale, intrunisera unanimitatea voturilor
pentru condamnare, indiferent dacd devenisera
sau nu improprii serviciului militar, urmau a fi
executati.

Singura categorie de condamnati care
beneficiau a priori de o oarecare forma de clementa
erau cei care primisera decizie de la curtile martiale
cu majoritate de voturi, cu conditia ca executarea
hotararii sa le fi fost suspendata, conform art. 144,
din Codul de justitie militara, de cdtre comandantii
militari ai esaloanelor pe langa care functionau
structurile care judecasera cauza. Aceasta categorie
urma sa fie trimisa pe front, dandu-li-se posibilitatea
ca, in serviciul activ, sa-si repare astfel greselile
comise si, la propunerea sefilor ierarhici, sd poata
beneficia de gratiere.

Concluzii

Din cele prezentate in cadrul lucrarii, rezulta
cateva dintre trasaturile fenomenului automutilarii:
caracterul universal, natura umana a atitudinii, lipsa
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elementului national, al originii sociale sau de
rasd. Automutilarea s-a manifestat pe fondul unor
traume psihice ale subiectilor, in structuri militare
cu moralul grav afectat, iar din punctul de vedere al
consecintelor pentru actiunea militard, fenomenul
este considerat periculos, din cauza potentialului
de contagiune in randul combatantilor, in special
in randul celor care, In epocd, erau considerati ca
facand parte din categoria ,,gradelor inferioare”.
Automutilarea  implicd  actiuni  dureroase,
traumatizante fizic si psihic, dar care nu pun viata
in pericol, au ca obiectiv egoist evacuarea din
linia ntai, 1ar ca efect indirect, slabirea capacitatii
combative a trupelor.

Contrar tuturor aparentelor, in mod oficial, in
perioada Rizboiului pentru Intregire, in armata
romanad automutilarea nu a reprezentat un fenomen,
sau, cel putin, asa reiese din sinteza generalului
Gheorghe Cereseanu, intitulatd ,,Monografia
justitiei militare in timpul razboiului nostru™.
Aceasta lucrare cuprinde descrierea activitatilor
desfasurate in domeniul justifiei militare, a
modificarilor legislative, survenite de la intrarea
Romaniei in razboi si pana la 1 iunie 1918, precum
si o statistica a activitatii curtilor martiale, avand
anexate mai multe tablouri (tabele, n.n.).

Cel dintai tabel, intitulat ,,Tablou statistic
numeric de infractori condamnati de Curtile
Martiale si Consiliile de rdzboi de pe langa marile
unitati ale armatei de operatiuni, in timpul campaniei
1916-1918, pana la 1 iunie 191876, prezinta
condamnarile fiecarei curti martiale, repartizate pe
faptele incriminate.

Din cele consemnate in acest tabel, reiese, dupa
date oficiale, amploarea fenomenului infractional
specific institutiei militare, din cele 6.628 de
condamnari, pronuntate de la declararea mobilizarii
si pand la 1 iunie 1918, cand, in conformitate
cu prevederile Pacii de la Bucuresti, a avut loc
demobilizarea armatei, cele mai multe, 4.324 de
condamnari, au fost pronuntate pentru dezertare,
care, cu 65,24% din totalul condamnarilor, poate fi
considerat un fenomen cu adevarat ingrijorator.

Celelalte fapte incriminate, in numar de 31,
pentru care au fost pronuntate, de asemenea,
condamnari, au mpdrtit diferenta procentuala,
inregistrand 1nsa cifre semnificativ mai reduse, iar
automutilarea, cu 59 de condamnari consemnate,
are un procent nesemnificativ, de 0,89 din total.
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Cel de-al doilea tabel, intitulat Tablou statistic
numeric pe grade §i fapte de condamnati la moarte
de instantele penale militare in timpul razboiului
1916-1918 executati pana la I iunie 1918, prezinta
sentintele de condamnare la moarte, executate,
repartizate pe fapte incriminate, respectiv, pe
consilii de razboi/curti martiale. Astfel, dintre
cele 10 condamnari la moarte pentru cazuri de
automutilare, care au fost puse in executare, una
este consemnatd la curtea martiala a Armatei I, un
numdr de 4 sunt consemnate la curtea martiala a
Diviziei 15, iar un numar de 5, adica jumatate din
totalul celor executate, au fost pronuntate la Divizia
7 Infanterie.

Cu toate acestea, sub aspectul intinderii
fenomenului, datele de mai sus nu pot fi decat
orientative, avand in vedere, pe de-o parte, faptul
ca, la sfarsitul perioadei analizate, ramasese
nefinalizate®, in instructie, in judecatd si in
suspensie, un numar de 11.085 de cazuri, iar pe de
alta parte, faptul ca, prin Decretul-lege nr. 1547,
din 9 aprilie 1920, automutilarea a facut parte
dintre faptele care au fost amnistiate la terminarea
razboiului, Intr-un ansamblu de acte de clementa,
avand drept obiectiv, mai mult sau mai putin
declarat, pacea sociala®.

Concluzia este ca asimilarea automutilarii cu
dezertarea, sub aspectul gravitatii si consecintelor
celor doua fapte, dupa cum era considerata de unii
comandanti din acea vreme, nu are baze reale,
raportul procentual al celei dintai fiind unul cu
adevdarat nesemnificativ.

Pe de alta parte, este foarte probabil ca nu toate
aceste fapte sa fi fost raportate sau instrumentate,
conform prevederilor regulamentare si legale,
diferenta dintre numarul real al acestor cazuri,
imposibil de cuantificat, si cifrele oficiale fiind
datad de temerile, abordarea si initiativa justitiard a
unora dintre comandantii de la diferite niveluri de
comanda.
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ROLUL LEADERSHIPULUI
IN ECUATIA REGIUNE - REGIONALISM — SECURITATE
LA MAREA NEAGRA

THE LEADERSHIP ROLE
IN THE REGIONAL — REGIONALISM — SECURITY EQUATION
IN THE BLACK SEA

Cam.drd.ing. Mihai PANAIT*

Aceasta lucrare prezinta cateva consideratii despre conceptul de leadership, despre importanta geopolitica si strategica
a regiunii Marii Negre si potentialele riscuri si amenintari la adresa securitatii, stabilitatii, prosperitatii si cooperarii in spatiul
de influenta. Studiul incearca sa demonstreze si sd valideze o serie de solutii pentru dezvoltarea pacii si stabilitatii in aceasta
parte a lumii. S-a scris mult despre leadership, In nenumarate studii si manuale, si in fiecare zi de jur imprejurul Planetei
oamenii discuta problemele majore ale omenirii. Leadershipul poate fi cheia pentru securitate i prosperitate in regiunea
Mirii Negre, cu extindere in regiunea euroatlantica si euroasiatici. impreuna putem construi ,,punti” peste Marea Neagra,
pentru prezent si pentru generatiile viitoare.

This study presents a few considerations about the leadership, the geopolitical and strategic importance of the Black
Sea region, and potential threats or risks against security, stability, prosperity, and cooperation. It tries to demonstrate the
availability of some solutions for the improvement of peace and stability in this part of the World. Much has been written
about leadership in many books, researches or studies, and every day around the world, people discuss the major world
problems. Leadership could be the key point to solving the equation region — regionalism and security, and to identifying new
ways of building security and prosperity in the Black Sea region, in Euro-Atlantic and Euro-Asian areas. Together, we can

build bridges over the Black Sea for the present and future generations.

Cuvinte-cheie: leadership; importanta geopolitica si strategica; riscuri si amenintari; securitate si prosperitate; regiunea

Marii Negre.

Keywords: leadership; geopolitic and strategic importance, threats and risks; security and prosperity; the Black Sea

region.

Dezechilibrele existente intre diferite subre-
giuni ale Marii Negre au reprezentat, pentru
specialistii ~ in  regionalism  si  securitate,
polemici imuabile sau nesfarsite dezlantuiri ale
experimentelor in laboratoarele analistilor politico-
militari. De altfel, atat conceptul de regionalism,
cat si cel al securitatii In aceasta regiune sunt legate
de o multitudine de variabile a caror interactiune ar
putea pune leadershipul regional intr-o pozitie usor
asimilabila de statele riverane.

Ordinea internationald post pandemie va
atinge noi perspective, evidentiate mai ales de
evolutia regiunii Marii Negre din punct de vedere

*Statul Major al Fortelor Navale
e-mail: mihai.panait@navy.ro
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geopolitic. Securitatea n aceastad regiune si in estul
Marii Mediterane este modelata, in primul rand,
de actiunile Rusiei, de pozitia politico-militara a
Turciei si de postura NATO si UE fata de masurile
restrictive care ar trebui sd fie impuse Moscovei,
ca urmare a crizei din Ucraina. Contradictiile
geopolitice care guverneaza aceastd regiune,
precum o serie de paradoxuri cheie care au modelat
profilul regiunii pana in prezent si care vor continua
sa-1 defineasca viitorul, 1s1 fac simtitd din ce in ce
mai clar prezenta. Acest articol incearca sa ilustreze
st sa aduca la suprafatd aceste paradoxuri, precum
interactiunea minora dintre factorii economiei ai
tarilor din regiune, diferente majore de religie, etnii
st limba, care influenteaza securitatea regionald.
Noile aspecte pe care securitatea regionald la
Marea Neagrd le va avea vor fi, n primul rand,
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influentate de o noud abordare a leadershipului
regional al NATO, odatd cu implementarea noului
Concept Strategic'. Acest Concept Strategic va tine
cont de toate modificarile mediului de securitate
(probabil, cuanumite interpretarisiaccente specifice
Marii Negre) si de necesitatea unei cooperari
mult mai aplicate in domeniul securitatii comune.
Identitatea Marii Nege este una multidimensionala,
cu profunde reverberatii istorice, i zdruncinata de
multiple interese politico-militare si economice ale
multor imperii si aliante.

Sefii de stat si de guvern ai statelor membre
ale NATO, cu ocazia reuniunii Consiliului Nord-
Atlantic, cu prilejul sarbatoririi a 70 de ani
de existentd, care s-a desfasurat la Londra, in
perioada 3-4 decembrie 2019, l-au desemnat pe
Secretarul General NATO sa initieze un proces de
reflectie pentru o evaluare a cdilor de consolidare a
dimensiunii politice a NATO? Cu aceasta ocazie,
cateva elemente extrem de importante au fost
evidentiate, si anume faptul cd NATO trebuie sa-si
imbunatateasca leadershipul si sd creascd rolul
acestuia pentru asigurarea unui climat de securitate
si Incredere intre natiunile care apartin aceleiasi
regiuni. In acelasi spirit, este necesara dezvoltarea
unui program de accelerare a cunostintelor si
aptitudinilor in domenii precum leadershipul si
planificarea la nivel de comandamente’.

Astfel, securitatea se poate considera ca fiind
un rezultat al unor procese, care include cetateanul
(securitatea fizicd umanad), grupul sau societatea si
regiunea. In acest context, securitatea regionala la
Marea Neagra se poate considera ca fiind una de
actualitate, aproape in permanenta, dat fiind faptul
ca unele state din regiune sunt caracterizate de
instabilitate sau de promovare intensa a intereselor
nationale.

Regiunea si regionalismul in cadrul securititii.

Conceptualizare

In prima parte a acestui articol vom defini, mai
intai, ecuatia regiune — regionalism din perspectiva
securitatii, dar si a elementelor specifice distincte
Marii Negre, urmand ca, ulterior, sa le integram si
sa evidentiem rolul fundamental al leadershipului
la nivelul instrumentelor de putere ale statului:
diplomatic, informatii, militar $i economic.

Cele doud concepte sunt extrem de vaste,
profunde si neclare deopotriva. Cercetatorii in
domeniu le gasesc extrem de dificil de definit cu
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o rigurozitate care sd fie acceptatd de intreaga
lume academica. Regiunea reprezinta ,,un teritoriu
de proportii mari, care are anumite caracteristici
specifice (de clima, relief, resurse economice etc.)™.
Insa aceasti definitie este incompleta si poate fi
mult dezvoltata, tindnd cont de factorul geopolitic.
Literatura internationald defineste regiunea ca fiind
un grup de tari localizate in acelasi areal geografic,
dar fard a identifica clar limitele acesteia. Renumitul
profesor american Bruce M. Russet a analizat
relatia sistem politic — mediu social incercand sa
identifice 1n cate regiuni se imparte globul, tindnd
cont de asemdnarile si diferentele sistemelor
politice, de omogenitatea sociald si culturala si, nu
in ultimul rand, de interdependenta economica’.

Consideram ca este eronat dacd analiam
regiunile doar din punct de vedere geografic, fara
a lua 1n calcul sistemele politice care guverneaza
regiunea Marii Negre, omogenitatea culturala
si sociala, dimensiunea geografica, atitudinea
fatd de respectarea legilor internationale si de
implementare a deciziilor forurilor internationale,
precum ONU, OSCE etc.

Dar aceste definitii ale regiunii si regionalis-
mului sunt conectate cu elemente dinamice si care
se metamorfozeaza rapid, precum cooperarea in
cadrul instrumentelor de putere ale statului (DIME)
si in relatie cu cele ale statelor din regiunea Marii
Negre, integrarea statelor din regiune in cadrul
democratic, sub auspiciile ONU, UE si NATO,
si, nu in ultimul rand, construirea si dezvoltarea
regiunii, avand ca fundament obiectivele comune
ale tuturor guvernelor. Astfel, regionalismul in
interiorul acestei ecuatii poate avea valori cuprinse
intre limite necunoscute si neclar definite, iar
leadershipul, ca rezultat final, trebuie sa acopere
domenii multiple.

Primul ar fi contextul securitatii in regiune,
care, conform definitiilor, ar trebui sa fie unitar n
regiune. Din pdcate, securitatea Tn regiunea Marii
Negre are fatete diferite, in functie de interesele
regionale sau globale ale fiecarui stat sau organizatie
care au interese regionale sau unele pe care sa le
proiecteze la nivel global. Leadershipul regional nu
poate fi caracterizat de identitate si convergenta.

Al doilea element este reprezentat de relatiile
internationale dintre statele din regiune care ar
trebui sa se bazeze pe respect si incredere reciproca.
Aceste caracteristici influenteazd deopotriva
leadershipul si securitatea regionald. Atacurile
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Federatiei Ruse din Georgia, din anul 2008, si
anexarea ilegald a peninsulei Crimeea contrazic
pe deplin atat respectul, cat si increderea mutuala.
Cu atat mai mult, leadershipul a atins cote atat
de scazute incat, fard o implicare totald a tuturor
actorilor guvernamentali sau nonguvernamentali,
cu greu s-ar mai putea atinge un nivel acceptabil
care sa restarteze dialogul multidimensional al
relatiilor (internationale).

Al treilea element consideram ca este
evidentiat de /ipsa unui stat lider care sa-si asume
responsabilitatea construirii $i mentinerii unui nivel
de securitate conectat pe fundamente democratice.
Acest stat sau organizatie trebuie sd demonstreze
devotament, initiativa si ingeniozitate pentru a
aduce la aceeasi masa toti factorii implicati. Toate
acestea trebuie sa evidentieze leadershipul regional,
dar fara un actor global care sa le inlesneasca si care
sa fie unanim acceptat de toate statele este greu de
initiat.

Si, acum, intervine al patrulea element, si
anume actorul/statul/organizatia, care sa sprijine
prin calitatea sa de lider de necontestat si acceptat
fara exceptie. Regiunea ar trebui sa fie indivizibila
din punctul de vedere al securitatii, iar acest element
de sprijin trebuie sa faciliteze dezvoltarea relatiilor,
securitatii si bunastarii cetateanului. Cu orice risc,
acesta va folosi leadershipul ca instrument de
sprijin in delimitarea si definirea clara a regiunii
Marii Negre, in contextul securitatii. Bineinteles
ca responsabilitatea initierii unui astfel de demers
este una enorma atat pentru statele riverane, cat si
pentru cel care 1si asuma o astfel de constructie, dar
fara un lider pe care toate statele sa-1 recunoasca,
ecuatia devine un sistem matematic cu foarte multe
necunoscute®.

Criteriile de definire a regiunii sunt multiple.
In primul rand, evidentiem importanta politicii
in definirea unei regiuni. Insa politica se bazeazi
pe elementele istorice, geografice, culturale, pe
natiunile care compun statele, pe ideologia din care
face parte si, nu in ultimul rand, pe lupta pentru
putere politico-militard, in detrimentul echilibrului
de putere regional. Cu cat este mai mare diferenta
dintre sferele politice ale fiecarui stat, cu atat
integrarea acestora 1n regiune va fi mai dificila.

De asemenea, latura culturald si sociald a
statelor dintr-o regiune poate fi determinantd
in definirea omogenitatii unei regiuni. Cu cat
elementele enumerate mai sus sunt omogene, cu
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atat statele vor avea mai multe obiective politice,
militare, economice, financiare si de dezvoltare
comune.

Consider ca un alt element important este
permeabilitatea granitelor, acesta fiind fundamental
pentru identitatea regiunii. In caz contrar, intr-o
regiune pot aparea subregiuni sau chiar microregiuni
diferite, cu atitudini contrastante, cu stabilitate
politico-militarad volatila si cu lipsa de respect fata
de securitatea comuna regionala.

Dupa caderea Cortinei de Fier, apare tot mai
evident noul regionalism, definit de relatia, formala
sau informala, dintre state (dar si actorii nonstatali)
— societatea civila relevantd — companiile private.
Astfel, ,,... noul regionalism nu se limiteaza doar
la organizatii si institutii regionale interstatale...,
ci mai degraba este caracterizat de o complexitate,
fluiditate si nonconformitate, datorata multitudinii
de state si de actori nonstatali care formeaza coalitii
multiple’”.

Cel mai mare specialist al relatiilor internationale
al zilelor noastre, Barry Buzan, evidentia faptul ca
definitia securitatii a suferit, de-a lungul timpului,
multe forme, 1nsa el considera complexul securitatii
ca fiind un set de elemente ale caror procese
majore de securitizare si desecuritizare sunt atat de
interconectate incat problemele lor de securitate nu
pot fi analizate sau rezolvate in mod rezonabil in
exteriorul lor®. Renumitul profesor al Universitatii
Cornel, Peter Katzenstein?, afirma faptul ca
,denumirea de regiune nu mai este «reald» in ceea
ce priveste geografia, dar este mai «naturald» in
ceea ce priveste cultura”.

Insa regionalismul ar putea fi neluat in
considerare sau, chiar mai mult, contestat, tinand
cont de ambiguitatile pe care le induce si de
rezultatele finale diferite, in situatia unor analize
bazate pe termeni de comparatie asemanatori,
precum cultura, religia, societatea civild sau
interesele politice externe. Insa toate acestea palesc
in fata efectelor pe care regionalismul si securitatea
le produc: stabilitatea, democratia si integrarea
politico-economica.

Leadershipul si necunoscutele ecuatiei

Dinamica modificarii granitelor tarilor din jurul
regiunii Marii Negre reprezintd reflexia puterilor
regionale si a intereselor acestora intr-un puzzle
mult mai sofisticat, precum cel al devenirii de
superputere, fapt impus de liderii politici si militari.
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Aceastd modificare a granitelor trebuie, mai intai,
evaluatd din punct de vedere juridic, deoarece
Moscova a demonstrat faptul ¢ interesele nationale
prevaleaza in fata respectului fatd de normele legale
internationale. Rusia, in acest moment, dovedeste
faptul ca joaca rolul liderului regional in domeniul
securitatii, Incercand sd pund in garda de fiecare
datd dimensiunea politicd si militard a NATO
si UE. Interesul intregii regiuni este acela de a
bloca sau de a limita tendinta Rusiei de a deveni
un lider in regiune, chiar daca aceasta poate apela
la santajul energetic sau la controlul Marii Negre.
Experientele istorice si lectiile Invatate Tn ultimul
secol ne-au demonstrat ca echilibrul de putere, sub
un leadership comun, ar putea fi o solutie viabila.

Leadershipul regiunii Marii Negre trebuie
sa se bazeze pe o puternicd retea politicad si
economicd, armonizatd (juridic, economic,
diplomatic si financiar) cu celelalte regiuni vecine,
in mod convergent si participativ. Construirea
leadershipului regional si a cooperdrii in toate
domeniile trebuie s rdmana o prioritate a actorilor
principali. Asupra acestor lideri vor fi exercitate
presiuni enorme din exteriorul sau interiorul
regiunii Marii Negre, in folosul unor anumite
grupuri de interese.

Un rol hotarator al securitdtii mondiale il are
ONU, care si-a asumat continuitatea mentinerii
unui climat international de securitate, de
respectare a drepturilor omului si a dreptului
international'®. ONU, in calitatea sa de lider global,
are capacitatea de a crea o retea Intre organizatiile
internationale, care sd accelereze dezvoltarea unei
regiuni pe fundamentele relatiilor internationale si
care sa gaseascd un numitor comun in promovarea
securitatii in regiunea Marii Negre. Realitatea este,
practic, o lipsa de cooperare intre toate statele
riverane, fapt care, pe langa clusterele regionale
(precum Nagorno Karabah, Transnistria, Peninsula
Crimeea, Osetia de Nord, Donbas!'!"), care creeaza
un climat de insecuritate permanent, impiedica
dezvoltarea regiunii si promovarea acesteia pe
principiile respectului fata de legea nationald si
internationala, drepturile omului si o activitate
civicd substantiala.

Astfel, integrarea regiunii Marii Negre din
punctde vedere politic, militar, economic, financiar,
juridic si din punctul de vedere al dezvoltarii si
cercetdrii intr-un spatiu mult mai mare, cum ar fi cel
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euroatlantic, confera regionalismului, securitatii si
leadershipului posibilitati multiple de dezvoltare.
Cooperarea in domeniul securitdtii dintre liderii
politici din regiune trebuie sa se bazeze pe princi-
piile multilateralismului, al internationalizarii si al
liberului schimb, pentru a-si atinge atdt propriile
obiective, cat si pe cele ale statelor din regiune.
Aceasta dualitate, national-regional, pune in fata
liderului doud puncte de referintd diametrale, dar
care trebuie sd conduca regiunea (toate coalitiile
componente) catre consolidarea nationala,
regionald si globala, In detrimentul unor factori
care se opun acestora, cum ar fi: nationalismul,
extremismul de orice naturd, xenofobia si falsele
identitati etnoculturale.

Concluzii

Cei mai mari specialisti din lume care au
analizat aspectele regiunii, regionalismului si
securitatii dezvolta propriile perspective teoretice,
distincte, evidentiind noul regionalism si abordarile
ordinii mondiale strdns conectate cu guvernanta
regionala, cu liberalismul si regionalismul
neoclasic si cu securitatea regionald. Toate
acestea au fost asociate, de-a lungul anilor, cu o
varietate de discipline, institutii si scoli, aducand
astfel perspective noi, evidentiind leadershipul ca
o posibild cale de actiune. Acesti teoreticieni au
analizat toate instrumentele care se pot implica
in dezvoltarea si rezolvarea solutiilor ecuatiei in
favoarea leadershipului, care ne permite sa folosim
relatiile internationale ca factor simplificator al
complexitdtii regionalismului s1 securitdtii. Atunci
cand vom putea defini elementele de conexiune
intre regionalism si securitate, vom gasi, printre
multitudinea de solutii, pe un loc fruntas, elemente
care ne vor convinge de faptul ca leadershipul este
principalul catalizator al increderii reciproce si
securitatii la Marea Neagra. Cele trei elemente din
ecuatie, de fapt, sunt inseparabile, ele trebuind sa
fie tratate unitar, la nivel regional'2,

Leadershipul in conexiune cu unitatea
regionald la care regiunea Marii Negre poate
aspira si in contextul unei cooperdri intense in
domeniul securitatii reprezintd elemente care sa
puna presiune pe actorii globali relevanti, astfel
incat noul regionalism sa fie promovat mai intens
in regiunea Marii Negre.
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1 [NATO], Strategic Concepts, 24 septembrie 2020,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.htm,
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2 [NATO], London Declaration, Issued by the Heads
of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in London 3-4 December 2019,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 171584.
htm, accesat la 06.01.2021.

3 [NATO], NATO 2030: United for a New Era, Analysis
and Recommendations of the Reflection Group Appointed
by the NATO Secretary General, 25 November 2020, p. 30,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/
pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf, accesat
la 05.01.2021.

4 https://dexonline.ro/definitie/%20regiune, accesat la
05.01.2021.

5 Edward D. Mansfield, Etel Solingen, “Regionalism”,
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9 Peter J. Katzenstein, Regionalism in Comparative
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what-we-do/, accesat la 11.01.2021.

11 Klaus Iohanis, Axa Rusia-Turcia-Iran complica
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CODICELE (CODUL) DE JUSTITIE MILITARA
SI MODIFICARILE SALE
IN PERIOADA PREMERGATOARE
RAZBOIULUI DE INTREGIRE

THE MILITARY JUSTICE CODE IN ROMANIA
AND THE MODIFICATIONS IT SUFFERED PRIOR TO WORLD WAR 1

Col.drd. Liviu CORCIU*

Inceputurile justitiei militare in Principatele Romane tin de perioada Regulamentelor Organice, unde erau consemnate
prevederi referitoare la disciplina militara ale nou infiintatelor militii pamantene din ambele provincii istorice. Ulterior,
dezvoltarea justitiei militare a continuat in timpul domnitorului Barbu Dimitrie Stirbei si al principelui Alexandru loan
Cuza, de domnia caruia se leaga, pe langa celelalte reforme din domeniul militar, si unificarea legislatiei penale militare,
prin adoptarea unui singur regulament in ambele provincii istorice. Codicele de justitie militara a fost adoptat in anul 1873,
fiind modificat si completat succesiv in anii 1881, 1894, 1905, 1906, 1916 si 1917, pentru a tine pasul cu schimbarile sociale,
economice si legislative, dar mai ales cu realitatea campului de lupta in continua schimbare, in fraimantata perioada prin care
a trecut Europa la sférsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX.

The beginning of military justice in the Romanian Principalities regard the Organic Regulations’ era, where provisions
concerning military discipline of the newly formed land-militia of both historical provinces were recorded. Subsequently,
military justice continued to develop during the reign of Barbu Dimitrie Stirbei and prince Alexandru loan Cuzas time,
whose reign also concerns, among other military reforms, the unification of military criminal legislation, by adopting a
single regulation in both historical provinces. The Military Justice Code was adopted in 1873, being subsequently modified
and completed in the years of 1881, 1894, 1905, 1906, 1916 and 1917, in order to keep up with social, economic and
legislative changes, but especially with the ever-changing battlefield reality, in the era of turmoil that hit Europe at the end
of 19th and beginning of 20th century.

Cuvinte-cheie: justitie militara; consiliu de razboi; comisar regal; dezertare; disciplina militara.
Keywords: military justice,; council of war, royal commissioner, desertion; military discipline.

Codul de justitie militara' a fost adoptat in
anul 1873 si trebuie subliniat ca nu era o creatie

principelui Carol, el insusi un bun cunoscator al
fenomenului.

originald a scolii nationale de drept si nici vreo
sumd a experientelor, generatd de participarea
tinerei armate romane la diverse confruntari
militare, ci o copie’ a Codului de justitie militara
al armatei franceze din anul 1857, intr-o epoca in
care, In institutia militard romaneasca, ,,disciplina
nu era inca infiltrata in rigoarea ei absoluta™.
Adoptarea Codului de justitie militard nu a
fost un eveniment singular, ci parte dintr-un intreg
pachet legislativ referitor la armata, care dovedeste
constanta preocupare fatd de institutia militara a

*Arhivele Militare Nationale Romdne
e-mail: liviu.corciu@yahoo.com
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De altfel, pe langd adoptarea Codicelui de
justitie militara, care a fost considerat un pas inainte
pe calea modernizarii justitiei militare* in Romania,
intreaga domnie a principelui Carol poate fi
identificatd cu transformarea armatei romane ntr-o
armatd modernd, in ceea ce priveste organizarea,
legislatia®, doctrina si strategia militara.

Codicele de justitie militara era alcatuit din
269 de articole, grupate in patru carti, compuse, la
randul lor, din titluri, capitole si sectiuni, dupa cum
urmeaza:

e Cartea I, Despre organizarea tribunalelor
militare, cuprindea reglementarea consiliilor de
razboi, de revizuire si a pretorilor® militari, in trei tithuri,
formate din sase capitole, in total 49 de articole;
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e Carteaall-a, Despre competenta tribunalelor
militare, trata competenta consiliilor de razboi,
pe timp de pace si in timpul starii de asediu, a
consiliilor de revizuire si a pretorilor militari, n
total 28 de articole;

e Cartea a Ill-a, Despre procedura inaintea
tribunalelor  militare, trata aspecte privind
procedura finaintea consiliilor de razboi, de
revizuire si a pretorilor militari, cuprinzand cinci
titluri, 1n total 102 articole;

e Cartea a IV-a, Despre crime, delicte si
pedepse, trata infractiunile si pedepsele aferente
acestora, cuprinzand trei titluri, cel de-al doilea
organizat pe unsprezece capitole, in total 90 de articole.

De subliniat faptul ca, desi Cartea I se referea
la organizarea tribunalelor militare, legiuitorul a
avut o alta abordare, nominalizand consiliile de
rezbel, consiliile de reviziune si, in anumite cazuri’,
pretorii militari, printre institutiile justitiei militare.
O posibila justificare® ar fi aceea ca formularea
articolelor si continutul acestora fusesera preluate
aproape in totalitate din codul similar francez,
adoptat in 1857, si care 1si diviza continutul tot
in patru carti, si anume: organizarea tribunalelor
militare, competenta, procedura acestora $i pedepsele.

Aceasta similitudine se mentinea si in ceea ce
priveste instantele militare prin care se administra
justitia si care erau denumite identic: consilii de
razboi, consilii de revizuire $i pretori militari.

Preluarea fara modificari a modului de
organizare si functionare a justitiei militare
franceze, dar si alte cerinte obiective, determinate
de modificarea Constitutiei Romaniei, care, din
1881, devenise regat, de necesitatea concordantei
cu unele prevederi ale Legii pentru organizarea
puterii armate in Romania’, ba chiar si de rectificari
ale traducerii unor notiuni si termeni, au determinat
republicarea'® Codicelui de justitie militara.

Primele modificari aduse in anul 1881

De remarcat faptul cd modificarile aduse la
24 mai 1881 faceau parte dintr-un program
legislativ coerent, inceput inca din anul 1866,
care avea drept beneficiar institutia militara. De
altfel, pana la sfarsitul veacului al XIX-lea, au fost
adoptate numeroase norme juridice care priveau in
mod direct armata.

Spre exemplificare, trebuie mentionat cd, prin
modificdrile aduse Codului de justitie militara in
anul 1881, fusese largit cadrul de functionare a
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consiliului de razboi permanent si la esalonul corp
de armata, desi acest esalon nca nu facea parte, la
acel moment, din structurile armatei, la pace. Abia
in anul 1882 printr-un alt act normativ de mare
importantd, Legea organizarii comandamentelor
armatei'', care a creat cadrul juridic pentru
dezvoltarea si perfectionarea structurilor militare,
a fost introdus esalonul corp de armata in cadrul
organizatoric, acest fapt generand, printre altele,
impartirea teritoriului tarii in patru zone de
responsabilitate.

Revenind la schimbarile aduse Codicelui de
justitie militard, au fost modificate esential un
numar de 94 de articole, dintr-un total de 270, ceea
ce a determinat unele opinii, conform carora ne-am
afla, de fapt, in prezenta unui nou cod al justitiei
militare'?.

De fapt, aceasta este opinia unui remarcabil
colectiv de practicieni ai dreptului’®, care,
referindu-se la editiile din 1873 si 1881 ale Codului
de justitie militara, considera cd sunt in prezenta
unor entitati juridice diferite. Cu toate acestea, ele
au acelasi continut, fiind elaborate dupa un sistem
similar, avand in compunere atat dispozitii de drept
material, cat si infractiuni de drept comun, savarsite
in legatura cu serviciul militar, alaturi de dispozitii
de drept procesual privind organizarea instantelor
militare, competente si proceduri.

In anul 1881 principalele modificari aduse
Codicelui vizau indeosebi aspecte referitoare la
organizare, competenta si procedura'. Astfel, in
consens cu legea de organizare a armatei, care
fusese impartita in ,,armata permanentd” si ,,armata
teritoriald”, a fost inlocuitd sintagma ,,divizie
teritoriald” cu ,,circumscriptiune teritoriala”, pentru
evitarea unor confuzii intre termeni.

De asemenea, s-a creat cadrul necesar organi-
zarii mai multor consilii de razboi permanente, pe
de-o parte, prin reducerea numarului membrilor
completului de judecatd de la 7 la 5, pentru o mai
usoara constituire a acestora, iar pe de alta parte,
prin infiintarea lor si la esalonul corp de armata,
in afara de comandamentele de divizie unde
functionau deja.

Din compunerea consiliului de razboi, au
fost scosi locotenentii si sublocotenentii, dar si
subofiterii, atat pentru a se da eficienta principiului
ca fiecare justitiabil sa fie judecat de membri cel
putin egali in grad cu el, principiu stipulat de
prevederile articolelor 10, 13, 14 si 15, cat si din
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cauza unui aspect practic care Ingreuna alcatuirea
completelor, avandu-se in vedere mai precis cerinta
expresd a articolului 22 legata de varsta de 25 de
ani a subofiterilor 1n activitate.

Alte modificari au vizat schimbari de forma,
cum ar fi cea a denumirii de comisar domnesc,
care a fost schimbata 1n aceea de comisar regesc,
de fapt o adaptare la exigentele noii Constitutii,
dar si de fond (art. 58), prin largirea competentei
ratione personae” (dupa calitatea persoanei,
s.n.) a consiliului de razboi permanent. Concret,
modificarea a Insemnat adaugarea, pe langa
justitiabilii militari, si a functionarilor civili care
faceau serviciul in structurile militare, denumiti
,»indiviziimpiegati”, pentru toate crimele si delictele
care aveau legatura cu serviciul.

In acelasi sens, s-a previzut si ca, in timp de
razboi, ,,furnizorii armatei si functionarii lor” sa
fie judecati de instantele militare, spre a garanta
interesele armatei si a sanctiona pe cei care nu si-ar
fi executat obligatiile contractuale.

A mai fost completat si articolul 58, fiind
armonizat cu prevederile Legii pentru organizarea
puterii armate din anul 1868, si prin introducerea
in competenta consiliilor de razboi permanente,
pe langd membrii armatei permanente, teritoriale
(trupele de dorobanti si caldrasi), si a militiilor,
a membrilor garzilor orasenesti (civice), care se
organizau la nivelul oraselor, precum si pe cei ai
gloatelor, formatiuni care se organizau la nivel de
sate, atunci cand acestea din urma erau puse sub
autoritate militara.

Una dintre cele mai importante modificari
a Codului de justitie militard a fost introducerea
prevederii ca, in timp de razboi, dreptul la recurs
sd poatd fi suspendat, cu referire la cdile de atac
ale solutiilor adoptate de consiliille de razboi
permanente, masurd impusd de circumstanta
interesului suprem al armatei. In astfel de conditii,
mentinerea disciplinei militare ar fi reclamat
promptitudine in adoptarea masurilor, dublata de o
represiune riguroasa'®.

Masura va fi pusd in practica ulterior, odatd
cu intrarea Romaniei in Razboiul de Intregire, in
contextulsituatieipolitico-militare defavorabile prin
care trecea tara. Suspendarea dreptului la recurs s-a
facut prin Inaltul Decret Regal'” nr. 2930, din 16/29
septembrie 1916, una dintre cele mai importante
si, cu sigurantd, una dintre cele mai controversate
masuri care presupunea ca, odatd stabilitd sentinta
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consiliului de razboi ori, din ianuarie 1917, a curtii
martiale, aceasta devenea executorie de drept,
inclusiv in cazul condamnarilor la moarte.

Cu modificarile republicate la 24 mai 1881,
Codul de justitie militara a fost in vigoare pana in
anul 1894, perioada in care organizarea armatei
a suferit insemnate schimbari, care au impus, din
nou, revizuirea acestuia.

Completarile aduse in anul 1884

Urmatoarele modificari ale Codului de justitie
militard s-au concretizat prin Legea nr. 2795',
din 23 decembrie 1883, referitoare la Codicele de
Justitie special pentru Corpul marinei.

Factorul determinant care a impus aceste
modificari a fost dobandirea Dobrogei in urma
Tratatului de la San Stefano, consfintit de Congresul
de pace de la Berlin (1878), si integrarea acesteia
in componenta statului roméan printr-un cadru
legislativ (1880) si constitutional (1884).

Astfel, la 9 martie 1880 a fost adoptata Legea de
organizare a Dobrogei'®, in care erau reglementate
chestiuni  privind teritoriul si  drepturile,
administratia si institutiile judetene si comunale,
finantele, puterea judecdtoreasca si puterea armata,
un instrument juridic care avea rolul de a asigura
dezvoltarea economicd a zonei si de a facilita
trecerea sa sub administratie romaneasca.

Ulterior, la 8 ianuarie 1884 a avut loc si
revizuirea Constitutiei, impusa de necesitatea
modificarilor generate de noua configuratie a
teritoriului Romaniei, precum si de alti factori de
naturd politicad. La art.1 al Constitutiei revizuite,
era mentionatd noua configuratie teritoriala a tarii,
Dobrogea fiind denumita ,teritoriul din dreapta
Dunarii”.

Obtinerea iesirii directe la mare, nu numai prin
gurile Dunarii ca pana atunci, dezvoltarea pe care
a luat-o marina comerciald fluviala si inceputul
crearii unei flote comerciale maritime, alaturi de
extinderea frontierei maritime si fluviale la peste
1.000 km au condus in mod firesc si la dezvoltarea
marinei militare®.

Fara a avea vreo certitudine in acest sens,
opindm ca rolul marinei militare in structurile
armatei romane nu era unul chiar atat de important
in acea epoca, nu numai din punctul de vedere al
dotarii cu nave si echipamente, dar si din punctul de
vedere al complexitdtii misiunilor. Situatia era cam
aceeasl in toate tarile care nu erau industrializate
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si in armatele carora ponderea infanteriei era inca
absoluta?'.

Cu toate acestea, din anul 1878, cand efectivele
sale nu depaseau pe cele ale unui batalion de
infanterie’?, Marina militara romaneasca a fost
intr-o continua dezvoltare. in anul 1882 s-a infiintat
Scoala de marind, au intrat in serviciu noi nave
de scoald/instructie, de lupta si de sprijin, iar in
1884 a fost amenajat primul port militar la Galati
(Tiglina).

Poate cea mai buna imagine a dezvoltarii
marinei militare, In numai doua decenii, reiese din
scrisoarea® pe care generalul Nicolae Dimitrescu-
Maican o adresa, in anul 1892, regelui Carol I:
,»Cand m-am intors de la studii din strainatate (in
anul 1865, s.n.) flotila avea un singur bastiment
care nu mergea si un efectiv de 200 de oameni.

Cand la 1888 am parasit Corpul, Flotila avea
o Scoala pentru formarea cadrelor si care permitea
chiar formarea de ofiteri. Flotila avea 80 de
ofiteri, 60 de mecanici si piloti, dintre care multi
formati, instruiti in Corp, un efectiv de 1.500 de
oameni instruiti in diferite specialitati, de: gabieri,
timonieri, tunari, torpilori, incalzitori etc., flotila
avea un arsenal pentru toate reparatiile necesare
vaselor, pentru ca reparatiile sd nu se mai faca
in strdindtate ca in trecut; flotila avea un corp de
addpost, 18 bastimente si 17 slepuri, dintre care
multe construite in arsenal; flotila avea o lege de
organizare si regulamente corespunzatoare care
permiteau o bund functionare a serviciului”.

Astfel, deoarece fusese adoptat anterior,
Codicele de justitie militarda nu confinea nicio
dispozitie adaptata specificului Marinei militare,
careia nu i se puteau aplica decat aceleasi dispozitii
cu caracter general, ca si trupelor de uscat.

Din aceste motive, la sfarsitul anului 1883, in
stransa legaturd cu masurile politico-administrative
mentionate, cu avantul pe care marina romana, atat
civila, cat si militara, il luase, dar si respectandu-se
aceeasli linie de conduita legislativa, a fost tradus
codul similar francez, din anul 1858, denumit
Code de justice militaire pour [’armée de mer, si
a fost alcatuit Codicele de justitie special pentru
corpul marinei**. Acest cod cuprindea 40 de
articole, grupate in doud titluri. Primele 24 de
articole, grupate in 7itlul I, se refereau la organizare
(art.1-16), la competenta (art. 12-14) si la procedura
(art. 15-24), 1ar celelalte articole, grupate in 7itlul 11,
se refereau la crime (in sensul de infractiuni, s.n.)
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si delicte specifice marinei si la pedepsele lor
(art. 25 - 39), in timp ce art. 40 privea abuzul de
autoritate.

La art. 1 al acestui cod erau mentionate
instantele prin care se materializa justitia militara,
fiind prevazut pentru personalul flotilei: consiliile
de razboi, din circumscriptia teritoriald in care se
afla resedinta comandantului flotilei, respectiv,
consiliile de justitie pe bastimente®, termen
specific folosit pentru a descrie navele de razboi de
dimensiuni mari.

Conform art. 3, din completul de judecata
trebuiau sa facd parte cel putin doi ofiteri de
marind, fiind, de asemenea, 1n vigoare principiul
corespondentei dintre gradul militar al membrilor
consiliului, care trebuia sa fi fost cel putin egal
cu cel al inculpatului judecat, conform art. 10 din
Codicele de justitie militara.

Cealalta institutie juridica specificd marinei,
consiliul de justitie care se putea organiza pe fiecare
bastiment, functiona temporar, avand completul
de judecatd compus din comandantul navei (sau
ajutorul sau), presedinte si doi membri dintre
ofiterii flotilei, precum si un grefier, care putea fi
oricare membru al echipajului, toti cetateni romani
sau naturalizati.

De remarcat cd, in componenta consiliului de
justitie de pe bastiment, nu se face referire la nicio
functie care sa indeplineasca rolul de acuzator si
reprezentant al Ministerului Public, actul acuzarii
fiind atribuit In procedura unuia dintre membrii
consiliului, care, de regula, trebuiau sa apartina
bastimentului pe care era imbarcat acuzatul.

Dupa cum era mentionat la art. 12, institutia
consiliilor de justitie pe bastimente isi justifica rolul
prin necesitatea de a exista o instantd de judecata
in masurd a mentine disciplina pe navele militare,
atunci cand acestea erau in afara teritoriului
national, in mars sau in ari striine. In situatia in care
navele militare se aflau acostate in tara, judecata
cauzei intra In competenta consiliului de razboi,
iar in ceea ce priveste competenta de judecare a
persoanelor, aceasta se manifesta asupra gradelor
inferioare, mai precis asupra celor imbarcati sub
orice titlu care n-aveau nici gradul, nici rangul de
ofiter, nici vreun ordin care i-ar fi putut pune in
randul ofiterilor de pe nava.

In ceea ce priveste competenta asupra faptele
incriminate, prevederile Codiceluidejustitie special
pentru corpul marinei reflectd specificul armei, un
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domeniu 1n care greselile, fie si neintentionate, pot
cauza consecinte dintre cele mai grave atat navelor,
cat si membrilor echipajului. Astfel, din cele 18
articole ale Titlului II, Despre crime, delicte si
pedepse, patru articole aplicad pedeapsa capitala,
iar unsprezece dintre articole fie aplica o pedeapsa
mai mare de un an de inchisoare, fie se refera la o
alta categorie de personal, cum ar fi comandantii de
bastimente ori ofiterii de cart, in afara competentei
consiliilor de disciplind pe bastimente.

Dispozitiile Codicelui de justitie special pentru
corpul marinei au fost in vigoare din 1884 si pana
in anul 1937, cand a fost adoptat un nou Cod al
justitiei militare, toate dispozitiile referitoare la
aceasta justitie speciald pentru marina militara fiind
incluse in noua reglementare.

Modificarile si completirile aduse in anul 1894

In aplicarea prevederilor Codicelui de justitie
militard din anul 1873, justitia militara era exercitata
institutional exclusiv la nivelul consiliilor de razboi
permanente, iar teritorial, numai in circumscriptiile
celor patru divizii existente, in garnizoanele
Bucuresti, Craiova, Galati si lasi. Numai in caz
exceptional, ,dacd trebuinta serviciului” ar fi
cerut, exista posibilitatea infiintdrii altor asemenea
institutii juridice prin decret regal.

Generalul lTacob Lahovary, in calitatea sa
de ministru de razboi in guvernul conservator, a
depus in Parlament, in anul 1894, proiectul pentru
modificarea Codicelui de justitie militara, prin
care instantelor ce administrau justitia in institutia
militard 1i s-a addugat o institutie de inspiratie
germana®, consiliul de disciplind, care nu avea
corespondent in modelul francez.

Aprobat prin Legea nr. 1304%, din 24 martie
1894, Codicelui de justitie militara i-a fost adaugat
un Titlu aditional, compus din 23 de articole,
modificandu-i-se, in acelasi timp, alte 32 de articole,
grupate in sase capitole.

De subliniat ca modificarea era o masurd
practica, ce tinea de celeritatea procedurald a
cauzelor minore aparute la nivelul regimentelor
si urmdrea degrevarea consiliillor de razboi
permanente, organizate, dupd cum am mai spus,
la esaloane mari, de judecarea delictelor mai putin
grave, dar numeroase, a cdror solutionare se facea
uneori tardiv?,

La aceastd situatie, se mai adauga si faptul
ca acuzatii erau finufi in arest preventiv pentru o
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perioada ce le era dedusa din termenul serviciului
militar, situatie care prejudicia pregatirea de lupta
si, In acelasi timp, influenta negativ moralul si
disciplina in randul camarazilor acestora, care
suportau in tot acest timp rigorile serviciului
militar.

Astfel, apreciem ca aparitia consiliilor de
disciplind a fost impusd ca o necesitate practica,
urmarind punerea la dispozitia comandantului de
regiment a unui instrument cu organizare simpla
si rapida, trasaturile acestei institutii fiind date de
competentele acordate de lege.

In primul rand, competenta de a judeca numai
cateva delicte, de mai mica insemnatate, in al doilea
rand, competenta de a judeca numai acele fapte
pentru care Codicele de justitie militard prevedea
pedeapsa cu inchisoare de maximum 6 luni, iar in al
treilea rand, competenta de a judeca numai faptele
savarsite de militarii cu grade inferioare.

Delictele care intrau in competenta consiliilor
de disciplind erau reglementate de art. 10 din Titlul
aditional, care enumera prevederi din Capitolul V
al Codicelui de justitie militara, respectiv, art. 224
referitor la nesupunere la chemare, art. 224 bis
referitor la pregatirea mobilizarii, respectiv, art.
226, alin. 1 referitor la prima dezertare in tara, pe
timp de pace.

In cea dintai situatie, ,,nesupunere la chemare”,
ar fi putut fi orice soldat ,,chemat de lege” sau
orice angajat de bundvoie, care nu se prezenta la
destinatia (unitatea, s.n.) sa, in termen de zece zile
de la data fixata prin ordinul sdu de drum, situatie
in care era pasibil de o pedeapsd cu inchisoarea
intre cincisprezece zile si sase luni.

Cea de-a doua situatie era referitoare la
»pregatirea mobilizarii” si privea pe sefii de
garnizoand care nu s-ar fi conformat indatoririlor
ce le aveau prin regulamentul asupra mobilizarii
armatei si instructiunilor aferente. Pe de alta parte,
in contextul prezentelor competente ale consiliilor
de disciplind, art. 224 bis viza orice grad inferior
concediat (aflat in concediu, s.n.) rezervist ori
militian care nu se prezenta autoritdtilor militare
in drept in vederea vizarii livretului militar, pentru
actualizarea anuald situatiei sale, ori pentru a
specifica orice schimbare de domiciliu cu o durata
mai mare de doua luni, sub sanctiunea pedepsei cu
inchisoarea de la cincisprezece zile la doua luni.

Este evident ca principalul scop al acestui
articol este acela de a garanta autoritdtilor militare
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respectarea regulilor si indatoririlor impuse de
regulamentul de mobilizare in detinerea unei
evidente actualizate si in consemnarea tuturor
,miscarilor” de rezervisti.

Situatia a fost sub jurisdictia militara pana la
aparitia Legii nr. 353%, din 6 aprilie 1913, intitulata
Legea pentru recrutarea Armatei, prin care se
stabileau atributiile consiliului de recrutare, ale
consiliilor de revizie a recrutarii si ale birourilor de
recrutare si mobilizare, fapta rezervistului de a nu
notifica schimbarile de domiciliu fiind transferata
din jurisdictia militard in competenta dreptului
comun civil®, si care adduga la pedeapsa stabilita
de Codicele de justitie militard si o amenda de la
10 1a 200 de lei.

In fine, cea de-a treia situatie reglementati
de art. 226, alin. 1, ,,dezertarea in tara, pe timp de
pace”, sanctiona cu inchisoare intre doua si sase
luni orice subofiter, caporal, brigadier sau soldat
care lipsea fara voie de la corpul sau de trupa mai
mult de trei zile de la constatarea lipsei.

De remarcat ca, spre deosebire de celelalte
doua articole analizate referitoare la ,,nesupunere”
si ,,infractiuni la regimul mobilizarii”, care erau
reglementate de cate un articol, pentru ,,dezertare”
legiuitorul a alocat 13 articole (art. 225 - 237),
grupate in patru sectiuni’', aspect care poate fi
interpretat si sub aspectul ,simptomatologiei”
infractiunilor in mediul militar.

E foarte important, pentru a intelege dimensi-
unea sociala a fenomenului, sa delimitam dezertarea,
asa cum este perceputd astazi, de dezertarea din
secolul al XIX-lea, care avea o etiologie subiectiva,
inoculata inca de la incorporare, si care transforma
fapta, in spetd prima dezertare in tara, din
infractiune Intr-un delict de mai micd insemnatate.

Din nefericire, cetatenii inca manifestau o
reticentd, pe deplin justificata, fatd de incorporare,
recrutare ori serviciu militar, fiind perceputa ca o
dureroasd mostenire din vremurile Regulamentelor
Organice, cand recrutarea tinerilor in militiile
pamantene se facea ,,cu arcanul”:

,,Darea la militie era birul cel mai inspaimantator
pentru stratul din popor care avea obligatiunea de
a-1 Indeplini. Omul intrat in cazarma se considera
sters dintre ai sdi, pierdut pentru familia sa (...).
Altfel nu se poate esplica nici infricosarea tinerilor
la auzul de militie, nici numeroasele dezertari din
vremuri si nici se indreptateste faptul, observat
in urmad, al greutdtilor ce s-au intdmpinat pentru
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indepartarea din spiritul locuitorilor a acelei fatise
aversiuni pentru serviciul militar”32.

Resentimentele au persistat si mai tarziu, astfel
incat In anul 1865 ofiterul francez Gustave Le Cler
scria*® despre sistemul de recrutare gasit in armata
Principatelor Unite:

,Recrutarea, conform regulamentului elaborat
in 1860, dupd legea franceza, se face in modul cel
mai arbitrar. De mult inca se luau cu forta un numar
oarecare de tdrani, fara deosebire de varsta si pozitie
familiala, 1i legau ca pe niste fiare sdlbatice si ii
duceau in aceasta stare la resedinta districtului”.

Mai mult, dificultatile erau generate si de
coruptie, tinerii cu stare reusind deseori sd fie
»scutiti”, si de lipsa unei educatii elementare la
nivelul unora dintre functionarii statului, despre
o evidentd in cercurile de recrutare a tinerilor
incorporabili neputand fi vorba, In absenta oricaror
registre®* de stare civila: ,,E oare posibil a constata
clasele cand nu exista registre de stare civila? Afara
numai doard de notele unui popa daca si el stie a
scrie”.

Dintre cele 13 articole in care era sanctionatad
dezertarea, numai cea dintai fapta, dezertarea in
tara, era in competenta consiliilor de disciplina si,
pe cale de consecintd, intra intr-un regim oarecum
mai bland de sanctionare, probabil ca o intelegere a
sistemului fata de nevoia de adaptare a individului
la schimbarea mediului civil cu rigoarea cazona.

Revenind la prevederile art. 226 din Codicele
dejustitie militard, care reglementa prima dezertare
in tara, pe timp de pace, trebuie mentionat ca
circumstantele agravante interveneau in situatiile in
care dezertarea s-ar fi produs 1n timpul serviciului
ori cu sustragerea de materiale sau echipamente
militare, ori daca respectivul n-ar fi fost la prima
dezertare.

Aceste situatii, care erau sanctionate de
Codicele de justitie militara cu inchisoare de la un
an la doi ani, excedau competentei consiliului de
disciplind, conform prevederilor art. 22, din Titlul I
aditional, care nu putea pronunta decat pedepse
cu inchisoarea de panad la sase luni. Aceasta este,
de fapt, si cea de-a doua trasdturd a consiliilor
de disciplina, care, in eventualitatea in care ar fi
intalnit asemenea situatii, erau obligate sa decline
competenta in favoarea consiliilor de razboi.

Sub aspectul competentei referitoare la
persoane, activitatea consiliilor de disciplina se
adresa gradelor inferioare de toate categoriile
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enumerate la art. 52, 53 si 54 din Codicele de justitie
militard, mai precis, soldatilor si reangajatilor
(alin.1), precum si militienilor, rezervistilor si
gloatelor (alin. 2). Aici, se impune precizarea ca,
la momentul aparitiei Codicelui de justitie militara,
organizarea sistemului national de aparare se
realiza in baza ,,Legii pentru organizarea puterii
armatei”, din 11 iunie 1868, urmata de cea din
21 martie 1872.

Astfel, fusese preluat modelul prusian de
organizare militard, structurAndu-se armata
permanentda $i armata teritoriala (corpurile de
dorobanti si graniceri), secondate de militii (toti
tinerii care satisfacuserd serviciul militar si aveau
cel mult 36 de ani impliniti), precum si garda
oraseneasca (pentru orase) si gloatele pentru sate,
ambele cuprinzand barbatii intre 36 si 50 de ani.

Preluarea modelului prusian de organizare
militara, sustinut de domnitorul Carol, s-a facut
din considerente nu doar politice, ci §i pragmatic,
sistemul mixt de organizare, format dintr-un
nucleu permanent si elemente teritoriale (landwehr
si landsturm), fiind considerat cel mai adecvat
Romaniei, stat mic, ale cdrui resurse umane si
materiale nu permiteau sustinerea unei armate
permanente mari>.

Completarile aduse in anul 1905

Ulterior, prin Legea nr. 2677, din 12 aprilie
1905°¢, consiliile de disciplind au fost extinse si la
batalioanele de vanatori, precum si la Marind, cate
unul la fiecare din cele doua divizii: de Mare si de
Dunare, fara diferente semnificative.

De aceea Legea referitoare la infiintarea
consiliilor de disciplina la batalioanele de
vdnatori si marina militara poate fi privitd si ca
un act reparatoriu fatd de doua entitati militare cu
un spirit de corp foarte puternic dezvoltat, cu un
specific aparte fatd de celelalte corpuri de trupa,
cu misiuni din ce 1n ce mai complexe, si al caror
numar a crescut constant in compunerea armatei.
Iar sporirea efectivelor a insemnat, implicit, si
sporirea cazurilor de indisciplina.

Actul reparatoriu, in cazul batalioanelor de
vanatori, considerate trupe de elitd, unele chiar cu
atributii In asigurarea securitatii familiei regale,
tinea de subordonare ierarhica, in sensul in care,
desi fatd de comandantul de divizie erau pe acelasi
palier de subordonare ca si regimentele, vanatorii nu
avusesera pand atunci competenta in a-si constitui
propriile consilii de disciplina.
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Vanatorii erau unitati de infanterie usoara
ale armatei permanente, care au facut parte din
armata romand in perioada 1860-1920, cu un
nivel ridicat de incadrare si pregitire, precum si
cu un grad mare de mobilitate. Primul batalion de
vanatori, cu garnizoana la Bucuresti, a fost infiintat
de domnitorul Alexandru loan Cuza, avand opt
companii a 100 de oameni*’.

Ulterior, prin Ordonanta domneasca nr. 63, din
1860, s-a format si in Moldova un batalion de sine
statator®®, organizat, de asemenea, pe opt companii,
care, mai intai, s-a numit Batalionul de Tiralieri,
apoi Batalionul de Vanatori, si care a avut la
baza cel de-al treilea batalion din Regimentul de
Linie nr. 5.

In anul 1882, armata romani avea patru
batalioane®® de vanatori, fiecare cu cate un efectiv,
la pace, de 24 de ofiteri si 446 de gradati si soldati,
care, la razboi, putea ajunge la 1.050 de militari,
ofiteri si trupa, dislocate astfel: In compunerea
Diviziei 1 infanterie (Craiova), Batalionul 1
vanatori, cu garnizoana la Drobeta-Turnu-Severin,
in compunerea Diviziei 4 infanterie (Targoviste),
Batalionul 2 vandtori, cu garnizoana la Targoviste,
in compunerea Diviziei 6 infanterie (Focsani),
Batalionul 3 vanatori, cu garnizoana la Galati,
in compunerea Diviziei 8 infanterie (Botosani),
Batalionul 4 vanatori, cu garnizoana la Botosani.

Mai tarziu, pe langd cele patru batalioane
existente, s-au mai infiintat*: in anul 1896,
batalioanele 5 si 6, la Corpul 1 armata, in anul 1900,
batalioanele 7 si 8, la Corpul 2 armata, urmate de
batalionul 9, in anul 1904, astfel incat, la intrarea
in vigoare a Legii nr. 2667, din 12 aprilie 1905,
armata romana avea 9 batalioane de vanatori, cate
unul pentru fiecare divizie.

Consiliile de disciplina la batalioanele de
vanatori si marina militard nu erau fundamental
diferite, ca procedura, constituire si competenta, de
consiliile de disciplind de la regimente, cu unele
exceptii, pe care le vom mentiona 1n continuare.

Astfel, dacd la batalioanele de vanatori situatia
organizarii acestor consilii era clard, anume in
fiecare dintre garnizoanele in care functionau aceste
unitati, in ceea ce priveste Marina militara, nu orice
unitate, fie ca era vorba despre nave (bastimente), ori
despre grupari de nave constituite, putea organiza
aceste consilii de disciplina, ci numai cele doua
mari unitdti reprezentative pentru Marina militara,
dupa organizarea de la 26 februarie 1896: Divizia
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de Mare, in garnizoana Constanta, si Divizia de
Dunare, 1n garnizoana Galati.

Divizia de Mare*' era formata din crucisatorul
»Elisabeta”, bricul-scoald ,,Mircea”, canoniera
,»Qrivita” si doua torpiloare, ,,Naluca” si ,,Sborul”,
in timp ce Divizia de Dundre era formata din
bastimentul ,,Romania”, canonierele ,,Bistrita”,
,Oltul” si ,,Siretul”, respectiv, canonierele-torpilor
»doimul” si ,,Alexandru cel Bun”.

Aceste doud mari unitdti reprezentative
pentru Marina militard au preluat, fiecare conform
destinatiei sale, si celelalte servicii si corpuri
din compunerea Marinei militare, astfel incat, la
inceputul secolului XX, cu cativa ani Tnainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 2667, din 12 aprilie
1905, Divizia de Mare avea in subordine si trupele
de aparare din porturile maritime, iar Divizia de
Dunare, trupele de aparare a porturilor fluviale si
Depozitul echipajelor®.

De mentionat ca atat comandantii batalioanelor
de vanatori, cat si comandantii celor doua divizii ale
Marinei militare erau investiti cu toate drepturile si
atributiile date de prevederile Titlului I aditional
celorlalti comandanti de regimente, referitor la
consiliile de disciplina.

O alta trasatura specificd era aceea ca
prevederile art. 6, alin. 2 din Titlul I aditional,
care stabileau posibilitatea Inlocuirii judecatorilor
consiliilor de disciplind constituite la regimente, la
fiecare sase luni, nu erau aplicabile consiliilor de
disciplind ale batalioanelor de vandtori si Marinei
militare, derogarea de la norma juridica fiind
impusd, probabil, de efectivele de ofiteri mai reduse
care se gaseau in mod firesc la aceste unitati.

Astfel, intr-o statisticd*® a efectivelor
batalioanelor de vanatori, intocmita la nivelul
anului 1910, cele 9 batalioane constituite la acel
moment aveau impreund numai 180 de ofiteri,
fatd de 4.167 de subofiteri si trupa. In ceea ce
priveste compunerea consiliului de disciplina
la batalioanele de vanatori, era respectat nivelul
gradului de capitan, dupa cum prevedea art. 2 din
Titlul I aditional, 1n situatia consiliilor de disciplind
constituite la regimente, precum si, in caz de
inlocuire, principiul vechimii in serviciu.

Diferentele dintre procedura de completare a
consiliului de disciplind constituit la regimente,
cu situatia similard de la batalioanele de vanatori
erau impuse tot de efectivele de ofiteri reduse
ale acestora din urma. Astfel, ,la neajungere”,
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batalioanele de vandtori trebuiau sa se adreseze
esalonului superior, respectiv comandantului de
divizie, care dispunea completarea consiliului de
disciplind cu alti ofiteri apartinand altor corpuri
de trupd, fie din garnizoana in care era dislocat
batalionul de vanatori, fie din cea mai apropiata
garnizoana.

In ceea ce priveste compunerea consiliului de
disciplind la Divizia de Mare sila Diviziade Dunare,
presedintele numaieraloctiitorul comandantului, ca
in situatiile intalnite la regimente ori la batalioanele
de vanatori, ci un ofiter cu grad superior, numit de
comandantul diviziei respective dintre ofiterii de
marind subordonati. Aceeasi procedurd de numire
se aplica si in cazul celor doi judecatori, care erau
selectionati, tot In ordinea vechimii, dintre capitanii
din garnizoana de resedinta a diviziei ori, In caz de
»heajungere”, din garnizoana cea mai apropiata.

Diferentele dintre procedura de completare a
consiliului de disciplind constituit la regimente si
situatiasimilard delaMarinamilitard erauimpusetot
de efectivele de ofiteri reduse ale acesteia din urma,
situatie asemanatoare celei intalnite la batalioanele
de vanatori. Astfel, in situatia in care consiliile
de disciplina constituite la Divizia de Mare si la
Divizia de Dunare nu ar fi putut functiona, din lipsa
de ofiteri disponibili, era de datoria comandantului
Marinei militare sa dispuna completarea acestuia
cu ofiteri din intregul corp al marinei, aflati n
garnizoana de resedinta a respectivei divizii ori In
cea mai apropiata garnizoana.

In final, art. 7 din Legea referitoare la
infiintarea consiliilor de disciplina la batalioanele
de vanatori §i marina militara stabilea si
competenta judecarii cazurilor care apartineau
altor corpuri neindivizionate ale marinei, ca de
exemplu, Arsenalul flotei ori Depozitul de torpile
si artilerie, stabilite in competenta comandantului
Diviziei de Dunare.

Modificarile aduse prin Legea nr. 1025,

din 3 martie 1906

Cea din urma modificare semnificativa,
raportat la criteriile noastre de analizd a Codicelui
de justitie militara, respectiv din perioada
premergdtoare intrarii Romaniei in Razboiul de
Intregire, a avut loc in temeiul Legii nr. 1025%,
din 3 martie 1906, intitulatd Legea privitoare la
modificarea articolelor: 26, 70, 99, 216, 224, 237,
241 §i 256 din codicele de justitie militara, a art.
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10 din titlul aditional al aceluiasi codice, precum §i
la adaugarea in acel codice a art. 224 bis.

In opinia mea, semnificative sunt modificarile
art. 26, cel dintai articol schimbat, in care
legiuitorul a completat componenta consiliului de
revizie, permanentizand prezenta substitutului,
reprezentantul Ministerului Public, a carui prezenta,
in vechea forma a textului, era optionald, acesta
putind fi numit, dacd ,trebuinta serviciului” ar
fi cerut-o, in timp ce in art. 70, a fost introdusa o
modificare de forma, inlocuindu-se in enuntul de la
alin. 1 termenul resbel cu termenul resboiu.

Oaltdmodificare importantd poate fi considerata
cea a art. 99 prin care a fost adaugat un nou act
procedural, respectiv mandatul de arestare, alaturi
de cele deja existente, si a fost stabilita durata de
valabilitate a acestuia la un termen de 30 de zile,
calculat de la data emiterii sale.

Mandatul de arestare se emitea de raportor, ca
reprezentant al Ministerului Public, numai atunci
cand arestarea era indispensabild instructiunii
cauzel, cand era reclamatd de un interes al cauzei
publice ori cind fapta savarsita era incadratd in
categoria crimelor® (infractiunilor, s.n.).

Urmatoarea modificare din Codicele de
justitie militard, cea a art. 216, referitoare la
lovirea superiorului a fost generata de modificarile
survenite in anul 1894, cand, odata cu adaugarea
Titlului I aditional, fusese scoasd pedeapsa ,,muncii
publice”, ca forma de sanctionare a crimelor
(infractiunilor, s.n.). Sanctiunea era prevazuta
pentru savarsirea faptei pe timp de pace si in afara
serviciului, deci in forma sa simpla, neagravata de
alte circumstante.

Concluzii

Principala criticd adusa de mai multi autori
Codicelui de justitie militara din anul 1873 tine de
apartenenta acestuia la o norma juridicad strdina,
respectiv la Codul de justitie militara francez din
anul 1857, care, sustin acestia, ar fi fost adoptat si
legiferat fara modificari, dar mai ales fara sa se tind
seama de traditia, moravurile, evolutia culturala si
starile de lucruri de la noi.

Cu toate ca, In mare, subscriem acestor critici,
in spiritul subiectului analizat, am incercat sa
gdsim s1 cateva circumstante, mai precis, cateva
argumente contrare, fard a avea pretentia ca vom
epuiza subiectul. Cel dintdi argument este acela
cad societatea romaneasca mai experimentase
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adoptarea din legislatia societatilor moderne a unor
norme juridice de mare importanta, iar cea mai buna
dovada 1n acest sens este Codul civil din anul 1865,
cunoscut drept Codul civil al lui Cuza*, in vigoare
de la 1 decembrie 1865 si pana la 1 octombrie
2011, care a fost elaborat dupa modelul Codului
civil napoleonian din 1804. Atunci, la momentul
adoptarii sale, societatea romaneasca traversa o
perioada de formare, in care, pentru unificarea celor
doua principate si, implicit, consolidarea noului stat
roman, erau necesare urgent reforme legislative.

Pana la adoptarea Codului Civil de la 1865,
care avea sa fie un instrument important de
unificare a principatelor, in Tara Romaneasca erau
aplicabile normele Legiuirii Caragea*’ (1818), iar
in Moldova, cele ale Codului Calimah*® (1817),
specifice perioadei feudalismului tarziu, pe cale de
descompunere.

In aceeasi linie, se inscrie si adoptarea Codului
penal® de la 1865, prin care s-a realizat unificarea
legislativa penald si pentru elaborarea caruia, s-au
folosit tot izvoare legislative straine, precum Codul/
penal francez de la 1810 si Codul penal prusian de
la 1859.

In al doilea rand, adoptarea Codicelui de justitie
militara dupa model francez avea o logica si era
compatibil cu regulamentele militare romanesti,
daca avem in vedere nu numai orientarea societatii
romanesti catre cultura si civilizatia franceza, dar si
contributia misiunii militare franceze (1860-1869),
condusd de locotenent-colonelul Eugeéne Lamy,
trimisa de imparatul Napoleon al Ill-lea pentru a
acorda asistentd in vederea organizarii armatei
romane.

Membrii misiunii Lamy au avut statutul
de consilieri tehnici in problemele organizarii
administratiei si instructiei militare, au contribuit la
redactarea regulamentelor administrative si tactico-
militare. Aceasta a avut o contributie remarcabila
in ceea ce priveste modernizarea tinerei armate
romane, care a accelerat atat procesul de unificare
a armatelor celor doud principate, cét si asimilarea
de catre militarii romani a regulamentelor tactice si
de administratie franceze, printre cele mai moderne
ale acelor vremuri.

Mai mult, armamentul aflat in inzestrarea
armatei Principatelor Unite, aflatd in proces de
constituire, era preponderent de fabricatie franceza,
armata franceza fiind consideratd drept cea mai
bund armatd din Europa, ceea ce a determinat ca
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primele si cele mai consistente inzestrari sa fi
fost cele franceze. Au fost importate din Franta
mari cantitafi de arme®, pe langa care imparatul
Napoleon al IlI-lea agrease pregatirea unor ofiteri
romani pentru specialitdtile geniu, cavalerie si
marind in cunoscutele scoli militare franceze de la
Saint-Cyr, Metz, Saumur si Brest.

In concluzie, in 1865 regulamentele si legislatia
militard erau dominate si,,imbibate” atat de puternic
de spiritul legislatiei franceze Incat se ajunsese a
se imita pana si lucrurile de o minima importanta,
cum ar fi portul barbisonului, astfel ca, daca mai
addaugam si uniformele, care se asemanau foarte
mult cu cele franceze, cineva s-ar fi putut crede ,,in
plina armata franceza, pe malurile Dunarei”>'.

Alte critici*? aduse Codului de justitie militara
vizeazd procedura, modul de aplicare, personalul
chemat sa infaptuiascd actul de justitie si, nu In
ultimul rand, posibilele imixtiuni in administrarea
justitiei din partea organelor militare superioare,
mai cu seamd interdependenta dintre ierarhia
militard si atributiunile judecatoresti incredintate
militarilor.

Aceste critici au la baza faptul ca, incepand
cu anul 1873, justitia militard se infaptuia dupa
modelul curtilor cu juri, unde judecatorii intruneau
in aceleasi persoane si functia juratilor, si pe cea
a judecatorilor, precum si faptul cd hotararile
acestora nu se motivau, aspect ce ar fi putut
ascunde arbitrarul, Inlaturand orice posibilitate de
verificare.

Lipsa unui personal specializat in probleme de
naturd juridica, abilitat a exercita justitia militara
poate fi consideratd o criticA rezonabild, avand
in vedere cd se puteau savarsi numeroase erori
judiciare, chiar fard voie si numai din nestiinta si
gresita interpretare a principiilor de drept.

Subscriem si acestor critici, considerand, pe
buna dreptate, ca lipsa studiilor de specialitate in
randul ofiterilor de carierd, care, In epocd, nu erau
incurajati spre a-si completa instructia si cu studii
civile, poate fi luatd in considerare ca element in
masurd a diminua calitatea actului de justitie.

Abia in preajma intrarii Romaniei in Razboiul
de Intregire autoritatile au incercat modernizarea
Codicelui dejustitie militara cu privire la specializa-
rea ofiterilor intrebuintati in consiliile de razboi,
conditionand recrutarea lor de o pregatire juridica
universitara, similard cu cea a magistratilor civili.
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Pe de alta parte, trebuie mentionat cd acest
curent, de a folosi ofiteri de front in exercitarea
justitiei militare, era prezent in toate armatele
moderne ale vremii; in cea franceza, de unde
codul fusese tradus, 1n cea prusacd, de unde fusese
importata institutia consiliului de disciplina la
nivelul regimentelor, ba chiar in armata britanica,
ce incadra tot cu ofiteri activi curtile martiale®
organizate la nivelul fiecarui regiment al Maiestatii
Sale Imperiale.

Aceste neajunsuri ale Codicelui de justitie
militara, adoptat Tn anul 1873, cu toate modificarile
si completarile ulterioare au condus la opinia®*
la care subscriem, ca acesta si-a indeplinit rolul
represiv in mentinerea disciplinei militare, punand
ladispozitiacomandantilor militariun instrumentcu
o functie preponderent administrativa, fundamental
deosebita de cea judecatoreasca.
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OPTIMIZAREA PROGRAMELOR DE MENTENANTA
A ECHIPAMENTELOR MEDICALE

OPTIMIZATION OF THE MEDICAL EQUIPMENT
MAINTENANCE PROGRAMS

Col.ing.drd. George UDROIU*

In contextul cresterii costurilor serviciilor de mentenanta a echipamentelor medicale din ultimii ani, ca efect al dezvoltarii
continue a complexitatii tehnologiilor din sanatate, al deficitului evident de personal tehnic specializat si al externalizarii
accentuate a actiunilor de intretinere, structurile de inginerie clinicd din spitalele noastre cautd permanent solutii pentru
timp, reducerea cheltuielilor necesare mentenantei, precum si cresterea fiabilitatii. Executarea operatiunilor de intretinere la
intervalele de timp recomandate de producatori in manualele de exploatare, sau folosirea unei alte periodicitati a mentenantei
preventive, bazata pe experienta tehnicienilor si dovezilor din istoricul de service al echipamentelor, precum si selectia celor
mai potrivite tipuri de contracte, in cazul externalizarii serviciilor reprezinta principalele provocari manageriale ale optimizarii
procesului de mentenantd. Abordarea integrata a acestor elemente si evaluarea factorilor clinici, tehnici si financiari din
viata echipamentelor medicale sunt pilonii dezvoltarii celor mai adecvate strategii de mentenantd, care tind catre realizarea
echilibrului dintre performante, riscuri si costuri.

In the context of the increasing costs of the medical equipment maintenance services in the recent years, as a result of
the continuous development of the complexity of health technologies, the obvious shortage of specialized technical staff and
the acute outsourcing of maintenance, clinical engineering structures in our hospitals are constantly looking for solutions
to maximize device availability, ensure safety, performance and clinical efficiency, while reducing maintenance costs and
increasing reliability. Performing maintenance operations at the intervals recommended by the manufacturers in the operating
manuals or using another periodic preventive maintenance based on the experience of technicians and evidence from the
service history of the equipment, as well as the selection of the most appropriate types of contracts are the main managerial
challenges of optimizing the maintenance process. The integrated approach of these elements and the evaluation of clinical,
technical and financial factors in the life of medical equipment are the pillars of the development of the most appropriate
maintenance strategies, which tend to achieve a balance between performance, risk and cost.

Cuvinte-cheie: echipamente medicale; mentenantd; inginerie clinica; costuri; eficientd; optimizare.
Keywords: medical equipment; maintenance, clinical engineering; costs, efficiency,; optimization.

Echipamentele medicale reprezintd cea mai
importantd investitie din industria de sanatate,
care necesitd proceduri de intretinere complexe si
exacte pentru atingerea performantelor proiectate si
livrarea unor servicii medicale sigure si de calitate.
Operatiunile de mentenantd pentru cele mai critice
echipamente sunt de la an la an mai costisitoare,
iar varietatea tehnologiilor si constrangerile de
reglementare la nivel european, care limiteaza
modalitateadeimplementareapoliticiideintretinere
la nivelul fiecarei unitati sanitare, fac din actiunea

*Institutul National de Medicind Aeronautica
si Spatiala ,,Gl.dr.av. Victor Anastasiu”
e-mail: uddy 74@yahoo.com
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de optimizare a programului de mentenanta un
proces dificil de analiza, evaluare si decizie, pentru
a asigura functionalitatea aparaturii medicale,
minimizarea ratei de defectare si prelungirea
duratei de viata, in scopul obtinerii beneficiului
maximal din utilizarea dispozitivului, precum si
reducerea costurilor totale de proprietate.
Managementul  ciclului de viatd al
echipamentelor medicale include, pe langa
gestionarea activd a celorlalte etape structurale,
si controlul dinamic al costurilor de mentenanta,
care, Tn comparatie cu celelalte costuri operationale
(care raman constante pe toata durata vietii utile a
dispozitivului), cresc exponential in a doua jumétate
a vietii echipamentului, din cauza uzurii avansate
a componentelor si maririi preturilor practicate de
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operatorii de service, luand 1n considerare o durata
de viatd medie de 10 ani si un cost anual, pentru
un contract complet de mentenanta, de 8-10% din
valoarea de achizitie'. Pentru a optimiza valoarea
ciclului de viatd, managerii unitatilor sanitare
trebuie sa prioritizeze echipamentele la intretinerea
preventiva, sa gaseascd echilibrul dintre mentenanta
executatd cu forte proprii sau externalizat (prin
angajamente directe cu producatorii echipamentelor
sau cu terti operatori de service, autorizati si
recomandati de producator) si sd stabileasca cele
mai eficiente modele de contract. In acest sens,
pentru rentabilizarea costurilor alocate acestei
teme cheie din managementul ciclului de viata al
echipamentelor medicale, mentenanta, structurile
de inginerie clinica ale spitalelor din tarile
dezvoltate au implementat sisteme computerizate
de management al mentenantei echipamentelor,
in scopul sprijinirii procesului decizional de
prioritizare la Intretinere si distribuire a tipului de
contract.

Plusvaloarea este adusd organizatiei medicale
atunci cand, 1n implementarea unei strategii
de mentenanta, structurile de inginerie clinica
elaboreaza scheme de evaluare bazate pe factori care
iau in considerare nevoile de intretinere a aparaturii
medicale, siguranta pacientilor si a utilizatorilor,
dar i criticitatea si importanta functiilor
echipamentului analizat, in raport cu misiunea
si obiectivele organizatiei medicale, si definesc
programe de sprijin individualizat pentru fiecare tip
de echipament medical, care cuprind planificarea
operatiunilor, managementul resurselor umane,
financiare si materiale, monitorizarea continua
a implementdrii i imbunatatirea sistemului in
ansamblu.

Plurivalenta actiunilor de mentenanta

Pe langd testele de acceptantd efectuate
la receptia echipamentelor, Inainte de punerea
in functiune a acestora, termenul cadru de
mentenanta cuprinde operatiunile de intretinere a
echipamentelor medicale, impartite in doua mari
categorii’, fiecare dintre ele acoperind alte actiuni
subsecvente, parte a programelor anuale de sprijin
pentru Intretinere:

e inspectia si mentenanta preventiva (IMP)
— cuprinde actiuni programate a se executa la un
interval de timp prestabilit, In scopul reducerii
uzurii premature a unor parti componente sau
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subansambluri i a ratei de esec a echipamentelor,
depistarii eventualelor defecte ascunse, precum
si asigurdrii functionalitatii dispozitivelor; aceste
operatiuni au rolul de a prelungi durata de viata utila
a echipamentelor si cuprind actiuni de calibrare,
curatare, gresare, inlocuire consumabile si piese de
schimb cu durata de viata fixa etc.;

e mentenanta corectivd (MC) — cuprinde
actiuni neprogramate de reparare sau de restabilire
a performantelor tehnice si clinice, a sigurantei
si integritatii unui echipament medical defect si
operatiuni de repunere in functiune.

In cadrul IMP, inspectiile de performanti
si sigurantd sunt activitdti reglementate separat,
care cuprind actiuni de testare a parametrilor
tehnici stabiliti de producdtor prin specificatia
echipamentului si manualul de service si actiuni
de verificare a sigurantei electrice si mecanice a
dispozitivului, de masurare a radiatiilor ionizante
sau a scaparilor de gaze, prin comparare cu anumite
standarde nationale sau internationale. Aceste
inspectii nu au rolul de a mari speranta de viatd a
echipamentelor, ci doar de a evalua starea actuala
a acestora.

Mentenanta predictiva, parte a IMP, cuprinde
actiuni tehnice de analizd si prognoza, in scopul
determindrii ratei de uzurd sau defectiune a
consumabilelor sau pieselor de schimb folosite in
mod curent 1n activitatea de mentenanta si stabilirii
periodicitatii operatiunilor de Intretinere, astfel
incat componentele uzate sa fie inlocuite inainte de
defectare, si echipamentele medicale sa functioneze
continuu.

IMP poate fi executatd dupd douda modele
recunoscute la nivel mondial, astfel’: mentenanta
bazata pe timp (7ime-based maintenance — TBM) —
echipamentele sunt Intretinute periodic, cu alocari
bugetare regulate, usor de estimat si planificat — si
mentenanta bazatd pe conditii (Condition-based
maintenance — CBM) — necesita evaluari de stare a
echipamentului, instrumente statistice de predictie
si grad ridicat de expertiza a structurii tehnice in
vederea echilibrarii bugetare anuale, in functie de
fiabilitatea echipamentului si de durata estimata de
viatd rdmasa.

Complexitatea functiilor programelor de
mentenantd mai cuprinde si sarcini de control al
calitatii, de selectie a tipului de contract de service
si monitorizare a deruldrii acestora, de instruire si
scolarizare a personalului clinic si tehnic, precum
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si Indrumari si directii fundamentate pentru
elaborarea planurilor de inlocuire cu echipamente
noi.

Pentru a gestiona in mod eficient costurile
necesare Intretinerii echipamentelor medicale,
orice unitate sanitara, spital sau centru de tratament
sau diagnosticare trebuie sa elaboreze si sa
implementeze programe de mentenantd, a caror
complexitate este strict dependentd de misiunea
organizatiei, de tipul echipamentelor din dotare, de
resursele financiare si umane avute la dispozitie,
de spatiile si instalatiile tehnice ale facilitatii.

Pregatirea programelor de mentenanta

Pentru obtinerea unor programe de mentenanta
rentabile, structurile de inginerie clinicd trebuie
sd aloce si sa directioneze echilibrat resursele
financiare si sd adapteze modelul de mentenanta
(operatiunile tehnice efectuate, periodicitatea
acestora) criticitatii echipamentelor, obiectivelor
spitalului si beneficiilor obtinute, in urma analizei
de risc/cost/beneficiu a unor factori critici, conform

Figurii 1.

precum si a resursei umane specializate, spitalele
din Romania contracteaza in ultimii ani majoritatea
serviciilor de mentenantd, chiar si cele mai simple
operatiuni preventive, ceea ce reprezintd un efort
financiar urias pentru bugetele organizatiilor.
Optiunile de service care pot fi luate In
considerare in cadrul analizei de risc/cost/beneficiu
sunt’: folosirea propriei resurse umane si materiale;
achizitionarea serviciului de mentenantd pe
intreaga duratd a ciclului de viata odata cu livrarea
echipamentului sau cu negocierea contractelor
anuale/multianuale de mentenanta cu producatorul
(abordare inovatoare care poate aduce economii
substantiale la buget) — contract OEM (Original
Equipment Manufacturer); angajamentul anual
de mentenanta incheiat cu operatori terti (agenti
de service comuni), altii decat producatorii sau
reprezentantii autorizati ai acestuia. Pentru ultimele
douad optiuni, unitdtile sanitare trebuie sd analizeze
timpii de interventie la echipamente, posibilitatea
punerii la dispozitie a unui alt echipament de
rezerva pe perioada mentenantei, disponibilitatea
procedurilor de reparatie si calitatea sau originea

ANALIZA
RISC/COST/BENEFICIU
h 4 i A 4 i
Tipul Operatiuni recomandate Periodicitatea Forte proprii
de mentenanta Istoricul echipamentului operatiunilor Contract producator
’ Materiale consumabile i -
necesar e i de mentenanta Contract operator tert
si piese de schimb necesare ’ :

Figura 1 Elementele analizei risc/cost/beneficiu
(Conceptia autorului)

Sarcinile si tipul mentenantei sunt grupate pe
5 niveluri®, pornind de la nivelul 1 care se executa
exclusiv cu personalul propriu, pentru actiuni
simple de mentenantd (inlocuire filtre si baterii,
curdtare conducte, lubrifiere mecanisme etc.), si
pana la nivelul 5, executat in totalitate externalizat
cu producatorii echipamentelor medicale, pentru
actiuni complexe care necesitd instalatii, utilaje
si softuri speciale la aparatura medicala de 1nalta
tehnologie. Trebuie remarcat faptul ca, din cauza
lipsei instrumentelor si a dispozitivelor speciale,
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pieselor de schimb folosite, atribute ce pot afecta
performanta echipamentelor (in special, in cazul
operatorilor terti).

Totodatd, pentru echipamentele prioritizate
la service externalizat, contractele trebuie
sa prevadd cerinte privind disponibilitatea
si trasabilitatea componentelor inlocuite 1in
cadrul mentenantei, modalitdtile de notificare a
partilor si timpii de raspuns, responsabilititile
referitoare la managementul datelor pacientilor
(in cazul preludrii unor subansambluri care contin
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informatii clinice confidentiale), cerinte referitoare
la tinerea evidentei actiunilor de mentenanta si a
consumabilelor folosite, instruirea personalului
propriu si instructiuni scrise ale producatorului,
precum si modalitati de eliminare a deseurilor
rezultate din procesul de reparatii.

Cele mai intalnite tipuri de angajamente
legale de mentenantd externalizatd incheiate intre
spitalele din reteaua proprie a Ministerului Apararii
Nationale si operatorii de service sunt:

e Contractul de tip 1 —doar manopera actiunilor
de mentenanta, fara materiale incluse in pret, numar
nelimitat de interventii si diagnosticari (de obicet, se
negociaza efectuarea a minimum o revizie tehnica
anuala 1n pretul ofertat);

e Contractul de tip 2 — manopera si piesele
acoperite, mai putin subansamblurile considerate de
operatorul de service ca fiind componente speciale;

e Contractul de tip 3 — acoperire totala a
interventiilor de mentenanta si a pieselor si
accesoriillor necesare  mentinerii  fiabilitdtii
echipamentului — contract indicat pentru sprijinul
de mentenantd a tehnologiilor complexe, cum ar
fi instalatiile de radiografie digitala, tomografie
computerizata, sistemele de rezonanta magnetica si
aparatura de laborator.

In practica ultimilor ani, spitalele prefera un
al patrulea tip de contract (3+), prin transferul
tuturor riscurilor cdtre operator si introducerea
unei clauze de disponibilitate minimd garantata
(uptime), de obicei stabilita la 95% din durata unui
an calendaristic sau a perioadei contractuale.

Structurile de inginerie clinicd trebuie sa
analizeze, comparativ, conform Tabelului nr. 1,
avantajele si dezavantajele, pe de o parte, ale
internalizarii sau externalizdrii serviciilor de
mentenantd, si pe de altd parte, ale incredintarii
contractului catre producator sau cdtre un tert
operator.

Analiza resurselor necesare mentenantei

Pentrufiecarevariantddeasigurareamentenantei
luatd in considerare, echipele multidisciplinare
de analizd sau structurile de inginerie clinica
trebuie sd proiecteze resursele utile programului
de mentenantd adoptat, folosind, ca instrumente,
istoricul de service al fiecarui echipament,
experienta si competentele personalului tehnic,
cerintele specialistilor si prognoza momentului de
defectiune a aparaturii medicale.
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Resursele bugetare solicitate cuprind costurile
premergdtoare  programului de  mentenanta
(investitii pentru amenajarea spatiului de lucru,
scule, dispozitive si testere de control, instruire
personal) si costurile permanente pentru derularea
programului (cheltuieli cu utilitatile, verificarea si
calibrarea dispozitivelor si instalatiilor speciale,
salariile personalului, formarea continud a
tehnicienilor sau, in cazul externalizarii, decontarea
contractelor de service, pieselor de schimb si
materialelor consumabile necesare Intretinerii).

Resursele fizice dedicate mentenantei trebuie
sa includa, pe langa facilitatea/atelierul tehnic de
deservire, atat echipamentele si aplicatiile necesare
testarii, calibrarii si diagnosticarii tehnologiei, cat
si manualele de operare si service si procedurile/
protocoalele de lucru necesare efectudrii intretinerii
si repararii, si ghidurile de depanare elaborate
de producitor, documente dificil de obtinut de
unitatile sanitare, daca nu au fost solicitate ca parte
a contractului de livrare de la momentul achizitiei
initiale.

Dupa determinarea necesarului de resurse
fizice si umane, pe baza flotei de echipamente
incluse in program, a tipului de mentenantd ales
si a numarului de actiuni de IMP, responsabilii
financiari pot stabili costurile initiale/permanente
prin calcularea volumului de munca (timp estimat)
siatarifului orar practicatlanivel national. Costurile
contractelor externalizate, cu exceptia celor de tip 3,
in cazul carora se planificd un cost mediu anual de
10% din valoarea de achizitie a echipamentului,
sunt dificil de apreciat In primii ani de exploatare a
tehnologiei, dar pot fi optimizate, pe baza istoricului
de mentenanta si a experientei structurii proprii de
intretinere, in anii urmatori.

De obicei, in practica ingineriei clinice, se
considerd cd un program de mentenantd selectat
pentru un anumit echipament medical este eficient
din punct de vedere financiar, daca raportul dintre
costul total anual al mentenantei si valoarea de
achizitie a echipamentului este mai mic de 0,107,
obiectiv care poate fi realizat doar cu sprijinul
consistent al propriului departament tehnic.

Prioritizarea echipamentelor si stabilirea

intervalelor de timp pentru inspectia

si mentenanta preventiva

In contextul in care costurile necesare
mentenantei echipamentelor medicale pe durata
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Tabelul nr. 1

ANALIZA INTERNALIZARII/EXTERNALIZARII
SERVICIILOR DE MENTENANTA?

Tipul ; :
_p e Avantaje Dezavantaje
serviciilor
Raspuns rapid la interventii C_ustun_ndm_a_te e spemahzar{_a .
S § o Lipsa dispozitivelor de suport si a softurilor
Flexibilitate in programarea operatiunilor S
Intern de o mtenants preveninz, reducind Reticenti la instruire slabd din partea
timpu de repaus s
: : producétorilor
Gestionarea i coordonarea contractelor o .
b i e Pos_lbllltal,:l reduse de stocare piese de
et pro ; schimb pentru toata gama de echipamente
Clauze de disponibilitate a echipamentuln | Trimuterea echipamentului la reparat
Fixarea timpilor de interventie Dificultatea obtinerii angajamentelor cu
Extern Inlocuirea echipamentului defect acoperire totala pentru echipamentele
pe perioada indisponibilitatii critice
Costuri usor de planificat (contract tip 3) | Costuri nidicate de mentenanta
Respectarea standardelor de reparatie
Includersa modificarilor s1 actualizarilor : _ : :
i Timp de raspuns, de cele mai multe ori,
originale de soft
: £ destul de lung
Acces facil la componente si piese de i : : : 2%
} : o s Necesita negociere si actualizare anuala
OEM schimb originale el = i
g S - Coordonare dificild pentru o gami larga
Posibilitate de monitorizare s1 de schi te
diagnosticare la distanta (Internet) Ce et(':ﬁrp f::i.rnen i
Garantie extinsi a lucrérilor efectuate ORI LCpHG LIILME
Instruire si asistentd tehnica asigurate
Arie redusa de acoperire a echipamentelor
Costuri mai mici decét la producator; L el e
Operator i s : SR personalului
Specialist la facilitate pentru interventie la T e :
tert S e Lipsa informatiilor tehnice de la
z defectiuni in timp scurt 5 :
; producator
Piese de schumb generice
In toate cazurile, monitorizarea, auditul si managementul contractelor constituie obligatia
structurilor proprii de inginerie clinica din organigrama unitatii sanitare, in scopul controlului
costurilor alocate mentenantei.

vietii utile sunt, de cele mai multe ori, mai mari
decat pretul de achizitie, si bugetul anual alocat
intretinerii echipamentelor medicale reprezinta
aproximativ 1% din bugetul total al unui spital®,
departamentele de inginerie clinica Incearca sa
descopere solutii de optimizare a programelor de
mentenantd, din cauza constrangerilor bugetare,
prin dezvoltarea de modele de prioritizare la
intretinerea preventiva si stabilirea de noi intervale
de timp, asigurdndu-se cd acestea sunt sigure in
operare, exacte, performante si fiabile, chiar daca,
pentru fiecare echipament, producatorul prevede,
in manualul de service, periodicitatea actiunilor
de IMP.

Trebuie luat in considerare faptul ca efectuarea
activitdtilor de IMP la intervale de timp reduse,
in scopul garantdrii functionalitatii continue a
echipamentului, fard incidente sau avarii tehnice,
reprezintd irosirea resurselor si a timpului si chiar
inducerea de defectiuni, cauzate de agresivitatea

demontarii repetate a unor subansambluri
componente pentru intretinere.
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In acest sens, schimbarea de paradigmi s-a
produs treptat si gradual, pornind de la interventiile
de mentenantd de rutind si reparatiile la cadere din
anii "40-’50 (fard intretineri planificate), trecand
prin TBM a anilor ’80, apoi aplicand CBM si
mentenanta bazatd pe fiabilitate (Reliability-based
maintenance — RBM) in anii 2000, ajungandu-
se in zilele noastre la mentenanta bazatd pe risc
(Risk-based maintenance — RBM).

RBM, considerata la nivel mondial o abordare
empiricd, prioritizeaza echipamentele la intretinere
pe baza monitorizdrii starii acestora, evaluarii
cauzelor care au dus la esec tehnic si examinarii
necesitatilor, reprezentand un concept de intretinere
favorabil dispozitivelor medicale cu o vechime
in utilizare redusa. CBM, pe baza urmaririi
in functionare a echipamentelor cu ajutorul
senzorilor dedicati, prognozeaza disponibilitatea
echipamentelor si creste productivitatea si siguranta
acestora.

Daca in Canada, din cauza dificultatii
identificarii si ierarhizarii riscurilor, programele de
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IMP se deruleaza in majoritatea spitalelor conform
recomandarilor producatorilor, in Statele Unite
ale Americii (SUA), Comisia mixtd de acreditare
a organizatiilor medicale (Joint Commission on
Accreditation of Healthcare Organizations -—
JCAHO) a permis, inca din anul 2004, ca unitatile
sanitare sa dezvolte programe de mentenantd
individuale prin utilizarea echilibrata a resurselor,
in functie de prioritizarea fiecdrei organizatii, pe
considerente de siguranta si fiabilitate’.

Astfel, structurile de inginerie clinica pot
prioritiza echipamentele medicale la mentenanta
preventiva prin analiza unor factori, intr-un proces
de ierarhizare analiticd, ludnd 1n considerare
criterii multiple, cum ar fi: tipul mentenantei
(de obicei, factor evaluat dupa cele 5 niveluri de
complexitate), natura echipamentului (clasificarea
include 4 mari grupe — scop terapeutic, diagnostic,
analitic si auxiliar), riscul fizic (cel mai important
rolul echipamentului medical in misiunea de baza
a organizatiei medicale (importanta acestuia),
tehnice (de obicei, se evalueaza periodicitatea
actiunilor de IMP recomandatd de producitor,
conditiile de utilizare si actiunile de MC
inregistrate).

Conform modelului Fennigkoh si Smith',
introducerii in programul de intretinere preventiva
reprezintd o listd de analizd a unor factori si
parametri care definesc probabilitatea de risc a
unui echipament, in baza scorului de criticitate,
care poate fi obtinut prin insumarea punctajelor
acordate fiecaruia dintre elementele prezentate mai
jos, pe o grila stabilita la nivelul fiecarui element
evaluat, astfel:

e functia criticd a echipamentului in cadrul
spitalului (punctaj de la 1 la 10) — se poate
acorda punctaj maxim echipamentelor de sprijin
al vietii si de terapie intensiva, si punctaj minim
echipamentelor analitice (analizoare de laborator)
st auxiliare (dispozitive in legatura cu pacientul);

e riscul fizic asociat esecului echipamentului
(punctaj de la 1 la 5) — se acordd punctaj maxim
echipamentelor care, prin defectare, pot conduce
la decesul pacientului, si punctaj minim, celor
care pot cauza doar usoare daune de integritate
aparaturii medicale sau celor pentru care nu au fost
1dentificate riscuri;
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e cerintele de mentenanta (punctaj de la 1 la 5)
— se acordd punctaj maxim echipamentelor care
necesitd calibrarea si inlocuirea unor componente
la un anumit interval de timp, si punctaj minim,
dispozitivelor care necesita doar verificare vizuala.

Echipamentele medicale care obtin un scor de
prioritizare mai mare de 12 puncte vor fi incluse in
programul de IMP.

Ulterior, periodicitatea actiunilor de IMP poate
fi stabilitd dupa evaluarea datelor din istoricul
echipamentului medical, acordarea unui nou
punctaj fiecarui echipament (conform Tabelului
nr. 2) sirealizarea sumei dintre scorul de prioritizare
si factorul de esec, astfel: doar dispozitivele
medicale cu un scor mai mic de 15 puncte vor fi
verificate anual, n timp ce celelalte vor fi planificate
la intretinere cel putin semestrial.

Tabelul nr. 2
PUNCTAREA FACTORULUI DE ESEC"

Numarul de defectiuni Factor

ale echipamentului de esec
Una sau mai multe la 6 luni +2
Una la peste 6 luni 1

Una la peste 9 luni 0
Una la peste 18 luni -1
Una la peste 30 de luni -2

O altd metoda de prioritizare a echipamentelor
pentru introducerea in programul de mentenanta
preventiva, promovata in anii 2000 de catre Wang si
Levenson', defineste criticitatea misiunii si acorda
fiecarui echipament medical un scor critic, evaluand
urmatorii factori: importanta dispozitivului medical
in cadrul spitalului (analizeaza cat este de crucial
un echipament 1n asigurarea continuitatii serviciilor
de asistentd medicala si depinde de disponibilitatea
altor aparate medicale de rezerva), nevoile de
mentenantd (analizeaza gradul de complexitate al
acestora si disponibilitatea celor trei tipuri de resurse
— forta de munca, cost si instrumente'?), gradul de
utilizare (ca procent din timpul total de autonomie)
si riscul fizic de esec al tehnologiei (analizeaza
siguranta pacientilor si personalului medical, in
cazul aparitiei unei defectiuni, predictia de aparitie
a unei defectiuni, periodicitatea esecurilor tehnice
si timpii de inactivitate, date extrase din istoricul de
service al aparatului), conform formulei urmatoare:
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Scor critic=[(Importanta misiunii+2*Nevoi de
mentenantd)*Grad de utilizare]+2*Risc fizic (1)

Ulterior, plecand de la un model bazat pe
minimizarea riscului si imbunatatirea rentabilitatii,
prezentat in anul 2004, Khalaf A.B" a dezvoltat un
nou tip de ierarhizare prin masurarea suplimentara

""" echipamentelor
medicale, in functie de vechimea acestora si de
gradul de asigurare a intretinerii preventive, prin
folosirea datelor colectate cu ajutorul programelor
de management.

Mai mult, pentru reducerea costurilor alocate
mentenantei, a fost promovata ideea executarii
actiunilor de intretinere preventiva la intervale de
timp mai mici decat timpul mediu dintre defectiuni
(Mean Time Between Failure — MTBF), calculat
dupa formula's:

unde SPI reprezinta Intretinerea planificata,
iar uptime reprezinta timpul de disponibilitate a
echipamentului medical, calculat ca procent din
timpul operational total.

Astfel, punand in aplicare modalitatile de
eficientizare a intretinerii studiate si dovezile din
teren, bazate pe date din istoricul de service al
echipamentelor, din bunele practici de ierarhizare,
implementate la nivelul institutiei in care imi
desfasor activitatea, pot prezenta exemplul
extinderii intervalului de IMP in ultimii 4 ani,
pentru un sterilizator automat cu abur, cu o vechime
de 9 ani, folosit, in medie 6 ore zilnic, de la 1 an,
conform recomandarilor producatorului, la 18 luni.
Costul unei operatiuni de intretinere preventiva,
executatd in regim inchis (fenomen de captivitate
in reteaua de service sau unic prestator de service
pe plan national), include kitul standard de revizie
al echipamentului (elemente filtrare si dedurizare

Interval SPI=2*(1-uptime)*MTBF  (2), apa, electrovalve, filtru rasind, garnituri) si a fost,
U Alocare fonduri
p| achizitie instrumente si
instruire -
DA l
DA A
v
WU
Intern: Resurse i
disponibile? +
DA k4
Criticiiatea
Mledin
¥
NU DA
& Manoperd
- ¥
¥ l
Piese de schimb o Defectiuni complexe
, Seuimpe? ]

Defectiuni :

:mplnn o o1 NU DA
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Figura 2 Matricea decizionald de internalizare/externalizare a mentenantei's
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la nivelul lunii ianuarie 2021, de 3.000 de euro
(interventie planificatd, fara contract de service),
reprezentand 8% din valoarea achizitiei initiale.

Internalizarea versus externalizarea

serviciilor de mentenanta

Ulterior stabilirii gradului de prioritizare si
intervalului de intretinere, unitatile sanitare trebuie
sa 1a decizia internalizdrii/externalizarii serviciilor
de mentenantd pe niveluri, fundamentatd pe
rezultatul analizei unor criterii suplimentare
legate de disponibilitatea si potentialul resurselor
umane si materiale, precum si evaluarea costurilor
anuale de intretinere. In acest sens, grupurile
multidisciplinare de sprijin decizional pot aprecia
urmatorii factori: competentele structurii proprii
de mentenantd (conform celor 5 niveluri de
mentenantd — nivelul 1 se executd obligatoriu
cu specialisti interni), timpul mediu necesar de
lucru (corespunzator fiecarui nivel al strategiei
de mentenantd), necesarul specialistilor pentru
executarea operatiunilor tehnice, costul timpilor de
mentenantd (intern versus extern), costul fortei de
munca (produsul dintre volumul de munca, costul
orei de munca si numarul specialistilor).

In cazul externalizarii serviciilor, organizatia
medicald trebuie sa ia decizia selectiei tipului de
contract, analizand elemente precum rentabilitatea
pachetelor ofertate de operatorii economici, costul
manoperei, costul pieselor de schimb si frecventa
interventiilor de MC din istoricul de service al
echipamentului, conform Figurii 2.

Tipurile de contract sunt, astfel, specifice
fiecarui echipament medical si adecvate fiecarui
nivel de mentenantd, n functie de gradul de risc
considerat, de flexibilitatea pachetelor operatorilor
de service referitoare la numarul interventiilor de
IMP si MC, forta de munca si piesele necesare.

In acest sens, putem afirma ca, atunci cand
resursele bugetare permit, pentru tehnologiile
complexe din sanatate, precum echipamentele de
rezonantd magneticd sau aparatele de anestezie,
unde costul diagnosticarilor tehnice si al pieselor de
schimb este foarte ridicat si sistemul de mentenanta
este unul de tip inchis, se recomanda alegerea
unui contract de tip 3+, cu acoperire totala pe
toate nivelurile si clauze impuse de disponibilitate
minimd si timp maxim de interventie (de obiceli,
24 de ore), in timp ce, pentru echipamente, precum
electrocardiografe sau defibrilatoare, externalizarea
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poate fi consideratd justificatd doar in cazul
interventiilor de minimum nivel 3, prin includerea
obligatorie in contract a actiunilor de IMP (cel putin
anuale) si a pieselor de schimb.

Concluzii

Intretinerea echipamentelor medicale devine de
la an la an mai costisitoare, iar pentru optimizarea
programelor de mentenantd si reducerea costurilor
totale de proprietate, structurile de inginerie clinica
ale spitalelor cautd permanent solutii de prelungire
a timpului de functionare a echipamentelor, in
conditiile de sigurantd si performanta tehnice
solicitate si prin utilizarea eficienta a resurselor
avute la dispozitie.

In acest sens, unititile sanitare trebuie si
implementeze strategii de intretinere bazate pe
dovezi, prin elaborarea de proceduri de prioritizare
care sd urmdreascd evaluarea echilibratd a unor
factori relevanti din viata echipamentelor medicale,
printr-o abordare integrata a elementelor mentenan-
tei centrate pe fiabilitate, mentenantei bazate pe
conditii s1 mentenantei bazate pe risc. Acest proces
transparent de ierarhizare analizeaza elemente
de prognoza a disponibilitdtii echipamentelor,
istoricul de service al acestora, intervalele de
intretinere recomandate de producdtori, in
lumina reglementarilor, consecintele defectarii
si variantele alternative existente, costurile si
beneficiile optiunilor posibile si are drept scop
obtinerea celui mai eficient regim de intretinere din
punctul de vedere al riscurilor asociate defectarii
echipamentelor si al cheltuielilor necesare
mentenantei proactive, pe baza interpretarii unor
rezultate detaliate si structurate.

Politica de intretinere a organizatiei medicale
trebuie sd stabileasca echipamentele medicale
incluse in programul de mentenanta si periodicitatea
efectudrii operatiunilor de inspectie si mentenanta
preventivd, pe baza scorurilor critice obtinute
de fiecare dispozitiv, modalitatea de asigurare
a sprijinului de intretinere si tipul de contract
selectat, in functie de complexitatea tehnologiei
medicale, nivelul de mentenanta adecvat categoriei
de echipament, flexibilitatea pachetelor de service
oferite de operatori si disponibilitatea resurselor
umane si materiale.

Cel mai eficient instrument de planificare si
inregistrare a actiunilor de mentenanta, pe care
spitalele ar trebui sa-1 implementeze in vederea
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organizarii programului de intretinere si controlului
permanent al costurilor este sistemul software de
management al echipamentelor medicale pe durata
ciclului de viata. Acesta permite monitorizarea in
timp real a eficacitatii programelor de mentenanta
si sprijind procesul decizional de selectie a
strategiei de intretinere prin intermediul datelor
colectate despre fiecare echipament medical din
organigrama unitatii sanitare.
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MISCAREA DE REZISTENTA - RELEVANTA
PENTRU APARAREA TERITORIULUI NATIONAL

RESISTANCE MOVEMENT — RELEVANCE
FOR HOMELAND DEFENCE

Lt.col.instr.sup.drd. Adrian MIREA*

Exista o legatura directa intre rezilienta societatii si miscarile de rezistenta, intrucat un nivel ridicat al rezilientei asigura
preconditiile constituirii unei miscari de rezistenta eficiente, atunci cand suveranitatea sau independenta teritoriald este
amenintata sau pierduta temporar. Aceasta lucrare subliniaza necesitatea abordarii conceptului de rezistentd atat la nivelul
fortelor armate, cat si la nivelul societatii civile, dar si a preconditiilor care trebuie create pentru succesul miscarii de rezistenta,
in caz de ocupatie. Scopul acestei lucrari este de a aduce 1n discutie oportunitatea planificarii si pregatirii din timp de pace
pentru dezvoltarea unei rezistente viabile, Intr-un scenariu de aparare a Intregului popor.

There is a direct connection between societal resilience and resistance movements, as a higher level of resilience ensures
preconditions for an efficient resistance movement when territorial sovereignty or independence is threatened or temporarily
lost. This paper highlights the necessity to approach the resistance concept in both Romanian armed forces and civil society,
and the required preconditions for a successful resistance movement in case of occupation. The purpose of this paper is to

debate the opportunity of planning and preparing during peacetime for a valid resistance in a total defense scenario.

Cuvinte-cheie: miscare de rezistentd; rezilienta; suveranitate nationala.
Keywords: resistance movement, resilience; national sovereignty.

Politica externa agresiva a unor actori regionali,
afisatd Tn ultima perioada in zona Marii Negre si
demonstratd 1n special, prin actiunile Federatiei
Ruse, desfasurate in Georgia si Ucraina, ne
determind sa reconsideram riscurile si amenintarile
posibile la adresa securitatii nationale a Romaniei.
Se impune, totodatd, adaptarea masurilor si
actiunilor instrumentelor de putere ale statului
pentru eliminarea, diminuarea sau contracararea
efectelor concretizarii acestora asupra capacitatii
de apdrare nationald. Mai mult decat atat, in
calitate de membru al principalelor aliante de nivel
international si regional, NATO si, respectiv, UE
ne obliga sa identificdm acele conditii de indeplinit
pentru asigurarea statutului tarii noastre, de factor
de stabilitate regionald la frontiera estica a acestor
aliante.

Intrebuintarea  eficienta a  capabilitatilor
instrumentului militar pentru asigurarea securitatii
nationale impune, alaturi de masuri conventionale,

* Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: mirea.adrian@yahoo.com

N\

44 I —
./

si combaterea eficienta a tehnicilor si metodelor
specifice neconventionalului sau razboiului hibrid,
vizand, in acelasi timp, diminuarea avantajelor,
cantitative sau calitative, pe care fortele armate
conventionale ale unui potential agresor le-ar putea
avea. Un alt aspect important din punctul de vedere
al capacitatii de apdrare nationala este gradul de
rezilientd institutionala, economica si sociala atins
la momentul producerii unei agresiuni armate.
Articolul 4 din Legea apardrii nationale a
Romaniei nr. 45, din 01.07.1994 precizeaza ca,
»in caz de agresiune care atenteaza la integritatea
teritoriala, la existenta si la unitatea statului si
a poporului roman, a carei amploare depaseste
capacitatea combativa a fortelor armate organizate
pe principiul suficientei defensive, riposta va
cuprinde formele corespunzatoare in care vor fi
angajate toate resursele umane si materiale necesare
respingerii acesteia”'. Mai putem vorbi astazi despre
razboiul intregului popor in Romania? Oare sub ce
forme putem angaja resursele umane si materiale
existente la nivel national pentru respingerea unei
agresiuni de amploare? Sunt suficiente metodele,
tehnicile si instrumentele pe care le putem
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implementa pentru apararea nationala? Ce resurse
concrete vom avea, in conditiile in care existd unele
impedimente majore, precum eliminarea serviciului
militar obligatoriu sau migratia cetatenilor romani
»in putere” in cadrul comunitatii europene? Aceste
impedimente sunt mai pronuntate, dacd avem
in vedere si art. 3, pct. 5, din Legea nr. 446, din
30 noiembrie 2006 privind pregatirea populatiei
pentru apdrare, care precizeaza ca, ,,la declararea
mobilizarii si a starii de razboi sau la instituirea
starii de asediu, indeplinirea serviciului militar
in calitate de militar in termen devine obligatorie
pentru barbatii cu varste cuprinse intre 20 si 35 de
ani, care indeplinesc criteriile pentru a indeplini
serviciul militar.

Ministerul Apardrii Nationale, conform art. 33
din aceeasi Lege a apardrii nationale a Romaniei
nr. 45, din 01.07.1994, are obligatia de a organiza
pregatirea fortelor armate, dar si a populatiei pentru
mobilizare. Principala structurd responsabila pentru
verificarea nivelului de pregatire a populatiei,
economiei si teritoriului pentru aparare este Statul
Major General, prin intermediul exercitiilor si
antrenamentelor desfasurate pe linia mobilizarii.

Avand in vedere diversitatea si interdependenta
mediilor de confruntare actuale, asociate cu
aplicarea in conflict a metodelor si tehnicilor
specifice razboiului neconventional si hibrid, putem
afirma cu certitudine ca populatia civila a tarii va
fi implicata intr-un fel sau altul n cadrul efortului
de descurajare sau de respingere a unei eventuale
agresiuni la adresa suveranitdtii sau independentei
teritoriului national.

Rezilienta versus rezistenta

Rezilienta si rezistenta sunt doud mecanisme
diferite ale aceluiasi sistem, prin care acesta face
fatd actiunilor perturbatoare. Rezistenta este
mecanismul prin care sistemul isi mobilizeaza
resursele necesare si actioneaza pentru a diminua
efectele negative imediate ale actiunilor elementelor
perturbatoare, in scopul reinstaurarii starii normale
de functionare. Intr-un mediu puternic afectat,
apare fenomenul de rezilientd a sistemului, al carui
scop este adaptarea durabild la noile conditii de
normalitate.

Nivelul de rezilienta atins de societate
contribuie la eforturile de descurajare si sprijind
efectiv apararea nationald cuprinzatoare prin
asigurarea conditiilor, pentru o eventuald miscare
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de rezistentd planificata si organizata, in vederea
reinstaurdrii  suveranitdtii sau independentei
teritoriului national. Rezilienta este un element
fundamental 1in planificarea, generarea si
organizarea unei miscari de rezistentd eficiente.

Rezilienta societétii civile este determinatd de:

e dorinta populatiei de a mentine ceea ce au
construit din punct de vedere social, la momentul
producerii agresiunii;

e vointa si capacitatea populatiei de a suporta
presiunea si influentele negative, provenite atat din
exterior, cat si din interior;

e vointa si capacitatea populatiei de a depasi
efectele presiunii si influentelor negative si de a-si
reveni.

Rezistenta se manifestd ca un raspuns natural
al unei societdti, atunci cand suveranitatea si
independenta suntamenintate. Unscenariu plauzibil
de razboi al intregului popor implicad o planificare
si 0 pregatire corespunzatoare, cu mult timp Tnainte
ca starea de criza sau de razboi sd apara. Din acest
considerent, institutiile responsabile trebuie sa
se concentreze din timp de pace pe dezvoltarea
unei reziliente durabile a societitii, care, in cele
din urma, creeaza conditiile pentru rezistenta, in
situatia ocupatiei. Rezistenta este efortul sinergic al
tuturor elementelor societatii, in scopul reinstaurarii
functiilor normale ale statului care existau inainte
de agresiune. Include o gama variata de activitati si
actiuni, armate si nearmate, violente si nonviolente,
desfasurate sub conducerea unui guvern legitim,
chiar dacd se afla 1n exil sau actioneaza din
umbrd, in scopul redobandirii independentei si
suveranitatii teritoriale pierdute in prealabil, in
urma agresiunii. Miscarea de rezistentd consta in
efortul organizat al unei parti din societatea civild
in Incercarea de a contesta autoritatea impusa a
unui agresor. Scopurile sale includ crearea unei
stari de incertitudine, instabilitate si dezordine sau
de insubordonare publica in teritoriile ocupate.

Planificarea, organizarea si desfasurarea
unei miscari de rezistentd pe teritoriul national
contribuie, in cele din urma, la efortul de aparare
nationald, alaturi de fortele armate regulate, care se
concentreaza pe executareadeactiuni conventionale
si care au, totodatd, in vedere pe cele de tip
asimetric si neconventional. Cand vorbim despre
razboi neconventional, includem acele operatiuni
si actiuni desfasurate prin intermediul fortelor de
gherila pentru a sprijini miscarea de rezistenta, in
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inlaturarea sau constrangerea autoritatii agresorului
pe teritoriul ocupat.

O miscare de rezistentd eficientd se bazeaza
pe o capacitate de rezilienta dezvoltatd a societatii.
O pregatire adecvatd pentru situatii de crizd sau
razboi include consolidarea identitatii nationale a
cetdtenilor, pentru a le intdri capacitatea si vointa
de a rezista Tmpotriva oricarui agresor. Institutiile
guvernamentale sunt responsabile pentru masurile
pe linie informationalda si psihologica privind
constientizarea populatiei civile a tarii asupra
potentialelor amenintari externe sau interne. Devine
astfel evidentd importanta dezvoltarii rezilientei si a
planificarii pentru rezistenta din timp de pace. Daca
rezilienta este abordatd si dezvoltata la mai multe
niveluri institutionale, atunci cdnd vine vorba despre
rezistentd, aparent, nu este consideratd plauzibila.
Putem accepta faptul cd o planificare credibild a
rezistentei, asociatd cu operatiuni informationale si
psihologice specifice, poate contribui la asigurarea
securitatii nationale prin convingerea unui potential
agresor cd ocupatia in sine va veni cu costuri foarte
ridicate si va fi subminata prin orice mijloace pana
cand suveranitatea nationala si independenta vor fi
redobandite.

Abordari privind rezistenta

Planificarea si pregatirea pentru descurajarea,
atenuarea sau contracararea potentialeloramenintari
prin mijloace specifice rezistentei trebuie sd se
desfasoare Intr-o manierd cuprinzatoare inca din
timp de pace. O puternicd identitate nationala
se consolideazd prin masuri adecvate, cum ar
fi educatia, care promoveaza valorile istorice,
patriotice si culturale, si diferite actiuni intreprinse
in scopul promovarii unitdtii nationale, ca de
exemplu, cluburile sportive si activitatile cu spirit
civic. Ideea principald din spatele acestui aspect
este de a sublinia importanta suveranitatii, In
detrimentul factorului politic. Populatia care nu
agreeaza guvernul aflat la putere la un moment dat
va fi reticenta in a sprijini sau a actiona ca parte a
unei miscari de rezistentd, atunci cand este necesar.
Starea psihologica a cetdtenilor unei téri trebuie
sa fie configuratd In mod corespunzator, Inainte
ca efectele agresiunii sa fie vizibile. Dezvoltarea
imunitatii propagandistice incepe de la varste mici
si continud in fiecare etapa a procesului educational,
pentru fiecare cetdtean in parte. Aceasta va asigura
nivelul minim de rezistenta psihologica lamomentul
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inceperii agresiunii si ostilitatilor. O miscare de
rezistenta eficientd are nevoie de un sprijin popular
constant si consistent, pentru a contribui efectiv
la redobandirea independentei nationale sau a
suveranitatii teritoriilor pierdute.

Spre deosebire de fortele armate obisnuite,
fortele pentru operatii speciale au sarcini specifice
din sfera razboiului neconventional, cum ar
fi sprijinul miscarilor de rezistentd pe teritorii
ocupate sau controlate de adversari. Metodele si
tehnicile de rdzboi neconventional, asimetric si
hibrid, intrebuintate recent in confruntari, impun
o atentie deosebitd in planificarea si pregatirea
contracardrii posibilelor actiuni agresive. O astfel
de atentie trebuie acordatd valorificarii eforturilor
eventualelormiscariderezistentd pentrurespingerea
unei agresiuni $i recastigarea suveranitdtii sau
independentei  teritoriilor  pierdute  anterior.
Planificarea si pregatirea din timp de pace pentru
masuri defensive, in caz de agresiune conventionala
sau neconventionald, trebuie sd includa posibile
efecte ale miscarilor de rezistenta in producerea de
consumuri ridicate de resurse pentru orice agresor
sau regim de ocupatie. Pregatirea corespunzatoare
a populatiei, teritoriului si infrastructurii critice
pentru o posibild invazie poate fi utilizata si in
cadrul operatiilor informationale, pentru a descuraja
o posibila agresiune.

Organizarea unei rezistente constd in patru
elemente principale: componenta subterana,
componenta auxiliara, fortele de gherila si
componenta publica.

Componenta  subterand  vizeazd  celule
organizate care activeazd in locatii urbanizate,
sub controlul fortelor de ocupatie. Entititile de
tip subteran desfasoara actiuni atit militare, cat si
politice prin intermediul retelelor de informatii,
retelelor media — inclusiv radio, televiziune, social
media si internet —, cu scopul de a-si promova
justetea cauzei in randul populatiei locale si
in comunitatea internationald. Celulele de tip
subteran gestioneaza, de asemenea, materiale care
pot fi folosite de luptatori in diferite acte de sabotaj
impotriva fortelor de ocupatie.

Componenta auxiliara include o parte a
populatiei locale care sprijind efectiv celulele
subterane sau fortele de gherila. Implicatia lor
este clandestind, deoarece au un rol vizibil in
comunitate. Principalele functii ale componentei
auxiliare sunt furnizarea de informatii, de sprijin
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logistic, asigurarea de fortd de munca substantiala
si asigurarea securitdtii sau avertizarii timpurii
pentru celelalte elemente ale rezistentei.

Fortele de gherila sunt elementul militar al
unei rezistente. Acestea sunt constituite din soldati
neuniformizati care provin din unitdtile fortelor
armate regulate sau din civili instruiti. Gherilele
desfasoara actiuni de razboi neconventionale prin
sabotaje, ambuscade sau prin hartuirea fortelor
de ocupatie pentru a le dezorganiza operatiunile
in curs, pentru a le afecta moralul si a produce
pierderi materiale. Marimea fortei de gherila
este direct proportionald cu valoarea numerica
a populatiei care o sustine. ,,Razboiul de gherila,
ca parte integrantd a tacticilor insurgente, este,
in general, bazat pe celule mici, care folosesc
actiuni axate pe tehnici de luptd, pe informatii
culese, pe actiuni planificate detaliat, pe tehnici
simple de manevra, de surprindere, de infiltrare
si de subminare a moralului inamicului’. Fortele
de gherila au o structurd de tip militar cu un lant
de comandd conventional. Acestea opereaza sub
controlul unui guvern legitim chiar daca este un
guvern care actioneazd din umbra sau care este
exilat de pe teritoriul ocupat.

Componenta publica se referd la o exprimare de
natura politica acceptatd cu privire la miscarea de
rezistenta in teritoriul ocupat. Aceasta componenta
poate exista sub forma unui partid politic sau a altor
entitati publice, daca este acceptata sau tolerata
de asupritor. Componenta publicad poate negocia
direct cu institutiile puterii nou instalate si poate
promova cauza rezistentei.

De-a lungul istoriei, putem gasi numeroase
exemple de eforturi ale miscarii de rezistenta,
care au reusit sa sprijine efectiv componenta
conventionald pentru a recastiga suveranitatea sau
independenta pierduta anterior, precum efortul
societatii sovietice de a respinge fortele Axei din
Patria Mama, in cel de-al Doilea Razboi Mondial,
sau vietnamezii care s-au opus ocupatiei francezilor
si, mai tarziu, americanilor. Existd o multitudine
de surse care detaliaza rolul si contributia fiecarui
element al rezistentei in sustinerea miscarii de
rezistentd. Lectiile invatate in trecut din zbuciumul
natiunilor, inclusiv in cazul Romaniei, sunt inca
valabile si ar trebui valorificate si implementate
in cadrul strategiei actuale de aparare nationald
prin revizuirea doctrinei armatei, a manualelor
de lupta si a reglementarilor in vigoare, pentru a
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aborda Tn mod corespunzator specificul rdzboiului
neconventional, asimetric si hibrid.

Pentru a stimula si a facilita implicarea societa-
tii civile in efortul national de aparare siin sustinerea
unor eventuale miscdri de rezistentd desfasurate pe
teritoriul nostru national, sunt necesare o pregatire
si o instruire adecvata atat a militarilor, cat si a
civililor pentru a desfasura sau a contracara actiuni
conventionale si neconventionale. Acest lucru se
realizeaza din timp de pace prin eforturi sustinute
in fiecare domeniu care contribuie si promoveaza
preconditiile necesare unei miscari de rezistenta
eficiente, atunci cand se va impune.

Unele state europene au implementat recent
mai multe masuri care au scopul de a informa si de
a pregati in mod corespunzator fortele armate regu-
late si populatia, in general, In situatia unei agresiuni
la adresa suveranitdtii teritoriale si independentei
nationale. Unele dintre cele mai notabile sunt
comunicarea si distribuirea informatiilor esentiale
cu privire la riscurile si amenintarile existente,
contracardnd, 1in acelasi timp, propaganda
adversaruluisiactiunile de dezinformare. Institutiile
guvernamentale incurajeaza si se bazeaza pe actiuni
specifice rezistentei desfasurate la toate nivelurile
societatii, creand cadrul legal in care aceste actiuni
pot fi Intreprinse. Cele mai interesante mijloace de
comunicare catre cetatenii natiunii sunt cele sub
forma unor materiale scrise, manuale si brosuri care
abordeaza si detaliaza actiunile civile concrete care
trebuie intreprinse pe timpul ocupatiei sau invaziei
de catre un agresor.

In Lituania, un manual, intitulat ,,Pregatiti-va
pentru a supravietui situatiilor de urgentd si
razboiului: o abordare vesela a recomandarilor
serioase’™, contine tehnici de supravietuire pe
care civilii le pot folosi, in caz de invazie. De
asemenea, se subliniaza contributia populatiei
civile pentru rezistenta impotriva unui agresor
si pentru a Tmpiedica desfasurarea facild a unei
invazii militare. Manualul reitereazd dreptul si
obligatia cetateanului de a apara teritoriul national
si recunoaste rolul fiecarui cetatean in sistemul de
avertizare al unei tari.

In Suedia, o brosurd, denumitd ,,Daca vine
criza sau razboiul™, prezinta, in imagini, populatiei
tarii cum sa se pregateasca, in caz de agresiune,
si cum sa contribuie la planul de aparare al tarii.
Acest pamflet detaliaza, de asemenea, masurile
specifice de protectie civild care trebuie luate,
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in caz de agresiune sau atac, cum ar fi gasirea
adaposturilor ~ Tmpotriva ~ bombardamentelor,
asigurarea elementelor esentiale supravietuirii si
intelegerea semnelor si semnalelor de avertizare.

Un alt exemplu il putem vedea la Fortele
Armate Letone, care includ in instruire si doctrina
sarcini si misiuni specifice, aflate In legatura directa
cu miscdrile de rezistentd care ar putea aparea,
in situatii de crizd sau de rdzboi. Aceste sarcini
si misiuni nu sunt destinate doar fortelor pentru
operatii speciale, asa cum avem noi prevazute, ci se
adreseaza oricarui actor care trebuie sa fie constient
de metodele de razboi neconventionale. Mai mult,
in conformitate cu Legea securitdtii nationale
letone, din 13 ianuarie 2020, Fortele Armate trebuie
sa conduca o miscare de rezistentd, in cadrul careia
intreaga natiune este implicatd in lupta impotriva
unui agresor.

Aceste exemple aratda mai multe metode de
planificare si pregdtire corespunzitoare pentru
scenarii ale unor confruntari viitoare, care ar trebui
luate in considerare In consolidarea securitdtii
nationale, a suveranitdtii si independentei tarii.
Ele provin din implementarea lectiilor invatate
in conflictele anterioare sau in cadrul luptelor
natiunilor pentru independenta, iar in cele din
urma, pot contribui la efortul de descurajare si de
contracarare a unor posibile agresiuni.

Concluzii

Avand in vedere faptul ca mediul de confruntare
modern se concentreazd din ce in ce mai mult
asupra mintii umane si asupra perceptiei generale
a publicului, se intrevede importanta unei pregatiri
corespunzatoare atat pentru fortele armate, cat
si pentru societatea civild, pentru a face fata
posibilelor influente negative pe care un agresor
le-ar putea exercita asupra lor. Construirea si
consolidarea unei reziliente durabile a societatii si
a unei puternice identitati nationale pentru cetatenii
romani vizeaza mai mult decat a sprijini o eventuala
miscare de rezistenta, In caz de agresiune, deoarece
pot influenta semnificativ evolutia oricarei situatii
de criza locala si regionald sau a unei confruntari.

Legile nationale romanesti, manualele de lupta
si reglementdrile specifice abordeaza intr-o mica
masura sau deloc actiunile militare si civile pentru
sustinerea rezistentei in teritoriul ocupat. Metodele
si instrumentele moderne folosite in conflict,
inclusiv cele din spectrul neconventionalului,
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specific miscarilor de rezistentd, trebuie sa fie
cunoscute si accesate nu numai de fortele pentru
operatii speciale, ci de toate fortele armate si, mai
mult decat atat, de civili si de alte entitati implicate
intr-un posibil efort de aparare nationald. Miscarile
de rezistentd si elementele sale componente pot
fi sustinute In mod egal de forte pentru operatii
speciale, de forte armate regulate ramase in spatiul
controlat sau ocupat de adversar, dar si de simpli
civilicusau farapregatire militara, intrucatrezistenta
se desfasoara atat violent, cat si nonviolent, si are,
de asemenea, o importantd componenta pasiva.

In prezentele legi romanesti, se vizeaza
eforturile de mobilizare nationald a populatiei, a
economiei si a teritoriului, in cadrul unui eventual
efort national de apdrare impotriva agresiunii.
Eforturile de mobilizare au, in esenta, obiectivul
de a sprijini operatiile fortelor armate nationale,
dar pentru a adopta un plan de aparare a intregului
popor, casialte tari europene, trebuie depuse eforturi
pentru a crea conditii corespunzatoare (legislative,
economice, psihologice etc.) care sa aiba 1n vedere
implicarea tuturor resurselor disponibile intr-un
posibil scenariu de aparare a teritoriului national,
inclusiv sub forma unei miscari de rezistenta.

NOTE:

1 *** Legea apararii nationale a Romaniei nr. 45, din
1 iulie 1994, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 172, din
07.07.1994, art. 4.

2 *¥** Legea nr. 446, din 30 noiembrie 2006, privind
pregdtirea populatiei pentru apdrare, Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 990, din 12.12.2006, art. 3, pct. 5.

3 Col.confuniv.dr. Cristian-Octavian Stanciu, ,,Insurgentd/
contrainsurgentd — forma atipicd de manifestare a actiunilor
militare”, Buletinul Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I nr. 1, din 02.04.2018, p. 46.

4 *** Resistance Operating Concept, The JSOU Press
MacDill Air Force Base, Florida, 2020, p. 28.

5 Ibidem.
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DEMERSURI IN SPRIJINUL SECURITATII UMANE

APPROACHES IN SUPPORT OF HUMAN SECURITY

Col.prof.univ.dr Filofteia REPEZ*
Conf.univ.dr. Polixenia OLAR**

Intr-o lume din ce in ce mai interconectati si interdependentd, demersurile interculturale contribuie la asigurarea si
mentinerea securitatii umane. Sub forme diverse de materializare, acestea promoveaza atitudinile deschise, tolerante, de
acceptare si de intelegere, precum si recunoasterea si respectarea diferentelor culturale dintre oameni. Educatia interculturala,
apreciata ca fiind un nivel nou al educatiei, necesara realitatilor lumii de astdzi, si un mijloc de rezolvare a conflictelor
interculturale, corespunde celui de-al treilea stilp al educatiei, inscris in Raportul UNESCO privind educatia secolului
al XXI-lea — deprinderea de a trai impreuna cu ceilalti. Pentru securitatea umana, educatia interculturald are un rol esential,
contribuind la diminuarea provocarilor diverse si multiple prin promovarea unor valori si atitudini, cum ar fi: respectul fata
de demnitate si drepturile omului, toleranta, intelegere, deschidere fata de diferentele culturale, spirit civic. Obiectivul acestui
demers stiintific este acela de a evidentia faptul ca educatia interculturala presupune un demers cu o contributie importanta
in sprijinul securitatii umane; pentru indeplinirea acestui obiectiv, vom aduce clarificéri teoretice si vom evidentia demersuri
educative interculturale la nivel international si national si din cadrul Uniunii Europene.

In an increasingly interconnected and interdependent world, intercultural approaches contribute to ensuring and
maintaining human security. In various forms of materialization, they promote open, tolerant, accepting and understanding
attitudes, as well as the recognition and respect for cultural differences among people. Intercultural education, appreciated
as a new level of education necessary for the realities of today’s world and a means of resolving intercultural conflicts,
corresponds to the third pillar of education inscribed in the UNESCO Report on 21st Century Education — the habit of
living together with the others. For human security, intercultural education has an essential role, contributing to reducing
various and multiple challenges by promoting values and attitudes, such as: respect for dignity and human rights, tolerance,
understanding, openness to cultural differences, civic spirit. The objective of this scientific approach is to highlight the fact
that intercultural education involves an approach with an important contribution in support of human security, in order to
achieve this objective, we will bring theoretical clarifications and we will highlight intercultural educational approaches at
international and national level and within the European Union.

Cuvinte-cheie: interculturalitate; multiculturalitate; dialog intercultural; educatie interculturald; securitate umana;
demersuri.

Keywords: intercultural awareness, multiculturalism; intercultural dialogue; intercultural education, human security;
approaches.

,»Ceea ce trebuie sa facem ... este de a gasi o cale
de a sarbatori diversitatea noastra si de a dezbate diferentele
991

noastre, fara sa se rupa comunitatile noastre™".
Hillary Clinton

Scurte clarificari teoretice

Clarificarile conceptuale teoretice suntnecesare
lainceputul oricaruidemersstiintific,cuataitmaimult
cu cat, intre interculturalitate si multiculturalitate,
exista diferente importante. De retinut faptul ca

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-malil: filofteiarepez@yahoo.com
**Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: lisiolar@yahoo.com
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ambele perspective recunosc diversitatea culturala,
care constituie ,,0 caracteristici definitorie a
umanitatii; un patrimoniu comun al umanitagii;
creeaza o lume variata si diversa, care mareste
numarul optiunilor si imbogateste capacitatile si
valorile umane; este indispensabild pentru pace si
securitate la nivel local, national si international.

Termenul multicultural descrie natura culturala
diversa a societdtii umane, cu referire la elementele
culturii etnice sau nationale, precum si la diversitatea
lingvistica, religioasa si socioeconomica. Termenul
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intercultural este dinamic si se refera la evolutia
relatiilor dintre grupurile culturale, concret la
existenta si interactiunea echitabila a diverselor
culturi si la posibilitatea de a genera expresii
culturale comune prin dialog si respect reciproc®.

Interculturalitatea presupune multicultura-
litatea, insd o depaseste, fiind o viziune care
raspunde multiplelor provocéri ale contextului
international, care implica deschidere, toleranta,
intelegere si respect mutual.

Abordand aspectele de interculturalitate,
Antonio  Sandu  mentioneazd  faptul ca
interculturalitatea nseamna ,altfel”, mai precis
,0 explicitare a coexistentei in cadrul social
dat a mai multor lumi cu experiente culturale
diverse™. Termenul intercultural este utilizat, cu
precadere, atunci cand vorbim despre educatie,
iar multicultural, atunci cand este vorba despre o
societate diversificata din punct de vedere cultural.

O diferentiere intre interculturalitate si
multiculturalitate este redata in Tabelul nr. 1°:
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dezvoltare, pentru a celebra bogatia culturilor lumii
si a sublinia rolul esential al dialogului intercultural
in realizarea pacii si dezvoltdrii durabile.

Educatia interculturala constituie un raspuns la
problematica lumii contemporane, care corespunde
celui de-al treilea stalp al educatiei — deprinderea
de a trai impreund cu ceilalti®; este o abordare a
procesului de predare-invatare, bazata pe valori si
credinte democratice care promoveaza diversitatea
culturala, in contextul unor societati diverse
si al unei lumi interdependente. Intemeietorul
domeniului comunicarii interculturale, Edward
T. Hall, a denumit predarea acesteia educatie
interculturald’. Educatia interculturala este ,,un
termen umbrela care include o serie de concepte
interdependente intalnite in literatura, cum ar fi:
educatie multiculturald, educatie pluriculturala,
educatie transculturald, educatie antirasistd si
includerea diversitatii™®.

Conceptul de securitate umanda, initial definit
in Raportul asupra Dezvoltarii Umane, elaborat,

Tabelul nr. 1

DIFERENTE INTERCULTURALITATE — MULTICULTURALITATE

Se referi la reciprocitatea si
interdependenta dintre grupuri diferite;
comunicarea constituie un instrument care
faciliteaza dialogul, schimbul, intelegerea
reciproca dintre indivizi sau grupuri cu
origini 5si apartenente diferite.

Este mai interactiv decit multiculturalismul,
faciliteaza schimbul cultural, permite
schimbarea si transformarea; promoveaza
coeziunea comunitatii prin interactiune,
dialog 5i participarea la viata comuni a
societatii, pe baza a ceea ce ii uneste, 5i mai
putin pe diferentele culturale.

Este o perspectiva incurajati si promowvata in
context european.

Dialogul intercultural intareste respectul pentru
diversitate culturald, in contextul unei realitati tot
mai complexe si mai schimbatoare si al unei lumi in
care coexista identitdti culturale si credinte diferite.
Anual, la 21 mai, se sarbatoreste Ziua mondiala
pentru diversitate culturalda, pentru dialog si
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Se referi la compozitia variatd, din punct de
vedere cultural, a societdtii umane si exprima
diversitatea de culturd etnici, national3,
lingvistic&, religioasa si socioeconomici a
sistemelor sociale, a ciror coeziune se bazeaza
pe respectarea anumitor norme si valori.

Conserva mostenirea cultural2 in timp;
pune accentul pe diferente si diversitate.

Este specifica lumii anglo-saxone, societtilor
de tip mozaic sociocultural si etnic (SUA,
Canada, Australia).

in anul 1994, de catre Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, este un concept integrativ, a carui
esentd o constituie dezvoltarea umana si protectia
drepturilor omului. Prin abordarea aspectelor
de securitate umana, se extinde sfera analizei
de securitate si analizei politicii de securitate, de

7\
NI
./



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I1”

la securitatea statului la securitatea oamenilor.
Potrivit unor autori’, securitatea umana, impreuna
cu alte concepte, precum societatea civila globala,
dezvoltarea umand si drepturile omului, apare ca
un raspuns la provocarile noi din cadrul statelor
sau la confruntdrile regionale si internationale.

De la teorie la practica, demersuri in sprijinul

securitatii umane

La nivel international, regional si national,
demersurile diverse au un pronuntat caracter
educativ si vin in sprijinul ideii ca educatia
interculturala 1si are fundamentul Intr-o viziune a
unei lumi In care drepturile omului si dezvoltarea
umanad sunt respectate, si participarea democratica
si statul de drept sunt garantate tuturor. Demnitate,
tolerantd, respect, prietenie, Intelegere, respect
pentru drepturile omului si libertétile fundamentale
etc. sunt cateva dintre cuvintele-cheie ale demersu-
rilor materializate, dar si ale securitdtii umane.

Organizatia Natiunilor Unite, din momentul
infiintarii, prin demersurile sale, a incurajat
recunoasterea si acceptarea diversitatii si a
dialogului cultural global privind obiectivele si
valorile comune in sprijinul securitatii umane; in
acest sens, sugestive sunt Carta Natiunilor Unite
(1945) si Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (1948).

Demersuri  diverse, menite a sprijini
securitatea umand au fost realizate la nivel
international si de Organizatia Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiintd si Culturd; mentiondm:
”Recommendation concerning Education for
International Understanding, Cooperation and
Peace and Education relating to Human Rights and
Fundamental Freedoms” (1974); “Declaration on
Race and Racial Prejudice” (1978); ,,Conventia
UNESCO privind protectia si promovarea
diversitatii de expresie culturald” (2005); diverse
publicatii, precum “Education and Cultural
Diversity” (2002), "UNESCO Guidelines on
Intercultural Education” (2006), ”Learning to live
together: an intercultural and interfaith program
for ethics education; UNESCO-sponsored
programmes and publications” (2008), "Education
for intercultural understanding” (2010), sau
”Culture in crisis: policy guide for a resilient
creative sector” (2020)'.

Consiliul Europei promoveaza drepturile
omului si sustine libertatea de exprimare, dar

7\
s |
\/

si egalitatea si protectia minoritatilor. Dintre
demersurile destinate a promova drepturile omului
si a contribui la dezvoltarea umana, mentionam:
”Declaration regarding intolerance — a threat
to democracy” (1981), “Recommendation R
(85)7 on Teaching and Learning about Human
Rights in Schools” (1985), ,,Carta alba privind
dialogul intercultural, Trdaind impreuna egali in
demnitate” (2008); ,,Conventia privind prevenirea
si combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice” (2011); cursul organizat in
perioada 29 octombrie - 25 noiembrie 2019'.

Uniunea Europeana, un spatiu multicultural,
sustine identitatile nationale prin circulatia in acest
spatiu a valorilor si normelor culturale si spirituale.
Demersurile educative interculturale, menite a
sprijini securitatea umand au la baza respectarea
identitatii tarii-gazda, schimbul de cunostinte
si aprofundarea intelegerii reciproce a culturii
celuilalt, respectul si combaterea prejudecatilor'®.
Mentiondm: Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (articolele 6 si 167), care defineste
rolul Uniunii de a sprijini (inclusiv financiar), de
a completa si de a coordona eforturile statelor
membre, pentru a pastra si a respecta diversitatea
culturala a UE, exprimata si in deviza sa, ,,Unita
in diversitate”; Recomandareca Parlamentului
European si a Consiliului Uniunii Europene privind
competentele cheie din perspectiva Invatirii pe
parcursul intregii vieti (2006); Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Comunicare privind o
agenda europeand pentru cultura intr-o lume
in proces de globalizare (2007); Recomandarea
Consiliului privind promovarea valorilor comune,
a educatiei favorabile incluziunii si a dimensiunii
europene a predarii (2018); ,,Programul Europa
creativd”, 2014-2020; programul ERASMUS
pentru studenti. Deschiderea Uniunii Europene
pentru dialogul intercultural si pentru contributia
acestuia la realizarea unui numar de prioritati
strategice ale UE culmineaza cu declararea anului
2008 ca Anul european al dialogului intercultural,
prin Decizia nr. 1983/2006/ce a Parlamentului
European si a Consiliului.

Prin pozitionarea geograficd, Romania
face legatura intre civilizatia occidentald si cea
orientala. In spatiul romanesc, incircat de istorie si
de legenda, multiculturalitatea si interculturalitatea
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au fost si au rdmas o realitate Tn multe domenii
(cultural, religios, social, economic), imbogatind si
dand unicitate specificului national.

Referindu-se la respectarea particularitatilor
grupurilor etnice pe plan national, Simion Mehedinti
mentiona: ,,Trdiasca fiecare cu limba lui, cu legea
lui, cu arta lui si cu toate ale lui, dacd se multumeste
cu ce are. Noi, ca autohtonii acestui pamant, datori
suntem sa Tmpartasim pe oricine ca voi, din cultura
noastra, dupd cum si noi ne impartasim zilnic din
cultura altor popoare mai vechi sau mai noi”"?.

Demersurile interculturale nationale sub orice
forma destinate mentinerii unor relatii deschise si
securitatii individuale si de grup s-au manifestat
dintotdeauna in acest spatiu roménesc. In acest
sens, un demers important il constituie semnarea
,Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale”, la data de 1 februarie 1995, Romania
fiind primul stat care a ratificat acest document, la
data de 29 aprilie 1995, depunand instrumentul de
ratificare in mai putin de trei luni de la adoptarea
sa, la data de 11 mai 1995,

Pe plan national, aldturi de demersurile
legislative, educatia interculturald promoveaza o
educatie a tuturor, majoritari si minoritari, in mod
pasnic.

In iulie 2007, pentru prima oari in cadrul
invatamantului romanesc a fost introdusa
problematica diversitatii culturale, ,,in scopul
formarii elevilor pentru o societate caracterizata
prin diversitate culturala”'®. Ulterior, in programa
scolard gimnaziald si de liceu a fost introdusa
disciplina optionala Educatie interculturala. Esenta
invatarii interculturalitdtii constd in formarea si
dezvoltarea atitudinilor si comportamentelor care
vizeazd componenta eticd a personalitatii elevilor
si manifestarea acestora 1n relatiile interumane.

Aspecte de interculturalitate sunt abordate
si in programele de studii universitare. Multe
universitati, de exemplu: Facultatea de Comunicare
si Relatii Publice din cadrul Scolii Nationale de
Studii Politice si Administrative, Universitatea
,,Alexandru Ioan Cuza”, Universitatea ,,Dunarea
de Jos”, Facultatea de Securitate si Apdrare din
cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I,
Universitatea de Vest, Universitatea Babes-
Bolyai), au introdus in planurile de invatamant
discipline, cum ar fi: comunicare interculturala,
educatie interculturala, managementul diversitatii
culturale. In acelasi timp, au apdrut si au fost
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dezvoltate specializari in cadrul programelor de
studii universitare, cum ar fi: programul de studii
universitare de licentd ,,Comunicare publica si
interculturald in domeniul securitatii si apararii”
al Departamentului Comunicare Strategica,
Publica si InterculturaldFacultatea de Securitate
si Apdrare/Universitatea Nationala de Apdrare
»Carol I”; programul de studii universitare de
masterat ,,Comunicare interculturala si traducere
profesionald” din cadrul Universitatii ,,Hyperion”;
programul de studii de masterat ,,Relatii publice
si dezvoltare interculturala” la Universitatea
,Ovidius®; programul de studii de masterat
,Intercultural Management” din cadrul Facultatii
de Filosofie — Universitatea din Bucuresti.

Alte demersuri sunt cartile, articolele, studiile
sau proiectele pe teme de interculturalitate. Pentru a
exemplifica, mentionam cateva: studiul publicat in
noiembrie2010,,,Educatiainterculturala: delateorie
la practica — implementarea educatiei interculturale
in scoli multietnice din Romania”'®; proiectul
,»Cultura romana si modele culturale europene,
cercetare, sincronizare, durabilitate”, cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational
Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013, care cuprinde cercetarea ,,Dezvoltarea
curriculumului  intercultural in  Romania”"’;
proiectul national ,,Calatoria mea multiculturala”;
masa rotunda ,,Repere interculturale regionale”, din
februarie 2017; proiectul ,,Combaterea intolerantei
prin educatie interculturala in scoli”, In septembrie
2019; proiectele derulate de Centrul de Cercetare si
Comunicare Interculturala'®; cercetarea cantitativa
desfasurata in scopul de a analiza perceptia
studentilor cu privire la aspectele culturale si
interculturale si la necesitatea dezvoltarii de
competente interculturale'.

Laexemplificariledemaisus,seadaugd: ONG-ul
Intercultural Romania®, al carui scop este de a
oferi tinerilor experiente internationale, programe
de educatie interculturala si programul ,,Securitate
umana”?!, destinate promovarii unor politici publice
nationale si europene, menite a contribui la sporirea
bunastarii individului, securitatii personale si
respectarii demnitdtii umane; Institutul Intercultural
din Timisoara®, organizatie nonguvernamentala
autonoma, nonprofit, cu activitate culturala, civica
si stiintificd, fard scopuri politice, care acceptad
si promoveaza valorile si principiile Consiliului
Europei in materie de interculturalitate.
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Concluzii

Cultura si creativitatea reprezintd motoare
importante de dezvoltare personald, coeziune
socialdsicrestere economica. Inacestsens, diversele
demersuri care au ca tema interculturalitatea vin n
sprijinul securitatii umane.

Dintre acestea, educatia interculturald, prin
activitatile antirasiale, antixenofobe, antidiscri-
minatorii §i de relativizare a culturilor existente,
constituie un factor de stabilitate democratica si de
diminuare a conflictualitatii, promovand valori si
atitudini specifice securitdtii umane (de exemplu:
valorizarea pozitiva a diferentelor culturale,
respect fata de identitatea culturala proprie si fata
de identitatea culturala a celorlalti, toleranta si
intelegere, respect fatd de demnitatea si drepturile
omului, rezolvare pasnica a conflictelor).

Modelata deistoriasitraditiile specifice statelor,
precum si de sistemele sociopolitice si educationale
nationale existente, educatia interculturald are o
contributie esentiald 1n respectarea drepturilor
omului si asigurarea dezvoltarii umane.

Barierele de comunicare pot fi inlaturate prin
dialog intercultural, in sprijinul securitatii umane si
al cooperarii regionale pentru stabilizarea relatiilor
dintre statele unor regiuni (cum ar fi Regiunea
Marii Negre sau Orientul Mijlociu).

Concluzia este ca, indiferent de modul de
materializare, demersurile in sprijinul securitatii
umane recunosc drepturile omului ca fundamentale
pentru dezvoltarea umand, abordeazd -cultura
drept o necesitate pentru realizarea obiectivelor
de dezvoltare durabila si sustin schimbul dintre
culturi pentru promovarea unei dezvoltéri sociale
si economice 1n beneficiul tuturor.

NOTE:

1 https://www.greelane.com/ro/umanistic%C4%83/
literatur%C4%83/diversity-quotes-and-sayings-2832777/,
accesat la 06.01.2021.

2 *** Conventia UNESCO privind protectia §i
promovarea diversitdtii de expresie culturala, adoptata la
Paris, la 20 octombrie 2005, Preambul, Monitorul Oficial
nr. 559, din 28 iunie 2006.

3 #** UNESCO guidelines on intercultural education,
Paris, 2006, p. 17, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000147878, accesat la 28.12.2020.

4 Antonio Sandu, Orientari metodologice privind
dezvoltarea culturala a comunitatilor etnice, Editura Lumen,
Bucuresti, 2009, p. 13.

5 Marius Mocanu, Daniela Albu, Mihaela Scarlat,
traduceri. Valeriu Rendec, Daniela Albu, coordonatori,
Drepturile omului, anul XXVII, nr. 2, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2017, p. 15.
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6 Ceilalti trei stalpi sunt: deprinderea de a sti, de a
face, deprinderea de a fi. J. Delors, L’éducation: un trésor
est caché dedans. Rapport a ['UNESCO de la Commission
Internationale pour l’éducation du vingt-et-unieme siécle,
Paris, Editions Odile Jacob, 1996, https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000115930, apud. Ana Ivasiuc, Maria
Koreck, Roberta Kovari, op.cit., p. 11.

7 Luiza-Maria Costea, Educatia intercultuald pentru
managementul international de succes, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2017, p. 7.

8 Elena Gomez Parra, “Bilingual and Intercultural
Education (BIE): Meeting 2Ist Century Educational
Demands”, Theoria et historia scientiarum, Vol. XV,
Nicolaus Copernicus University, 2018, p. 88, https://www.
researchgate.net/publication/, accesat la 28.12.2020.

9 Mary Kaldor, Securitatea umand, Editura CA
Publishing, Cluj-Napoca, 2010, pp. 19-23.

10 http://www.unesco.org/, accesat la 28.12.2020.

11 https://www.coe.int/en/web/north-south-centre/elea
rning-intercultural-dimension, accesat la 08.01.2021.

12 Concluziile Consiliului din 26 noiembrie 2009
privind educatia copiilor proveniti din familii de migranti,
2009/C 301/07, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=celex%3A52009XG1211%2801%29, accesat la
12.01.2021.

13 Simion Mehedinti, Poporul, Editura Albatros,
Bucuresti, 2002, p. XLVIIIL.

14  https://www.mae.ro/node/31704,
02.12.2020.

15 *** Ordinul nr. 1529/18.07.2007 privind dezvoltarea
problematicii diversitatii in curriculumul national, Art. 1,
http://oldsite.edu.ro/index.php/articles/8319,  accesat la
26.11.2020.

16 Ana Ivasiuc, Maria Koreck, Roberta Koévari,
http://www.agentiaimpreuna.ro/uploads/educatia%20
interculturala.pdf, accesat la 27.11.2020.

17 http://www.cesindcultura.acad.ro/images/fisiere/rezu
Itate/postdoc/rapoarte%20finale%20de%20cercetare%20
stiintifica%20ale%20cercetatorilor%20postdoctorat/lucrari/
Bunaiasu Claudiu.pdf, accesat la 28.11.2020.

18 http://ircc.ro/, accesat la 28.11.2020.

19 Alina Ionescu, Florin Vasiloni, Perspective culturale
si interculturale intr-o societate multiculturala, https:/
trivent-publishing.eu/libri/comunicare/9.%20Alina%20
Ionescu.pdf, accesat la 28.11.2020.

20 https://www.gointercultura.org/despre-noi/, accesat
la 04.12.2020.

21 http://www.ecler.org/ro/programul-securitate-uma
na/, accesat la 04.12.2020.

22 https://www.intercultural.ro/, accesat la 08.01.2020.
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ABORDAREA MULTIDOMENIU
IN CADRUL OPERATIILOR FORTELOR TERESTRE

THE MULTIDOMAIN APPROACH
WITHIN LAND FORCES’ OPERATIONS

Lt.col.conf.univ.dr. Paul TUDORACHE¥*

Frecventa schimbarilor operationale, care de cele mai multe ori sunt neanticipate, respectiv, dificultatea abordarii
provocarilor generate de catre acestea reprezintd factori motivationali suficienti care sa declanseze adaptarea Fortelor Terestre
la cerintele mediilor operationale. Pe aceste considerente, articolul are ca scop fundamentarea unei noi abordari operationale,
in masurd sa asigure structurilor militare din Fortele Terestre augmentarea puterii de lupta si, totodatd, transcenderea
abordarii traditionale a operatiei catre una multidomenii, mult mai potrivita contextelor mediilor operationale contemporane
si viitoare. De asemenea, evidentierea atributelor necesare comandantilor, statelor majore si structurilor subordonate, precum
si analizarea implicatiilor operationale pentru structurile militare din Fortele Terestre reprezinta principalele obiective
circumscrise scopului acestei cercetari.

The frequency of operational changes, which are often unpredictable, and the difficulty of addressing the challenges
posed by them represent sufficient motivational factors to trigger the Land Forces’ adaptation to the requirements of the
operational environments. For these reasons, the article aims to highlight the foundation of a new operational approach able
to ensure for Land Forces military structures the augmentation of their combat power and also the possibility to transcend
the traditional approach of the military operation to a multidomain one, much more suitable to the context of contemporary
and future operational environments. Also, highlighting the attributes necessary for commanders, staff and subordinate
structures, as well as analyzing the operational implications for Land Forces’ military structures are the primary objectives
which are circumscribed to the purpose of this research.

Cuvinte-cheie: abordare multidomenii; JIIM; MDO; putere de lupta; functii de lupta.
Keywords: multidomain approach; JIIM; MDO, combat power; combat functions.

Ca aspecte introductive, evidentiind contextul
necesitdtii transcenderii aborddrii operationale
bazatd pe Intrebuintarea functiilor de lupta, se
poate afirma faptul ca nu putine au fost situatiile in
care Fortele Terestre, in general, si structurile din
organica acestora, in special, nu au avut raspuns
operational adecvat sau, altfel spus, raspunsul
operational al acestora nu a generat efectele
urmarite. Exista foarte multe exemple in acest sens,
dar poate cele mai indicate sunt operatia Inherent
Resolve (Operation Inherent Resolve — OIR),
aflatda incd in desfdsurare, sau, poate mult mai
potrivit, situatia pandemica COVID-19, perceputa
de majoritatea entitdtilor angajate In gestionarea
acesteia, precum si de partile afectate ca fiind una
extrem de volatila, incertd, complexd si ambigua

* Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”,
Sibiu
e-mail: tudorache.paul@armyacademy.ro
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(Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity —
VUCA). Cert este faptul ca, indiferent de contextul
operdrii diferitelor forte militare, acestea sunt
nevoite sd apeleze la ajustiri permanente, din
cauza ca, in abordarea oricarui mediu operational,
vor aparea discrepante accentuate intre activitatea
de planificare si cea de executie. Mai mult,
abordarea mediilor operationale de catre Fortele
Terestre, intrebuintdnd elementele puterii de lupta,
cum sunt leadershipul, informarea si functiile
de lupta consacrate, este oarecum insuficienta,
avand un caracter aparent izolat, rasfrangandu-se
negativ asupra directiondrii acesteia. Pe de alta
parte, gestionarea pandemiei COVID-19, la care
numeroase structuri din cadrul Fortelor Terestre
iau parte, ofera contextul necesar regandirii
modalitdtilor operationale, cu efecte evidente
asupra puterii de lupta si procesului operatiilor.
Prin urmare, avand la bazd lectiile invatate
din exemplele evidentiate si nu numai, modelarea
puterii de luptd a structurilor Fortelor Terestre ar
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trebui realizatd, in sensul amplificarii actiunilor
nonletale, prin integrarea tuturor domeniilor de
referintd, mai ales a celor cu caracter nonmilitar,
care, pana nu demult, nu faceau parte din strategiile
operationale militare.

Abordarea operationala folosind functiile

de lupta versus abordarea multidomenii

In momentul de fati, majoritatea Fortelor
Terestre din cadrul armatelor consacrate abordeaza
operatiile militare prin generarea si directionarea
puterii de lupta n cadrul zonelor de responsabilitate
(Area of Responsability — AOR), zonelor de
operatii (Area of Operations — AO), care, dupa
cum stim, pot avea un caracter individual, intrunit
(Joint Operational Area — JOA) sau multinational
(Combined Joint Operational Area — CJOA).
Aceasta abordare traditionala a operatiilor militare
are la baza principiul conform céruia ,,comandantii
aplica puterea de lupta prin intermediul functiilor de
luptd, intrebuintdnd leadership-ul si informarea™'.

Pornind de la acest principiu, un prim pas
al adaptdrii abordarii traditionale a operatiilor
militare, indiferent de nivelul structurii de angajare,
a fost deja initiat si constd in integrarea acestora
in cadrul actiunii unificate, respectand modelul
Fortelor Terestre ale armatei Statelor Unite ale
Americii (United States of America — USA), sau in
cadrul abordarii comprehensive, dupd principiul
doctrinar al Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord (North Atlantic Treaty Organization — NATO).
Practic, denumite diferit, semnificatia acestora este
similara, rezumandu-se la:
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e actiune unificatd — reprezinta ,,sincronizarea,
coordonarea si/sau integrarea activitatilor entitdtilor
guvernamentale si neguvernamentale cu operatiile
militare pentru realizarea unitatii efortului’?;

e abordare comprehensivd — realizatd prin
,coordonarea si cooperarea eficace dintre
agentiille si  departamentele guvernamentale
nationale, organizatii neguvernamentale (Non-
governamental Organizations — NGOs), organizatii
interguvernamentale (Intergovernmental Organizations
—1GOs), autoritati locale si sectorul privat’™.

Acest prim pas, constand in integrarea
operatiilor terestre in cadrul actiunii unificate sau
abordarii comprehensive, reprezintd puntea de
legdtura dintre angajarea traditionald a operatiilor
si cea multidomenii. Prin urmare un element
esential 1n rezolvarea acestui puzzle al abordarii
multidomenii este cel al operatiilor multidomenii
(Multi-Domain Operations — MDOQ), definite
in literatura militard de specialitate ca ,,operatii
desfasurate de-a lungul mai multor domenii si
spatil contestate pentru a depdsi punctele tari ale
adversarului (inamicului) prin rezolvarea dilemelor
operative si/sau tactice, aplicand combinat
postura fortei calibrate, formatiuni multidomenii
si convergenta in timp si spatiu a capabilitatilor
din cadrul domeniilor, mediilor si functiilor
pentru a atinge obiectivele operative si tactice™.
Analizand definitia anterioard, se constatd insertia
unor notiuni cheie, cum sunt cele evidentiate in
Tabelul nr. 1.

Alaturi de aceste concepte asociate abordarii
multidomenii, un alt termen folosit este cel al

Tabelul nr. 1

TERMENI NECESARI iNTELEGERII MDO

Termeni

Semnificatie

postura fortei

,,combinarea capacitatii, capabilitatii, pozitiei si abilitatii

calibrate de a manevra pe distante strategice™
,,dispun de combinarea capacitatii, capabilitatii si
S rezistentel care genereaza rezilienfa necesara operarii in
Jormatiuni - .
o . cadrul domeniilor multiple ... pot conduce manevra
multidomenii

independent, angaja focul platformelor diferitelor domenii
si maximiza potentialul uman’®

convergenta
capabilitdtilor
multidomenii

,integrarea rapida si continua a capabilitatilor din toate
domeniile, EMS si mediul informational care optimizeazi
efectele pentru a depasi inamicul prin intermediul
sinergiei dintre domenii si formele multiple de atac™’;
EMS se refera la spectrul electromagnetic
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bataliei multidomenii (Multi-Domain Battle —
MDB), formalizat de armata SUA ca solutie a
obtinerii avantajelor operationale In desfasurarea
operatiilor Fortelor Terestre. Constand in ,,conver-
genta capabilitatilor pentru a crea ferestre de
avantaj (adesea temporare) de-a lungul domeniilor
multiple si zonelor contestate pe toatd adancimea
spatiului de luptd pentru obtinerea, mentinerea si
exploatarea initiativei, infrangerea inamicului si
indeplinirea obiectivelor militare™, acest termen
este introdus pentru aresuscita abilitatea structurilor
Fortelor Terestre de a manevra si de a genera efecte
multidirectionale, interconectate in vederea crearii
si exploatarii oportunitdtilor operationale atat la nivel
strategic, cat mai ales la cele operativ si tactic.

Prin urmare, coreland toate aceste concepte
si transpundndu-le asupra strategiei curente
de abordare a operatiilor militare (exercitarea
functiilor de lupta), se poate concluziona faptul
ca abordarea multidomenii a operatiilor Fortelor
Terestre presupune augmentarea puterii de
lupta a structurilor organice prin integrarea
capabilitatilor din domenii variate, cum sunt cele
de tip intrunit, dar mai ales cu caracter interagentii,
interguvernamental si  multinational  (Joint,
Interagency, Intergovernmental, Multinational —
JIIM). Grafic, abordarea multidomenii in cadrul
Fortelor Terestre este evidentiata in Figura 1.

in cadrul acesteia a capabilitatilor din domenii
variate pentru maximizarea efectelor.

Atribute la nivelul comandantilor, statelor

majore si structurilor subordonate

Cu sigurantd, Intrebuintarea  abordarii
multidomenii de cétre Fortele Terestre determina
o serie de implicatii la nivelul structurilor militare
dedicate. In Figura 2 sunt evidentiate cateva atribute
critice ale abordarii multidomenii, amprentand
comandantul, statul major (Headquarter — HQ) si
structurile subordonate. In ceea ce priveste strategia
dezvoltarii abordarii multidomenii a operatiilor
Fortele Terestre, aceasta presupune dezvoltarea
integrald a atributelor critice minimale, absenta
unuia dintre cele trei afectdnd negativ aplicarea
acesteia sau, Intr-o situatie mult mai nefericita,
generand imposibilitatea angajdrii acesteia In
operatiile militare specifice.

Primul atribut, mentalitatea strategicd, odata
dezvoltat, va furniza acea ,,capacitate de a face
fatd cu succes schimbdrii si ambiguitatii prin
crearea unui scop comun si alinierea structurilor,
sustinute de formularea si implementarea solida
a strategiei”. In contextul operatiilor militare,
mentalitatea strategicd nu vizeaza comandantii
strategici, Intrucat aceasta cerintd reprezinta deja
un atribut al acestora, ci mai de graba pe cei care

ABORDAREA _
TRADITIONALA
domeniul terestru

putere de lupta = leadership
+ informare + functii de
lupta

multidomenii operatii
multidomen ABORDAREA
MULTIDOMENII
(IIM)

DOMENII DE
AUGMENTARE
maritim + aerian + spatial
+EMS + informational
(cibernetic)

structuri
subordonate
versatile

HQ
modular

mentalitatea
strategica a
comandantului

Figura 1 Abordarea multidomenii
in cadrul Fortelor Terestre

(Conceptia autorului)

Problema care se contureaza se poate rezuma
la optimizarea abordarii traditionale a operatiei
si nicidecum la renuntarea Intrebuintarii acesteia,
intrucat abordarea multidomenii a operatiilor
Fortelor Terestre ar trebui inteleasa ca o versiune
optimizata a modalitdtii traditionale, prin integrarea
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Figura 2 Atribute minimale ale abordarii multidomenii
pentru Fortele Terestre

(Conceptia autorului)

activeaza in cadrul structurilor de nivel operativ
si, in special, tactic. Exemplificand pentru nivelul
tactic, gandirea strategica ofera unui comandant de
brigada, chiar si de batalion, descifrarea cu usurinta
a contextelor operationale specifice nivelurilor
operativ si strategic, pe baza intelegerii imaginii
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operationale comune (Common Operational
Picture — COP). In acest fel, comandantul tactic va
dispune de abilitatea de a lua decizii sonore, a caror
aplicare sa produca efecte de ordinul al doilea sau
chiar al treilea.

Urmatorul atribut, modularitatea HQ-ului,
presupune augmentarea acestuia cu structuri si cu
personal din domenii diferite (arme/specializari,
categorii de forte, ministere, organizatii civile etc.)
in raport cu analiza misiunii, astfel incat HQ-ul
sa devina mult mai robust, in masura sa coreleze
si sd desfagsoare activitati si sarcini multidomenii.
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Implicatii operationale pentru Fortele Terestre

La nivelul Fortelor Terestre SUA, transpunerea
amplificate de manevra si suport opera‘;lonal
(Operational Support — OS) in cele trei planuri
ale operatiilor militare: strategic, operativ, tactic
(Tabelul nr. 2).

Asa dupd cum se poate observa, datele
prezentate graviteazd in jurul nivelului tactic al
operatiilor Fortelor Terestre SUA. Prin urmare,
intrebuintdnd capabilititile MDO, structurile
terestre tactice pot realiza manevra pe o distanta

Tabelul nr. 2

POSIBILITATI DE MANEVRA/OS
PRIN INTREBUINTAREA MDO — FORTELE TERESTRE SUA"

Miveluri
Manevra bilitati MDO
“

= 5.000 km ;
terestre, aeriene, maritime, spatiale,
_ = = LA o EMS, informaticnale (cibernetice)
B ook - S00k
Augmentarea HQ-ului, in sensul dezvoltdrii mult mai mare (200 km), fiind sub acoperirea OS-

modularitdtii acestuia, se poate realiza fie sub
forma integrarii in organica specificd a structurilor
si personalului vizat, fie prin strdnsa cooperare
interdepartamentald sau interinstitutionala, daca
prima forma nu poate fi la Indemana.

Ultimul atribut evidentiat in figura de mai sus,
versatilitatea structurilor subordonate, reprezinta un
efect primar al modularitatii si se refera la ,,abilitatea
fizicd si structurala de a realiza mai multe functii”'’.
Prin urmare, in cadrul abordarii multidomenii,
fortele subordonate versatile vor putea desfasura
simultan si/sau succesiv activitati multiple Tn medii
diversificate pentru realizarea sarcinilor si efectelor
urmadrite. O solutie privind dezvoltarea versatilitatii
fortelor este cea a organizarii acestora sub forma
grupurilor de lupta (Battle Group — BG), in raport
cu cerintele misiunii si cu natura CJOA/JOA/AQO.

In consecintd, dezvoltarea acestor atribute
reprezinta un pas esential al abordarii multidomenii,
depinzand inmare masurdsidedezvoltareacelorlalte
capabilitati aditionale. Pe aceste considerente si
avand cadrul necesar formalizat, se poate aprecia
faptul ca, cu cdt atributele minimale vor fi mai
dezvoltate, cu atdat probabilitatea intrebuintarii
abordarii  multidomenii in cadrul operatiilor
Fortelor Terestre va fi mai ridicata.
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ului tactic, operativ si strategic, conform valorilor
din Tabelul nr. 2. Pe de altd parte, informatiile de
mai sus sunt aplicabile armatei USA, dar datorita
faptului ca aceasta reprezintd armata unui stat
membru al NATO, ar trebui luate in considerare din
perspectiva actiunii militare comune, presupunand
coagularea, in prealabil, a unor structuri militare
multinationale In context de alianta.

In ceea ce priveste perspectiva implementirii
MDO lanivel national, aceasta determina, in primul
rand, ajustarea valorilor din tabelul de mai sus, in
raport cu perspectivele dezvoltarii capabilitatilor
Fortelor Terestre si ale Armatei Roméaniei. Mai mult,
sunt necesare ajustdri ale doctrinei si strategiilor
operationale care vor amprenta tehnicile, tacticile
si procedurile (Zechniques, Tactics, Procedures
— TTP) intrebuintate de catre diferitele structuri
militare din configuratia Fortelor Terestre.

Cel mai probabil, pentru atingerea starilor
finale dorite (Desired End State — DES), principiul
abordarii multidomenii a Fortelor Terestre nationale
este cel transpus in Figura 3.

Se observa ca agentii finali ai actiunii vor fi
reprezentati de structurile militare tactice cu caracter
modular (Modular Tactical Military Structures —

MTMS). In ceea ce priveste modularitatea fortei,
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» MDO
* sisteme C2

interconectate
operationale

* tactic
* operativ
« strategic

* batalion

* brigada

Figura 3 Principiul operational al abordarii multidomenii in Fortele Terestre
(Conceptia autorului)

aceasta este esentiala angajarii MDO, deoarece,
in primul rand, permite modelarea fortei in raport
cu cerintele operationale si analiza misiunii, iar
in al doilea rand asigurd abilitatea elementelor
organice de a fi ,,interschimbabile, expandabile si
adaptabile ...”"%.

In context operational, toate aceste efecte ale
modularitatii sunt generate de schimbarile survenite
in derularea procesului operatiei, asigurand
structurilor si elementelor de angajare capacitati
amplificate de actiune, reactie si contraactiune
pentru combaterea amenintarilor sau fructificarea
situatiilor avantajoase aparute in dinamica operatiei
militare.

In linii mari, interconectivitatea si sinergia
domeniilor specifice JIIM, acoperind intregul
spectru al operatiilor, va genera OS-ul strategic,
operativ sitactic, in masura sa asigure suplimentarea
suficientd a puterii de lupta la nivelul MTMS. Pe
timpul operatiilor militare, MTMS poate beneficia
de efectele relationdrii JIIM fie i1n mod indirect
prin intermediul esaloanelor superioare, fie direct,
in situatii decizionale culminante, cand asigurarea
oportuna a OS-ului critic poate face diferenta.

Concluzii

Aspectele evidentiate in cadrul acestui articol
au fundamentat constientizarea si intelegerea unor
posibilitati de adaptare operationala a Fortelor
Terestre la cerintele contextelor operationale. In
ceea ce priveste solutia propusd, cea a abordarii
multidomenii, aceasta aduce, ca element de
noutate, redimensionarea puterii de luptd a
MTMS prin catalizarea elementelor specifice,
intrebuintand capabilitatile tuturor spectrelor
mediului operational, care, odatd corelate, vor
da nastere MDO sau MDB. Astfel, in context
operational, beneficiind de OS multiesalon si
multispectral, MTMS va intrebuinta functii cheie
semnificativ augmentate in ceea ce priveste atat
descoperirea, fixarea si lovirea inamicului, cat mai
ales exploatarea succesului.
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De asemenea, rezolvarea problematicii expuse,
prin caracterul absolut de noutate si extrem de
complex, transcende modalititile de gandire
liniard, solicitdnd abordari teoretico-praxiologice
in orizonturi de referintd neliniare, asa cum este
estimatd si fizionomia mediului operational.
Astfel, in sensul abordarii multidomenii, dupa cum
am vazut, acest principiu se rasfrange mult mai
pregnant asupra agentilor operatiilor militare si,
in special, asupra comandantilor, cei mai solicitati
fiind cei de ordin tactic, deoarece aplicarea gandirii
strategice este mult mai dificila pentru structurile
militare de angajare situate la nivelul operational
primar, cum este cel tactic. Avand vizualizare
operationala integratoare (strategic, operativ,
tactic), pe baza intelegerii COP-ului multinivel,
comandantii. MTMS vor putea furniza decizii
oportune pentru asigurarea conditiilor necesare
fortelor subordonate in obtinerea performantei
actionale.

Pe de alta parte, formarea si dezvoltarea
abordarii multidomenii in cadrul Fortelor Terestre
nu se pot rezolva doar prin formalizarea principiilor
si TTP-urilor in cadrul doctrinelor si strategiilor
operationale specifice, cu toate cd aceasta se
constituie ca faza initiald a Intregului proces.
Odata ce faza initiald a fost parcursa, efortul se va
axa pe coagularea cunostintelor, deprinderilor si
abilitatilor MDO la nivelul personalului MTMS, un
aport considerabil revenind planificarii, respectiv
desfasurarii exercitiilor cu caracter JIIM, ale
caror scenarii vor trebui sd asigure fortei simulate
suficiente contexte actionale in toate sferele
mediului operational. Pentru ca acest deziderat
sa devind realitate, sunt necesare reconfigurari
organizationale ale structurilor militare terestre,
in ceea ce priveste organica comandamentului si
fortelor subordonate.

Mai mult, cu toate cd subiectul acestei
cercetdri a vizat doar Fortele Terestre, in sensul
formalizarii si dezvoltarii coerente a abordarii
multidomenii, eforturi similare ar trebui depuse si
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de catre celelalte categorii de forte, ministere sau
alte entitati implicate. Numai 1n acest fel efortul
colectiv al structurilor implicate va garanta formarea
unei mentalitdti intrunite, interdepartamentale,
interguvernamentale si/sau multinationale care
sd asigure transpunerea in operatie a principiilor
evidentiate. Cu alte cuvinte, ar trebui definitd o
conceptie unitara privind abordarea multidomenii,
care s fie acceptatd de toate partile implicate. in
acest sens, este necesard desfasurarea unor grupuri
de lucru la care sa participe specialisti din toate
domeniile mentionate.

Infinal, se poate concluziona faptul ci abordarea
operatiei prin angajarea capabilitatilormultidomenii
nu numai ca se constituie ca imperativ al adaptarii
operationale a Fortelor Terestre la cerintele NATO,
ci poate reprezenta si o strategie operationald
nationald, a cdrei aplicabilitate pe termen mediu si
lung sa asigure obtinerea efectelor letale/nonletale
in cele mai amprentate contexte operationale de
manifestare a caracteristicilor VUCA, asa cum este
considerat si cel al pandemiei COVID-19.
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REPERE ACTUALE PRIVIND PLANUL NATIONAL
DE REDRESARE SI REZILIENTA,
INSTRUMENT CARE PROMOVEAZA FINANTAREA
PENTRU REZULTATE — SPRIJIN FINANCIAR DIRECT
PENTRU MINISTERUL APARARII NATIONALE

CURRENT BENCHMARKS ON THE NATIONAL RECOVERY
AND RESILIENCE PLAN, AN INSTRUMENT THAT PROMOTES FINANCING
FOR RESULTS — DIRECT FINANCIAL SUPPORT
FOR THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE

Drd. Carmen-Gabriela NITU (CHITAFES)*

In articolul de fata, se va trata pe larg rolul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), un subiect care merita
atentie, deoarece reprezinta un suport bugetar pentru reforme, un nou mecanism care a fost gandit pe o logica total diferita,
corelat cu abordarea utilizatd pentru managementul fondurilor de coeziune si care va reliefa faptul ca, printre institutiile
implicate cu actualizarea acestui plan, a fost inclus si Ministerul Apararii Nationale. La nivelul statului roman, ,,Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene a fost mandatat coordonator si responsabil cu procesul de elaborare si negociere a
PNRR cu Comisia Europeana”. Ministerul Apararii Nationale are calitatea de institutie implicatd in urmatoarele domenii
de interventie: transport, sandtate, educatie, cercetare, inovare, digitalizare, precum si rezilienta in situatii de criza. Prin
intermediul Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR), Uniunea Europeand (UE) acorda statelor membre sprijin
financiar, pentru implementarea unor reforme si investitii sistemice si structurale, armonizat cu prioritatile si politicile UE.

This article will discuss in detail the role of the National Recovery and Resilience Plan (NPRR), a topic that deserves
attention, because it is a budget support for reform, a new mechanism that has been thought on a totally different logic,
correlated with the approach used for the management of cohesion funds and will also highlight the fact that the Ministry
of National Defence was introduced among the institutions involved in updating this plan. At the level of the Romanian
state, “the Ministry of European Investments and Projects was mandated to coordinate and be responsible for the process of
elaboration and negotiation of NPRR with the European Commission”. The Ministry of National Defence has the quality of
institution involved in the following fields of intervention: Transport, Health, Education, Research, innovation, digitalization
as well as Resilience in crisis situations. Through the Recovery and Resilience Mechanism (RRF), the European Union (EU)
provides funded Member States for the implementation of systemic and structural reforms and investigations, harmonized
with EU priorities and policies.

Cuvinte-cheie: Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR); Mecanismul de Redresare si Rezilientda (MRR);
investitii; fazare.

Keywords: National Recovery and Resilience Plan (PNRR); Recovery and Resilience Mechanism (MRR); investments;
phasing.

Inacestarticol, mi-am propus si scot in evidenta
rolul si importanta Planului National de Redresare
si Rezilientda (PNRR), acest nou instrument pe
care Comisia Europeand 1l pune la dispozitia
statelor membre, document care se imagineaza
si se implementeaza pe o cu totul altd logica fata

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: gabrielachitafes@gmail.com
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de cea specificd fondurilor europene structurale
si de investitii. Prin intermediul Mecanismului de
Redresare si Rezilientd (MRR), Uniunea Europeana
(UE) atribuie statelor membre suport bugetar pentru
implementarea unor reforme si investitii sistemice
si structurale, armonizat cu prioritatile si politicile
UE, in contextul aparitiei pandemiei de COVID-19,
suport care va corija perspectivele economice
pentru anii urmatori in UE.
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Rezultatele volatile si impredictibile pe termen
mediu si lung se vor reflecta in toate sectoarele
economiei. Nicio economie nu poate sa se dezvolte,
sa se transforme sau sa se modernizeze, daca nu
este sustinuta financiar. Investitiile sunt un adevarat
reper al dezvoltarii economice contemporane.

De aceea, in vederea definirii reformelor
atat de esentiale pentru tara noastra, Ministerul
Investitiillor si  Proiectelor Europene (MIPE)
colaboreaza indeaproape cu ministerele de linie
si cu autoritatile publice centrale de specialitate,
nominalizate conform Memorandumului cu tema
»Mecanismul pentru elaborarea pozitiei Guvernului
Romaniei cu privire la PNRR”, aprobat in sedinta
de Guvern din 20 ianuarie 2021.

In acest context, MIPE a demarat toate
demersurile pentru elaborarea PNRR incd din
perioada octombrie-noiembrie 2020, cind a
fost realizata o prima versiune a documentului,
conform formei initiale a Propunerii de
Regulament nr.480/2020. Aceasta a fost prezentata
in data de 26 noiembrie 2020 si a fost publicata
in consultare, astfel incat au urmat, in perioada
noiembrie-decembrie 2020, primele discutii
tehnice cu Comisia Europeana. Astfel, varianta
initiala a PNRR a fost structurata pe trei piloni de
investitii care includeau si reformele adiacente, iar
in prezent, prin actualizarea PNRR, se urmareste
incadrarea 1n noile prevederi ale Regulamentului
Parlamentului European si ale Consiliului de
instituire a MRR, respectiv incadrarea domeniilor
de interventie cuprinse in PNRR, in cei sase piloni
definiti  prin Regulamentul MRR, si anume:
Pilonul 1 , Tranzitia spre o economie verde”;
Pilonul 2 ,Transformarea digitala”; Pilonul 3
»Cresterea economicad inteligentd, sustenabilad
si incluzivd”; Pilonul 4 ,,Coeziunea sociald si
teritoriald”; Pilonul 5 ,Sanatate si rezilientd
institutionald”; Pilonul 6 ,,Copii, tineri, educatie si
competente”.

Este bine de stiut cd MIPE, in calitatea sa de
coordonatorsideresponsabilcuprocesuldeelaborare
si negociere a PNRR cu Comisia Europeana, a
demarat procesul de actualizare a PNRR, fiind
instituitd, in acest sens, o comisie tehnica, pentru
a aduce contributii PNRR, din componenta careia
fac parte reprezentantii ministerelor de linie cu
competente pe domeniile vizate. Mai mult decat
atat, in vederea negocierii cu Comisia Europeana,
MIPE a propus includerea si a unei serii de reuniuni
cu reprezentanti ai Administratiei Prezidentiale,
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ai vicepremierului coordonator, ai Secretariatului
General al Guvernului, ai Ministerului Finantelor,
ai Departamentului pentru Dezvoltare Durabila din
cadrul Guvernului', precum si cu reprezentanti ai
ministerelor de linie in vederea asigurarii unei cat
mai eficiente functionalitdti, in domeniul carora
sunt prevazute activitati si proiecte in PNRR.

Perioada de finalizare a implementarii tuturor
obiectivelor stabilite nu poate depdsi data de
31 august 2026, nu va exista posibilitatea de fazare
si nici nu vor fi finantate proiecte incepute inainte
de 1 februarie 2020, insa vor putea fi decontate
cheltuielile efectuate dupa 1 februarie 2020.

In ceea ce priveste termenul de fazare, putem
spune cd acesta denumeste modul de organizare
a finantarii unui proiect pe parcursul a doua
perioade de programare, cu scopul de a se limita
riscul unor proiecte nefinalizate (care ar fi, astfel,
neeligibile) si de a spori absorbtia in prima faza’.
Altfel spus, conform Articolului 40, litera (d), din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, ,,statul membru
sau autoritatea de gestionare furnizeazd Comisiei
urmatoarele informatii privind proiectele majore:
un calendar de executie si, In cazul in care perioada
de aplicare a operatiunii in cauza ar trebui sa fie mai
mare decat perioada de programare, transele pentru
care se cere o cofinantare comunitarda pe perioada
de programare 2007-2013%, fazarea proiectelor
reduce riscul de dezangajare a fondurilor, in
cazul in care proiectele nu sunt finalizate pana la
inchidere.

Avand 1n vedere ca nu va exista posibilitatea de
fazare, proiectele trebuie sd fie mature si fezabile si
sd aiba un impact semnificativ pentru dezvoltarea
economicd a Romaniei.

Punerea in practicd a masurilor instituite
de MIPE, respectiv elaborarea unui plan de lucru
si conceperea unui calendar de consultari atat cu
toate ministerele de linie responsabile, cat si cu
reprezentantii sectorului privat, ai societatii civile,
cu sindicatele si cu ceilalti parteneri de dialog, a
avut drept consecinta mobilizarea rapida a tuturor
entitatilor implicate in actualizarea PNRR.

Un aspect important care nu trebuie neglijat
este faptul cd, pana la data de 20 ianuarie 2021,
au fost nominalizate echipele la nivel tehnic
si de coordonatori raspunzatori de elaborarea
componentelor aferente fiecarui minister responsabil.

In acest sens, in perioada 01-05.02.2021, au
avut loc consultdri publice cu institutiile interesate
pentru fiecare domeniu, dupa cum urmeaza:
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¢ 01.02.2021 — transport si mediu, schimbari
climatice, energie, eficientd energetica si tranzitie
verde;

¢ 02.02.2021 — dezvoltarea localitatilor, patri-
moniul cultural si Imbunatatirea fondului construit;

¢ 03.02.2021 — sanatate si educatie;

¢ 04.02.2021 — mediu de afaceri, ecosisteme
antreprenoriale si cercetare, inovare, digitalizare;

¢ 05.02.2021 — agricultura si dezvoltare rurald
si rezilientd in situatii de criza.

Adouarunda de consultari publice cu institutiile
mentionate mai sus este prevazuta pentru saptdmana
15-19.02.2021. In aceastd rundid de consultiri,
MIPE, impreuna cu ministerele de linie vor avea in
vedere urmatoarele aspecte:

e determinarea metodelor si mijloacelor de
implementare areformeisiidentificareainvestitiilor,
in conexiune cu obiectivele fiecarei componente,

e stabilirea obiectivelor de etapa, a tintelor
financiare, precum siacosturilor aferente reformelor
si investitiilor.

Totodata, pe tot parcursul lunii februarie, se
desfasoara lucrarile efective ale echipelor tehnice
pe domenii de interventie pentru definirea corecta a
reformelor in Intelegerea MRR.

In ceea ce priveste consultarile publice, inclusiv
cu partenerii sociali si economici, mentiondm
faptul ca, n perioada 08-12.02.2021, au loc, zilnic,
o serie de dezbateri tematice publice cu partenerii
din mediul de afaceri, cu ONG-uri si cu toti cei
interesati de actualizarea Programului National de
Redresare si Rezilienta, respectiv:

¢ 08.02.2021 — Tineret si Dezvoltare Rurala si
FNGAL;

¢ 09.02.2021—AsociatiaMunicipiilor, Comuni-
tatea de Business si Declic;

¢ 10.02.2021 — Asociatia Consiliilor Judetene
si Dezvoltarea Societatii Civile;

¢ 11.02.2021 — ONG-uri saracie si Asociatia
Comunelor;

® 12.02.2021 — ONG-uri mediu si Sindicatele
si Patronatele®.

Totodata, termenul de actualizare a PNRR,
intr-o forma finald, este sfarsitul lunii februarie
2021. Acest lucru ne conduce la ideea ca trebuie
avutd In vedere corelarea proiectelor PNRR cu
tintele specifice, cuprinse in recomandarile de
tara’. Reformele si investitiile care vor fi asumate
prin PNRR au ca baza analize, studii, strategii ale
institutiilor implicate In acest demers. Documentele
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de la care s-a plecat sunt Rapoartele de tard ale
Comisiel Europene pentru anii 2019-2020.

Dupa finalizarea pasilor prezentati mai sus,
in perioada 08-31.03.2021, vor avea loc discutii
informale cu serviciile Comisiei Europene
(SG RECOVER) in vederea negocierii versiunii
actualizate a PNRR.

Promovarea importantei implicarii
Ministerului Apararii Nationale in procesul
de actualizare a PNRR

M-am intrebat intotdeauna, din postura de
auditor public intern/consilier in cadrul Ministerului
Investitiilor s1 Proiectelor Europene si, totodata,
de doctorandd in domeniul stiintelor militare,
cum vom putea imbundtdti capacitatile militare
nationale si cum reusim sd identificdim solutii
practice pentru a se putea accesa si utiliza fondurile
europene de catre Ministerul Apdrarii Nationale, ca
resursd extrabugetard in modernizarea armatei in
Romania.

Acest stadiu al cercetdrii noastre stiintifice
a dus la indeplinirea unuia dintre obiectivele
esentiale, respectiv acela de a identifica si de a
furniza elemente utile societdtii romanesti prin
accesarea fondurilor europene de catre Ministerul
Apdrarii Nationale In vederea atingerii obiectivelor
strategice de securitate.

Astfel, contributia Ministerului  Apararii
Nationale 1n realizarea actualizarii PNRR
considerdm cd reprezintd un pas important, prin
implicarea si participarea activd si responsabild a
echipelor tehnice desemnate, in vederea prezentarii
modalitatii de lucru si a definitivarii procesului de
elaborare. Reprezentantii Ministerului Apararii
Nationale au fost prezenti la reuniunile din
domeniile: transport, sdnatate, educatie, cercetare,
inovare, digitalizare, precum si rezilienta in situatii
de criza.

Misiunea comund, Tmpreunda cu Ministerul
Apararii Nationale, este identificarea acelor proiecte
si investitii noi sau aflate in derulare (incepand cu
februarie 2020), in conexiune cu obiectivele fiecarei
componente si cu reformele respective.

Totodata, Ministerul Apararii Nationale trebuie
saelaborezeolistd cuinvestitii(proiecte) considerate
a fi eligibile, adecvate, relevante, fezabile si mature
prin prisma regulamentulut MRR. Pentru a veni in
sprijinul ministerelor de linie, inclusiv Ministerului
Apararii Nationale si institutiilor, organizatiilor si
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Domenii de interventie
si responsabili

Domeniul
de interventie

TRANSPORT

SANATATE

EDUCATIE

CERCETARE,
INOVARE,
DIGITALIZARE

REZILIENTATN
SITUATII DE
CRIZA

Institutie responsabila

Alte institutiiimplicate

MApN, CN CFR SA, CNAIR,
Metrorex, CNI S.A.

MAI, MApN, unitati
sanitare, CNI S.A.

MAI, MApN, unitati de
invatamant, CNI S.A

MAI, MApN, INCD,
ANCOM, ADR

Figura 1 Principalele domenii de interventie si responsabili
Sursa: Adaptare dupa Memorandumul: Mecanismul pentru elaborarea pozitiei Guvernului Romdniei

cu privire la PNRR, 2021, pp. 3-4.

persoanelor fizice interesate de actualizarea PNRR,
MIPE propune si publicd o Fisa de Reforme si
Investitii, aceasta fisa fiind, practic, un instrument
prin intermediul caruia se pot formula si transmite
propuneri pentru actualizarea PNRR 1intr-o forma
,.standardizata si simplificata”®.

In altd ordine de idei, in vederea definitivarii
cu celeritate a listei de investitii si reforme pentru
fiecare domeniu, s-a impus ca Ministerul Apararii
Nationale sd desemneze un coordonator la nivel
politic, precum si un reprezentant la nivel tehnic,
responsabili de mentinerea dialogului permanent
cu MIPE".

Ministerul Apdrarii Nationale, in calitate de
institutie implicatd in elaborarea si actualizarea
PNRR, sprijind ministerele de linie, desemnate
institutii responsabile pe anumite domenii de
interventie, in vederea prezentdrii unui program
adecvat de reforme profunde ale unor domenii
esentiale pentru statele membre ale UE, menite sa
abordeze deficientele structurale ale economiilor si
sa asigure cresterea capacitdtii acestora de rezilienta
in fata provocarilor viitoare. Propunerile formulate,
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care urmeaza a fi incluse In PNRR, trebuie sa se
refere la unele reforme din domeniul respectiv.
Aceste reforme se vor urmari prin “milestones”,
care au in componenta lor “targets” si obiective
de etapa sau jaloane, dupa cum sunt definite in
regulament.

O altd conditionalitate care trebuie avuta In
vedere vizeazd maturitatea proiectelor propuse
a fi finantate in plan de cédtre Ministerul Apararii
Nationale, un element foarte important in acest sens
fiind obligativitatea ca proiectele sa fie finalizate
pana la 31 august 2026.

In ceea ce priveste complementaritatea si
orientarea PNRR, sugestia Comisiei Europene
adresatad autoritatilor romane a fost de orientare
catre alte surse de finantare, PNRR fiind, practic,
o variantd pentru reformele care nu pot fi finantate
din alte surse de finantare, gen fonduri structurale,
programe gestionate direct de Comisia Europeana.

Ulterior, se stabilesc obiectivele de etapa,
tintele financiare, precum si costurile aferente
reformelor si investitiilor. Obiectivele de etapd si
tintele trebuie sd se refere la un cadru temporal,
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incepand cu anul 2021 pana in anul 2026, avand in
vedere ca vor exista doud cereri de platad in fiecare
an, pentru care se va prezenta progresul pe obiecti-
vele de etapa si tinte. In cazul in care, obiectivele de
etapa si tintele nu se realizeaza, costurile aferente
respectivei investitii vor fi suportate din bugetul de
stat.

PNRR trebuie sa prezinte un set de reforme
profunde ale unor domenii de interventie esentiale
pentru statele membre ale UE, menite sd abordeze
deficientele structurale ale economiilor si sd asigure
cresterea capacitatii acestora de rezilienta in fata
provocdrilor viitoare.

In vederea asigurarii unei abordari unitare,
negocierile sectoriale se vor desfasura sub
coordonarea MIPE, iar Ministerul Finantelor
si Ministerul Afacerilor Externe vor facilita
organizarea discutiilor informale cu serviciile
Comisiei Europene.

Ca urmare a acestui fapt, in prezent, Romania
se afla intr-o pozitie favorabild consolidarii
capacitdtii nationale de aparare, si suntem,
totodatd, martorii configurdrii parteneriatelor
dintre Ministerul Apararii Nationale si urmatoarele
ministere de linie responsabile prin efort comun,
in conformitate cu Memorandumul ,,Mecanismul
pentru elaborarea pozitiei Guvernului Romaniei
cu privire la PNRR”: Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, domeniul de interventie transport;
Ministerul Sanatatii, domeniul de interventie
sanatate; Ministerul Educatiei, domeniul de
interventie educatie; Ministerul Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii, domeniul de interventie cercetare,
inovare, digitalizare; Ministerul Afacerilor Interne,
domeniul de interventie rezilienta in situatii de criza.

Data limitd, acordatd Romaniei, pana la care
se poate transmite oficial Comisiei Europene
PNRR este 30 aprilie 2021. Conform ultimelor
informari din partea Comisiei Europene, aprobarea
regulamentului este estimata pentru luna februarie
2021, iar termenul de transmitere a planului poate
fi decalat. In cadrul PNRR, investitiile si reformele
trebuie prezentate caun pachet coerent, pornind de la
Recomandarile Specifice de Tara (RST)2019-2020.
De asemenea, trebuie luat in considerare faptul ca
este necesar ca investitiile si reformele aferente
planului sa contribuie in proportie de 37% la
obiectivul de schimbari climatice si, Tn proportie
de 20%, la obiectivul de digitalizare. Prin OUG nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
PNRR necesar Romaniei pentru accesarea de
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fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul MRR, MIPE a fost mandatat coordonator si
responsabil cu procesul de elaborare si negociere a
PNRR cu Comisia Europeana®.

Suntem cu totul de acord ca, pentru utilizarea
instrumentului de finantare MRR, fiecare stat
membru al UE trebuie sd compund propriul PNRR,
prin care isi decide domeniile prioritare de investitii.
Tara noastra se afld in acest stadiu. Avand in vedere
intervalul de timp foarte scurt pe care Romania il
are la dispozitie, trebuie sd ne canalizdm atentia si
sa ne concentram pe acest dosar prioritar, sa dam
dovada de angajament si determinare in actualizarea
PNRR, dar si de conlucrare, deschidere si solutii
prompte.

In acest context, Ministerul Apararii Nationale,
ca parte a administratiei publice, prin structurile
specializate si prin toate entitdtile componente,
trebuie sa fie pregatit permanent, pentru
transformadrile si provocdrile prezente si viitoare.
In definitiv, Ministerul Apararii Nationale va insera
in PNRR agenda de reforme si investitii proiectate,
in conformitate cu obiectivele de politica ale UE,
tinind seama de tranzitiile verzi si digitale. In
vederea pastrarii sanatatii si bunastarii cetatenilor
din Europasidinintreaga lume, suntnecesare actiuni
rapide si sustinute de catre toti actorii societatii.
De asemenea, constatdm ca PNRR contine masuri
care vizeaza abordarea deficientelor economiilor
statelor membre si stimularea potentialului de
crestere al economiei statului membru in cauza,
favorizand crearea de locuri de munca si atenuand
efectele negative ale crizei, promovand, in acelasi
timp, egalitatea de gen si tranzitia verde’.

Caracterul complex al Mecanismului

de redresare si rezilienta

Uniunea Europeand a decis sd infiinteze un
instrumentfinanciartemporar—#NextGenerationEU
—, in valoare de 750 de miliarde de euro, separat de
bugetul pe termen lung al UE, de Cadrul Financiar
Multianual (CFM), pentru perioada 2021 - 2027.
Scopul principal al acestuia este sa ofere sprijin
statelor membre pentru a face fata provocdrilor
generate de Criza COVID-19 si consecintelor
sale economice. MRR este pilonul principal al
#NextGenerationEU si are alocat un buget total de
672,5 miliarde de euro'.

Romania are alocat un buget estimativ de
aproximativ 30,5 de miliarde de euro, destinat
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acestui instrument de finantare MRR, din care
13,8 miliarde de euro sunt structurati sub forma
de granturi, si 16,7 miliarde de euro, sub forma
de imprumuturi. Regula stabilitd prin propunerea
de Regulament (aflatd incd n negociere la nivel
european) este ca 70% din granturi sa fie angajate
pana la finalul anului 2022, termenul limita pentru
accesarea diferentei de 30% din granturi fiind 31
decembrie 2023. In plus, platile pentru proiectele
care vor fi incluse in programele nationale de
redresare si rezilientd trebuie facute pand in
decembrie 2026".

Se constatd cda MRR reprezintd un mecanism
propus de Comisia Europeana la 28 mai 2020, in
vederea sprijinirii, prin granturi si imprumuturi, a
investitiilorpublicesireformelordinstatelemembre,
ajutandu-le sa treacd peste impactul economic
si social al pandemiei de COVID-19, precum
si peste dificultatile aferente tranzitiei flagship
si celei digitale, prin Propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a MRR nr. 408/2020'>. Mecanismul de
redresare si rezilientd (,,mecanismul”) propus
va acorda sprijin financiar la scard largd pentru
investitiile si reformele publice care sporesc
rezilienta economiilor statelor membre si le
pregdtesc mai bine pentru viitor. Mecanismul va
ajuta statele membre sd abordeze provocarile
economice si sociale cu care se confruntd si mai
acut In urma crizei in diverse domenii, cum ar
fi aspectele sociale, ocuparea fortei de munca,
competentele, educatia, cercetarea si inovarea,
aspectele legate de sanatate, dar si cele legate de
mediul de afaceri, inclusiv de administratia publica
si sectorul financiar'.

In altd ordine de idei, MRR este, de asemenea,
un instrument care promoveaza finantarea pentru
rezultate, respectiv sprijin financiar direct pentru
atingerea rezultatelor propuse si implementarea
reformelor si a investitiilor publice ale statelor
membre, ca raspuns la provocarile identificate in
semestrul european'*.

Prin urmare, reprezentantii MIPE sunt
responsabili de analizarea si armonizarea
propunerilor transmise de ministerele de linie
pe baza recomanddrilor formulate de partenerii
de dialog. Misiunea si efortul comun al MIPE,
precum si al ministerelor de linie implicate in
proces este de a identifica provocarile mentionate
in RST, care reprezintd atat probleme structurale,
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cat si probleme stringente. Ulterior, se definesc
reformele. Reformele incluse in PNRR trebuie
sa acopere echilibrat cei 6 piloni, agreati la nivel
european: tranzitia verde; transformarea digitala;
economie s$i competitivitate; coeziune sociald;
sanatate si rezilientd institutionald; noua generatie
(tineri si copii). PNRR se refera la un pachet
coerent de investitii publice si reforme, propuse n
baza Recomandarilor Specifice de Tara 2019-2020.
In spiritul MRR, reformele si investitiile trebuie sa
se sustina reciproc. Aceste reforme si proiecte de
investitii publice trebuie puse in aplicare.

In cadrul MRR, prin investitie se intelege
orice cheltuiala pentru o activitate, proiect sau alta
actiune in domeniul de aplicare a Regulamentului.
Investitiile trebuie sd conducd la indeplinirea
obiectivelor Planului. In cadrul PNRR, poate
fi utilizatd o gamad vasta de mijloace, pentru
implementareareformelor. De exemplu: conceperea
unorpoliticipublicenoisauactualizate;reglementari
(legi, acte normative, proceduri) elaborate si
implementate; constructie si modernizare de
infrastructura, cu respectarea principiului ,,a nu
prejudicia semnificativ”’ (Inseamna a nu sprijini sau
a nu desfasura activitati economice care dauneaza
semnificativ unui obiectiv de mediu, astfel cum
se mentioneazd, dupd caz, in Regulamentul
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si
al Consiliului[15] — Regulamentul UE privind
taxonomia. Comisia elaboreazd un ghid tehnic
orientativ privind aplicarea practicd a principiului
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, tindnd
seama de regulamentul respectiv'®); achizitia de
echipamente; subventii; vouchere; granturi sau
scheme de granturi; Imprumuturi sau garantii pentru
imprumuturi; actiuni de intarire a capacitdtilor
administrative si de eficientizare a autoritatilor
publice centrale si locale.

MRR sprijind financiar investitiile si reformele
cu impact real si de durata asupra economiei si
societatii. Masurile propuse raspund provocarilor
identificate In contextul semestrului european,
sustindnd tranzitia verde si transformarea digitala,
precum si cresterea economica, rezilienta sociala
si economica si crearea de locuri de munca. PNRR
trebuie sa intervina cu reforme si investitii in
urmatoarele domenii: transport; mediu, schimbari
climatice, energie, eficientd energetica si tranzitia
verde; dezvoltarea localitatilor urbane, valorificarea
patrimoniului cultural si natural si turism;
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agricultura si dezvoltare rurala; sanatate; educatie;
mediu de afaceri; cercetare, inovare, digitalizare;
imbunatatirea fondului construit; rezilienta in
situatii de criza's.

Concluzii

Avand in vedere termenul foarte redus de
transmitere a PNRR catre Comisia Europeana,
respectiv sfarsitul lunii aprilie 2021, este necesar
un efort conjugat al tuturor ministerelor de linie
in domeniul cdrora sunt prevazute activitati si
proiecte in PNRR, cu implicarea Administratiei
Prezidentiale, a Guvernului, a vicepremierului
coordonator, precum si a Secretariatului General al
Guvernului si a Departamentului pentru Dezvoltare
Durabila din cadrul Guvernului'’, inclusiv a
Ministerului Apararii Nationale.

La nivel international, schimbarile au o
dinamica rapidd, iar procesul de modernizare,
dezvoltare si transformare a Ministerului Apararii
Nationale din punctul de vedere al apararii si al
securitatii Romaniei necesitd un set de proiecte,
care sa fie in stransa corelare cu investitiile.

Modernizarea este un proces permanent, care
necesitd colaborare intre toate domeniile, respectiv:
transport, sanatate, educatie, cercetare, inovare,
digitalizare, precum si rezilientd in situatii de
crizd, precum si un proces multidimensional, care
este influentat atat de factorii interni ai Romaniei,
precum economia nationala, deciziile politice, cat
si de factorii externi, cum ar fi schimbdrile politico-
militare internationale.
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COVID-19 - POTENTIAL IMPACT
ASUPRA PROIECTIEI PUTERII NAVALE

COVID-19 — POTENTIAL IMPACT
ON THE NAVAL POWER PROJECTION

Cdor.drd. Valentin-Marian TOMA*

Proiectia puterii navale are rolul de a proteja interesele maritime ale unei tari, de a transmite mesaje puternice atat
aliatilor, cat si inamicilor, de a modela mediul de securitate astfel incat sa se evite escaladarea conflictelor aparute intr-
un anumit spatiu maritim. In acest articol, pe fondul actual al pandemiei de COVID-19, am analizat modul in care este
afectatd proiectia elementelor puterii navale, in special navele de luptd, in cadrul misiunilor stabilite si al angajamentelor
internationale asumate. Am stabilit, ca ipoteza de cercetare, faptul ca fortele navale raméan principalul instrument de asigurare
a continuitatii proiectiei puterii navale in diferite spatii maritime pe fondul raspandirii epidemiei de COVID-19. Pentru
validarea ipotezei de cercetare, am stabilit doua directii de studiu, care se axeaza pe analiza importantei aplicarii conceptului
de proiectie a puterii navale si a modului in care pandemia de COVID-19 influenteaza actiunile fortelor navale. Lectiile
invatate, reiesite din provocarile pe care le-au avut fortele navale in timpul acestei pandemii, vor avea, in viitor, un impact
major asupra modului de organizare, instruire, alocare de forte, dezvoltare capabilitati, astfel incat expunerea personalului sa
fie minima la pericole suplimentare.

The naval power projection has the role of protecting the maritime interests of a country, of transmitting strong messages
to both allies and enemies, of shaping the security environment so as to avoid the escalation of conflicts in a particular
maritime space. In this article, we have analyzed how the projection of the elements of naval power, especially warships, is
affected within the established missions and international commitments assumed because of the current background of the
COVID-19 pandemic. We have established as a research hypothesis that the naval forces remain the main tool to ensure the
continuity of the projection of naval power in different maritime areas against the background of the spread of the COVID-
19 epidemic. To validate the research hypothesis, we have established two research directions that focus on analyzing the
importance of applying the concept of naval power projection and how the COVID-19 pandemic influences the actions of the
naval forces. The lessons learned from the challenges faced by the naval forces during this pandemic will in the future have
a major impact on the organization, training, allocation of forces and development capabilities so that personnel exposure
is kept to a minimum.

Cuvinte-cheie: proiectia puterii navale; prezenta navald; pandemie; stabilitate regionald; operatii de securitate.

Keywords: naval power projection; naval presence; pandemic; regional stability, security operations.

Fortele navale, in general, au parte de provocari
multiple, pornind de la actiunile specifice, executate
in contextul mediului de securitate dintr-un
anumit spatiu maritim, continuand cu provocarile
tehnologice, de inzestrare, de incadrare cu personal,
de perfectionare a pregatirii prin participarea la
exercitii nationale sau internationale. Uneori,
peste toate provocarile existente, apare brusc o
amenintare la sanatatea sau chiar viata militarilor.
Réspandirea unui virus la care organismul uman
nu are imunitate poate produce efecte devastatoare,
cunoscuta fiind, In acest sens, disparifia unor

*Fortele Navale Romdne
e-mail: valentintomita@yahoo.com
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civilizatii vechi de pe continentul american, in
urma interactiunii cu navigatorii europeni.

Prima informatie despre modul in care a
influentat o epidemie ducerea unui razboi vine din
perioada razboiului peloponezian, anul 430 1.Hr.,
cand epidemia de ciumad, izbucnitd in Atena, a
determinat Sparta sd améane invazia militard a
Atenei, cu toate cd Sparta era superioara din
punct de vedere militar. Ciuma a ucis aproximativ
300.000 de oameni, printre care si pe conducatorul
statului atenian, Pericle'.

Se cunoaste faptul ca, pe timpul razboaielor,
din cauza aplicarii neadecvate a regulilor de igiend
personala si colectiva si a conditiilor specifice de
pe campul de lupta, au aparut focare de dizenterie,
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febra tifoida, tifos sau gripa, ceea ce a determinat
pierderi foarte mari in randul combatantilor. Un
exemplu In acest sens il constituie campania
imparatului Napoleon Bonaparte citre Rusia. In
marsul pentru cucerirea Rusiei, armata imparatului
a marsaluit prin Germania i Polonia. Comunitatile
din zonele rurale traiau in conditii insalubre, apa
potabild a devenit o problemad majora, fapt ce a
condus la izbucnirea unui focar de dizenterie.
Problemele s-au agravat cand au ajuns in Lituania.
Din cauza lipsei apei necesare igienei personale,
din cauza paduchilor si a echipamentului murdar
sl transpirat, a aparut epidemia de tifos, care a
determinat moartea a 80.000 de soldati, intr-o luna
si jumatate’.

Cunoscuta pandemie de gripd spaniold din
1918-1919 a ucis mai multi oameni decat Primul
Rizboi Mondial. In urma acestei pandemii, se
estimeaza o cifrd a mortalitatii intre 20 si 40 de
milioane de oameni.

In general, cercetitorii din sistemul de sanatate
au reusit sd descopere, pentru cele mai multe boli
infectioase care au chinuit armate intregi, remedii
si masuri de profilaxie. In momentul in care apare
un nou virus pentru care nu se cunosc metode de
tratament si care multiplica diferite tulpini, situatia
devine criticd, in special acolo unde sunt spatii
restranse si personal numeros ce executa activitati
impreuna.

Pentru inceput, mi-am propus, in cadrul acestui
demers, sd analizez potentialul impact pe care il are
raspandirea acestui virus asupra proiectiei puterii
navale, pe fondul aparitiei pandemiei de COVID-19
(abreviere din limba engleza, coronavirus disease
2019) la nivel global.

Réspandirea rapida a COVID-19 a determinat
statele lumii sa se concentreze pe rezolvarea
problemelor interne, referitoare la sandtatea
populatiei si sda fie mai putin concentrate pe
mentinerea unei solidaritati internationale. Astfel,
multe state au inchis, pentru o perioada, granitele,
au 1nasprit masurile de control la intrarea in
tarile respective si au limitat cooperarea militara
internationala.

In dezvoltarea acestui articol, am pornit de
la premisa cd, in situatia aparitiei unei pandemii,
fortele navale trebuie sa-si schimbe strategia
proiectiei elementelor puterii navale, fard a afecta
semnificativ indeplinirea misiunilor nationale si a
angajamentelor internationale.
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De aceea voi utiliza, ca ipoteza de cercetare,
faptul cé fortele navale raméan principalul instrument
de asigurare a continuitdtii proiectiei puterii navale
in diferite spatii maritime, pe fondul raspandirii
epidemiei de COVID-19. Pentru aceasta, am stabilit
doua directii de cercetare. Prima directie analizeaza
importanta proiectiei elementelor de putere navala,
in scopul modelarii mediului de securitate dintr-o
anumita regiune. Cea de a doua directie de cercetare
analizeaza modul in care actiunile fortelor navale
sunt influentate de aparitia pandemiei de COVID-19.

Pornind de la definitia puterii navale,
»capacitatea unui stat de a-si manifesta interesele
pe mare, prin interventii diplomatice sau militare
pe timp de pace, criza sau razboi, pentru atingerea
obiectivelor strategice™, consider fortele navale
ca fiind elementul principal al puterii navale si voi
analiza modul in care proiectia puterii navale este
influentata de pandemia de COVID-19.

Astfel, specific pentru Fortele Navale Romane,
am identificat, din Doctrina Fortelor Navale
Romane, o gama largd de misiuni, in care elemente
ale puterii navale participa la apdrarea aliatilor si
partenerilor in cadrul NATO si UE, precum si la
promovarea stabilitatii regionale si globale®.

Pe fondul acestei pandemii, aflindu-ne in
primul an de lupta cu virusul, la nivel european inca
nu s-au luat masuri de redimensionare a bugetelor
apararii, dar este foarte posibil ca foarte multe
state sd-si revizuiasca politicile de securitate §i sa
acorde o mai mare atentie masurilor de prevenire a
raspandirii virusului.

Inca de la inceputul anului 2020, majoritatea
fortelor navale au redimensionat activitatile de
instructie pe mare si, In multe situatii, au retras
navele de la exercitiile internationale. Retragerea
navelor (elementele principale ale proiectiei
puterii navale) de la exercitiile internationale sau
din zonele in care situatia de securitate este grav
deterioratd poate genera efecte nedorite si o rapida
escaladare a conflictelor regionale.

Importanta proiectiei puterii navale

in contextul mentinerii unui climat

de securitate regionala

Proiectia puterii navale, in foarte multe
cazuri, doar prin prezenta navald intr-o zona in
care stabilitatea regionala este afectatd, a condus
la ameliorarea tensiunilor existente in regiune
si la asigurarea libertatii de navigatie pe liniile
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de comunicatii. In acest subcapitol, prin analiza
exemplelor prezentate, se va demonstra ca
prezenta navala nu este doar o actiune de imagine,
ea realizeaza o multitudine de scopuri militare si
diplomatice.

Inca din cele mai vechi timpuri, istoricul atenian
Tucidide a afirmat ca navele s-au dovedit a fi utile
in mod unic ca instrumente pentru desfasurarea
politicii externe, prin actiunile lor exprimand foarte
clar obiectivele politicii externe®.

Majoritatea teoreticienilor navali au scos 1n
evidenta rolul puterii navale, ca implicare directa
in razboiul naval. Teoreticianul american Alfred
Thayer Mahan a sustinut importanta si valoarea
proiectiei elementelor puterii navale (showing
the flag) in diferite regiuni de pe glob, in scopul
stabilitatii regionale si al interesului national®.
Astfel dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
SUA au mentinut un numar semnificativ de nave
in diferite spatii maritime considerate strategice.
Aceste nave participa la exercitiile planificate in
cadrul NATO sau executa independent actiuni de
prezentd navald, in functie de situatia geopolitica
a regiunii respective. In sprijinul afirmatiei
anterioare, amiralul american Stansfield Turner a
incurajat prezenta fortelor navale americane acolo
unde aparitia navelor impiedicd o problemd sa
devina o criza. De asemenea, amiralul rus Gorshov
a pus in practicd acest concept al proiectiei puterii
navale la sfarsitul anilor ’60, cand flotele sovietice
si-au facut simtitd prezenta pe oceanele lumii,
reamintind tuturor ca Uniunea Sovieticd devenise
un jucator global care trebuie luat in considerare.

Actiunile demonstrative ale fortelor navale,
in multe cazuri, au facut posibila atingerea unor
scopuri politice prin exercitarea unei presiuni si
prin amenintarea cu iniierea unor operatii navale.
Astfel, s-a reusit modelarea mediului operational,
fara a recurge la confruntarea navala.

Rolul proiectiei elementelor de putere navala
in anumite spatii maritime a crescut in special pe
timpul Razboiului Rece, perioadd in care Statele
Unite si Uniunea Sovieticd aveau ca obiectiv
exercitarea influentei intr-o anumitd regiune.
Marele avantaj de care dispun navele militare este
dat de legislatia maritima, prin care este permisa
navigatia in marea libera si chiar executarea de
operatii maritime limitate in afara apelor teritoriale
ale tarilor ostile. Marea este un mediu neutru, iar
prezenta unor nave in apele internationale este
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mai putin provocatoare pentru populatie decat ar
putea fi prezenta unor divizii de tancuri sau a unor
escadrile de avioane.

Prezenta navala intr-un anumit spatiu maritim,
ca expresie a proiectiei puterii navale, se regaseste
sub forme diferite. In primul rand, exista aspectul
timpului, astfel cd prezenta navala poate fi
temporard, de rutind sau continud. De asemenea,
poate fi periodicd, cu un ritm de desfasurare
regulat sau de cate ori se poate, astfel prezenta
navala asigurand indeplinirea unui obiectiv major
in regiune. Astfel de prezente navale temporare
de rutind se efectueaza In Marea Neagra de catre
nave apartinand unor state membre ale NATO, pe
fondul tensiunilor existente intre Federatia Rusa si
Ucraina.

Navele de luptd sunt Tmpartite in mai multe
categorii, in functie de misiunile principale pe care
le executa (unele dintre ele fiind multifunctionale),
motiv pentru care o nava poate fi utilizatd pentru
a transmite mesaje complet diferite inamicilor
sau prietenilor. O nava apartindnd unui stat din
cadrul unei aliante sau coalitii, dislocata intr-
un anumit spatiu maritim poate executa exercitii
specifice, In comun cu nave apartinand tarilor
prietene, pe mediile de lupta in care se regasesc
capabilitati comune, activitati de instructie la cheu,
schimburi de personal. Prin astfel de activitati, se
intareste increderea reciproca §i se promoveaza
imaginea aliantei/coalitiei sau a statului caruia fi
apartine nava. In schimb, mesajul pentru trile care
ameninta stabilitatea regionala este de determinare
si implicare, Tn cazul deteriorarii situatiei de
securitate din regiune. Aceste mesaje sunt transmise
ca urmare a actiunilor executate pe mare: trageri cu
armamentul de la bord, participarea la exercitii in
comun, participarea la exercitii demonstrative etc.

Cooperarea dintre fortele navale are ca
scop cresterea interoperabilitatii si experientei
in conducerea operatiilor navale. Operatiile de
raspuns la criza, de stabilitate, de impunere a legii,
de asistentd umanitara, de interdictie maritima sunt
planificate, organizate si conduse de structurile
centrale ale unei aliante sau coalitii, fiecare stat
membru asumandu-si sarcini, in functie de decizia
politica a statului respectiv.

Prezenta navelor militare ca elemente ale
proiectiei puterii navale, avand ca rol suportul
natiunilor aliate si descurajarea inamicului naval in
timp de pace, de criza sau de razboi, reprezinta un
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aspect al diplomatiei si creste complexitatea rolului
puterii navale.

In actualul complex de securitate, in care, pe
mare, amenintarile sunt multiple (instabilitate
regionala, piraterie, exploatarea  resurselor,
migratie, trafic de armament si substante interzise),
navele militare sunt implicate in mod constant in
actiuni si activitati specifice, multe dintre acestea
cu rol diplomatic.

Stabilirea numarului de forte destinate prezentei
navale intr-un anumit spatiu maritim, in general,
porneste de la identificarea intereselor nationale
sau de coalitie/alianta in acel spatiu maritim si de
la evaluarea probabilitatii ca aceste interese sa fie
periclitate’. In sprijinul acestei afirmatii, un bun
exemplu il constituie trimiterea de catre SUA a unei
grupdri navale din care a facut parte si portavionul
Enterprise, in decembrie 1971, in Golful Bengal, pe
timpul razboiului dintre India i Pakistan, in scopul
protejarii intereselor americane in regiune.

Proiectia unei grupari de forte navale are si
rolul de a descuraja un inamic, de regula inferior, sa
foloseascd navele de luptd din dotare pentru diferite
actiuni, aratand ca, cel mai probabil, costurile ar
putea depisi beneficiile sperantei. In general,
descurajarea navala prin proiectia elementelor de
putere navala se face prin doud forme: pasiv si activ.

Descurajarea pasiva are loc atunci cand o
grupare de forte navale se afla intr-o zona de interes,
si prin prisma capabilititilor de care dispune,
determina potentialul inamic sa nu dezvolte actiuni
de lupta sau de alta natura care contravin legislatiei
internationale. Cel mai frecvent, descurajarea
pasiva a fost intalnita in timpul Razboiului Rece,
cand SUA si Uniunea Sovietica dislocau grupari de
nave si submarine in zonele de interes.

Forma de descurajare activa apare atunci cand
inamicul este identificat si cand acesta actioncaza
pe baza unui curs de actiune care trebuie descurajat.
Aceasta afirmatie este sustinutd de ceea ce s-a
intamplat cu fortele navale ale Georgiei in timpul
razboiului ruso-georgian din anul 2008, atunci cand
un grup de cinci nave rapide de suprafatd georgiene
au Incercat sa atace gruparea de nave a Federatiei
Ruse, care naviga in largul coastelor Georgiei. In
urma atacului navelor georgiene, raspunsul gruparii
ruse a fost unul extrem de dur, care s-a soldat cu
scufundarea a doud nave georgiene si cu retragerea
celorlalte in port, unde au fost scufundate de fortele
speciale ruse.
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Pentru puterile navale care nu au suficiente forte
astfel incat sa constituie si sa disloce grupari navale,
participarea cu nave in cadrul angajamentelor
asumate NATO sau UE reprezintd o contributie
la promovarea securititii maritime. In aceasti
categorie, se inscriu si Fortele Navale Romane care
manifestd o atitudine proactiva in extinderea ariei
de competente, conform angajamentelor asumate.
Participarea cu forte si mijloace la operatia de
combatere apirateriei (Operatia Atalanta), la operatii
de ajutor umanitar si de evacuare a cetatenilor
romani si strdini din Libia, la operatii de prevenire
si combatere a terorismului (Operatia Active
Endeavour), la operatia de securitate maritima
(Operatia Sea Guardian) demonstreaza capacitatea
Fortelor Navale Romane de a-si proiecta elemente
ale puterii navale, in scopul securitatii si stabilitagii
regionale.

Avand in vedere problematica abordatd in
cadrul primei directii de cercetare, consider ca
am demonstrat ca proiectia puterii navale intr-un
spatiu maritim, prin volumul de forte, timpul de
dislocare si efectul generat, poate modela mediul
de securitate si poate influenta o situatie astfel incéat
obiectivul prevenirii unui conflict sa fie realizat cu
succes.

Inaces moment, consider ci ipoteza de cercetare
este partial validata, avand in vedere faptul ca cel
mai vizibil instrument al statului pentru proiectia
puterii maritime prin componenta puterii navale
este forta navala si capacitea acesteia de proiectie a
puterii si a fortei.

Cooperarea, interoperativitatea si prezenta
navald sunt elemente pe care fortele navale le
valorificd, pentru a confirma contributia activd a
statului la mentinerea securitatii regionale.

Influenta pandemiei de COVID-19

asupra actiunilor fortelor navale

Aparitia pandemiei de COVID-19 a luat prin
surprindere Intreaga lume, iar fortele navale nu au
facut exceptie. Raspandirea rapida a acestui virus
a testat foarte serios rezistenta sistemului medical
militar, in special in prima parte a anului 2020, in
principal din cauza lipsei unui tratament standard
care sa actioneze eficient Tmpotriva acestui virus
si a complicatiilor care pot sa apara, in urma
contractarii virusului.

Prin atacarea, in primul rand, a sistemului
respirator, oxigenul nu mai ajunge in cantitati
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suficiente in sistemul circulator, iar organele interne
nu mai functioneaza in parametri optimi. Centrul
de prevenire si control al maladiilor din SUA
estimeaza ca 35% din numarul militarilor infectati
sunt asimptomatici. Studiul efectuat pentru marina
americana arata ca 80% din numarul celor infectati,
pentru grupa de varstd 18-49 de ani, prezinta, in
general, forme usoare spre medii asemandtoare
gripei, cu dezvoltarea unor simptome de pierdere a
gustului si a mirosului, cu dificultati de respiratie,
tuse, febra, dureri musculare, frisoane, durere in gat,
secretii nazale, cefalee, ameteli si stiri de rau®.

In urma studiilor efectuate, cele mai eficiente
masuri pentru prevenirea infectdrii cu COVID-19
sunt: distantarea fizicd, spalarea frecventd a
mainilor, purtarea mastilor individuale de protectie,
dezinfectarea permanenta a suprafetelor, In special
in spatiile comune. in prezent, se fac studii avansate
pentru stabilirea unor scheme de tratament, precum
si pentru producerea unui vaccin care sd stopeze
raspandirea acestui virus.

Specific unei nave de lupta este densitatea mare
de militari intr-un spatiu restrans, folosirea multor
spatii comune (sdli de mese, cazdrmi, cabine,
posturi de luptd), ceea ce conduce la imposibilitatea
pastrarii unei distantari fizice suficient de mari.

In sprijinul afirmatiei anterioare, se va prezenta
pe scurt ce a insemnat infectarea mai multor
membri ai echipajului de pe portavionul american
USS Theodore Roosevelt. Portavionul american
USS Theodore Roosevelt este un portavion din
clasa Nimitz, avand un echipaj de aproximativ
4.800 de marinari, care 1si desfasoara activitatea,
pentru o lunga perioada de timp, la bord, utilizadnd
foarte multe spatii comune. La aparifia primelor
simptome specifice infectdrii cu COVID-19, dupa
acostare intr-un port din Vietnam, a fost testat
echipajul, iar in urma testarii, 1.271 de membri
ai echipajului (27% din echipaj) au fost depistati
ca fiind infectati cu COVID-19°. Ca urmare, 736
de marinari cu simptome respiratorii severe au
fost plasati in spatii special amenajate in baza
militard americana din Guam. Din totalul de 4.800
de marinari, s-au debarcat 4.085 (aproximativ
85%), cateva sute de marinari au ramas la bord,
pentru a mentine serviciile esentiale. Toti ceilalti
marinari debarcati au fost plasati in carantind 14
zile, cate unul singur in camera, si supravegheati
permanent. In urma infectarii cu COVID-19, pe
parte medicald, au existat 6 spitalizari si decesul
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unui marinar. Efectul, pe parte militara, a fost de
anulare a misiunilor planificate. Acest incident
scoate in evidentd vulnerabilititile cu care se
confruntd chiar si cele mai moderne nave.

In caz de razboi, atunci cand teritoriul national
trebuie sa fie aparat, se justifici asumarea unor
riscuri in ceea ce priveste izbucnirea unei epidemii,
dar pe timp de pace, este necesar sa ludm toate
masurile pentru a elimina eventualele riscuri de
imbolnavire care pot conduce la imposibilitatea
folosirii navelor pentru o perioada de timp.

Impactul COVID-19 asupra operatiilor navale
a fost evidentiat §i prin parasirea unui exercitiu
NATO de catre portavionul francez Charles de
Gaulle, in urma infectdrii a peste jumatate din
echipaj. Nava a parasit exercitiul NATO, cu 10 zile
mai devreme decat era planificat, si s-a intors in
portul Tulon, pentru debarcarea membrilor bolnavi
ai echipajului si pentru igienizare. Marina indiana
a anulat cel mai mare exercitiu naval planificat in
anul 2020, in mod similar Australia si-a anulat cel
mai mare exercitiu naval din Oceanul Pacific, care
avea ca scop consolidarea increderii reciproce si
cooperarea in cadrul activitatilor navale de baza.

Nici Fortele Navale Romane nu au fost ocolite
de provocari, infectia cu COVID-19 in randul
echipajului Fregatei Regina Maria a determinat
intoarcerea fregatei mai repede decat era planificat
de la operatia de securitate maritima ,,Operatia Sea
Guardian” din Marea Mediterana. La intoarcerea in
tara, cei 110 marinari diagnosticati cu COVID-19
au fost transportati pe serii la Spitalul Militar
Modular de Interventie si Tratament (SMMIT),
pentru investigatii si tratament'*. Ceilalti membri
ai echipajului au intrat, pentru 14 zile, in carantina
institutionalizatd, urmandu-se metodologia de
supraveghere ainfectieicu COVID-19. imbucuritor
este faptul cd niciun membru al echipajului nu a
decedat, iar cei infectati au fost recuperati din
punct de vedere medical si pot desfasura activitatile
specifice In conditii de sigurantd. Pe timpul cat
echipajul a fost in carantind, nava a trecut printr-un
proces amplu de dezinfectie, astfel fiind posibila
operarea intregii tehnici de la bord, fara niciun risc
de infectare.

Raspandirea cu rapiditate a acestui virus a
condus la aplicarea unor seturi de reguli stricte Tn
ceea ce priveste desfasurarea activitatilor la bordul
navelor. Screeningul medical zilnic la Tnceperea
si terminarea programului, purtarea permanenta
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a magtii individuale de protectie, dezinfectarea
repetatd a mainilor, pastrarea distantarii fizice
de minim 1,5 metri intre persoane, executarea
activitatilor specifice cu grupuri restranse de
militari, dezinfectarea spatiilor comune, dupa
fiecare activitate, minimizarea contactului cu
personalul din afara bordului se executd cu maxima
atentie la bordul navelor.

In cazul in care o navi executi o vizita intr-un
port strain pentru refacerea capacitatii de lupta,
echipajul navei, in principiu, nu are voie si
paraseasca bordul, daca situatia epidemiologica din
orasul respectiv nu este sigura.

Congstientizarea de catre echipaj a importantei
masurilor de preventie ce trebuie luate este
determinanta in lupta cu virusul. Dezinfectarea
spatiilor, spalarea mainilor, purtarea mastii
individuale de protectie, distantarea fizicd si
raportarea oricaror simptome protejeazd nava,
camarazii $i misiunea navei.

Avand in vedere problematica abordatd in
cadrul acestei directii de cercetare, consider ca
am subliniat efectele pe care le are o amenintare
de acest tip, generata de pandemia de COVID-19,
asupra actiunilor fortelor navale si care pot fi
solutiile de diminuare a acestor efecte.

In acest moment, consider ci ipoteza de
cercetare este validata, avand in vedere faptul ca
proiectia puterii navale este realizatd prin cel mai
vizibil instrument al statului, forta navala, care este
in masura sa 1si indeplineasca misiunile specifice in
conditiile oricaror amenintari, chiar si din spectrul
neconventional.

Concluzii

Raspandireacurapiditatea virusuluiCOVID-19
a generat o reactie in lant a efectelor negative in
plan economic si militar, impactul asupra proiectiei
puterii navale fiind destul de puternic in generarea
fortelor destinate executarii exercitiilor navale si a
operatiilor de securitate maritima.

Prin anularea exercitiilor navale, din cauza
COVID-19, se reduce foarte mult prezenta navald in
anumite spatii maritime unde mediul de securitate
este instabil. In aceste spatii maritime, pot avea loc
activitafi interzise, cum ar fi: transportul ilegal de
marfuri, armament sau substante interzise, si se
pot activa conflictele istorice, ceea ce contribuie la
deteriorarea mediului de securitate.

Constructia si modernizarea navelor militare
aflate 1n santierele navale sunt mult incetinite sau
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intarziate prin prisma respectarii distantarii fizice, a
reducerii numarului de persoane cu care se intrd in
contact sau prin stoparea unor activitati, daca sunt
depistate cazuri de infectare cu COVID-19.

Scdderea economiei determind o posibild
reducere a fondurilor pentru 1inzestrarea,
modernizarea sau constructia de nave militare.
Achizitia echipamentelor §i aparaturii specifice
luptei impotriva COVID-19 necesitd o alocare
semnificativa de fonduri neprogramata anterior.

Procesul de selectie a personalului militar
se desfasoara cu greutate, deoarece majoritatea
unitatilor de Invatimant desfasoard activitatea
online, promovarea carierei militare Tn mediul
virtual este posibil sd nu aiba acelasi impact pe
care l-ar avea promovarea carierei militare fata
in fatd. Alocarea si dotarea spatiilor destinate
tratdrii §i carantindrii personalului militar infectat,
precum si grija pentru personalul in carantina la
domiciliu reprezintd o provocare, in conditiile
diminuarii resursei umane, din cauza contaminarii
cu virusul COVID-19. Programele de instructie se
redimensioneaza, se executa activitati specifice de
instructie pe module cu personal redus, astfel incat sa
se respecte normele de distantare fizica. Pregatirea
participarii la exercitii de antrenament pe mare, la
exercifii internationale, la operatii navale necesita
un timp mult mai mare, din cauza intrarii echipajului
in carantind cu un anumit numar de zile inainte de
plecarea in misiune. Restrictiile operationale cresc
odata cu apropierea de plecare in misiune. Masurile
de prevenire si izolare sunt eficiente numai daca
sunt executate corect atat la nivel de individ, cat
si la nivel de unitate. Nerespectarea masurilor de
protectie inainte de participarea la un exercifiu
naval sau la o operatie navald poate conduce la
infectarea membrilor echipajului si la retragerea
navei din exercitiul naval sau din operatia navala.

Situatia imbolnavirilor de la bordul navelor
a generat intocmirea unor protocoale stricte la
bord, bazate pe lectiile invatate, care sa limiteze
raspandirea virusului, in cazul in care a fost depistat
un marinar infectat.

Fortele Navale Romane au reusit sa depaseasca
momentul retragerii Fregatei Regina Maria de
la ,,Operatia Sea Guardian”, si-au Insusit lectiile
invatate in urma acestei experiente, iar prin masurile
luate, au reusit sa indeplineasca toate misiunile date
si angajamentele asumate.
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Ca ultima concluzie, impactul pandemiei de
COVID-19 va determina o noud viziune asupra
elementelor de proiectie a puterii navale prin
dezvoltarea vehiculelor autonome fara pilot, prin
constructianavelor cuechipajredus sau fard echipaj,
prin dezvoltarea sistemelor de supraveghere si
monitorizare, prin dezvoltarea armelor inteligente
(rachete, torpile, mine marine), comandate si
directionate de la tdrm, astfel incat expunerea
personalului sa fie minima atat in fata inamicului,
cat si In situatia aparitiei unei noi pandemii.
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razboiul-peloponesiac.html, accesat la 05.12.2020.

2 https://War_and_epidemics A_chronicle of infecti
ous_diseas, accesat la 05.12.2020.

3 Lucian Valeriu Scipanov, Proiectia Puterii Maritime
— solutie la consolidarea securitatii regionale, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti,
2018, p. 30.

4 *** EN-1, Doctrina Fortelor Navale, Bucuresti,
2018, p. 11I-3.

5 Geoffrey Till, Seapower a guide for twenty-first
century, Routledge Tazlor & Francis Group, Third Edition,
2013, p. 240.

6 lan Speller, Understanding Naval Warfare, Routledge
Tazlor & Francis Group, Second Edition, 2019, p. 110.

7 Geoftrey Till, op.cit., p. 248.

8 #** US Navy COVID-19 Leaders’ Handbook, June
30, 2020, p. 3.
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fullarticle/2771114, accesat la 06.12.2020.
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INTREBUINTAREA FORTELOR AEROMOBILE
IN OPERATIILE MILITARE IN MEDIUL MONTAN

THE EMPLOYMENT OF AIRMOBILE FORCES
IN MOUNTAIN OPERATIONS

Mr.drd. Claudiu Valer NISTORESCU*

O serie de capabilitati speciale, cum sunt fortele aeropurtate, acromobile si cele de asalt aerian, pot face diferenta pe
campul de luptda modern. Posibilitatea de-a fi dislocate rapid, precum si abilitatea lor de-a lovi vulnerabilitatile inamicului
le transforma intr-o arma versatila. Pentru a obtine succesul in operatiunile militare executate in mediul montan, trebuie
acordata o atentie speciald atat planificarii si pregatirii lor, cat si modului de executie a operatiei. Prin integrarea capabilitatilor
aeromobile la nivelul unitatilor de vanatori de munte, se obtin premisele castigarii si mentinerii initiativei.

Special capabilities as airmobile, air assault and airborne forces could make the difference on today s complex battlefield.
Their ability to swiftly deploy and strike enemy vulnerabilities transforms them in a versatile weapon. Mountain operations
request special attention, both in planning and execution phases in order to prevail. By integrating airmobile capabilities to
mountain unites, a strong opportunity to seize initiative is gained.

Cuvinte-cheie: operatii montane; capabilitati aecromobile; mediul montan.
Keywords: mountain operations, airmobile capabilities; mountainous environment.

Spatiul de lupta actual constituie o provocare,
in conditiile unui mediu international de securitate
aflat intr-o continud schimbare, din cauza noilor
provocdri aparute la adresa securitatii statelor.
Dimensiunile acestuia si implicatiile care decurg
inexorabil din acestea au pus, in ultimele decenii,
si pun inca o presiune imensa pe liderii armatelor
moderne. Operatiile militare executate in zone
sensibile, cum sunt strazile din Bagdad, muntii din
sud-estul Afganistanului, zonele desertice ale Siriei
sau junglele Americii de Sud, au scos in evidenta
nu numai o serie de probleme complexe care tin
de comanda, controlul si executarea operatiilor
intrunite si multinationale, ci si provocari de natura
culturald si/sau implicarea unui inamic, care isi
gaseste sursa de putere, tot mai mult, in metode
neconventionale si hibride.

In ceea ce priveste Romania, clasicelor
amenintari la adresa securitatii nationale, cum sunt
terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masa sau crima organizata, li se adauga
amenintarile cibernetice, dar si lipsa accesului la
educatia de baza si la sistemul medical, foametea
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si sdracia, fluxurile migrationiste etc. Totodata,
actiunile si atitudinea Federatiei Ruse, in imediata
vecindtate a tarii noastre, genereaza posibile surse
de conflict si instabilitate regionald, precum si
perpetuarea unor divergente deja existente in
regiune’.

Astfel, necesitatea constituirii unor pachete de
forte inzestrate cu tehnica militard si cu sisteme de
armament performante si interoperabile si care sa
dispuna de mobilitate si flexibilitate, de capacitate
de reactie adecvata si, nu In ultimul rand de
sustenabilitate si rezilienta poate este mai pregnanta
ca niciodata®. Chiar daca riscul unui conflict major,
conventional sau hibrid, pe teritoriul tarii noastre
ramane scazut, materializarea lui nu poate fi exclusa
complet.

In acest context, si in strinsi legaturi cu
tema prezentului demers, pare fireasca intrebarea
referitoare la necesitatea mentinerii si dezvoltarii
fortelor specializate in executarea operatiilor
militare in mediul montan. Avand in vedere
configuratia ~ geografica a Romaniei, analiza
principalelor surse de risc la adresa securitdtii tarii
si tinand cont, totodata, de lectiile invatate, Tn urma
confruntarilor militare desfasurate pe teritoriul
tarii, putem afirma ca lantul muntos al Carpatilor
constituie si va constitui un aliniament strategic
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de aparare. In situatia reconsideririi capacitatii
desfasurdrii unor operatii militare specifice
luptei armate la scard mare®, zona muntoasa a
Romaniei va oferi posibilitatea opririi inamicului,
ulterior creandu-se conditiile necesare trecerii la
contraofensivd in vederea eliberarii teritoriului
temporar ocupat. Controlul zonei 1Inalte a
Romaniei va interzice, practic, accesul inamicului
in trecatorile montane, trecatori care se constituie
in singurele cai terestre de patrundere catre centrul
tarii. Prin urmare, putem considera cad mentinerea
si dezvoltarea structurilor nationale de vanatori
de munte constituie o prioritate, avand in vedere
paradigma de securitate actuald, care influenteaza
politicile statelor in regiune.

Dezvoltarea si adaptarea acestor capabilitati
speciale’  cerintelor impuse de fizionomia
conflictelor moderne sunt intrinseci procesului
de modernizare si adaptare a structurilor fortelor
terestre ale Armatei Romaniei si impun atat
rezolvarea unor probleme care tin de dotarea cu
sisteme de armament si tehnicd de luptd, cat si
modelarea si adaptarea procedeelor de luptd si
formelor de manevrd. Mobilitatea si capacitatea
de a proiecta efecte rapid si punctual, in scopul
obtinerii unei pozitii de avantaj fatd de inamic sunt
adevdratele provocariinceeacepriveste constituirea
capabilitdtii necesare executdrii operatiilor n
mediul montan. In acest sens, obiectivul prezentei
analize este de a scoate in evidentd necesitatea
constituirii fortelor aeromobile la nivelul brigdzilor
de vanatori de munte si rolul acestora in modelarea
operatiilor si, implicit, in castigarea si mentinerea
initiativei pe campul de lupta.

Descrierea operatiilor acromobile face referire
la acele actiuni care proiecteaza pe calea aerului
un pachet de forte, incluzdnd armamentul si
echipamentele aferente, pentru a angaja lupta in
mediul terestru’. Acestea se executa, de regula,
punctual, pentru o perioada limitata de timp, si
cu un obiectiv precis. Operatiile aeromobile, care
se constituie, practic, intr-o manevra pe verticala
presupun folosirea integratd a elicopterelor si a
fortelor terestre aeromobile.

Fortele aeromobile sunt acele forte capabile sa
execute operatiile descrise mai sus. Ele apartin, de
reguld, fortelor usoare (light forces) si exploateaza
puterea de foc si mobilitatea elicopterelor, realizand
manevra aeriand pentru aangajasiadistruge fortele
inamicului sau pentru a asigura si a mentine puncte
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cheie din teren. De reguld, mijloacele aeriene sunt
integrate Tn organica unitatilor respective (armata
SUA folosind termenul de ”army aviation”, pentru
unitatile de elicoptere aflate in subordinea fortelor
terestre) sau, dacd acest lucru nu este posibil, sunt
primite In intarire temporar pentru constituirea
unei forte. Acest tip de forte este destinat executarii
unor operatii de modelare, dar cu un impact major
asupra coeziunii si coerentei actiunilor inamicului,
afectandu-i 1n acelasi timp moralul si vointa de a
lupta. Fortele aeromobile, folosind la maximum
elementul surpriza, patrund adanc in teritoriul
inamic, lovesc, de reguld, rezervele inamicului,
punctele de comanda, sau ocupa puncte cheie din
teren, controlandu-le pana la realizarea jonctiunii
cu fortele principale proprii.

Ca principale caracteristici ale acestor forte,
caracteristici care se constituie, practic, in avantaje,
amintim: flexibilitatea si surpriza, mobilitatea
operationald, viteza, posibilitatea inducerii socului
si realizdrii surprizei, intrebuintarea la distante
mari si pentru deschiderea unor teatre de operatii,
independentd, economia de forte, spiritul de corp®.

Eficienta in operatii pentru solutionarea unor
crize punctuale, posibilitatea crearii unui cap
de pod, fie pentru deschiderea unui nou teatru
de operatii, fie pentru crearea conditiilor care
sa permitd dezvoltarea unor actiuni viitoare, ne
conduc spre ideea ca integrarea deplind a unitatilor
de aviatie si de vanatori de munte, pentru a forma
forte aeromobile robuste si flexibile, devine o
optiune demna de luat in considerare. Astfel, vom
incerca, In randurile urmatoare, sa argumentam cele
mai sus afirmate, scotdnd in evidenta specificitatea
operatiilor militare executate in mediul montan,
care, in opinia mea, recomanda constituirea unei
capabilititi aeromobile la nivelul structurii de
vanatori de munte.

Caracterul fragmentat al terenului transforma
zonele montane 1n veritabile obstacole pentru
fortele mecanizate. Deplasarea acestora este
limitatd la folosirea unei retele de comunicatii
precare, care, de obicei, se giseste de-a lungul
vdilor, trecatorilor si pasurilor montane. Succesul
operatiilor, cd ludm in considerare fie actiuni
de tip ofensiv, fie actiuni defensive, depinde de
castigarea si mentinerea initiativei. Mobilitatea nu
este singura problema generata de particularitatile
acestui mediu de operare. Comunicatiile sunt
sever afectate, acest fapt avand consecinte asupra
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sistemului de comanda si control. Sprijinul prin foc
de pe o directie pe alta si sprijinul reciproc dintre
unitati sunt greoaie. Fortele angajate In operatii
in mediul montan devin vulnerabile in punctele
obligate de trecere si pe comunicatii, totodata fiind
expuse unor riscuri inerente, generate de conditiile
de mediu si meteorologice. Realizarea sprijinului
logistic eficient si oportun reprezinta o adevarata
provocare pentru marea unitate de vanatori de
munte, mai ales atunci cand o parte din forte
actioneaza pe o directie independenta.

Luand in considerare aceste particularitati
generate de mediul de operare, subliniem faptul ca
ofensiva nu este recomandata in munte, iar succesul
acesteia depinde esential de modul de realizare a
formelor de manevra. Forma de manevra cea mai
potrivitd in executarea ofensivei in zonele montane
este intoarcerea. In acest sens, la nivelul brigazii
de vanatori de munte, se constituie detagamente de
intoarcere de nivel companie intarita, batalioanele
constituindu-si, la rindul lor, in functie de misiunile
primite si de situatia existentd, detasamente de
intoarcere de nivel pluton intarit. La nivelul
marilor unitati tactice de tip divizie sau corp de
armatd, In cadrul operatiilor la scard mare, poate fi
constituit un detasament de intoarcere de valoarea
unui batalion de vanatori de munte din cadrul unei
brigazi din esalonul doi, care va trece temporar in
subordinea marii unitdti care a dispus constituirea
lui’. Misiunea acestor detasamente este, in linii
largi, lovirea esalonului doi inamic, fortandu-1 pe
acesta sa directioneze forte de pe directia de atac
a fortelor principale. Aceasta luptd ,,cu frontul
rasturnat” pune inamicul In imposibilitatea de a
contraataca pentru inchiderea breselor create in
dispozitivul de aparare. Detasamentele pot primi ca
misiuni si ocuparea temporara a unor puncte cheie
din teren si mentinerea lor, in scopul facilitarii
ofensivei fortelor principale.

Oportunitatea infiltrarii aeriene a acestor
detasamente scade substantial riscul ca acestea
sd fie descoperite Tnainte de a fi angajate in lupta.
Executarea cu succes a operatiei ofensive depinde
in mare masura de reusita actiunii detasamentelor,
generandu-se astfel premisele pentru distrugerea
coeziunii apardrii inamicului, acesta din urma fiind
nevoit sa se retragd. Ca urmare, fortele proprii pot
sa treacd la urmdrirea inamicului, iar existenta unor
forte aecromobile capabile sa intercepteze caile de
comunicatii ale acestuia creste sansa de succes a
operatiei.
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Necesitatea introducerii n lupta a acestor forte
aeromobile apare si pe timpul operatiei de aparare
in mediul montan, tocmai pentru a contracara
oportun actiunile ofensive ale atacatorului. Astfel,
aeromobilitatea unor forte la nivelul brigazii de
vanatori de munte va permite lovirea detasamentelor
inamice infiltrate, sau interventia rapida pe directii
independente ori in sprijinul fortelor care lupta
izolat sau in Incercuire. Introducerea oportuna
a rezervei marii unitati poate fi facilitatd prin
transportul acesteia, de pe o directie pe alta, pe calea
aerului. Interventia rapida, pentru neutralizarea
desantului aerian inamic, impune intrebuintarea
unor forte care sa dispuna de mobilitatea si viteza
necesare. Aceasta entitate poate fi materializata de
forta aeromobila constituitd la nivelul brigazii de
vanatori de munte.

Indiferent de forma de luptd adoptata,
provocarea ramane, dupa cum am afirmat anterior,
modalitatea de introducere in luptd a acestor
detasamente si subunitdti. Subliniem inca o data
faptul cd succesul operatiilor executate depinde
in mod decisiv de infiltrarea acestora. Avand in
vedere capabilitatile ISR tot mai dezvoltate si
tinand cont de oportunitatea realizarii manevrei,
se poate concluziona cad infiltrarea terestrd, pe
jos sau imbarcat, este din ce In ce mai greu de
realizat, In cazul unor subunitati/unitati de valoare
companie/batalion. Mai mult decat atat, mediul
montan, prin configuratia aparte a reliefului,
favorizeaza infiltrarea pe cale aeriana, cu ajutorul
elicopterelor. Muntii asigurd mascarea vizuald si
fonica, permitdnd fortelor aeromobile sd obtina
atat o surpriza tactica mai mare, cat si protectie
impotriva angajarii timpurii. Operatia aeromobila
oferd astfel oportunitatea statului major al unitétii/
marii unitati de vanatori de munte sa repozitioneze
rapid fortele si materialele In puncte decisive pentru
obtinerea unei pozitii de avantaj fatd de inamic,
care s faciliteze lovirea vulnerabilitatilor acestui
si, ulterior, exploatarea unor noi oportunitati.

Un alt avantaj pe care operatia aeromobila 1l
aduce in sprijinul operatiilor brigazii de vanatori
de munte este asigurarea posibilitatii masarii de
forte In zone greu accesibile sau chiar inaccesibile
tehnicii conventionale. Controland rapid puncte
cheie ale terenului, greu accesibile, sau realizand
surprinderea prin executarea de actiuni pe directii
putin, se realizeaza acele operatii de modelare care
sprijind operatia decisiva.
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Nu in ultimul rand, meritd amintit faptul
ca specificitatea operatiei aeromobile imprima
actiunilor  fortei caracteristici, cum  sunt
independenta, gradul ridicat de risc, totodatd
determinarea, curajul siprofesionalismul militarilor
fiind imperative. Acest fapt, reprezintd un punct
comun cu vandtorii de munte, forte recunoscute
pentru al lor “esprit de corp”, capabile sd execute
misiuni in mediu ostil, izolat, cu precadere prin
intermediul structurilor de valoare pluton/companie
sau batalion.

Pornind de la aceste premise, reiteram
necesitatea constituirit unor forte aeromobile
care sa sprijine operatiile militare ale brigazilor
de vanatori de munte. Mai mult, indraznim
sa identificam imperative in ceea ce priveste
realizarea capabilititii respective. In acest sens, in
constituirea acestei capabilitati, trebuie sa se tind
cont de anumite aspecte:

e misiunile pe care forta aeromobild le poate
executa in sprijinul operatiilor brigdzii de vanatori
de munte;

e adaptarea prevederilor doctrinare privind
operatiile militare in mediul montan, precum si
elaborarea normativelor si instructiunilor necesare
realizarii procesului de instruire;

e valoarea, compunerea si organizarea fortei
pentru indeplinirea misiunilor;

e modalitatea de integrare a fortei aeromobile
la nivelul brigdzii de véanatori de munte sau la
nivelul diviziilor din care brigazile fac parte;

e obligativitatea constituirii unor subunitati/
unitati aeriene capabile sd realizeze infiltrarea si
introducerea oportund in luptd a fortei, respectand
cerintele conceptului “early insertion™®, precum si
extractia fortei, daca situatia o va impune;

e necesitatea  achizitieit  si inzestrarii
corespunzatoare cu armament si cu tehnica de
lupta, dar si cu echipamente speciale, capabile sa
asigure capacitatea de supravietuire a fortei; aici,
facem referire la armament usor de infanterie fiabil
si compact, mortiere si sisteme antitanc portabile,
dar si sisteme de pozitionare globale — GPS, drone
tactice, aparatura de vedere pe timp de noapte,
mijloace de comunicatii secretizate, pe unde scurte
sau satelitare, echipamente de camuflare termica si
infrarosu etc.;

e posibilitatile de asigurare a sprijinului prin
foc atat pe timpul executarii infiltrarii, cat si pe
timpul executarii actiunii la obiectiv;
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e posibilitatea asigurarii sprijinului logistic
corespunzator si a facilitatilor necesare integrarii
subunitatilor de aviatie;

e selectarea corespunzatoare a personalului;

e organizarea de programe de instruire specifice
in centre de instruire si instruirea corespunzatoare
a personalului.

Acestea sunt doar cateva aspecte de care
consideram cd trebuie tinut cont In vederea
constituirii  fortelor aeromobile, si trebuie
mentionat faptul cd analiza este departe de a fi
completa. Programele viitoare de achizitii, care
vor face posibild, speram, constituirea organica a
unitatilor de elicoptere, la nivelul fortelor terestre,
vor deschide calea folosirii acestui tip de forte si,
implicit, vor crea necesitatea regandirii modului de
lupta specific. In acest context, brigdzile de vanitori
de munte vor avea oportunitatea de a dispune de
resursa necesara de aviatie pentru constituirea
fortei aeromobile la nivelul marii unitati, acest
lucru putand deveni un factor decisiv In executarea
operatiilor militare.

NOTE:

1 *** Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru
perioada 2020-2024, Bucuresti, 2020, p. 18.

2 *** Carta Alba a Apararii, Bucuresti, 2020, p. 31.

3 *** Large-Scale Combat Operations — The Division
Fight, US Army Command and General Staff College
Press Book Published by the Army University Press, 2019;
publicatia subliniazd necesitatea reconsiderarii conceptului
de combat-large-scale operation, precum si a modului
de executare a operatiilor la nivel divizie, avand in vedere
evolutiile mediului de securitate si ale amenintarilor existente
la adresa securitatii statelor. Prin ilustrarea unor studii de
caz, sunt scoase in relief importanta manevrei si mobilitatii
structurilor de forte, dar simodalitatea de exercitare acomenzii
si controlului operatiei, astfel incat comandantii subordonati
sa dispuna de initiativa si de libertate de actiune.

4 Literatura de specialitate, precum si manualele de
tacticd nationale si NATO includ fortele montane in cadrul
capabilitatilor speciale, raportat la tipologia fortelor terestre.
In cadrul structurilor de forte terestre din Armata Romaniei,
fortele montane sunt constituite, cu precadere, din cele doua
structuri de vanatori de munte existente. ATP-3.2.1, ALLIED
LAND TACTICS, Edition B, Version 1, August 2018, pp.
3-6, F.T.-3, Manualul de tactica generala a fortelor terestre,
Bucuresti, 2020.

5 #*%* ATP-3.2.1, ALLIED LAND TACTICS, Edition B,
Version 1, August 2018, pp. 3-16.

6 *** FT-3, Manualul de tactica generala a fortelor
terestre, Bucuresti, 2020, p. I11-19.

7 *** ET./V.M. — 8, Manualul pentru ducerea actiunilor

tactice in teren muntos, Bucuresti, 2014, p. A5-2.
8 ATP-3.2.1, ALLIED LAND TACTICS, Edition B,

Version 1, August 2018, pp. 3-17.
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STRUCTURILE DE GENIU
IN CONTRACARAREA AMENINIARILOR HIBRIDE

THE MILITARY ENGINEER STRUCTURES
IN COUNTERACTING HYBRID THREATS

Col.dr. (r) Andrei Th. CONSTANTIN*

Structurile de geniu atat cele din NATO, cét si cele din Armata romana au jucat un rol istoric si critic in modelarea
mediului operational. Schimbarile survenite in cadrul mediului international de securitate au consecinte si pentru structurile
de geniu. Militarii din arma geniu se vor confrunta cu un mediu operational tot mai complex, in care amenintarile de tip hibrid
sunt tot mai prezente. Contracararea acestora si solutionarea problemelor grave cu care se confrunta societatile traversate de
conflicte politico-militare necesita atenuarea decalajului sau chiar stergerea granitei dintre actorii militari si civili. Structurile
de geniu vor fi esentiale in modelarea mediului operational hibrid, precum si in dezvoltarea relatiei civili-militari.

The military engineer structures, both in NATO and in the Romanian Army, have played a historical and critical role
in shaping the operational environment. Changes in the international security environment also have consequences for
engineering structures. The military engineers will face an increasingly complex operational environment, in which hybrid
threats are increasingly present. Counteracting them and solving the serious problems faced by the societies impacted by
politico-military conflicts require narrowing the gap or even erasing the border between military and civilian actors. Military
engineer structures will be essential in shaping the hybrid operational environment and in developing the civilian-military

relationship.

Cuvinte-cheie: mediu operational; amenintare hibrida; structuri de geniu.
Keywords: operational environment,; hybrid threats; military engineer structures.

Amenintarile hibride, caracteristica principala

a mediului operational contemporan

Evenimentele din decursul anului 1989, care
au culminat cu caderea Zidului Berlinului si, odata
cu acesta, cu dizolvarea Uniunii Sovietice, au adus
si o schimbare de paradigma in ceea ce priveste
razboiul conventional, acesta fiind considerat
mai mult sau mai putin irelevant de majoritatea
analistilor militari. O simpla analizd a conflictelor
din ultimul deceniu, precum razboaiele din Irak
st Afganistan, ne relevd tendinfa de manifestare
a acestora cdtre rdzboiul neconventional si de
contrainsurgenta (COIN).

Plecand de la aceastd experienta a conflictelor
recente, care unele dintre ele sunt In curs de
desfasurare, se poate spune ca amenintarea
hibrida reprezintd o combinatie de forte regulate

*Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”,

Sibiu
e-mail: cnstntnandrei@yahoo.com
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si neregulate, cu includerea elementelor criminale.
Aceste forte folosesc capacititile de razboi
conventional pentru a castiga confruntari de tip
simetric In puncte/locuri decisive, iar apoi se
dizolvd in populatie, de unde continua lupta,
folosind tactici asimetrice. Mai mult decat atat,
implicarea acestor actori In activitati infractionale
reprezinta o altd amenintare majora.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) defineste amenintarile hibride ca acele
amenintari ,,reprezentate de orice adversar actual
sau potential, inclusiv de stat, non-stat si teroristi,
cu capacitatea, fie demonstratd, fie probabila,
de a utiliza simultan mijloace conventionale si
neconventionale in mod adaptativ pentru a-si
atinge obiectivele”!.

Cresterea rapida a noilor tehnologii de
comunicatii, globalizarea si extinderea retelelor
globaledetransportaureduslaminimumsemnificatia
granitelor geografice si politice. Datorita acestor
considerente, Comandamentul strategic NATO
a evaluat amenintdrile hibride ca fiind una dintre
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cele mai provocatoare probleme din epoca post
Réazboi Rece ,mediul operational contemporan
se transformd radical, ca urmare a globalizarii, a
accesului tot mai facil la resursele internationale si
la mijloacele moderne de comunicare si ca urmare
a instabilitatii regionale care face din amenintarea
hibrida o mare provocare™>.

De mentionat este faptul cd razboiul hibrid
nu este un nou tip de razboi, deoarece am vazut
elemente ale razboiului hibrid in modul in care
Armata Republicana Irlandeza, Hezbollah, Al-Qaida
si Statul Islamic si-au desfasurat operatiunile.
Utilizarea mijloacelor militare, cvasimilitare si
nonmilitare, pentru a atinge scopul final, ofera
lumii occidentale o privire de ansamblu asupra
unui posibil scenariu de amenintare viitoare.

Anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa
ofera comunitatii internationale un sablon al
razboiului de maine. Rusia foloseste dezvoltarea
infrastructurii locale din peninsulad ca instrument,
pentru a abate atentia de la faptul cd a invadat o alta
tara. Efectul s-a dovedit pana acum foarte benefic
pentru Rusia. La un an dupa ce Crimeea a fost
anexata, majoritatea populatiei locale din Crimeea
pare sa sprijine Rusia’. NATO si restul lumii au
uitat ca Putin a invadat o altd tard, de marimea
Marylandului, cu o populatie de 2,4 milioane de
locuitori, si a sustinut ca este teritoriul rus*.

In plus, astizi, Rusia combini o operatiune
de ajutor umanitar cu operatii de informare/
dezinformare si de desfasurare sub acoperire a
fortelor sale speciale in Ucraina. Potrivit presei
de stat din Rusia, controlatd de Kremlin, planul de
incetare a focului, in sapte puncte, prevede, printre
altele, crearea de ,,coridoare umanitare”. Din
nefericire, ,,ajutoarele” si ,,echipele de reconstructie
rusesti” ajung si servesc fortele separatiste.

Aceste cateva exemple descriu  mediul
complex si provocator in care trebuie sa opereze
structurile de geniu romanesti si NATO. Accesul
la tehnologie si schimbadrile rapide din spatiul de
lupta vor provoca schimbari operationale majore,
care se pot traduce prin ,,razboiul hibrid tinde sa
stearga granitele dintre pace si razboi, dintre lupta
si noncombat™.

Multitudinea actorilor implicati, precum si
complexitatea mediului operational actual ne releva
faptul ca razboiul hibrid nu poate imbraca forma
unei campanii exclusiv militare, acesta necesitand
implicarea tuturor instrumentelor de putere
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disponibile (diplomatic, informational, economic,
militar). In acest sens, dupa mai bine de un deceniu
de operatiuni COIN in Afganistan, se admite tot mai
mult faptul ca nu existd o solutie exclusiv militara
la provocari, la fel cum nu exista o solutie civila
autonoma. In consecinti, se recunoaste faptul ci
este nevoie de o cooperare stransd civil-militara,
in care securitatea, precum si provocdrile societale
trebuie privite Tn ansamblu si necesitd masuri civil-
militare coordonate.

Concluzionand, se poate afirma ca amenintarile
hibride nu reprezintd nimic nou, doar ca adversarii
si-au adaptat modalitatile de ducere a razboiului
la mijloacele si tehnologia occidentale. Cdnd
adversariivor avea acces la tehnologia occidentald,
aceasta se va intoarce si va fi folosita ca arma®.

Contributia structurilor de geniu

la contracararea amenintarilor hibride

Mediul operational contemporan implica
manifestarea unei multitudini de factori etnici,
religiosi, ideologici, ceea ce presupune adoptarea
unor solutii durabile, care sa ducad la diminuarea
violentelor, la restabilirea serviciilor publice,
si interventia pentru rezolvarea dezastrelor sau
catastrofelor umanitare. Este evident ca doar
mijloacele militare nu vor fi suficiente pentru
a solutiona toate aceste provocari. Cooperarea
civil-militara permite fortelor armate sa-si atinga
obiectivul final prin coordonarea, sincronizarea si
deconflictarea activitatilor cu contribuitorii civili,
legand astfel operatiile militare de obiectivele
politice. Pentru ca o astfel derelatie sa fie productiva,
aceasta trebuie sd se bazeze pe Incredere, respect,
rabdare si tact, precum si pe determinarea de a
colabora cu toti actorii, militari si civili.

In cautarea unor strategii de succes, R. Scott
Moore de la Centrul pentru Operatiuni Complexe
din Washington a efectuat o analizd comparativa
a peste 100 de operatii neregulate, derulate din
1916 si pana in prezent. Descoperirile sale ne
releva faptul ca strategiile care au vizat doar o
victorie militard asupra inamicului au esuat sau au
condus la opresiune si ocupatie. In contrapondere,
strategiile care implicd masuri integrate, politice,
sociale, economice si legate de securitate, abordate
simultan, au ajuns, de obicei, la stabilitate pe termen
lung’.

Experienta dobandita din desfasurarea si
deznodamantul conflictelor militare recente, in care
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operatiile de contrainsurgenta au fost predominante,
ne indica faptul ca integrarea instrumentelor civile
si militare reprezintd principala strategie pentru
diminuarea violentelor si asigurarea securitatii si
stabilitatii.

Lectiile invatate desprinse din ultimul deceniu
de razboi in Afganistan, dar mai ales cele rezultate
din modul de actiune al echipelor provinciale de
reconstructie (PRT) sunt relevante in planificarea
modului de contracarare a amenintarilor hibride.
Una dintre acestea ne indica faptul ca mediul
operational in care se desfdsoara operatiunile
de contrainsurgentd (COIN) genereaza sarcini
suplimentare pentru structurile de geniu. Astfel,
dezvoltarea economicd si crearea infrastructurii
sunt deseori prezentate drept principale linii de
efort neletale in operatiile COIN®. Altfel sus,
genistii au competenta si capacitatea de a contribui
la castigarea inimilor si mintilor populatiei natiunii
gazda.

Structurile de geniu, parte componentd a
oricarei forte militare Intrunite, sunt indispensabile
atat in desfasurarea operatiilor majore/campantiilor
militare, cat si in operatiile de raspuns la crizd si
de contingenta. Acestea detin capabilitati care pot
fi integrate cu sprijinul prin foc si manevra fortelor
luptatoare in scopul asigurdrii mobilitatii fortelor
proprii, realizarea contramobilitatii adversarilor,
precum si pentru a spori protectia fortelor proprii.
De asemenea, exista activitdti militare/nonmilitare
care necesitd capabilitati de geniu, ca parte inerenta
a unei misiuni, pentru a oferi sprijin specializat
altor entitati. In acest sens, asistenta specialistilor
de geniu este fundamentald pentru indeplinirea
sarcinilor operatiilor de stabilizare si reconstructie
care vizeazd restabilirea sau furnizare serviciilor
esentiale (cum ar fi asigurarea cu apa, asigurarea
energiei electrice si transportului, precum si pentru
a repara infrastructura critica)’.

In functie de tipul de operatie, de fazele acesteia,
dar si de caracteristicile mediului operational,
cea mai probabila Intrebuintare a structurilor de
geniu, la nivel tactic, pentru toate componentele
va fi sprijinul pentru realizarea mobilitatii, intr-un
echilibru cu sarcinile pentru mentinerea capacitatii
operationale si dezvoltarea infrastructurii'®. Un
aspect foarte important, deloc de neglijat, se refera
la adaptarea capabilitdtilor de geniu la specificul
misiunii, iar in mod ideal, acestea ar trebui sa fie
mobile, flexibile si modulare.
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Dincolo de toate acestea, se naste urmatoarea
intrebare: Care este contributia structurilor de
geniu la contracararea amenintarilor specifice
razboiului hibrid? Raspunsul la aceasta intrebare
este foarte simplu, asa cum au facut intotdeauna,
prin operatii care vizeaza constructia/dezvoltarea
infrastructurii, suport pentru mentinerea capacitatii
operationale a fortelor luptatoare, precum si suport
pentru populatia civild si pentru alte organizatii
participante la campania militari. Insi toate
aceste activitati trebuie desfasurate intr-un mediu
operational mult mai complex, in care amenintarile
de tip hibrid se manifesta plenar.

In executarea operatiilor de contrainsurgenta,
lupta pentru obtinerea sprijinului din partea
oamenilor a fost si raimane deosebit de importanta.
Insurgentii, pentru a fi eficienti, depind de sprijinul
si sponsorizarea din partea populatiei. Fortele
armate depind de acelasi sprijin, pentru a pune capat
insurgentei si pentru a dezvolta un mediu sigur si
durabil. Intrucat structurile de geniu au capacitatea
de a contribui la dezvoltarea infrastructurii, care
va aduce beneficii societdtii civile, genistii au
jucat un rol central in castigarea inimii i mintii
populatiei locale. PRT-urile desfasurate in intregul
Afganistan au contribuit la reconstructia si
dezvoltarea infrastructurii locale. Cu toate acestea,
modul in care au contribuit si eficacitatea lor sunt
dificil de evaluat. Diferentele nationale dintre
tarile participante cu trupe au influentat modul in
care PRT-urile si-au rezolvat misiunea, dar mai
ales in ceea ce priveste rolul structurilor de geniu.
De asemenea, provocarea data de cooperarea
civil-militard a fost rezolvatd diferit, in functie
de specificul national si cultural, atat de partea
militara, cat si de organizatiile civile.

Potrivit colonelului Garland H. Williams, un
criteriu de succes pentru operatia de reconstructie
si crearea unei paci durabile este ca reconstructia sa
inceapd imediat dupa Incetarea ostilitatilor. La acea
vreme, structurile de geniu reprezentau singurele
capabilitati credibile si disponibile in teatru. Daca
faza de reconstructie este intarziata, va fi mai dificil
sa se obtina sprijin din partea populatiei''.

Conform experientelor recente, rareori exista
suficiente structuri de geniu disponibile, iar acest
deficit poate fi partial depdsit prin utilizarea
contractorilor civili. Pentru a acoperi acest deficit,
dupd cum precizeaza siAJP3-12, genistii vor sprijini
si vor coordona executarea tuturor proiectelor
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de infrastructurd, in conformitate cu planul de
dezvoltare a infrastructurii si, de asemenea, s-ar
putea impune sa contribuie la instruirea unitatilor
multinationale, a personalului ONG-urilor si Ol,
precum si a populatiei locale. De asemenea, genistii
pot oferi asistentd cu privire la masurile adecvate
de protectie fizica, inclusiv la obstacole, puncte
de observare, sisteme de detectare/avertizare, de
mascare si de atenuare a efectelor armelor asupra
structurilor.

Efortul comunitatii internationale de stabilizare
sireconstructie a statelor emergente dintr-un conflict
politico-militar s-a bucurat de sustinerea activa a
Romaniei prin structurile sale de geniu si nu numai.
Astfel, Batalionul 96 Geniu a participat la misiunea
IFOR in Bosnia si Hertegovina, misiunile executate
constand in asigurarea libertatii de miscare pentru
trupele multinationale si populatia civila, acordarea
sprijinului genistic general comandamentelor si
contingentelor multinationale, precum si executarea
de lucrari in sprijinul comunitdtilor locale din
Federatia Croato-Musulmana si Republica Srpska'?.
Incepand cu anul 2000, Batalionul 96 Geniu a fost
reorganizat, luand fiintd Detasamentul National
,,Bosnia” cu un efectiv de 68 de militari, stationat
la Butmir, si Detasamentul National ,,Olanda”, care
a actionat in cadrul contingentului olandez cu un
efectiv de 38 de militari.

Hotararea nr. 2, din 12.02.2003, adoptatd de
Parlamentul Romaniei, a consfintit participarea
Romaniei 1n cadrul Coalitiei Multinationale de
Stabilitate din Irak. In cadrul fortelor participante
la misiunea “Iraqi Freedom”, s-a regasit si structura
de geniu de tip detagsament.

In perioada 15 august 2003 - 23 august 2006,
genistii romani au executat, in teatrul de operatii
din Irak, misiuni specifice, in sprijinul fortelor
Coalitiei din bazele militare de la Al Hillah, Ad
Diwaniyah si Al Kut, misiuni care s-au concretizat
in amenajarea, intretinerea si mentinerea viabilitatii
cailor de comunicatii rutiere, amenajarea genistica
a bazelor militare, lucrari genistice pentru protectia
personalului, amenajarea platformelor pentru
elicoptere, amenajarea platformelor CORIMEC
pentru cazarea trupelor, precum §i cercetarea
cursurilor de apa si inspectii de nivel 1 la podurile
de pe comunicatiile rutiere din zona de actiune a
Diviziei Multinationale Centru Sud®.

Odata cu lansarea, in anul 2002, a conceptului
de ,Echipe de Reconstructie Provinciald” 1in
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Afghanistan, a apdrut si o noud provocare pentru
Romania. Astfel, tara noastra a participat, in
perioada 2003 - 2006, cu un ofiter de politie militara
si cu o grupd de cercetare in cadrul PRT Helmand
(condusd de Marea Britanie), precum si cu o echipa
medicald, compusa din trei persoane, in cadrul PRT
Kunduz (condusa de Germania).

Romania isi mentine efortul militar pentru
sustinerea proceselor de revenire la starea de
normalitate in Afganistan, prin participarea, in
prezent, dar si n viitor la misiunea NATO Resolute
Support”. Misiunea principald a militarilor Coalitiei
multinationale este de a instrui, de a consilia si de
a asista structurile de securitate si apdrare afgane,
ANDSF (Afghan National Defence and Security
Forces). In cadrul echipelor militare romanesti
de consiliere, se regasesc ofiteri si subofiteri din
arma geniu care oferd consiliere in domeniile:
contra-IED (contracararea dispozitivelor explozive
improvizate), infrastructura, sprijin genistic.

Concluzii

Prin urmare, structurile de geniu joaca si vor
continua sa joace un rol crucial in atenuarea si
contracararea amenintdrilor hibride. Executarea
oportuna de catre structurile de geniu a tuturor
sarcinilor specifice si deduse va asigura sprijinul
necesar fortei intrunite pe timpul campaniei
militare, dar, mai ales, va contribui la succesul
operatiei de reconstructie postconflict, ceea ce, in
final, va insemna castigarea inimilor si mintilor
oamenilor si revenirea la starea de normalitate.

Pentru a fi Tn masurd sa-si indeplineasca
sarcinile, genistii trebuie sa se pregateascd sa faca
fata viitorilor adversari, care sunt adaptivi si care
folosesc o gama largd de capacitati, care le permit
sa lupte cu succes cu o fortd superioara din punct
de vedere tehnologic.

Toate aceste motive trebuie sa determine
specialistii militari sd actioneze 1n directia adaptarii
capabilitdtilor de geniu, astfel incat acestea sa ofere
sprijin si asistentd in spatiul de luptd conventional,
dar, mai ales, sa ofere sprijin fortelor armate intr-un
mediu COIN, prin:

e crearea si punerea la dispozitie de structuri
de geniu mobile, modulare, flexibile si adaptabile
situatiei, misiunii, schimbadrilor nivelului de
amenintare si resurselor avute la dispozitie;

e capacitatea integrdrii de catre structurile de
geniu a altor entitdti nonmilitare;
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e solutionarea provocarilor majore referitoare
la interoperabilitate, cauzate de diferentele de
limba, culturd si de inzestrarea cu echipamente;

e armonizarea proceselor de comandd si
control, astfel Tncat sd fie permisa comanda prin
misiune.

NOTE:
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TRANSFORMARI ALE STRUCTURILOR DE GENIU
IN CONTEXTUL UNUI MEDIU DE ACTIUNE
AFLAT IN CONTINUA SCHIMBARE

MILITARY ENGINEERING STRUCTURES’ TRANSFORMATIONS
IN THE CONTEXT OF CONSTANTLY CHANGING
ENVIRONMENT OF ACTION

Col.drd. Adrian-Robert GHEORGHE*

Necesitatea adaptarii politicilor de securitate si aparare nationald la caracteristicile actuale ale mediului de securitate
supune institutia militard unui amplu proces de transformare. Din aceastd perspectiva, natura conflictelor care caracterizeaza
secolul XXI impune o abordare noud si dezvoltarea acelor tipuri de structuri, care pot fi adaptate rapid noilor provocari
din mediul de securitate. Obiectivul principal al procesului de transformare militard constd in crearea de capabilitati care
sa ofere decidentilor politico-militari statali variante de actiune adecvate noilor tipuri de riscuri si amenintari care vizeaza
securitatea nationald si/sau cea internationala. In acelasi timp, transformarea militara urmareste crearea/obtinerea unui avantaj
competitiv semnificativ asupra adversarilor potentiali prin transformarea rolului apararii in cadrul securitatii nationale, a
managementului apararii si a fortelor armate.

The need to adapt national security and defense policies to the current characteristics of the security environment is
subjecting the military institution to an extensive process of transformation. From this perspective, the nature of the conflicts
that characterize the XXI century requires a new approach and the development of those types of structures that can be
quickly adapted to new challenges in the security environment. The main objective of the military transformation process is to
create capabilities to provide state policy makers with alternatives to action in accordance with new types of risks and threats
to national and / or international security. At the same time, the military transformation aims to create / gain a significant
competitive advantage over potential adversaries by transforming the role of defence within national security, transforming
both the defence management and the armed forces.

Cuvinte-cheie: camp de lupta; transformare; modernizare; optimizare; actiuni militare; sprijin de geniu.
Keywords: battlefield; transformation; modernization, optimization; military actions; engineering support.

Prezentul si viitorul pun in fata oamenilor,
ca cerinta esentiald privind modul de abordare
a riscurilor, pericolelor, amenintdrilor si
vulnerabilitatilor, concentrarea la timp si in
coordonate optime a eforturilor intreprinse
pentru gestionarea eficientd a realitdtilor globale
si regionale, cadru in care fluidizarea intereselor
statale pe un curs favorabil intereselor comunitare
are un caracter primordial.

Diversitatea si complexitatea conflictelor
armate din ultimele decenii, in cadrul carora s-au
confruntat doctrine, tehnologii, conceptii strategice,
armate cu grade diferite de inzestrare, Insotite de
un suport informational si logistic deosebit au scos
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in evidenta situatii si conditii noi de pregatire si de
ducere a actiunilor militare.

Tehnologiile avansate aparute indeosebi in
ultimele doua deceniiauschimbatradical mijloacele
si modalitatile de actiune militard, modificand, in
consecinta, si caracterul razboiului in viitor. Un rol
deosebit in schimbarea caracterului razboiului il
are si faptul ca este posibil ca scopurile pentru care
se declanseaza confruntarile armate sa fie incadrate
atat in spectrul oficial, cat si intr-o zona ascunsa,
mascata subtil, pentru a convinge opinia publica
de necesitatea solutiei militare ca ultima si decisiva
modalitate de a se impune o stare de normalitate.

Consideratii generale privind cimpul

de lupta modern

Caracteristicile campului de luptd modern au
fost si sunt studiate permanent de specialisti, pentru
a asigura o imagine realista decidentilor politico-
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militari, insa cele considerate a fi determinante
in prezent, dar mai ales in viitor sunt , letalitatea,
schimbdrile de mediu permanente si dinamica
ridicata a actiunilor de luptd, precum si amploarea
actiunilor militare™'.

Avand in vedere ritmul alert in care evolueaza
sistemele de arme si munitiile la ora actuala in
vederea optimizarii efectului asupra adversarului
si implicit a cresterii letalitatii acestora, putem
deduce ca protectia genisticd, in mediul de
confruntare actual, capata o importanta din ce in ce
mai ridicata.

Plecand de la aceasta realitate, putem evidentia
rolul hotarator pe care il capatd sarcinile de
geniu in afara contactului cu inamicul, in special
cele ce contribuie la ascunderea fortelor proprii
si cele executate pentru inducerea in eroare a
adversarului.

Schimbarile de mediu permanente si dinamica
ridicata a actiunilor de lupta influenteaza permanent
mobilitatea si  contramobilitatea fortelor de
manevra. Acest fapt genereaza nevoi suplimentare
de forte specializate de geniu, capabile sd anticipeze
posibile schimbari si sa aloce oportun suficiente
resurse pentru rezolvarea sarcinilor specifice,
care permit trupelor proprii sd execute manevra
in conditii bune si care, in acelasi timp, nu permit
adversarului sa foloseasca terenul in avantajul sdu.

Amploarea actiunilor militare are influenta
asupra sprijinului de geniu in ansamblu, pentru
cd, aga dupa cum stim, capabilitatile de geniu sunt
limitate. In foarte putine situatii cunoscute, se
poate spune ca au existat suficiente forte si resurse
de geniu pentru sustinerea in conditii optime a
actiunilor militare. De cele mai multe ori, amploarea
actiunilor militare genereaza nevoi de sprijin de
geniu care nu pot fi acoperite In totalitate si in timp
oportun de fortele si mijloacele de geniu existente
in organica. In situatia in care, pentru desfisurarea
actiunilor militare, sunt necesare capabilitdti care nu
pot fi acoperite decat partial de structurile militare
de geniu, pot fi abordate doud modalitati de actiune
pentru sustinerea operatiunilor militare.

Prima modalitate presupune identificarea si
folosirea resurselor umane, tehnice si materiale din
afara sistemului de aparare care pot completa gama
sau volumul actional al capabilititilor militare
pana la compensarea totald a deficitului existent.
A doua modalitate de actiune este restrictiva si
permite angajarea capabilitatilor de geniu numai
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dupa ce s-a facut o prioritizare temeinica a acestora
pentru rezolvarea sarcinilor specifice in cele mai
importante momente ale luptei. Bineinteles ca
folosirea combinata a celor doud variante asigura o
ratd de succes ridicata, avand in vedere ca genereaza
optimizarea intrebuintdrii  tuturor resurselor
disponibile in cele mai importante momente ale
actiunilor sprijinite.

Complexitateaactualdamediuluide confruntare
obligd participantii sd gestioneze spatiul prin
impartirea acestuia in zone. Aceste zone pot fi
categorisite dupa diferite principii, si aici as dori
sd amintesc:

e zone care sunt definite de valoarea/nivelul
structurilor combatante — nivelurile tactic, operativ
sau strategic;

e zone care sunt definite dupa tipul de actiune/
operatie si/sau forma de luptd aleasda — fasia de
aparare, baza de plecare la ofensiva, raionul de
dispunere;

e zone care sunt definite de sarcina/efectul
asumat de combatant in spatiul de confruntare
definit — zone de responsabilitate, zone de interes,
zone de influenta.

Fara a avea pretenfia cd aceastd expunere
succintd a acoperit intreaga organizare a spatiului de
confruntare modern, am putea observa ca dinamica,
complexitatea si evolutia permanentd a acestuia
determind necesitatea de a evalua permanent
elementele componente din cadrul fortelor de sprijin
si in mod special a fortei de sprijin de geniu, cu un
accent deosebit pe detagamentele care efectucaza
actiuni de trecere a cursurilor de apd, asigurare,
migcare si mobilitate, detasamentele care executa
sisteme de baraje mobile si, nu n ultimul rand, a
celor de distrugeri. Apreciez ca aceastd evaluare
permanentd este fundatia pe care se poate aborda
un management coerent si eficient al resurselor de
geniu, in sprijinul actiunilor/operatiilor militare
moderne.

Scurta analiza a directiilor de actiune

care se intrevad pentru realizarea unor structuri

de geniu moderne, capabile sa execute cu succes

misiuni specifice in mediul actual si viitor

de confruntare

Unul dintre specialistii din domeniul sprijinului
de geniu romanesc afirma, in anul 2007, ca ,,reali-
zarea unor structuri de forte moderne, compatibile
si interoperabile impune indeplinirea unor cerinte
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clare si fundamentale, iar In opinia mea acestea
sunt: elaborarea unui cadru legislativ compatibil
sistemului  militar; elaborarea documentelor
conceptuale si doctrinare ale organizarii, inzestrarii,
pregdtirii si intrebuintarii fortelor la pace pentru
securitatea nationald, apararea nationald si
colectiva, promovarea stabilitdtii, precum si pentru
sprijinirea autoritatilor locale in situatii de urgente
civile; compensarea reducerii treptate a efectivelor
cu gradul de profesionalizare a structurilor militare;
capabilitdfi crescute pentru gestionarea situatiilor
de crizd; simplificarea procedurilor de comanda si
control; sustinerea si incadrarea programelor de
modernizare in resursele alocate™.

Plecand de la cele prezentate anterior, am
putea spune cd, de atunci si pand astazi, Armata
Roménd a facut un efort remarcabil prin care a
creat un cadru legislativ ce permite transformarea si
modernizarea structurilor de geniu la un nivel care
asigura abordarea cu succes a sarcinilor ce-i revin
atat pentru apararea nationald, cat si cele pentru
apararea colectivda (NATO) si, in acelasi timp, a
demarat programe de inzestrare pe prioritati, n
acord cu cerintele actuale si viitoare prognozate de
specialistii in domeniu pentru sprijinul de geniu.

Obiectivul de baza al procesului de modernizare
il constituie ajustarea structurii Fortelor Armate
Romane la mediul de securitate prezent si viitor,
pentru a putea indeplini angajamentele nationale
fatd de Aliantd, in concordanta cu procesele si
fenomenele din planul de transformare al NATO.
Scopul este de a face Fortele Armate Romane
capabile sa participe la intregul spectru de misiuni
desfasurate de NATO si UE.

In aceste circumstante, in conditiile existentei
unei forte multinationale, este foarte important
ca structurile de geniu sd fie in mdsura sa asigure
un sprijin de geniu corespunzator. Structurilor
de geniu din Armata Romaniei le revin, in aceste
conditii, sarcini importante. Nu trebuie uitat ca
ele au fost printre primele structuri din Armata
Romaniei implicate in conflictele din ultimele
doud decenii si jumatate din TO Balcani, TO Irak,
TO Afganistan sau in crizele din Africa, castigand
astfel o experienta importanta.

Obiectivul acestui proces, pentru structurile de
geniu romanesti, nu poate fi altul decat obiectivul
stabilit de Aliantd in acest domeniu, si anume
acela de a acorda sprijinul de geniu fortelor NATO
in intreaga gama de misiuni, actuale si viitoare,
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pentru a oferi comandantului NATO cea mai mare
libertate de actiune la cea mai bund valoare pentru
natiuni.

Directiile de actiune pe termen mediu, pentru
a indeplini acest obiectiv, asa cum sunt stabilite la
nivelul Aliantei, sunt in numar de patru:

e cresterea gradului de constientizare si a
capacitatii fortelor de geniu disponibile pentru
misiuni NATO;

e imbunatatirea interoperabilitatii fortelor de
geniu ale NATO;

e optimizarea procesului de comanda si control
in domeniul geniului;

e sprijinirea durabila a fortelor NATO".

Acest mod de abordare a schimbarii reprezinta
o modificare importantd din punct de vedere
conceptual a transformarii genistice specifice.
Pentru fiecare dintre aceste directii de actiune, la
nivelul Aliantei s-au stabilit o serie de obiective, 1ar
Romaniei i revine responsabilitatea de a-si stabili
propriile obiective, in concordantd cu obiectivele
Aliantei.

Tinand seama de evolutia continud a
capabilitatilor de geniu cerute pentru a sprijini
operatiille NATO, pornind de la Carta alba a
Apararii, pand la G.-1 Doctrina sprijinului de
geniu in operatiile intrunite, de la structurile si
capabilitatile care se impun in atingerea nivelului
de sprijin necesar pentru misiunile anticipate si
pentru a sprijini Conceptul Strategic al Aliantei,
putem evidentia cateva obiective, pentru perioada
2016-2025, in dezvoltarea armei geniu:

e optimizarea capabilitdtilor, capacitatilor si
pentru misiuni NATO;

e in Intreaga Alianta, trebuie sa creascd nivelul
de intelegere a capabilitatilor, capacitatilor si
pentru operatiile NATO;

e ridicarea nivelului de interoperabilitate al
fortelor de geniu din NATO;

e optimizarea procesului
Control al structurilor de geniu;
e contributia la sustinerea fortelor NATO.

Procesul de modernizare a fortelor de geniu
canalizeaza efortul transformdrilor catre o
conceptie noua, modernd privind sprijinul de lupta
prin componenta sprijinul de geniu pentru lupta.

Acest proces are la bazd G.-I Doctrina
sprijinului de geniu in operatiile intrunite si

de Comanda si
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Programul privind transformarea, dezvoltarea si
inzestrarea Armatei Romdniei pana in anul 2026
§i in perspectiva, documente care asigura pe deplin
cadrul legislativ necesar obtinerii acelor capabilitati
moderne de geniu care pot asigura indeplinirea cu
succes a misiunilor ce revin structurilor de geniu
pentru asigurarea sprijinului de geniu la cel mai inalt
nivel atat in cadrul national, cat si multinational,
alaturi de partenerii de alianta.

In pofida faptului ci, in balanta obtinerii
succesului, pe timpul confruntarilor de azi, capata
o greutate din ce in ce mai mare sistemele de lovire
de 1naltd precizie, atacurile cibernetice si retelele
de social-media, nu va putea fi ignoratd niciodata
importanta protectiei genistice a fortelor. Indiferent
dacd vorbim de pregatirea teritoriului national
pentru aparare, sau de misiunile si sarcinile ce revin
structurilor de geniu pe timpul si in desfasurarea
conflictelor, precum si in perioada postconflict,
vom vedea ca acestea asigurd, de fiecare data,
elemente cheie, care contribuie substantial la succesul
actiunilor/operatiilor structurilor proprii si/sau aliate.

Pentru a exemplifica aceastd afirmatie, am
sa fac referire la parerea unuia dintre specialistii
armei geniu care afirma urmadtoarele: ,,Ducerea
operatiilor de inducere in eroare poate fi influentata
de evolutia tehnologica, in special de dezvoltarea
roboticii si a tehnologiilor de procesare si sinteza
vocald. De exemplu, o flotd de elemente robotizate
va putea simula manevra unor forte sau puncte
de comanda in paralel cu actiuni de inselare in
mediul electromagnetic (prin imitarea semnaturii
electromagnetice a PC/subunitatilor proprii), in
special in mediul urban. Tehnologiile avansate de
procesare si sinteza vocald pot contribui in mod
eficient la simularea vocii personalului propriu sau
inamic in retelele de comunicatii sau la posturile
de radio™.

Acest exemplu ne aratd cum este sporitd
eficienta lucrarilor genistice specifice inducerii
in eroare, si anume lucrarile tipice punctelor de
comandd sau cele tipice dispunerii structurilor
militare intr-un raion, executate in volum de 1/3 din
necesar, completate cu masurile sus-amintite, fac
ca sistemele de inalta precizie folosite de adversar
sd-si piarda considerabil eficienta si, implicit, nu vor
mai obtine efectul scontat asupra tintelor vizate.

Pentru trupele de geniu moderne, la ora
actuald exista tendinta de a dezvolta structuri
organizatorice cu o capacitate de protectie proprie
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ridicata, care poseda puncte de comandd mobile,
echipate cu toate facilitatile necesare, tehnica
blindatd multifunctionald i modulara, capabild sa
execute manevra In spatiul terestru, naval si aerian,
toate acestea regasindu-se, partial deja, in anumite
structuri din compunerea fortelor puse la dispozitia
NATO.

Procesul de modernizare a fortelor de geniu
pune in valoare standardele actuale si materializeaza
orientdrile si tendintele de perspectiva existente
in domeniu in cadrul armatelor moderne. Aceasta
evolutie permanentd are menirea de a conferi fortelor
de geniul un nivel de performanta corespunzator si
posibilitatea de a opera fara limitari cu structurile
militare similare ale Aliantei in actiuni/operatii
comune.

Pentru realizarea unor structuri de geniu
compatibile si interoperabile cu cele ale aliatilor,
trebuie sd avem in atentie urmatoarele trasaturi:

e ajustarea oportund a conceptiei de dezvoltare
a armei geniu, in corelatie permanenta cu evolutia
conceptiei de reforma a fortelor terestre;

e mentinerea unei atitudini  constructive,
deschisa ideilor noi, care pot oferi solutii oportune,
cu resurse rezonabile;

e adaptarea permanentd a cadrului doctrinar
nevoilor armei, in acord cu cadrul general al
categoriei de forte;

e cresterea permanentd a ponderii factorilor
calitativi de performantd 1in cuantificarea
capabilitdtilor dezvoltate;

e indeplinirea prevederilor documentelor de
referintd in domeniu,

e punerea in valoare a experientei acumulate
prin  implementarea/generalizarea  solutiilor
eficiente de rezolvare a problemelor identificate;

e mentinerea  continuitdtii  si  stabilitatii
proceselor de transformare;

e imbunatatirea permanentd a capacititii de
autoevaluare;

e indeplinirea cu fermitate a cerintelor asumate
la nivel politico-militar.

Pentru optimizarea procesului de modernizare a
structurilor de geniu, putem afirma ca este necesara
asumarea urmatoarelor cerinte:

e ajustarea permanentd a structurilor, 1In
acord cu misiunea incredintata si cu factorii care
influenteaza mediul de confruntare;

e cresterea continud a gradului de profesio-
nalizare a posturilor;
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e cvaluarea constantd a nivelului de pregatire
profesionald a personalului si adoptarea masurilor
necesare de incadrare 1n standardele impuse.

Pentru structurile de geniu, putem spune
ca obiectivele asumate 1n ceea ce priveste
transformarea/modernizarea/dezvoltarea trebuie sa
fie concrete i masurabile si sd permita atingerea
scopurilor stabilite, cu resurse rezonabile.

Conform celor afirmate de specialistii In
domeniu, aceste obiective se pot categorisi astfel:

,»* generale — definesc rolul unei anumite
structuri de geniu pentru o perioadda lunga de
timp;

* derivate — esalonate astfel incat realizarea
lor prealabild sa conducd treptat la atingerea
obiectivelor generale;

* specifice—fixate unei activitati, compartiment,
ansamblu de compartimente, menite sd contribuie
la realizarea celor derivate™.

Am putea sd adaugam la aceasta scurtd analiza
a modului In care sunt manageriate problemele
legate de procesul de transformare a structurilor de
geniu si o scurtd referire la importanta modului n
care trebuie grupate misiunile sprijinului de geniu.
Este evident ca, pentru a face aceasta grupare, sunt
necesare criterii relevante si In aceasta categorie,
sunt amintite de cdtre specialistii in domeniu
urmatoarele: criteriul de identitate, criteriul de
convergentd, criteriul de rationalitate. Fiecare
dintre aceste criterii contribuie la optimizarea
actiunilor desfasurate de structurile de geniu si la
organizarea §i functionarea, in conditii de eficienta
maxima, a acestora.

Concluzii

Toate cele prezentate mai sus converg catre
ideea ca gradualizarea, etapizarea si stabilirea
obiectivelor pe domenii sunt pasi foarte importanti
care trebuie facuti cu responsabilitate pentru a
gestiona eficient modernizarea armei geniu In
limita resurselor financiare bugetate.

In aceeasi idee, pentru ca transformarea
structurilor de geniu sa nu se faca superficial,
se impune o perioada de ajustare si rafinare a
cadrului conceptual, suficient de lungd, simultan
cu operationalizarea tehnicd si administrativd a
structurilor Tn noul context.

Se poate observa cd dezvoltarea reald a
structurilor de geniu se poate realiza prin inzestrarea
cu sisteme de tehnicd, cu echipamente si cu
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materiale moderne, care pot genera o gama variata
de capabilitati si, simultan, pot executa volume
mari de lucrari. Tehnica noua care va fi in dotarea
structurilor de geniu trebuie sd fie compatibila si
interoperabila cu cea a partenerilor aliati, oferind,
de nivel ridicat, impunandu-se a fi, totodata, si
multifunctionala.

Un alt element de baza care trebuie amintit aici
si care conduce la optimizarea transformarii este
realizarea treptatd a procesului de profesionalizare
a trupelor de geniu.

In concluzie, putem spune cd, in doctrina
nationald de apdrare, au fost implementate
documentele de referintd ale NATO, la aceasta
datd Romania fiind lansata intr-un amplu program
de 1inzestrare/modernizare cu  echipamente
compatibile cu cele ale NATO, urmand ca, odata
cu incheierea acestui proces, Armata Romana sa
atinga integrarea tehnicad deplind in NATO si UE.
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2 Lt.col.dr. Dumitru Radu, ,,Consideratii privind criteriile
vizate de noile structuri de geniu, in perspectiva anilor 2015-
20207, Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,, Carol I
nr. 4/2007, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”,
Bucuresti, 2007, p. 454.

3 Mihai-Silviu Popescu, ,,Aspecte privind realizarea
interoperabilitatii cu structurile NATO in domeniul conducerii
protectiei genistice”, Buletinul Universitatii Nationale de
Aparare ,, Carol I” nr. 2/2007, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2007, p. 85.

4 Lt.colinstrav.drd. Cristian-Octavian Stanciu, ,,Comanda
si controlul actiunilor militare in contextul integrarii
tehnologiilor moderne”, Buletinul Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I nr. 2, vol. 2/2015, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2015, p. 234.

5 Lt.col.dr. Dumitru Radu, op.cit., p. 456.
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MANAGEMENTUL PROGRAMELOR OPERATIONALE —
POSIBILE CONEXIUNI SI BENEFICII,
FORMULATE PRIN RAPORTARE LA NECESITATILE
DE FINANTARE COMPLEMENTARE
ALE APARARII NATIONALE A ROMANIEI

THE MANAGEMENT OF THE OPERATIONAL PROGRAMMES —
POSSIBLE CONNECTIONS AND BENEFITS,
FORMULATED BY REFERENCE TO THE COMPLEMENTARY
FINANCING NEEDS OF ROMANIA’S NATIONAL DEFENCE

Drd. Dragos-Adrian IORGA*

Astazi, mai mult ca oricand, dinamica noilor provocari, rezultanta a transformarilor survenite in cadrul mediului
international, sustine reconfigurarea prioritatilor agendei interne si externe a statelor prin addugarea de noi riscuri, amenintari
si vulnerabilitati, pozitionate in afara actiunilor specifice apararii armate, modificand, totodata, si relatia dintre diferitele
dimensiuni ale securitatii. In acest context, apararea nationala trebuie, printr-o abordare de tip anticipativ, preventiv si
participativ §i, de asemenea, prin utilizarea unei game variate de resurse, prin apel la managementul integrat al resurselor
de aparare, sa identifice si sa sustina acele cai de raspuns adecvate provocarilor lumii de astdzi. Aceastad ipoteza sta la baza
prezentei cercetari, prin intermediul careia ne-am propus sa identificam si sa formulam posibile conexiuni si potentiale
beneficii, care pot fi extrase atat ca modalitati de rdspuns ale apararii nationale in fata noilor provocari, cat si in calitate de
resurse complementare ale acesteia. Ofertant, in acest sens, vom demonstra a fi managementul programului operational
destinat resurselor umane in Romania.

Nowadays, more than ever, as a result of the transformations undergone on an international level, the dynamics of new
challenges sustain the reconfiguration of the priorities of the internal and external agenda of the states through adding new
risk, threat and vulnerability factors, which are not included in armed defence, modifying at the same time the relationship
between different security aspects. In this context, national defence must—through an anticipative, preventive and participative
approach and, moreover, through utilisation of various resources, by contacting the integrated management of the defence
resources — to identify and sustain those response ways which are adequate to contemporary challenges. This hypothesis
represents the starting point of this research, through which we have decided to identify and formulate possible connections
and possible benefits that can be obtained not only as response means of the national defence against new challenges, but also
as its complementary resources. Thus, looking from this point of view, we will demonstrate how should be the management
of the operational programme dedicated to the human resources development in Romania.

Cuvinte-cheie: management; program operational;, resurse umane; resurse complementare; aparare nationala;
managementul integrat al resurselor de aparare.

Keywords: management; operational programme, human resources;, complementary resources; national defence;
integrated management of the defence resources.

Avand in vedere, pe de o parte, evolutiile de alocare si de utilizare a resurselor in directia
economice din ultimii ani si, pe de alta parte, gestiondrii lor optime si finantarii multinationale
dificultatile financiare de la nivel european, a capabilitatilor, prin prisma criteriului eficientd,
regandirea ecuatiei si a modului de planificare, precum sinecesitatea materializdrii unei prioritizari
a investitiilor si, implicit, extrapolarea sa din sfera
dimensiunii militare a apararii nationale in toate
domeniile si aspectele realitdtii socioeconomice, a
fost doar o chestiune de timp.

* Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”
e-mail: dragos.iorga@yahoo.com
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Mai mult, abordarca multidimensionala,
modernd si multidirectionald, oferitd, la nivel
national, pentru prima data, de Strategia Nationala
de Aparare 2010-2015' conceptului ,apararca
Romanie1”, conform careia, in egald masura,
succesul apararii — obtinerea securitatii — poate
fi asigurat prin imbinarea mijloacelor militare cu
cele politice, economice, sociale, cu incurajarea
initiativei §i a participarii la gestionarea securitatii
nationale si a societatii civile — presa, ONG-uri
specializate, cetateni —, in baza parteneriatelor,
inclusiv cu organizatii private, pentru o corelare
eficace si eficientd a resurselor existente cu
obiectivele de securitate, este o alta variabila
derivatd a managementului integrat al resurselor
de aparare, pe care o prezentdm, pe aceasta cale,
cu scopul principal de a argumenta necesitatea si
importanta acordate existentei si implementarii, si
in tara noastra, a unui astfel de management.

Aceastd directie moderna si multidimensionala
a fost continuatd si dezvoltata de Strategia
Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada
2015 - 2019* si este sustinutd, fundamentatd si
promovata si in cadrul actualei strategii aplicabile
apdrarii nationale, Strategia Nationala de Aparare
a Tarii pentru perioada 2020 - 2024°, document
programatic fundamental prin intermediul caruia
se planifica, la nivel national, apararea, strategie
care a fost conceputa si adaptata noilor stari de fapt
(noilor provocari) si nevoilor de dezvoltare ale tarii
si care, de asemenea, a fost proiectatd in vederea
actualizdrii raspunsurilor Romaniei la principalele
probleme si aspecte specifice mediului de securitate
tot mai dinamic, la noile riscuri, amenintari i
vulnerabilitati la adresa acesteia.

Planificarea integrata si multianuala a apararii,
realizatd prin corelarea intr-un sistem unitar
a obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung,
a politicilor si resurselor umane, materiale si
financiare pentru aparare, care permitea identifi-
carea constrangerilor, limitarilor si restrictiilor de
orice fel pentru luarea, in timp oportun, a masurilor
de diminuare a efectelor negative ale acestora, avea
in vedere, conform SNAp 2010-2015, realizarea
tuturor capabilitdtilor din domeniu pentru
indeplinirea responsabilitdtilor asumate in cadrul
NATO, UE si al coalitiilor internationale.

Mai mult, actuala strategie, SNAP 2020-2024,
prezintd cdile de actiune simodalitatile principale de
asigurare a securitdtii prin apel la sapte dimensiuni:
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dimensiunea diplomatica; dimensiunea de aparare;
dimensiunea de ordine publica; dimensiunea
de informatii, contrainformatii si de securitate;
dimensiunea economica si energeticd; dimensiunea
managementul situatiilor de criza si protectie civild;
dimensiunea securitatea mediului Inconjurator, cu
efecte directe in planul asigurarii calitatii vietii;
dimensiunea educationald, de sanatate, sociala si
demografica (societald)*.

Pe cale de consecintd, o alta variabila esentiald
a managementului integrat al resurselor de aparare,
realizarea unei alocdri optime a unor resurse limitate,
alegand dintr-o multitudine de alternative posibile,
pe parcursul unui interval mediu (lung) de timp si
in conditii de incertitudine, In scopul maximizarii
securitatii nationale, se regaseste prezentata, spre
a fi implementata, si in cadrul documentului care
fundamenteaza planificarea apararii Romaniei, la
nivel national, SNAP 2020-2024, subliniindu-se sub
aceastd forma, Inca o datd, necesitatea existentei
unui management integrat al resurselor de aparare,
precum si a participdrii/implicarii tuturor actorilor
institutionali, atat publici, cat si privati, in vederea
obtinerii securitdtii, Tn sensul unei relationari si
colaborari de tip integrat®.

In acest cadru, de un real si util folos conside-
ram a fi o altd variabila derivatd a managementului
integrat al resurselor de aparare, si anume: existenta
unor variante, optiuni si solutii menite sa sprijine
procesul decizional, la aparitia unor solicitari
suplimentare sau a unor constrangeri bugetare, pe
care le vom prezenta si exemplifica In continuare.

Concepte tematice

Vedere de ansamblu

Desi aflate pe acelasi palier, palierul stiintific,
si incadrate in acelasi domeniu fundamental,
managementul proiectelor, ambele concepte
tematice, respectiv management $i program
operational (PO), necesitd atentia noastrd, In
egala masura. Mai exact, in vreme ce, la o prima
vedere, termenul stiintific de management nu
ridicd mari semne de intrebare si poate fi definit ori
conceptualizat cu usurintd de catre publicul larg, nu
similar se prezinta faptele, in cazul notiunii tematice
program operational, tot mai adesea confundat, in
practica de specialitate, cu un al termen din acest
registru, termenul proiect.
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Astfel, avand 1in vedere considerentele
introductive, precum si necesitatea definirii
operationale a conceptelor specifice tematicii
noastre, carora li se adaugd faptul ca o parte
consistenta a activitatii mele profesionale, activitate
pe care o desfasor si in prezent, in calitate de
director executiv al Organismului Intermediar
Regional pentru POSDRU Regiunea Bucuresti-
Ilfov, se concentreaza pe atingerea unui grad ridicat
de absorbtie a Fondului Social European, prin
asigurarea unui management eficient al proiectelor
aflate in gestiune, atdt al acelora finantate prin
POSDRU 2007-2013, cat si al celor sustinute
financiar prin POCU 2014-2020, apreciem ca fiind
indicata si necesara, fructificarea experientei proprii
in vederea clarificarii unor notiuni programatice,
firav definite 1n literatura de specialitate, cu care
Romania, in calitate de stat membru, si, implicit,
beneficiarii si solicitantii de proiecte, printre care se
numara si institutii din domeniul apararii nationale,
opereaza in acest domeniu specific.

Pentru aceasta, o prima directie de cercetare,
propusa si asumatd a fi exploratd si prezentatd
in cadrul acestui articol, o reprezintd definirea
operationald a urmatoarelor concepte specifice:
management si program operational.

De asemenea, avand ca punct de pornire acest
cadru conceptual prezentat, ne vom continua
demersul si 1n directia practicd/aplicativa, si
anume aceea a exemplificarii acestor notiuni prin
apel la functia de management a unui program
operational.

Asadar, primul concept asupra cdruia ne-am
focalizat studiul stiintific a fost conceptul de
management, concept care a generat, de altfel, si
prima provocare, rezultantd a multitudinii teoriilor
si abordarilor regasite in literatura de specialitate,
dezvoltate in jurul acestuia, provocare pe care am
gestionat-o prin apel la metoda selectiei informatiei
aplicabile temei noastre In vederea unei juste si
necesare delimitari si definiri.

Pe cale de consecintd, din aceste considerente,
ofertanta, pentru demersul nostru, consideram
a fi definirea conceptului de management al
unui program operational, demers care ne-a
permis extragerea si formularea unei concluzii
complementare: conceptul evolueazd si capata
noi si noi valente, In functie de realitatile si
necesitdtile socioeconomice, oferind, in egala
masurd, posibilitatea aplicarii Tn mod natural, chiar
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instinctiv de cétre lideri a functiilor ori principiilor
descrise de teoriile dezvoltate in jurul acestuia.

Pentru primul concept, management, din
literatura de specialitate, alegem si prezentam
o definitie sugestiva: ,,meseria care constd in a
conduce, intr-un context dat, un grup de oameni
cu scopul de a atinge in comun obiective conforme
finalitatilor organizatiei de apartenenta’.

Cel de-al doilea concept necesar a fi definit
operational pentru tematica acestei lucrdri este
conceptul de program (program operational),
demers asupra caruia ne vom Indrepta actiunea in
continuare.

Dat fiind faptul ca, de foarte multe ori, in
practica, notiunea de program se confunda si
se utilizeaza cu inteles echivalent notiunii de
proiect, in continuarea demersului nostru, ne vom
indrepta analiza 1n directia prezentarii si delimitarii
conceptului program prin raportare la conceptul
proiect, astfel Incat sa putem prezenta si evidentia
distinctia existentd intre aceste notiuni.

Prin urmare, 1n acest sens, un prim element
distinct pe care il prezentdm ca argument este
cel referitor la ideea de componentd — relatia de
incluziune —, un program (intregul) este compus
din mai multe proiecte (partile componente),
care sunt, la randul lor, alcdtuite din subproiecte
si activitati pentru a putea fi implementate mai
usor. Subproiectele cu activitatile aferente sunt
implementate in parteneriat sau sunt externalizate
catre terti. Cu alte cuvinte, proiectele sunt
componentele integrante ale unui program, prin ale
caror activitati punctuale, obiective bine stabilite,
resurse special alocate si planificate, contribuie la
realizarea indicatorilor, obiectivelor si rezultatelor
programului din care sunt parte.

Oferta tot mai mare de programe a condus,
inevitabil, la aparitia unei noi stiinte, managementul
programelor, definitd de catre Agentia Centralad
pentru Informatica si Telecomunicatii, in anul 1999,
ca fiind managementul de tip coordonat al unui
portofoliu de proiecte, care modifica organizatiile
pentru realizarea beneficiilor strategice.

De asemenea, distinctia dintre notiunea de
program si cea de proiect poate fi evidentiatd
si prin elementul spatial. Daca amplasarea sau
cuprinderea spatiald a programului este mare,
nationald, cea a proiectului este mai mica, aferenta
nivelului local, regional sau multiregional. In egala
masura, distinctia mai poate fi evidentiata si prin
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elementul amploarea domeniului vizat, care, in
cazul programului, este de ansamblu, iar in cel al
proiectului, este distincta.

Un alt argument pe care il aducem 1in
prim-plan este cel privitor la durata acestora. In
timp ce proiectele au o durata limitata, determinata,
clar definitd (luni, ani), programele au, de regula,
o duratd destul de mare, vag definitd, ciclica,
unele dintre ele fiind aproape imposibil de limitat
in timp, ca urmare a posibilitatii de reajustare,
in functie de rezultatele evaludrilor la care sunt
supuse obiectivele acestora, pe de o parte, si a
obiectivelor acestora, in sine, care se dovedesc fie
prea ofertante, fie prea greu, fie, uneori, imposibil
de atins, pe de cealalta parte.

Distinctia dintre notiunile analizate rezida si
in elementul caracteristic buget, care este global si
ajustabil, in cadrul programelor, si determinat, fix,
in cadrul proiectelor.

Elocvent este si argumentul referitor la rolul
echipei — in cadrul programelor, echipa are atributii
de planificare, coordonare, supervizare, gestionare
si control, iar, in cadrul proiectelor, le sunt specifice
atributiile de implementare efectiva, directa.

Un ultim element caracteristic pe care il
angrenam in calcul, ca argument, este cel care
evidentiazd orientarea sau focalizarea evaluarii
— pentru un program, evaluarea este orientatd in
directiile performantei si impactului acestora, in
schimb, pentru un proiect, aceasta vizeaza strict
performanta.

In concluzie, programul operational, spre
deosebire de proiect, nu {isi atinge niciodatd
toate tintele strategice, pentru atingerea unui
obiectiv complex al unui program, este necesar
sa fie implementate mai multe proiecte, fiecare
producand cate un rezultat de sine statator.
Totodata, la nivel operational, un program de
finantare poate fi definit ca fiind un document
realizat de catre ministerul desemnat/responsabil
de implementarea lui, aprobat de cédtre Comisia
Europeana, care reprezintd forma/modul prin care
Romania utilizeaza fondurile europene destinate
domeniilor de investitii specifice lui.

Nu in ultimul rand, pentru definirea conceptului
de program operational, vom face apel la Hotararea
nr. 936, din 5 noiembrie 2020, pentru aprobarea
cadrului general necesar in vederea implicarii
autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul
de programare si negociere a fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare
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2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare,
gestionare si control al acestor fonduri, conform
careia conceptului ii este conferitd urmatoarea
semnificatie: ,,program operational — plan detaliat
multianual elaborat de un stat membru si adoptat
de Comisia Europeana prin decizie, prin care se
stabileste modul in care sunt alocate fonduri externe
nerambursabile pentru o0 anumita regiune sau pentru
unul sau mai multe domenii de dezvoltare din
intreaga tara, corespunzator obiectivelor de politica
si prioritatilor de investitii din cadrul politicii de
coeziune si politicii comune de pescuit™.

Luand in considerare toate aceste aspecte,
bazandu-ne si pe experienta specifica in domeniu,
propunem urmdtoarea definitie a conceptului de
management al unui program operational: procesul
complex de coordonare si gestionare, prin apel la
o serie de instrumente, metode si tehnici specifice
de management, a tuturor resurselor implicate
(resurse informationale, resurse materiale, resurse
financiare, resurse materiale si resurse de timp), cu
un scop foarte bine delimitat, precis — realizarea
obiectivelor, indicatorilor si rezultatelor asumate,
la nivel de PO, in calitate de stat membru al UE.

Mai mult, pentru definirea operationala a
conceptului tematic derivat, managementul unui
program operational, vom lua in considerare, in
acest punct al cercetarii noastre, un concept-cheie,
sl anume comitet de monitorizare.

Prin urmare, Comitetul de Monitorizare este
responsabil de supravegherea implementarii unui
program operational (PO) si se asigurd de realizarea
conformarii cu legislatia comunitara si naionala, de
realizarea obiectivelor asumate la nivel de program,
prin utilizarea eficienta a resurselor alocate.

Comitetul de Monitorizare are, In principal,
urmatoarele responsabilitati: aproba criteriile
de selectie pentru proiectele finantate prin PO
si le revizuieste, in functie de necesitatile de
programare; urmareste periodic progresul in
atingerea obiectivelor specifice ale programului,
in baza documentelor transmise de Autoritatea de
Management (AM) care gestioneaza PO respectiv;
examineazad rezultatele implementarii, In special
atingerea indicatorilor stabilifi pentru fiecare
axa prioritard; aprobd rapoartele anuale si finale
privind implementarea programului, inainte de a
fi transmise Comisiei; este informat cu privire la
raportul anual de control §i asupra comentariilor
Comisiei privind raportul.
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De asemenea, Comitetul de Monitorizare are
propriile reguli de organizare si functionare, precum
si modalitatea de luare a deciziilor. Comitetul de
Monitorizare este prezidat de AM, care asigura,
totodata, si Secretariatul Comitetului.

AM transmite Comisiei Europene un raport
anual de implementare al PO si mai transmite, dupa
incheierea perioadei de programare, un raport final.
Responsabilitatea elabordrii acestor rapoarte revine
AM, impreund cu OI (R)-urile.

Rapoartele de implementare trebuie sa
includd  urmatoarele  informatii:  progresul
realizat in implementarea PO si a prioritatilor
acestuia, comparativ cu indicatorii stabilifi
(stadiul implementarii proiectelor; implementarea
financiard, detalierea pe fiecare prioritate a
cheltuielilor efectuate, defalcarea acestora pe
contributie nationala si contributie FSE); etapele
parcurse de AM si de Comitetul de Monitorizare
pentru a asigura calitatea si eficienta implementarii
in special, masurile de monitorizare si evaluare,
inclusiv aranjamentele de colectare a datelor;
un sumar al tuturor problemelor intampinate in
implementare i masurile luate; modul de utilizare
a asistentei tehnice; masurile luate pentru a realiza
publicitatea si furnizarea de informatii privind
PO; declaratia cu privire la respectarea regulilor
comunitare in implementarea PO; progresul in
finantarea proiectelor majore.

Problematica managementului gestionarii

proiectelor menite dezvoltarii resurselor umane

in Romania: prezent si viitor

Programul Operational Capital Uman (POCU)
2014-2020 este documentul programatic care
stabileste prioritatile de investitii, obiectivele
specifice si actiunile asumate de Romania in
domeniul resurselor umane, continuand, astfel,
investitiile realizate prin Fondul Social European, in
perioada 2007-2013, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane si
contribuind, totodatd, la atingerea obiectivului
general al Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020)
si, implicit, al Fondurilor Europene Structurale si
de Investitii din Romania, si anume, de a reduce
disparitdtile de dezvoltare economicd si socialda
dintre Romania si statele membre ale UE. Cu
interventiiintegrate, planificate indomeniul ocuparii
fortei de munca, al incluziunii sociale si educatiei,
POCU functioneaza ca un mijloc de stimulare a
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cresterii economice si a coeziunii si, de asemenea,
sustine atingerea obiectivelor stabilite in cadrul
altor provocdri de dezvoltare — competitivitate,
infrastructura, administratie s§i guvernantd -,
contribuind la Indeplinirea obiectivelor asumate
de Romania, in contextul Strategiei Europa 2020
pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila
incluziunii. Cu alte cuvinte, pentru perioada
de programare 2014-2020, proiectele destinate
dezvoltarii resurselor umane in Romaéania sunt
finantate si gestionate cu ajutorul instrumentelor si
regulilor aplicabile acestui program operational.

Pentru viitoarea perioadd de programare,
2021-2027, programul care va continua si care va
finanta investitiile in capitalul uman in Romania
este Programul Operational Educatie si Ocupare.

Elaborarea POEO 2021-2027 a fost coordonata
de catre Ministerul Fondurilor Europene, cu
respectarea si aplicarea principiului parteneriatului,
si a presupus o cooperare stransd cu autoritatile
publice responsabile de politicile domeniilor
finantate prin program, precum s§i cu principalele
tipuri de beneficiari, reprezentanti ai societatii
civile, mediului academic si socioeconomic,
implicati sau vizati de actiunile finantabile prin
intermediul acestui PO?®.

In esentd, Programul Operational Educatie
si Ocupare (POEO) prezintd o viziune integrata
privind accesul la Invatimant si accesul pe
piata muncii’. Mai mult, acesta isi propune sa
modernizeze institutiile si serviciile oferite pietei
muncii, sd promoveze participarea echilibrata, dupa
gen, pe piata muncii, s asigure echilibrul dintre
viata profesionald si cea personald, dar si sa duca
la o mai buna adaptare a lucratorilor la schimbarile
rapide de pe piata muncii'®.

In acest sens, a fost stabiliti o alocare financiara
a POEO, de 3,8 miliarde de euro, din care 3,2
miliarde de euro provin din Fondul Social European
(FSE+), si 581 de milioane de euro de la Bugetul
de Stat'.

Totodata, acestui PO 1i sunt specifice trei
domenii de interventie: ocuparea tinerilor
(informare NEETs, centre/cluburi de tineret/retele
de lucratori de tineret, pachete integrate de masuri
active personalizate si adaptate nevoilor tinerilor);
educatie (prevenirea abandonului scolar timpuriu,
accesibilitatea educatiei) si ocupare (accesul la
ocupare pentru toti, cresterea ocupdrii in randul
femeilor, antreprenoriat si economie sociala,
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anticipare competente, dialog social/capacitate
parteneri, sandtatea si securitatea in munca,
imbatranirea activa)'?.

Asadar, printre potentialii beneficiari ai acestui
program operational, se numard: autoritatile/
institutiile si serviciile publice centrale cu atributii
in domeniu (MMPS, MEN, ANC, ANOFM,
CNFPA etc.); autoritdtile/institutiile si serviciile
publice locale cu atributii in domeniu (servicii
deconcentrate ale MMPS, MEN, ANOFM etc.,
UAT-uri); furnizorii publici sau privati de servicii
de ocupare/servicii de educatie sau formare
profesionald/servicii de evaluare si certificare
competente/servicii de informare si consiliere in
carierd;unitatiledinsistemulnationaldeinvatimant;
institutiile de invatdmant superior; institutele de
cercetare; asociatiile de tineret; camerele de comert;
organizatiile nonguvernamentale; angajatorii;
partenerii sociali; asociatiile patronale si sindicale;
comitetele sectoriale si actorii relevanti de la
nivelul sectoarelor economice; comisiile judetene
de autorizare a furnizorilor de formare; centrele
regionale de formare; centrele de evaluare de
competente; centrele comunitare sau de tineret.

Toti acesti actori vor contribui prin proiectele
propuse si implementate la atingerea obiectivului
general al programului operational, acela ,,de a
contribui la crearea unei Romanii mai sociale cu
acces egal la ocupare durabild, de calitate, la un
sistem de educatie relevant pentru piata muncii
si stimulativ pentru invatarea pe tot parcursul
vietii”3. In egald misurd, vor contribui si la
atingerea obiectivelor specifice fiecarui domeniu
de interventie, precum: educatie (imbunatatirea
accesibilitatii, calitatii si caracterului abordabil,
din punctul de vedere al costurilor, al educatiei si
turii aferente; prevenirea abandonului scolar
timpuriu prin introducerea unei abordari centrate
pe elev, pentru copiii expusi acestui risc, a unor
programe ,,A doua sansd”, flexibile, dar si a
unor servicii relevante de consiliere si orientare
profesionald, concomitent cu Tmbundtatirea
competentelor cadrelor didactice, astfel incat sa
poatd sd acorde atentia necesard copiilor din gru-
purile vulnerabile/dezavantajate; ameliorarea cali-
tatii educatiei si formarii profesionale, astfel incat
sa se adapteze evolutiilor inregistrate pe piata fortei
de munca, inclusiv formarile necesare si furnizarea
de echipamente specifice; sprijinirea dezvoltarii
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unor metode si tehnici de predare inovatoare si
eficace); ocupare (integrarea tinerilor pe piata
muncii; asigurarea accesului la ocupare pentru
categoriile vulnerabile, inclusiv cresterea ocupdrii
femeilor; dezvoltarea culturii antreprenoriale,
sprijinirea antreprenoriatului si a economiei
sociale; dezvoltarea mecanismelor de anticipare
a competentelor si de monitorizare a politicilor
active de ocupare; dezvoltarea dialogului social si
implicarea partenerilor sociali in implementarea
politicilor de ocupare, inclusiv prin cresterea
capacitatii acestora; asigurarea unui mediu de lucru
sigur si sdndtos si promovarea imbatranirii active;
cresterea participarii lainvatare pe parcursul intregii
vieti pentru asigurarea tranzitiilor pe piata muncii
si a mobilitatii profesionale a angajatilor)'*.

Nu in ultimul rand, prioritatile de investitii, care
se vor finanta in cadrul POEO, sunt urmatoarele:
1. Valorificarea potentialului tinerilor pe piata
muncii; 2. Prevenirea pardsirii timpurii a scolii
si cresterea accesului si participdrii grupurilor
dezavantajate la educatie si formare profesionald;
3. Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare
profesionald pentru asigurarea echitétii sistemului
si a unei mai bune adaptari la dinamica pietei
muncii si la provocarile inovarii si progresului
tehnologic; 4. Cresterea accesibilitatii, atractivitatii
si calitatii invatdmantului profesional si tehnic;
5. Cresterea accesului pe piata muncii, pentru
toti; 6. Antreprenoriat si economie sociald;
7. Sustinerea reformelor pe piata muncii, in acord cu
dinamica pietei muncii; 8. Consolidarea participarii
populatiei la procesul de invatare pe tot parcursul
vietii pentru facilitarea tranzitiilor si mobilitatii pe
piata muncii; 9. Asistentd tehnica pentru facilitarea
si eficientizarea managementului Programului®®.

Conexiuni intre nevoile de perfectionare

a resurselor umane din Ministerul Apararii

Nationale si oportunitatile oferite de POCU/

POEO

Pentru exemplificare, in continuare, vom face
apel la elemente, aspecte si variabile specifice
organizatiei de apartenentd, Ministerul Fondurilor
Europene, institutie cu rol, la nivel national,
de gestionare a finantarilor europene, care sunt
puse la dispozitia Romaniei, in actuala perioada
de programare. Cu alte cuvinte, recomandam
focalizarea factorilor interesati din domeniul
managementului integrat al resurselor de aparare
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in directia (re)considerarii, ca variante, optiuni
si solutii auxiliare, a noilor surse de finantare,
fondurile europene, surse financiare suplimentare,
menite sa sustind dimensiunile economice si sociale
ale apararii nationale, resurse care, accesate, pot
contribui si sustine, alaturi de sursele de finantare
clasice, succesul apararii nationale si, mai mult,
care se pot transforma in cai, solutii optime de
gestionare si reducere a principalelor riscuri si
vulnerabilitati la adresa securitdtii nationale a
Romaniei si cetatenilor acesteia.

Mai mult, in cadrul acelorasi coordonate
propuse ca exemple, se contureaza, totodata, si
posibilitatea de a raspunde unei provocdri majore
pentru tara noastra, aceea de a concepe gestionarea
extinsa a securitatii in termeni de proiect, de a
propune acele activitati care creeaza valoare si
care reprezintd solutii de rezolvare a principalelor
probleme, in special a celor de naturd economica
si sociald, a constrangerilor bugetare, precum si
a principalelor vulnerabilitati ale tarii noastre,
accentul cazand pe elementele specifice absorbtiei
de finantari europene.

Asadar, primul palier si cel mai important,
specific dimensiunii militare, daca luam in calcul
faptul ca potenteazd si poartd intreaga activitate
din cadrul unei organizatii, resursa umana (militari,
civili, colaboratori, parteneri etc.), poate fi sustinut
de rezultatele cercetdrii noastre. In acest caz,
proiectele contractabile de catre institutiile de
invatamant militare (Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I”, Academia Tehnica Militara,
precum si alte academii, licee si scoli militare), in
parteneriat cu alte institutii similare de invatamant,
nationale sau comunitare, pot reprezenta, in sine,
un sprijin financiar auxiliar consistent si investitii
importante 1n resursele umane proprii (participarea
la diferite cursuri de specializare, perfectionare,
cursuri doctorale si postdoctorale; organizarea de
vizite de studiu, mobilitati interne si transnationale,
intrasectoriale sau intersectoriale, conferinte si
seminare nationale si internationale; organizarea de
schimburi si abordarea integrata a bunelor practici;
furnizarea de sprijin financiar — burse — pentru
studentii institutiilorde invatamant militare, inclusiv
oferirea unor activitafi de tutorat si indrumare
a acestora; diversificarea formelor de pregatire,
crearea si dezvoltarea de retele, parteneriate si
cooperare intre universitdile si institutiile militare
si organizatii civile, centre de cercetare la nivel
regional, national si european etc.).
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Cea de-a doua resursa a dimensiunii militare,
care poate fi sustinutd de rezultatele cercetarii noastre,
este resursa materiald. Pentru exemplificarea acestei
concluzii, o sa apelam, din nou, la proiectele care vor
putea fi depuse de institutiile de invatamant militare
in cadrul liniilor de finantare ale POEO 2021-2027.
Ca urmare a contractarii unor astfel de proiecte,
vor putea fi achizifionate o serie de materiale
necesare asigurarii indeplinirii activitdtilor, precum
si materiale asociate functiondrii §i asigurarii
mentenantei echipamentelor (sunt considerate
eligibile cheltuieli precum cele cu achizitia de
mobilier, aparatura, birotica, echipamente de
protectie a valorilor umane si materiale, cheltuieli
efectuate cu arhivarea documentelor, cu plata
utilitatilor etc.).

De asemenea, rezultatele prezentei cercetari
pot influenta si resursele financiare destinate
apararii pe cele doua paliere, planificarea bugetara
si asigurarea cofinantdrii proiectelor, pe de o parte,
si generarea de noi resurse pentru aparare, pe de
alta parte. Cu alte cuvinte, pentru a putea genera
alte resurse, resurse suplimentare pentru apararea
nationald, proiectele depuse trebuie, inainte de
toate, sa aiba sustinerea financiard a aplicantului,
trebuie sd-si asigure partea de cofinantare
stabilitd si asumata prin semnarea contractului de
finantare. Mai mult, odatd identificate, planificate
si bugetate, resursele necesare aplicarii proiectelor,
categoriile de cheltuieli, precum cheltuielile cu
salariile personalului implicat in implementarea
proiectelor; cheltuielile de operare, mentenantd si
suport; cheltuielile cu unele achizitii; cheltuielile
de cercetare-dezvoltare; cheltuielile  pentru
infrastructura vor putea beneficia de surse de
finantare suplimentare, de un sprijin financiar demn
de luat 1n considerare.

Concluzii

Aceastd noud abordare, specificdi manage-
mentului integrat al resurselor de aparare, deschisa,
multidimensionald si proactivd, precum si tot
acest complex de actiuni aferente atat dimensiunii
militare, cat si dimensiunilor nonmilitare ale
apararii nationale, care pot fi desfasurate cu scopul
de a asigura functionalitatea normald si eficienta
a colectivititilor umane organizate, concurd cu
succes, ca resurse strategice, aldturi de celelalte
dimensiuni si variabile derivate ale managementului
integrat al resurselor de apdrare, la maximizarea
securitatii nationale.
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SECURITATEA SI SANATATEA IN MUNCA
IN ARMATA ROMANIEI

SAFETYAND HEALTH AT WORK
IN THE ROMANIAN MILITARY

Drd. Mariana FRASZIN (GURAU)*
Col. (r) prof.univ.dr.ing. Gelu ALEXANDRESCU**

Securitatea si sandtatea in munca reprezinta unul dintre cele mai importante domenii de interes ale societatii contemporane,
un concept cu o evolutie impresionantd si la nivel national, mai ales cd accidentele de munca si bolile profesionale au
cunoscut o crestere semnificativa In ultimele decenii. Crearea mai multor locuri de muncd, Imbunatatirea conditiilor in
care 1si desfasoara activitatea salariatii, dar, mai ales, mentinerea starii de sanatate a acestora sunt obiectivele principale ale
politicii sociale din zilele noastre. Un mediu de lucru sigur si sanitos este un element esential al calitatii muncii. In acest
articol, ne-am propus sa evidentiem aspectele comune ale securitatii si sanatatii In munca in Armata Romaniei si ale cadrului
legal national din mediul civil si militar, dar si specificul datorat organizatiei militare. Odata cu cresterea nivelului de educatie
se poate observa progresul impresionant pe care l-a inregistrat protectia muncii, plecand de la interesul de a preveni si de a
minimiza accidentele de munca, si ajungand la dezvoltarea unor strategii la nivel national.

Occupational safety and health is one of the most important areas of interest in contemporary society, a concept that
has undergone an impressive evolution at national level, especially as accidents at work and occupational diseases are
increasingly present in modern society, generating real human and economic problems. Creating more jobs, improving the
conditions in which employees work, but, especially, maintaining their health are the main objectives of social policy today.
A safe and healthy work environment is an essential element of the quality of work. In this article we aimed to highlight
some common aspects of occupational safety and health and the national legal framework in the civilian and military
environment, but also the specifics due to the military organization. As the level of education of the population increases, so
do the requirements related to ensuring the quality of work, life, safety and health at work. In this respect, one can see the
impressive progress that occupational protection has made, starting from the interest of preventing and minimizing work-
related accidents and reaching the development of national strategies in the field of occupational safety and health.

Cuvinte-cheie: securitate in muncd; sanatate in munca; accident de munca; boli profesionale; riscuri profesionale;
institutii autorizate.

Keywords: occupational safety and health; accident at work, occupational diseases; occupational hazards,; authorized
institutions.

In Romania, protectia muncii a fost reglemen-
tatd, la Tnceput, prin Legea sanitara (03.04.1885),
prin care s-a instituit o reglementare la nivel national
cu caracter de securitate si sanatate in munca. Prima
referire expresa la prevenirea accidentelor si bolilor
profesionale s-a facut insa in ,,Regulamentul pentru
industriile insalubre” (24.09.1894). Regulamentul

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
e-mail: guraumariana4@gmail.com
**Universitatea Nationalda de Aparare ,,Carol 1”
e-mail: alexandrescugelu@yahoo.com
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specificain clar unele masuri de preventie —,,in orice
stabiliment industrial cu mai mult de 10 lucratori,
atelierele vor avea un spatiu de cel mult 5 mc de
fiecare lucrator, iar plafonul va avea indltimea de
cel putin 3 m”".

Spre finele secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea, se pun bazele unor ramuri
distincte, ca psihologia muncii, sociologia muncii,
ergonomia.

Securitatea si sandtatea in muncd reprezinta un
sistem de reguli care ajutd la prevenirea si reducerea
accidentelor, dar si la oferirea conditiilor optime
pentru desfdsurarea activitdtilor la locul de munca
sl mentinerea starii de sanatate a angajatilor.
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Suntem deja cu totii familiarizati cu normele
de protectie valabile in toate domeniile, si
reamintim, aici, citeva dintre cerintele minime
atunci cand ne referim la securitate si sanatate in
muncd, cum ar fi* intrarile si iesirile de urgenta
vor fi bine semnalizate si libere pentru a permite
evacuarea in conditii de sigurantd a salariatilor;
in timpul desfasurdrii activitatilor la locul de
muncd, temperatura ambientald trebuie sa fie
corespunzatoare organismului uman, iar zonele
cu risc ridicat de producere a accidentelor trebuie
semnalizate.

Elemente comune sistemului militar si civil

in domeniul securititii in munca

Se vor prezenta cateva aspecte comune ale
securitatii angajatilor regasite in norme care regle-
menteaza atat mediul civil, cat si sistemul militar.

De exemplu: atributiile angajatorului; compe-
tentele personalului care se ocupa de securitatea
in muncd; responsabilitatile salariatilor pentru
indeplinirea standardelor de securitate in munca.

Atributiile angajatorulus’®

Fie ca ne referim la sistemul militar sau la
mediul civil, responsabilitatile angajatorului sunt
aceleasi. Acestea sunt foarte clar stabilite, conform
legislatiei In vigoare. Desigur, mentiondm, aici,
doar cateva dintre acestea si am dori sd Incepem cu
obtinerea autorizatiei de functionare in domeniul
securitatii si sdnatatii, premergitor oricarei
activitati. In plus, angajatorul are obligatia de a
elabora un plan de protectie si prevenire, specific
organizatiei, sd3 implementeze masurile necesare
in vederea asigurdrii securitdtii, prin prevenirea
si instruirea salariatilor. Apoi, asigurarea cu
echipamente si mijloace necesare desfasurarii
activitdtii In conditii corespunzatoare, evitand
astfel accidentdrile de orice fel.

De asemenea, tot angajatorului ii revine sarcina
de a asigura in mod gratuit alimentatia de protectie
si materialele igienico-sanitare salariatilor care 1si
desfasoara activitatea in conditii speciale, acestea,
de regula, fiind stabilite in contractul de munca.

Competentele personalului care se ocupa

de securitatea in munca’

Si in acest caz, cerintele sunt identice, oricare
ar fi domeniul de desfasurare a activitatilor.
Bineinteles, ne referim la cerintele minime 1n acest
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domeniu. Trebuie facutd precizarea ca personalul
desemnat poate fi absolvent cu studii medii sau
superioare. Absolventul cu studii medii, cu profil
real sau tehnologic trebuie sa detind un certificat
de absolvire a cursului in domeniul securitatii si
sanatatii In muncd, cu o durata de cel putin 80
de ore. Personalul desemnat cu studii superioare,
absolvent al stiintelor ingineresti, agricole si
silvice trebuie sa posede un certificat de absolvire
a cursului in domeniul securitatii si sdnatatii in
munca, cu o duratd de cel putin 180 de ore, sau
o diplomd de master ori doctorat in domeniul
securitatii si sandtdtii in munca.

Responsabilitatile salariatilor pentru indeplinirea

masurilor de securitate si sandtate in munca

Fara indoiala, salariatii au partea lor de
raspundere, dar numai dupa ce au fost corect
instruiti. Trebuie sd specificdm cd instruirea
salariatilor se face in trei etape’:

e la angajare — se numeste instruire introductiv-
generala, obiectivul fiind Instiintarea salariatilor
asupra riscurilor si masurilor de preventie;

e la locul de muncd — poartd denumirea de
instruire la locul de munca, scopul fiind instruirea
privind activitdtile si riscurile pentru postul
respectiv;

e instruirea periodica — telul acesteia este
reactualizarea cunostintelor, si se face la 6 luni sau,
dupa caz, la 12 luni.

Toate aceste instruiri se Tnregistreaza in fisa de
instruire individuala.

Acum, desigur, ne putem orienta atentia in
mod deosebit asupra unora dintre obligatiile pe
care le au angajatii si care nu sunt deloc de neglijat,
cum ar fi: insusirea legislatiei, folosirea corecta a
echipamentului individual de protectie, utilizarea
adecvatd a masinilor, aparaturii sau uneltelor, si
pana la Iinstiintarea angajatorului cu privire la
aparitia unui pericol, sau comunicarea informatiilor
solicitate de catre inspectorii de munca.

Elemente specifice sistemului militar

in domeniul securitatii in munca

Asadar, ne vom referi, de aceastd datd, la
particularitatile mediului militar in ceea ce priveste
securitatea in muncd, mai exact la: autoritdti si
institutii cu responsabilitati in domeniul securitatii;
organizarea activitdtilor de prevenire si protectie.
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Autoritati §i institutii cu responsabilitati

in domeniul securitatii

In mediul civil, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale este autoritatea competentd in domeniul
securitatii si sanatitii in munca. In subordinea sa,
se afld Inspectia Muncii.

Inspectia Muncii asigurd respectarea legislatiei
din domeniul securitatii si sandtdtii in munca la
nivel national, cu exceptia Ministerului Apararii
Nationale si altor catorva ministere. Inspectia
Muncii este o institutie publicd, care indeplineste
functia de autoritate de stat si care prevede ca
,Inspectorul general de stat” are 1n subordine®:

e Inspectorul general de stat adjunct, care
coordoneaza activitatea in domeniul relatiilor de
muncd, n subordinea caruia functioneaza Directia
Control Relatii de Munca,

e [nspectorul general de stat adjunct, care
coordoneaza activitatea in domeniul securitatii in
muncd, activitate care se realizeaza prin intermediul
Directiei Control Securitate si Sanatate in Munca.

In comparatie cu mediul civil, activititile de
securitate in muncd in Ministerul Apararii Nationale
sunt asigurate de Corpul de control si inspectie, prin
Serviciul prevenire si protectie. Directia generala
management resurse umane reprezintd autoritatea
competentd in domeniul relatiilor de munca la
nivelul Ministerului Apararii Nationale, cu exceptia
Directiei generale de informatii a apararii.

Oficiul sprijin prevenire si protectie se afla n
subordinea directd a Corpului de control si inspectie
si este structura responsabild cu securitatea in
muncd, pentru structurile centrale. De asemenea,
pentru  structurile  subordonate = nemijlocit
Ministrului Apararii Nationale, care nu au functii
distincte in statele de organizare, se desemneaza o
persoana care sd asigure legatura cu Oficiul sprijin
prevenire si protectie.

Autoritatile din sistemul militar similare cu
Inspectoratele Teritoriale de Munca sunt: ,,Oficiul
sprijin prevenire $i protectie, structurile centrale
exceptate, statele majore ale categoriilor de forte
ale armatei, comandamentele de arme/forte/sprijin
si de divizii™”.

Organizarea activitatilor de prevenire

si protectie

Se pot observa diferente clare intre mediul civil
si militar, atunci cand vine vorba despre modul de
organizare a proceselor de preventie si protectie. In
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acest sens, putem sa evidentiem unele domenii, ca
de exemplu:

e Activitatile de prevenire si protectie in mediul
civil reprezintd obligatia angajatorului si se pot
efectua in functie de nevoile organizatiei, astfel®:

,,- de catre angajator, in cazul in care domeniul
de activitate presupune activitati fard riscuri
deosebite si dacd acesta are calitatea necesara in
domeniul securitdtii si sandtatii in munca;

- prin numirea unuia sau, dupa caz, a mai multor
angajati pentru a desfasura activitatile respective;

- prin constituirea unuia sau mai multor servicii
interne pentru activitdti de prevenire si protectie;

- prin utilizarea serviciilor externe acreditate”.

e in Armata Romaniei, comandantii unitatilor
militare au competenta de a organiza activitati de
securitate in munca, dupa cum urmeaza’:

,,- prin servicii interne de prevenire si protectie;

- responsabilul cu securitatea si sdnatatea in
munca”.

In situatia in care o unitate militara de nivel
batalion, care face parte din componenta unei
brigazi, nu are la dispozitie personal calificat
care sa desfasoare activitdti de securitate, aceasta
poate apela la esalonul ierarhic superior. Totodata,
daca exista structuri care nu detin posturi pentru
activitati de securitate in munca, acestea pot utiliza
servicii externe.

Supravegherea sanatatii in munca

in Armata Romdniei

Totalitatea serviciilor medicale de prevenire si
identificare a bolilor profesionale, dar si mentinerea
starii de sanatate, realizata de medicii de medicina
muncii, poartd denumirea de supravegherea starii
de sanatate.

Din ansamblul practicilor si cercetarilor
orientate spre imbunatatirea conditiilor de munca,
s-a desprins, in decursul timpului, ca obiectiv
principal, protejarea  lucrdtorului  impotriva
accidentarilor si imbolnavirilor.

In cadrul Legii nr. 319/2006 privind securitatea
si sandtatea In munca, sunt definite mai multe
elemente distincte care pot fi intalnite si identificate
la locul de munca. In continuare, se va face referire
la sanatatea Tn muncad, in mod special la accidentari
si la imbolnaviri profesionale'’:

e .accident de munca — vatamarea corporala,
precum si intoxicatia acuta profesionald care au
loc in timpul procesului de munca si care provoaca
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incapacitate temporara de muncd de cel putin
3 zile. Accidentele de munca se clasifica astfel:
accidente care produc incapacitate temporarda de
munca de cel putin 3 zile calendaristice; accidente
care produc invaliditate; accidente fatale;

e boald profesionalda — afectiunea care se
produce ca urmare a exercitdrii unei meserii sau
profesii, cauzata de agenti nocivi fizici, chimici ori
biologici caracteristici locului de munca, precum
si de suprasolicitarea diferitelor organe sau sisteme
ale organismului, in procesul de munca”.

Accidentele legate de muncd sunt prezente in
toate domeniile si includ o multitudine de vatamari
ale organismului, plecand de la intoxicatii,
alunecari, coliziuni cu obiecte, cazaturi, arsuri,
accidente de circulatie etc. Cu toate acestea, multe
dintre problemele de acest gen pot fi prevenite
printr-o gestionare adecvata.

Aspecte comune privind supravegherea

sanatatii in munca din mediul militar

si din cel civil

Angajatorii suntdatorisaasigure supravegherea
sanatatii angajatilor in toate contextele legate de
muncd. Conducerea institutiei militare trebuie sa
implementeze masuri care sd reduca nivelurile de
imbolndvire si absenteism, rata accidentelor sau
a fluctuatiei de personal, deoarece toate aceste
aspecte se reflectd in incapacitatea de atingere a
obiectivelor propuse.

Dintre elementele comune referitoare la
supravegherea sanatatii Tn munca, se pot enumera:
serviciul de medicina muncii si bolile legate de
profesie''.

Medicina muncii este singurul serviciu
responsabil de controlul sandtatii angajatilor
militari sau civili. Angajatorul are contract cu
serviciile respective astfel incat toti salariatii
sa beneficieze de evaluarea medicald periodica,
conform legislatiei in vigoare. De asemenea, tot
serviciul de medicina muncii raporteaza la sfarsitul
anului concluziile evaludrii starii de sanatate a
salariatilor si recomandd optimizarea conditiilor
de munca.

Bolile legate de profesie

Bolile legate de profesie nu necesita o raportate
la nivel national, ele sunt dispensarizate medical
si raportate angajatorului, fard a fi nominalizate,
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pentru optimizarea conditiilor in care isi desfasoara
activitatea salariatii si minimizarea riscurilor
profesionale. Tabelul cu bolile legate de profesie se
regaseste in Anexa nr. 23 a Normei metodologice a
Legii nr. 319/2006.

Particularitati in supravegherea sanatatii

in munca in Armata Romaniei

Dintre particularitdtile intalnite in organizatia
militard din domeniul supravegherii sdnatatii in
munca, pot fi evidentiate'*:

e autoritdtile competente;

e cercetarea evenimentelor.

Autoritati competente

Activitatea Tn domeniul asistentei de sdnatate
publicd, In viata civild, este responsabilitatea
autoritatii centrale, mai exact, a Ministerului
Sanatatii Publice, pe cand, in mediul militar,
autoritatea responsabild de sdnatatea personalului
este Directia medicala.

Cercetarea evenimentelor

Cercetarea evenimentelor, indiferent de la
locul in care se produc acestea, in mediul civil
sau militar, este obligatorie. Aceasta se desfasoara
imediat dupd informarea asupra evenimentului, iar
rezultatul va fi inregistrat intr-un proces verbal. In
functie de tipul acestuia, cercetarea se face dupa
cum urmeaza:

e atunci cand evenimentul se produce in mediul
civil®:

- de catre angajator — pentru evenimentele care
au produs incapacitate temporard de munca;

- de catre inspectoratele teritoriale de munca
— pentru evenimentele care au produs invaliditate
evidenta sau confirmata, deces, accidente colective,
incidente periculoase, persoane date disparute,
dar si in cazul evenimentelor care au produs
incapacitate temporara de munca salariatilor ce
presteaza la angajatori persoane fizice;

- de catre Inspectia Muncii, in situatia
accidentelor colective, provocate de evenimente
deosebite, precum avariile sau exploziile;

- de catre autoritdtile de sandtate publica
teritoriale, respectiv ale municipiului Bucuresti,
in cazul suspiciunilor de boala profesionala si al
bolilor legate de profesie.

e cand evenimentul are loc in sistemul militar,
cercetarea se face de'*:
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- unitatea militard, in situatia evenimentelor
care au generat incapacitate temporard de munca si
accidentelor usoare;

- Oficiul sprijin prevenire si protectie, pentru
evenimente care au dus la incapacitate temporara
de muncd, accident usor, invaliditate evidenta
sau confirmata, deces, accidente colective,
incidente periculoase si situatii cu persoane date
disparute, pentru structurile prevazute la art. 18 din
Instructiunile privind organizarea si desfasurarea
activitatii de securitate si sanatate in munca in
Ministerul Apararii Nationale, din 27.09.2019;

- Corpul de control si inspectie, in cazul
accidentelorcolective, generate deunele evenimente
deosebite, precum avariile sau exploziile;

- Directia medicald, in cazul semnaldrii unei
situatii de boald profesionald, prin Centrul de
Medicina Preventiva;

- agentii externi din afara Ministerului Apararii
Nationale, in cazul evenimentelor in care au fost
implicati angajatii acestora, pe timpul desfasurarii
unor activitati pe baza de contract, comanda sau
pe baza altor forme legale, incheiate cu unitatile
militare.

Aceste particularitati subliniaza specificul
militar, dar mai ales preocuparea specialistilor in
domeniu, in privinta starii de sandtate a personalului
militar si civil din Armata Romaniet, si dorinta de a
oferi sugestii pentru evaluarea mediului de munca
si analizarea factorilor de munca, ce afecteaza
starea de sdndtate a personalului militar si civil din
Armata Romaniei.

Concluzii

Obiectivul principal pe care il are orice
organizatie este acela de a reduce la minimum
accidentarile de munca prin preventie. Masurile de
preventie luate corespunzator sunt masuri simple,
dar cu efect colosal, atunci cand ne referim la
securitatea si sdnatatea in muncd. De aceea exista
o serie de reguli, a caror respectare de catre toti
angajatii asigurd un mediu de lucru mai bun. Crearea
unui mediu de lucru prietenos, a unor reguli pe care
sd le respecte toata lumea, precum si asigurarea
echipamentului de protectie garanteaza succesul in
productivitate, dar mai ales salariati sanatosi, avand
in vedere ca resursa umana este principala resursa a
existentei si progresului societatii.

Eficienta masurilor de securitate si sdnatate
in munca este determinatd atat de implementarea
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corectd a premiselor teoretice si legale, cat si de
modul concret in care sunt respectate aceste masuri
la locul de munca.

Managementul securitatii si sanatatii angajatilor
este unul dintre aspectele tot mai importante atat
pentru angajati, cat si pentru angajatori. Prinurmare,
securitatea §i sandtatea in munca se integreaza in
ansamblul activitatilor prin care, in orice stat, se
asigura protectia sociald, ca o componenta esentiala
pentru garantarea unui anumit nivel al calitatii
vietii.

Securitatea si sandtatea in muncd in Armata
Romaniei sunt caracterizate de masuri si reguli
specifice mediului militar, concepute astfel incat
sd poata fi indeplinite misiunile armatei, avand in
vedere si conventiile de colaborare cu structuri
militare internationale.

Particularitdtile specifice mediului militar se
datoreaza faptului ca activitatile de organizare,
coordonare, inclusiv cele de control si autorizare
sunt efectuate de catre organele proprii cu
competente pentru structurile respective.

NOTE:

1 https://sanatatesisecuritateinmunca.webgarden.ro/
menu/s-s-m-scurt-istoric, accesat la 10.06.2020.

2 *** Hotardrea nr. 1091/2006 privind cerintele minime
de securitate si sanatate pentru locul de munca.

3 *** Legea privind securitatea §i sandtatea in muncd
nr. 319/2006, Monitorul Oficial nr. 646, din 26.07.2006.

4 *** Norma metodologica de aplicare a prevederilor
Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, din
11.10.2006, art. 47-50, pp. 15-16.

5 Ibidem, art. 77, pp. 21-22.

6 *** Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului muncii si justitiei
sociale nr.1095/2018.

7 *** [nstructiunile din 27 septembrie 2019 privind
organizarea §i desfasurarea activitatii de securitate si sandtate
in munca in Ministerul Apararii Nationale, Monitorul Oficial
nr. 900 bis, din 07.11.2019, art. 15-20, p. 2.

8 *** Norma metodologica de aplicare a prevederilor
Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, din
11.10.2006, art. 14, p. 5.

9 *** [Instructiunile din 27 septembrie 2019 privind
organizarea §i desfasurarea activitatii de securitate si sandtate
in munca in Ministerul Apararii Nationale, Monitorul Oficial
nr. 900 bis, din 07.11.2019.

10 *** Legea nr. 319/2006 privind securitatea §i
sandtatea in muncd, art. 5, p. 2.

L1 *** Instructiunile privind organizarea §i desfasurarea
activitatii de securitate i sanatate in munca in Ministerul
Apararii  Nationale, din 27.09.2019, Monitorul Oficial
nr. 900 bis, din 07.11.2019 si Legea nr. 319/2006 privind
securitatea si sandtatea in muncd, Monitorul Oficial nr. 646,
din 26.07.2006.
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12 Ibidem.

13 *** Legea nr. 319/2006 privind securitatea si
sandtatea in muncd, Monitorul Oficial nr. 646, din 26.07.2006,
art. 29, p. 10.

14 *** [nstructiunile privind organizarea si desfasurarea
activitatii de securitate si sandtate in muncd in Ministerul
Apararii Nationale, din 27.09.2019, Monitorul Oficial nr.
900 bis, din 07.11.2019, art. 81, pp 14-15.
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DIVERSIFICAREA AMENINTARILOR CIBERNETICE
IN CONTEXTUL EVOLUTIEI PANDEMIEI DE SARS-CoV-2

DIVERSIFICATION OF CYBER THREATS
IN THE CONTEXT OF THE EVOLUTION OF THE SARS-CoV-2 PANDEMIC

Lt.col.drd. Ovidiu-Dumitru RUSU*
Cdor.prof.univ.dr. Sorin TOPOR**

Odata cu declansarea pandemiei de SARS-CoV-2 provocdrile in domeniul comunicatiilor, tehnologiei informatiei
si securitdtii cibernetice au devenit mult mai numeroase si complexe in acelasi timp. Continuarea realizarii transferului
anumitor activitati cotidiene in spatiul cibernetic va da nastere la noi provocari majore, cu multe elemente de noutate si cu
multe necunoscute. Este greu de previzionat cum va evolua spatiul virtual in viitor si cum va raspunde cerintelor formulate
de societate. Entitatile statale sau nonstatale sunt nevoite sa se adapteze rapid la noile cerinte ale spatiului cibernetic. Istoria
ne-a demonstrat ca schimbarile majore vor genera inevitabil alte schimbari la care societatea va trebui sa gaseasca solutiile
adecvate care sa-i asigure continuitatea. Evolutia societatii in pandemia de SARS-CoV-2 ne demonstreaza in fiecare zi ca
dezvoltarea infrastructurii de comunicatii si tehnologiei informatiei, precum si asigurarea securitatii cibernetice sunt elemente
esentiale, fard de care anumite sectoare de activitate nu pot functiona la parametri normali.

With the onset of the SARS-CoV-2 pandemic, the challenges in communications, information technology and cybersecurity
have become much more numerous and complex at the same time. The continued transfer of certain daily activities in
cyberspace will give rise to new major challenges, with many elements of novelty and unknown. It is difficult to predict
how the virtual space will evolve in the future and how it will respond to the requirements formulated by society. State or
non-state entities need to adapt quickly to the new demands of cyberspace. History has shown us that major changes will
inevitably lead to other changes in which society will have to find the right solutions to ensure its continuity. The evolution
of society in the SARS-CoV-2 pandemic shows us every day that the development of communications infrastructure and
information technology, as well as ensuring cyber security, are essential elements without which certain sectors of activity
cannot function at normal parameters..

Cuvinte-cheie: amenintari cibernetice; comunicatii si tehnologia informatiei; spatiul cibernetic; securitate ciberneticd;
SARS-CoV-2.
Keywords: cyber threats; communications and information technology, cyberspace; cybersecurity; SARS-CoV-2.

Pentru prima data, genomul SARS-CoV a fost
identificat in aprilie 2003, ca urmare a declansarii
epidemiei cu aceeasi denumire in state aflate in
regiunea asiaticd. La acea vreme, SARS-CoV
(Severe Acute Respiratory Syndrome CoronaVirus)
era privit ca o tulpina de virus care infecta, cu
precadere, celulele epiteliale din plamani.

In urma studiilor efectuate de specialistii in
domeniu, s-a stabilit ca aceasta tulpind de virus
a fost dezvoltatd initial de diverse animale (in

*Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol 1”
e-mail: rusuodumitru@yahoo.com
**Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’
e-mail: sorin_topor@yahoo.com
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special civetele de palmier si liliecii), iar ulterior,
SARS-CoV a fost transferat si la persoane’.

Bilantul deceselor inregistrate in anul 2003, ca
urmare a dezvoltarii pandemiei de SARS-CoV-1
(denumitd dupa declansarea pandemiei din anul
2020), a fost de circa 774 de persoane?.

In ceea ce priveste istoricul SARS-CoV-2,
acesta este bine cunoscut, pentru cd este un
eveniment care a fost declansat recent si care inca se
afla in derulare. Cutoate acestea, dorim sd reamintim
faptul ca SARS-CoV-2 a fost identificat pentru
prima oard in 08.12.2019 in localitatea Wuhan,
China, iar Organizatia Mondialad a Sanatatii (OMS)
a fost notificata despre existenta sa in 31.12.2019.

Cu toate ca, la inceputul pandemiei de
SARS-CoV-2, multe state erau reticente in ceea
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ce priveste efectele si rapiditatea de raspandire a
acestui virus, la 11.03.2020, Organizatia Mondiala
a Sanatatii a declarat SARS-CoV-2 pandemie
mondiald. Efectele dezastruoase provocate de
SARS-CoV-2, precum si raspandirea fulgeratoare a
SARS-CoV-2 au determinat statele lumii sa adopte
de urgentd o serie de masuri fara precedent, care
au condus, inevitabil, la o schimbare radicala a
modului de viata al cetatenilor. Masurile intreprinse
pentru combaterea pandemiei de SARS-CoV-2 au
fost graduale si au condus, in final, la o inchidere
aproape totald, dar temporard, a activitatilor
desfasurate pe intreg mapamondul (transporturi,
invatdmant, comert, turism etc.). Aceste restrictii
impuse de institutiile guvernamentale au generat
o serie de modificdri majore In modul de viata al
cetatenilor. Una dintre masurile cele mai eficiente,
impuse pentru evitarea raspandirii SARS-CoV-2,
a fost respectarea distantarii sociale a persoanelor,
care a determinat un transfer al multor activitati in
spatiul virtual.

Nu era chiar un element de noutate, pentru ca
deja multe activitati se desfasurau in spatiul virtual
(comertul electronic, invatamantul la distantd prin
platforme de tip e-learning etc.), Insd ceea ce a
surprins a fost faptul ca infrastructura existenta nu
era pregdtita sa suporte un transfer atat de mare de
informatii. Capacitatea informatiilor si serviciile
solicitate in spatiul virtual au atins niveluri la
care infrastructura de comunicatii si tehnologia
informatiei le-a facut fatd cu anumite limitari.

Treptat, infrastructura de comunicatii si
tehnologia informatiei au Inceput sa functioneze la
parametri normali, insd nu oricum, ci cu investitii
masive. Insa, pentru ca activitatile in spatiul virtual
sa se desfasoare intr-un mod normal si sigur, au
fost si inca sunt necesare investitii care sa permita
dezvoltarea infrastructurilor de comunicatii si
tehnologiei informatiei.

Chiar daca, Tnaintea declansarii pandemiei
de SARS-CoV-2, dezvoltarea infrastructurilor de
comunicatii si tehnologia informatiei constituiau
deja obiective prioritare, planificate intr-un anumit
orizont de timp, odatd cu aparitia COVID-19,
termenele au trebuit sa fie devansate astfel incat
oamenii sd poatd desfasura anumite activitati in
conditii de siguranta si de securitate cibernetica.

Masurile anti-SARS-CoV-2 au scos la
iveald dependenta functionarii anumitor sectoare
de activitate (si nu putine) de infrastructura
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de comunicatii si tehnologia informatiei, i a
determinat alocarea de fonduri suplimentare pentru
a putea dezvolta si extinde spatiul virtual in conditii
de securitate cibernetica.

Pandemia de SARS-CoV-2, prin restrictiile
impuse, a ardtat faptul cd lipsa competentelor
digitale, intr-o lume 1n care spatiul virtual a devenit
vital, genereaza o serie de probleme, care pot fi
remediate cu greu.

Aceasta pandemie de SARS-CoV-2 a generat
o serie de noi provocdri care au determinat si
vor determina statele lumii sd adopte masuri fara
precedent, care vor impune un nou mod de viata
dependent de spatiul virtual.

Atacuri cibernetice in contextul SARS-CoV-2

Transferul multor activitati din mediul obisnuit
catre spatiul virtual a generat in mod inevitabil si
o crestere a amenintarilor, vulnerabilitatilor si
implicit a riscurilor la care persoanele care folosesc
spatiul virtual sunt expuse.

In acest sens, la 22.10.2020, seful Departamen-
tului de securitate ciberneticd Cyberint, din cadrul
Serviciului Roman de Informatii (SRI), Anton
Rog, a declarat ca ,,pandemia SARS-CoV-2 a creat
un mediu special de care atacatorii cibernetici au
profitat, in special din cauza lipsei de informatii
cu care ne confruntam toti, mai ales in luna martie
2020, cand am semnalat public faptul ca numarul
si complexitatea atacurilor cibernetice au crescut,
principalul subiect folosit de atacatori fiind un
presupus tratament miraculos™.

De asemenea, cu aceeasi ocazie, seful
Departamentului de securitate cibernetica Cyberint,
din cadrul Serviciului Roman de Informatii,
a precizat ca principalele atacuri cibernetice
inregistrate in perioada pandemiei de SARS-CoV-2
au fost cele de tip ramsomware si inselaciune.
Aceste doua tipuri de atacuri cibernetice au vizat,
cu precadere, institutii din sistemul de sanatate, din
sistemul bancar, din sistemul administratiilor locale
si centrale, precum si din sistemul de Invatamant.

Intr-o declaratie anterioari, publicati la
14.08.2020, Anton Rog a dezviluit faptul ca,
in timpul pandemiei de SARS-CoV-2, anumite
entitati statale (fard a preciza identitatea acestora)
au desfasurat atacuri si operatii cibernetice in
scop de spionaj cibernetic. In opinia sa, atacatorii
cibernetici au utilizat tehnici de inginerie sociald
prin intermediul unor e-mailuri, care au fost
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diseminate catre anumite persoane angajate in
institutiile statului roman. Continutul mesajelor se
referea, 1n principal, la aspecte legate de pandemia
de SARS-CoV-2 (cum trebuie sd te protejezi,
statistici legate de numirul de infectati etc.). in
acelasi timp, oficialul din cadrul Serviciului Roman
de Informatii a madrturisit cd una dintre tintele
principale ale atacatorilor cibernetici a constituit-o
sistemul sanitar, prin institutiile sale aferente”.

In Buletinul special CYBERINT in contextul
COVID-19, publicat de Serviciul Roman de
Informatii, sunt detaliate principalele tipuri de
atacuri cibernetice inregistrate la nivel mondial.

Astfel, specialistii in domeniul cibernetic din
cadrul Serviciului Roman de Informatii apreciaza
ca, de la inceputul declansdrii pandemiei de
SARS-CoV-2 si pana in prezent, au fost inregis-
trate, cu precadere, urmatoarele tipuri de atacuri
cibernetice:

e ransomware (Covidlock, Netwalker, Maze,
Nemty);

e web defacement;

e troian bancar (Cerberus android banker, Qbot)°.

Covidlock este un atac cibernetic de tip
ransomware care se transmite prin intermediul
aplicatiei mobile COVID-19 Tracker. Prin aceasta
aplicatie, este blocat dispozitivul si conform
caracteristicilor tipurilor de atacuri ransomware,
se solicitd achitarea unei sume de bani in format
digital, pentru a permite accesul proprietarului
terminalului la propriile informatii.

Netwalker a fost identificat pentru prima
datd in anul 2019 si a fost creat de un grup de
criminalitate cibernetica, autointitulat “Circus
spider”. Principalele caracteristici ale acestui tip de
atac ransomware sunt urmatoarele:

e actioneazd pe dispozitive care au instalat
sistemul de operare Windows 10;

e are ca tintd predilecta dispozitivele folosite in
scop personal;

o dispune de capabilitati specifice, care-i permit
sa evite sistemele antivirus.

De asemenea, Maze apartine categoriei
atacurilor cibernetice de tip ransomware si foloseste,
ca vectori de propagare, mesaje de tip phishing sau
vulnerabilitdti ale protocoalelor de comunicatii la
distanta. Tehnicile utilizate de atacatorii cibernetici
sunt cele clasice, identificarea unor credentiale
slabe sau transmiterea unor documente cu extensia
.docx, pentru accesare.
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Nemty reprezintd un alt tip de atac cibernetic
care apartine familiei ransomware. Acesta a fost
identificat in august 2019 de catre specialistii in
domeniul cibernetic ai companiei americane de
programe informatice McAffe. Nemty actioneaza
in scopul blocarii accesului proprietarului
dispozitivului la informatii, prin criptarea acestora,
procedand, in acelasi timp, la stergerea copiilor de
rezerva ale datelor si informatiilor.

La 20.10.2020, The European Union Agency
for Cybersecurity (ENISA) a publicat List of top 15
threats from January 2019 to April 2020, unde sunt
prezentate Tn mod detaliat principalele amenintéri
cibernetice inregistrate in perioada mentionata. in
acest document complex, specialistii In domeniul
securitdtii cibernetice au analizat in amanunt
fiecare amenintare, prezentdnd, cu precadere,
vectorii de propagare, tendintele actuale si viitoare
ale amenintdrilor si vulnerabilitatilor, precum
si principalele masuri de preventie si securitate
cibernetica.

Conform List of top 15 threats from January
2019 to April 2020, principalele 15 amenintari
cibernetice identificate au fost urmatoarele:
malware, web based attack, phishing, web
application attack, spam, DDOS, identity theft,
data break, insider threat, botnets, physical
manipulation, information leakage, ransomware,
cyberspionage and cryptojacking. La o prima
analiza a documentului, observam ca cele 15
amenintari cibernetice identificate in cadrul acestui
document sunt aceleasi celor publicate, in ianuarie
2019, in Threat Landscape Report 2018 ENISA,
cu mici modificdri in ceea ce priveste ordinea in
clasament.

Necesitatea asigurarii securitatii cibernetice

in spatiul virtual

Declansarea pandemiei de SARS-CoV-2 si
adoptarea unor masuri restrictive pentru diminuarea
efectelor generate de aceasta au condus in mod
inerent la modificari majore in ceea ce priveste
modul de viata al cetatenilor.

In urma masurilor adoptate de institutiile
guvernamentale ale statelor, foarte multe activitati
au migrat din mediul lor obisnuit catre spatiul
cibernetic. Necesitatea de a comunica, de a nvata,
de a munci etc., intr-un cuvant, ,,nevoia de a trai”,
este dependenta din ce In ce mai mult de spatiul
virtual.
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Investitiile masive 1n tehnologizarea infrastruc-
turii de comunicatii si tehnologiei informatiei
reprezinta o conditie necesara, insa nu si suficienta.
Pentru a transfera o parte din modul nostru de viata
din mediul actual catre spatiul cibernetic, avem
nevoie de certitudinea ca acesta este sigur, stabil,
accesibil si eficient. Cu sigurantd ca exista si alte
conditii pe care spatiul cibernetic trebuie sa le
asigure utilizatorilor in vederea desfasurdrii unor
activitati virtuale normale, fara riscuri asumate.

Intr-un articol, publicat, in anul 2020, de
compania Harvey Nash (furnizor global de servicii
de consultantd in recrutare si externalizare IT)
se mentioneazad cd, de la inceputul pandemiei de
SARS-CoV-2, companiile intervievate au cheltuit
sume uriagse pentru dezvoltarea infrastructurii
de comunicatii si tehnologiei informatiei si, de
asemenea, pentru asigurarea securitatii cibernetice.
Cu toate acestea, in acelasi articol se subliniaza ca
aceste investitii nu au putut sa stopeze atacurile
cibernetice. In sondajul efectuat, la care au
participat circa 4.200 de specialisti in domeniul
tehnologiei informatiei, 4 din 10 lideri IT au
declarat ca, in perioada pandemiei, au inregistrat
o crestere a atacurilor cibernetice. Cele mai
importante amenintari cibernetice au fost de tip
phishing si malware’.

Apreciem cd unul dintre factorii care au
contribuit la cresterea amenintarilor cibernetice n
perioada pandemiei de SARS-CoV-2 a fost faptul
ca o buna parte din populatia activa a inceput sa
lucreze de acasa, fiind mult mai expusa atacurilor
cibernetice tocmai din cauza masurilor minime sau,
uneori, inexistente de securitate cibernetica. Printre
acestea, am dori sd mentiondm lipsa unei culturi
adecvate de securitate, dotarea cu echipamente si
programe care nu asigurd securitatea cibernetica,
informarea din surse neoficiale etc.

In acest context, afirmam ca investitiile vor
trebui sa vizeze atat infrastructura de comunicatii si
tehnologia informatiei, cat si asigurarea cu resurse
a securitatii cibernetice.

Lipsa securitdtii cibernetice in spatiul virtual
poate avea consecinte grave atit asupra securitatii
actorilor statali sau nonstatali, cat si asupra
securitatii cetatenilor.

Concluzii
Pandemia de SARS-CoV-2, prin masurile
intreprinse si efectele generate, a dezvaluit lumii
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intregi un nou mod de viatd, simbioza absolut
necesara dintre om si spatiul cibernetic. Activitatile
umane sunt tot mai dependente de spatiul virtual,
ceea ce ne face si mairesponsabili in ceea ce priveste
realizarea securitatii cibernetice. Un spatiul virtual
securizat genereazd In mod automat un confort
pentru cetdtenii care desfasoard diverse activitati
cotidiene. Adresandu-ne o singura intrebare: Cum
am fi trait in pandemie fara existenta spatiului
cibernetic?, ne dam seama ca variabilele intr-o
astfel de ecuatie ar fi fost cu totul altele.

Progresul omenirii obtinut si datoritd existentei
infrastructurii de comunicatii si tehnologiei
informatiei nu poate fi negat, ci trebuie recunoscut,
sustinut, continuat si folosit in scopuri nobile.

In virtutea celor prezentate anterior, pentru
asigurarea unei infrastructuri moderne de
comunicatii si tehnologiei informatiei, cu o
securitate ciberneticd performantd, in contextul
evolutiei pandemiei de SARS-CoV-2, propunem
urmatoarele:

e alocarea de fonduri
dezvoltarea infrastructurii
tehnologiei informatiei;

e asigurarea unui spatiu virtual normal si
sigur prin implementarea unor solutii eficiente de
securitate cibernetica;

e continuarea pregatirii si sustinerea unei
resurse umane calificate care s realizeze securitatea
cibernetica a infrastructurii de comunicatii si
tehnologiei informatiei;

e asigurarea accesului la Internet pentru toti
cetatenii, astfel Incat acestia sa-si poata desfasura
activitatile 1n spatiul cibernetic;

e asigurarea alfabetizarii digitale a tuturor
cetdtenilor prin organizarea de programe dedicate
in acest sens.

suficiente  pentru
de comunicatii si

NOTE:

1 https://www.chinadaily.com.cn/china/2006-11/23/con
tent 740511.htm, accesat la 29.12.2020.

2 https://romania.curopalibera.org/a/coronavirus-de-ce-
%C3%AEn-epidemia-de-sars-%C3%AEn-2003-au-murit-
mult-mai-pu%C8%9Bini-oameni/30545956.html, accesat la
29.12.2020.

3 https://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-24369538-
oficiali-din-guvern-sri-confruntam-adevarata-pandemie-
spatiul-cibernetic-victime-fost-romania-semnalul-alarma-
privinta-securitatii-5g.htm, accesat la 29.12.2020.

4 Ibidem.

5 https://www.digi24.ro/interviurile-digi24-ro/cine
-sunt-spionii-din-telefon-si-din-calculator-interviu-cu-
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directorul-cyberint-anton-rog-1352811, accesat la

30.12.2020.

6 [Serviciul Roman de Informatii], Buletinul special
CYBERINT in contextul COVID-19, pp. 5-6, 2020.

7 https://home.kpmg/xx/en/home/media/press-releases/
2020/09/covid-19-forces-one-of-the-biggest-surges-in-tech
nology-investment-in-history-finds-worlds-largest-techno
logy-leadership-survey.html, accesat la 30.12.2020.
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REALITATI ALE MEDIULUI DE SECURITATE EUROPEAN
LA INCEPUT DE MILENIU TREI

REALITIES OF THE EUROPEAN SECURITY ENVIRONMENT
AT THE BEGINING OF THE THIRD MILENIUM

Mr.drd. Romeo Dacian BUHAI*

Schimbarile care au intervenit, la sfarsitul secolului al XX-lea, la nivelul sistemului relatiilor internationale au determinat
la nivel global, dar mai ales la nivel regional modificari ale perspectivei de intelegere a modului de realizare a securitatii.
In acest sens, lupta continui a actorilor pentru reconfigurarea centrelor de putere, dezvoltarea accentuati a amenintarilor
deja existente si aparitia altora noi au determinat remodelarea mediului de securitate regional si global. Astfel, in cadrul
acestui articol, ne propunem sa surprindem o parte din realitétile care guverneaza mediul de securitate european la inceputul
secolului al XXI-lea.

The changes that took place at the end of the 20th century in the international relations system led to changes at the
global level, but especially at the regional level, in terms of the prospect of understanding how security was achieved. In this
respect, the continued struggle of actors to reconfigure power centers, the increased development of existing threats and the
emergence of new ones, have led to the reshaping of the regional and global security environment. Thus, in this article we aim

to capture some of the realities that govern the European security environment at the beginning of the 21st century.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand; amenintari; securitate; mediu de securitate; actor de securitate.

Keywords: European Union, threats, security; security environment, security actor.

Sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul
secolului al XXI-lea determind scrierea unui
nou capitol In evolutia mediului de securitate
international, caderea principalelor bastioane
ale comunismului, evolutia spre multipolaritate,
tendinta tot mai accentuatd de extindere a
globalizarii, precum si aparitia de noi tipuri de
riscuri, amenintdri si extrapolarea celor deja
existente, impunand o regandire a modului de
abordare a mediului de securitate.

De asemenea, necesitatea de a-si mentine
si chiar extinde sfera de influenta intr-un mediu
caracterizat de o impredictibilitate, fluiditate si
complexitate in crestere determind o serie de actori
marcanti sd 1si adapteze politicile si strategiile
de securitate atat la nivel regional, cat si la nivel
global. In acest sens, marile puteri ale lumii
inteleg cd nu pot combate singure rapiditatea cu
care se propagd amenintdrile actuale, capacitatea
lor crescutd de adaptare si transformare, solutia
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optima constituind-o dezvoltarea unor forme de
cooperare credibile, transparente, in care dialogul,
impartasirea experientei si abordarea intereselor
tuturor membrilor constituie piloni statornici.
Totodata, la inceput de mileniu, realizarea
securitdtii in contextul sistemului international,
perceputa drept ,,capacitatea statelor si societatilor
de a-si pastra autonomia identitatii si integritatii lor
functionale™!, nu mai poate fi inteleasd doar prin
prisma vechii abordari realiste, care are in centru
aplicarea puterii militare si superioritatea raportului
de forte, fiind nevoie de o Ingemanare a abordarilor
neorealiste, neoliberale si socioconstructiviste
cu accente postmoderniste, in care formele si
instrumentele nonmilitare ocupa locul determinant
in rezolvarea divergentelor din domeniul relatiilor
internationale, pastrand totusi un rol inca insemnat
dimensiunii militare. Mai mult, prin vocile celor
mai semnificativi reprezentanti ai Scolii de la
Copenhaga — Barry Buzan, Jaap de Wilde si Ole
Waever —, se ofera o noud viziune de abordare a
securitatii, una care imbind deopotriva principiile
traditionaliste cu cele idealiste, rezultand o abordare
multisectoriala® a securitdtii, care considera ca,
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alaturi de factorul militar, trebuie analizati si
factorii politic, economic, societal si ambiental.

De asemenea, obiectul de referinta al securitatii
este reconsiderat, accentul fiind pus din ce in ce
mai mult pe securitatea individului uman, ca
element esential al oricarei forme de organizare
sociald, securitatea intregii colectivitati fiind adanc
influentata de securitatea umana si de sistemul de
relatii existente Intre oameni. Cu toate acestea, in
plan international, statul continud sa reprezinte
principalul exponent al securitdtii, aceasta
stare fiind clddita din ce in ce mai mult pe baza
interdependentelor dintre tari, blocuri de putere si
organizatii internationale.

Mai  mult, responsabilitatea  asigurarii
securitatii, atribuita in secolul trecut marilor puteri,
este reilmpartita, la inceput de mileniu, intre acestea,
formele de cooperare regionale si organizatiile
internationale si nonguvernamentale, care tind
sd 1si asume un rol din ce Tn ce mai semnificativ
in asigurarea stabilitatii si prosperitdtii la nivel
regional si chiar global.

Totusi, o serie de actiuni, desfasurate atat la
vedere, cat si prin folosirea unor tehnici si tactici
hibride, care au drept rol sa mascheze urmele
faptuitorului, sunt indreptate spre destabilizarea
balantei de putere existente si crearea uneia noi, in
care sferele de influentd sa fie redistribuite. Astfel,
aceastd lupta continud pentru putere creeaza noi
focare de instabilitate si premise pentru cresterea
in substanta a amenintarilor, de multe ori pagubele
colaterale fiind semnificative la nivel societal.

Acest mod de abordare mai complexd a
securitatii se reflectd si in analiza mediului de
securitate, in opinia cercetatorilor sintagma mediu
de securitate reprezentand ,,un concept relational,
ce presupune o adaptare si o ajustare permanenta
a unui set de parametri interni (economico-sociali,
politici, militari, juridici, culturali si morali) la
conditiile mediului international, un proces cu o
dinamica fluida, orientat spre prezervarea spatiului,
idealurilor si valorilor comune, i, totodata, punerea
acestor elemente intr-un echilibru stabil, neafectat
de factori de risc sau de amenintari’™.

Asadar, luand 1in considerare contextul
international mai sus amintit, prin intrebuintarea
analizei cantitative, a studiului resurselor
bibliografice si analizei de continut, articolul isi
propune sd identifice principalele tendinte care
se manifestd In sistemul relatiilor internationale
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conturat in spatiul european si sd emita o serie de
concluzii privind perspectiva securitdtii europene
la inceput de mileniu trei.

Determiniri si tendinte care se manifesta

in spatiul de securitate european in secolul XXI

Incheierea Rizboiului Rece a determinat
eliminarea sistemului de ordine internationala,
caracterizat prin controlul celor doua superputeri,
Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica,
asupra statelor, producand efecte multiple la
nivelul sistemului relatiilor internationale, atat
regional, cét si global. In acest sens, se manifesta
o tendintd tot mai accentuatd de reconfigurare a
formelor de cooperare internationald, marile puteri
si o serie de tari emergente incercand sa polarizeze
in jurul lor cat mai multi adepti ai propriilor valori
si interese, 1n Incercarea de a-si mentine/asigura
un loc dominant in noua ierarhic mondiala, care
se proiecteaza tot mai clar printr-o reorganizare a
centrelor de putere.

In acest context, la nivelul spatiului de
securitate european, caderea Zidului Berlinului,
in noiembrie 1989, urmata un an mai tarziu, la
3 octombrie, de reunificarea Germaniei, reprezinta
una dintre etapele definitorii ale istoriei europene
de dupa 1945. Chiar daca dupa 30 de ani, conform
sondajelor* de opinie, aproximativ o treime din
populatia Germaniei considerd incd incompleta
reunificarea, acest act a reprezentat, pentru Europa,
un impuls puternic catre democratizare, inoculand
in sufletele europenilor sperantd si determinare in
reconstruirea batranului continent.

De asemenea, mediul de securitate european
al perioadei post Razboi Rece este modelat de
caderea comunismului in estul Europei, acest
lucru provocand, in decembrie 1991, dezintegrarea
Uniunii Republicilor Socialiste Sovietice (URSS)
si mai tarziu scindarea Republicii Socialiste
Federative Iugoslavia. In spatiul analizat, acest
fapt duce la aparitia unor noi state independente, in
acest fel, schimbandu-se fundamental imperativele
de securitate. Mai mult, statele nou create fac pasi
importanti spre democratizare, beneficiind din
plin de sprijinul tarilor democratice occidentale.
Cu toate acestea, multe dintre tarile inscrise pe
calea democratizdrii nu sunt pregatite din punct de
vedere legislativ si institutional, generand astfel noi
vulnerabilitdti la adresa securitatii europene. Prin
urmare, se manifestd dificultati in punerea in opera
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a principiilor democratice, datorate rezistentei la
schimbare a principalelor institutii ale statelor in
cauza, fapt care determina o si mai mare adancire a
decalajelor dintre state.

Inceputul secolului al XXI-lea prezinti o
Europa in care posibilitatea izbucnirii conflictelor
dintre state este relativ redusd, amenintarile
conventionale fiind aproape in intregime diminuate.
Astfel, la nivelul batranului continent, se manifesta
o accelerare a procesului de integrare politica si
economicd, ce urmareste promovarea unor interese
si valori comune, favorizatd in mod deosebit
si de extinderea NATO si UE. in acest sens, UE
isi extinde granitele, primind in randurile sale:
Cehia, Cipru, Letonia, Lituania, Malta, Slovacia,
Slovenia si Ungaria in 2004, Romania si Bulgaria
devenind membre ale organizatiei in anul 2007.
Totusi, existenta n vecindtatea spatiului european
a unor zone conflictuale, cum sunt cele din
Orientul Mijlociu, spatiul ex-iugoslav si teritoriul
fostei Uniuni Sovietice, reprezinta in permanenta
un pericol la adresa securitatii regionale, putand
duce la izbucnirea unor noi forme conflictuale cu
diverse forme de manifestare si cu posibilitati de
propagare, precum si la aparitia de noi riscuri si
amenintari la adresa statelor europene. Mai mult,
incd se Inregistreaza situatii de instabilitate i criza
la nivel subregional si tendinte de fragmentare, de
marginalizare sau de izolare a unor state. Tari din
Europa Centrala, de Est si de Sud-Est se confrunta
cu dificultati economice, sociale si politice, asociate
procesului de tranzitie spre societatea bazata pe
principiile democratiei si ale economiei de piata,
care pot genera o serie de riscuri la adresa securitatii
statelor din regiune’.

Influentele mediului de securitate strategic
deosebit de fluid, caracterizat de un grad nalt de
impredictibilitate, in care, alaturi de actorii statali, isi
manifesta interesele din ce Tn ce mai frecvent actorii
nonstatali, se resimt si in spatiul european. Daca la
nivel global vorbim despre o singura superputere,
Statele Unite ale Americii, la nivel regional, o
serie de puteri medii tind sd-si dispute suprematia
intr-o Incercare continud de reimpartire a sferelor
de influenti. In vecinitatea Europei, Federatia
Rusa pare trezita dintr-un somn adanc si cautd sa-si
recastige influenta in vechile teritorii si sa redevina
o superputere la nivel mondial, n timp ce, la nivel
intern, Franta si Germania luptd pentru afirmarea
ca lider in cadrul Uniunii Europene, iar Marea
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Britanie cauta sa se elibereze de regulile impuse
de Uniunea Europeana si sa isi croiascd drum spre
inalta ierarhie mondial. in aceeasi masura, China
nu doreste sd rdmanad doar un important actor in
domeniul schimburilor economice internationale,
ci isi dezvolta accentuat capabilitatile militare si isi
sporeste prezenta in cadrul misiunilor de securitate,
sub egida ONU. Totodata, India are un cuvant greu
de spus in Asia de Sud si in Oceanul Indian, iar
Japonia 1si construieste parteneriate cu NATO si
UE, pentru a participa la intarirea stabilitatii in Asia.

Daca in ceea ce priveste amenintdrile
conventionale, putem afirma ca, la nivelul
continentului european, situatia prezinta un relativ
echilibru, in privinta celor neconventionale,
tendintele sunt diferite. Astfel, sub umbrela
globalizarii,amenintarileneconventionale,cumsunt
terorismul, migratia, traficul de droguri, comertul
ilicit de materiale strategice, precum si crima
organizata, profita de penetrabilitatea frontierelor si
sunt proliferate nu doar la nivelul intregului spatiul
european, ci pe Intreg mapamondul.

In acest sens, tragedia de la 11 septembrie 2001
gaseste Europa intr-un proces de continua schimbare
si adaptare la complexitatea si dinamismul noului
mediu de securitate. Schimbarile operate la nivelul
NATO determind modificari si la nivelul statelor
din spatiul european, majoritatea dintre acestea
fiind membre ale Aliantei. Astfel, la nivel european,
se manifestd o ampla campanie de condamnare
a terorismului, lupta Impotriva terorismului
capatand noi valente. Europa este supusd unui
nou test, confruntandu-se cu o emergenta crescuta
a terorismului, atentatele de la Madrid, Londra si
Paris reprezentand cele mai elocvente exemple.
Este totusi interesant ca, In loc sd produca
dezbinare si fragmentare intre state, fenomenul
terorist determind o coalizare a statelor europene
si dezvoltarea unor noi strategii comune privind
combaterea acestui flagel, demonstrand astfel ca, in
situatii limita, europenii sunt In masura sa faca front
comun pentru combaterea acestora, diferendele
dintre state trecdnd intr-un plan secundar. Mai
mult, nevoia stringentd de combatere a terorismului
determind UE sa elaboreze si sa adopte, in 2005,
Strategia de combatere a terorismului. Astfel,
orientdndu-si efortul pe patru directii de efort —
prevenire, protectie, urmarire si raspuns® — strategia
prezintd determinarea UE de a se alatura luptei
mondiale impotriva acestei amenintari emergente
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si urmareste consolidarea securitatii europene.
De asemenea, actualizarea continua a politicilor
si strategiilor in acest domeniu, un exemplu
elocvent constituindu-1 Strategia UE, revizuitd
pentru combaterea radicalizarii si recrutdrii in
scopuri teroriste, din 2014, precum si combaterea
unui numar de 119 atacuri teroriste si arestarea
a 1.004 persoane care au comis infractiuni de
terorism in 20197 pe continentul european denota
ca statele europene sunt pregatite sa isi asume un
rol mai important in asigurarea securitatii la nivel
regional.

Comparata deseori cu Marea Depresiune, din
1930, criza economica mondiala®, din anul 2008,
a produs efecte multiple la nivelul mediului de
securitate international prin afectarea, in prima faza,
afactorului economic, consecintele produse Tn acest
domeniu declansand reactia in lant si influentand,
rand pe rand, domeniile politic, militar, social si
chiar cel ambiental. Totodata, atentia acordata de
guvernele de pe intreg mapamondul pentru gasirea
solutiilor optime de limitare/minimizare a efectelor
crizei atestd cd, pentru o perioadd limitata, noua
amenintare emergenta a distras atentia lumii de la
principala amenintare metamorfozata la inceputul
mileniului trei — terorismul. In acest sens, la nivelul
spatiului european, se manifesta o crestere accele-
ratd a deficitului public, la aceasta adaugindu-se
importante madriri ale datoriei publice pana spre
sfarsitul anului 2010. Astfel, la nivelul UE, deficitul
public inregistreazd cresteri de la 2,3 din PIB la
7,5 % din PIB 1n 2010, in timp ce datoria publica
se mareste de la 61,6%, in 2008, la 79,6% din PIB,
doi ani mai tarziu. Practic acest lucru a echivalat
cu anularea progreselor Inregistrate privind
consolidarea bugetara de la sfarsitul Rézboiului
Rece. Criza produce efecte semnificative si in
sectorul ocuparii fortei de munca, rata medie a
somajului la nivelul UE crescand la 11%, in 2010,
in unele tari ale Uniunii aceasta situdndu-se la peste
20%, consecintele rasfrangdndu-se astfel asupra
capitalului uman al organizatiei”’.

De asemenea, scaderea bugetelor apararii la
nivelul tuturor statelor UE determina o asimetrie la
nivelul capabilitatilor armatelor statelor membre,
cu implicatii majore asupra interoperabilitatii
si capacitdtii de aparare a batranului continent,
precum si asupra indeplinirii obligatiilor asumate
in cadrul parteneriatelor si initiativelor. Pe langa
somaj, care conduce la adancirea fenomenului
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de saracie la nivelul Uniunii, criza determina
inrautdtirea conditiilor de lucru, asigurarea din ce
in ce mai greu a serviciilor esentiale vietii, cresterea
numadrului de persoane fara adapost, indatorarea
excesiva si excluziunea financiara'’.

Trecand de la sfera economica la cea sociala,
continentul european se confruntd cu tendinte
ascendente ale fenomenului de migratie. Desi
poate constitui un mod de abordare eficientd a
completarii deficientelor in sectorul fortei de munca,
populatia migratoare fiind in general tdnara, activa
si aptd de muncd, fenomenul determina o serie de
provocari de securitate. Astfel, vin in contact tot
mai mult populatii cu traditii si culturi diferite, cu
comportamente si ideologicii de multe ori opuse,
provocarea institutiilor statelor europene fiind de
a gestiona situatia pentru a impiedica aparitia unor
situatii conflictuale, generate pe criterii etnice si
religioase, si totodata de a gdsi cele mai eficiente
metode de integrare a celor care migreaza. Alte
provocdri sunt legate de adaptarea politicilor
si strategiilor in directia respectdrii drepturilor
omului si ale minoritatilor, precum si de educarea si
pregatirea profesionala a populatiei migratoare''.

Mai mult, factorul demografic si distributia
spatiala a populatiei induc provocdri cu impact
asupra problemelor de securitate ale spatiului
european. Astfel, evolutia disproportionatd a
ritmului de crestere demograficd, perpetuarea
decalajelor economice dintre zonele dezvoltate si
cele in curs de dezvoltare, tendinta de Imbatranire
a populatiei, vulnerabilitatea la epidemii si
pandemii, migratia fortei de munca si deteriorarea
conditiilor sociale in zonele de criza si conflict
reprezintd elemente definitorii ale caracterului
asimetric al evolutiilor la nivel global. Acestora
li se adaugd, sub o formd de manifestare adanca
si intinsd, fenomenul saraciei. Astfel, in primul
deceniu aproximativ 20% din populatia totald
a UE (116,4 milioane de persoane) este expusa
riscului de saracie sau de excluziune sociala, iar
17% traiesc cu mai putin de 60% din venitul mediu
al gospodariilor din tara lor, obiectivul Strategiei
Europa 2020 fiind de a reduce cu aproximativ
20 de milioane numadrul populatiei sarace la nivelul
continentului'?,

Evenimentele din 2014, soldate cu anexarea
Crimeii de catre Rusia, au reprezentat un punct
de inflexiune in relatiile internationale, readucand
in discutie un subiect pe care Intreaga comunitate
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internationala il credea consumat incd de la
sfarsitul Razboiului Rece, si anume folosirea
puterii militare si a amenintdrii cu folosirea
acesteia pentru a anexa noi teritorii. Consecintele
acestui fapt sunt cu atat mai semnificative, cu cat
efectele imprimate asupra relatiilor internationale
depasesc cadrul operational/actional, extrapolandu-
se In plan conceptual/ideologic. Practic, intregul
efort depus de comunitatea internationala pentru
a asigura un cadru propice dezvoltdrii umane prin
respectarea prevederilor dreptului international,
rezolvarea diferendelor dintre state preponderent
pe cale diplomatica, este nu doar pus sub semnul
intrebdrii de Rusia, ci provoaca un real regres
in realizarea pacii si stabilitatii atat de necesare
dezvoltarii societatii umane. Cu toate cd, la nivelul
marilor actori, au existat puncte de vedere diferite,
in loc s@ produca un efect de scindare intre Est si
Vest, anexarea Crimeii de catre Rusia a produs
un efect diametral opus, unul de uniune, intreaga
comunitate internationald condamnind actiunile
agresorului rus. Prelungirea de catre UE, ONU
si SUA, in mod succesiv din 2014 pana in 2021,
a perioadei de impunere a sanctiunilor impotriva
Rusiei prin interzicerea tuturor investitiilor
euroatlantice in Crimeea si Sevastopol, Intocmirea
unei liste negre care, In prezent, contine persoane
si companii care sustin actiunile de destabilizare
a Ucrainei si interdictii in anumite sectoare ale
economiei demonstreazd determinarea comunitatii
internationale de a curma orice tentativa de incélcare
a dreptului international nu doar de catre Rusia, ci
de catre oricare stat al lumii.

Mediul de securitate european are ca vector
principal de putere Uniunea Europeana, care
isi dezvolta parteneriatele, tinde sd isi extinda
granitele si sa se afirme nu doar ca fortd economica,
ci si ca una politica si militard, scopul declarat
fiind de a deveni un factor de stabilitate si de
securitate mai important nu doar la nivel regional,
ci si la nivel global. Ani de-a randul, cel mai
important partener economic al intregii lumi a
considerat ca interdependentele economice dintre
state, existente la Tnceput de mileniu, vor asigura
pastrarea echilibrului de putere. Astfel, confruntata
la granitele sale cu tendintele expansioniste si
revizioniste ale Federatiei Ruse, Uniunea intelege
importanta consolidarii parteneriatului transatlantic
si necesitatea dezvoltdrii cat mai rapide a laturii de
securitate si apdrare.
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In acest sens, prin initiativele intreprinse in
domeniul securitatii si apararii, promovarea Politicii
de Securitate si Aparare Comund, infiintarea
Agentiei Europene de Aparare, adaptareastrategiilor
de securitate proprii care culmineaza cu emiterea, la
28 iunie 2016, a Strategiei Globale pentru Politica
Externa si de Securitate a Uniunii Europene,
crearea  Cooperarii  Structurate  Permanente
(PESCO), a Capabilitatii Militare de Planificare si
Conducere (MPCC), infiintarea Fondului European
de Apdrare (FEA), desfasurarea unui Proces
Anual Coordonat de Revizuire privind Apdrarea
(CARD), dezvoltarea numeroaselor proiecte din
cadrul PESCO si nu numai, Uniunea devine mult
mai cuplatd la fenomenul relatiilor internationale
si duce parteneriatul strategic cu NATO la un alt
nivel, asigurand, in complementaritate cu Alianta,
securitatea si stabilitatea spatiului transatlantic.
De asemenea, competitia creste si in domeniul
economic, ascensiunea Chinei, ca partener
economic la nivel global, amenintand sa detroneze
Europa din rangul de prim partener economic la
nivel mondial.

Dezvoltarea accentuatd a  tehnologiilor
determind o digitalizare excesiva a intregului
areal de institutii de stat, particulare, din domeniul
financiar etc. Astfel, odatd cu accentuarea si
raspandirea, la nivel regional si global, a acestui
fenomen, spatiul european se confrunta cu riscuri
exponential mai mari, de furturi a identitatii, atacuri
cibernetice asupra conturilor bancare, furtul de
date clasificate si alterari ale infrastructurii critice,
toate cu efecte greu remediabile asupra securitatii
individuale, de stat si chiar regionale. In acest sens,
dimensiunea ciberneticd a conflictului tinde sa scape
de sub control, constituind una dintre principalele
amenintari ale ultimului deceniu. Virusii care in
secolul trecut erau considerati de mica importantd
se transforma In amenintari cu structuri deosebit de
complexe, un element de noutate fiind si utilizarea
calculatoarelor constituite in grupuri pentru a
executa atacuri cibernetice, ,,care genereaza refuzul
de a presta serviciile solicitate (distributed denial
of service — DDOS)”"*. Mai mult, evenimentele
din Estonia, din 2007, denotd emergenta acestei
amenintari pe continentul european si riscul major
de a fi folosita in actiuni din ce In ce mai complexe.
Conform studiilor de statistica in domeniu, in anul
2018 numarul atacurilor cibernetice s-a dublat,
comparativ cu anul 2017, rata de producere a
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acestora manifestind un trend ascendent. De
asemenea, modalitatile de desfasurare a atacurilor
denotd o inventivitate si o rautate din ce in ce
mai diabolicd a criminalilor cibernetici. Conform
acelorasi statistici, daunele produse de crimele
cibernetice in anul 2020 ar trebui sa se situeze la
valori de aproximativ cinci miliarde de dolari'.
Consecintele pe care le-a produs pandemia de
COVID-19 la nivel global pana in acest moment,
prin infectarea a zeci de milioane de locuitori ai
planetei si decesul a aproximativ 2 milioane dintre
acestia, numeroasele crize generate la nivelul
sistemului de sandtate global, efectele pe care le
imprima asupra arealului de factori care determina
fenomenul de securitate a relatiilor internationale
ne indreptatesc sa afirmam cd gestionarea acesteia
si a urmdrilor pe care le va cauza reprezintd una
dintre provocarile majore ale secolului XXI.
Astfel, la nivelul spatiului european, se
manifestd multiple preocupari pentru a pune capat
raspandirii acestui virus, care, prin agresivitatea si
viteza de raspandire, face omenirea sa rememoreze
tristele amintiri ale efectelor gripei spaniole de la
inceputul secolului trecut. In acest sens, un exemplu
elocvent este reprezentat de Strategia privind
vaccinurile Tmpotriva coronavirus a UE, prezentata
in luna iunie 2020, prin care organizatia isi propune
sd asigure accesul populatiei statelor membre in
regim de urgenta si Tn mod echitabil la vaccinurile
impotriva virusului SARS-CoV-2. Desi este unanim
cunoscut ca perioada de dezvoltare a unui vaccin
este cuprinsd intre 5 si 10 ani, eforturile Uniunii
sunt conjugate spre a obtine un vaccin in maximum
18 luni, asigurand standardele de calitate, siguranta
si eficacitate a acestuia. Determinarea Europei in
combaterea acestei amenintari este relevata si de
discursul presedintei Comisiei Europene, Ursula
von der Leyen, cu ocazia prezentdrii acestei
strategii, care declara: ,,este un moment important
pentru stiintd si solidaritate. Nimic nu este sigur,
dar am convingerea cd putem mobiliza resursele
necesare pentru a gasi un vaccin care va invinge
acest virus o datd pentru totdeauna. Trebuie sa
fim gata sa producem si sd punem la dispozitia
populatiei acest vaccin pe Intreg teritoriul Europei
si in Intreaga lume. Acest vaccin va constitui un
progres major in lupta impotriva coronavirusului
si o marturie a ceea ce noi, in calitate de parteneri,
putem obtine atunci cand ne punem laolalta
ideile, lucrarile de cercetare si resursele. Uniunea
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Europeana va face tot posibilul pentru a se asigura
ca toti cetatenii, indiferent de locul in care traiesc,
au acces la un vaccin”?.

In plan international, activitatile desfasurate de
UE capatd o substantd semnificativa, organizatia
fiind principalul emisar al cooperdrii si unitatii
atdt de necesare pentru a supravietui acestei
crize, dar mai ales consecintelor care deriva
din metamorfozarea pandemiei de coronavirus.
Totodata, Uniunea, ca partener al SUA, regreta
cumulul de actiuni mai putin responsabile ale SUA,
de retragere a finantarii pentru OMS si de retragere
din alte tratate internationale, al caror scop comun
este cel de salvgardare a ordinii mondiale bazate
pe norme: ,,UE regretd declinul implicarii SUA
la nivel mondial si decizia guvernului SUA de a
retrage finantarea Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS) si de a se retrage din Tratatul «Cer Deschisy,
precum si tendinta generald a administratiei
actuale a SUA de a face nota discordanta in cadrul
mai multor organizatii multilaterale care au fost
create pentru a institui o ordine mondiala liberala,
bazatd pe norme, sau de a le submina (cum s-a
intamplat in cazul Curtii Penale Internationale)”'¢.
De asemenea, Europa, prin intermediul UE, ia
act si condamna oficial actiunile destabilizatoare
ale Chinei si Rusiei pe tema pandemiei. Astfel,
raportul Comisiei Europene identificd amenintarile
din sfera dezinformarii si raspandirii de informatii
false, Rusia si China fiind prezentate drept pericole
clar identificate in acest sens: ,,actori straini si
anumite state terte, mai ales Rusia si China, s-au
implicat n operatiuni de influentd tintite si in
campanii de dezinformare despre COVID-19,
in UE, in vecindtatea sa si global, urmarind sa
submineze dezbaterea democratica si sa exacerbeze
polarizarea sociald, pentru a-si Imbunatati propria
imagine in contextul COVID-19""".

Concluzii

Inceputul demileniu prezintiunspatiueuropean
confruntat cu noi provocari, incertitudine si tendinte
expansioniste la granitele sale, in centrul caruia
principalul exponent al stabilitatii si securitatii,
Uniunea Europeana, devine din ce in ce mai vocala
la adresa incdlcarilor dreptului international, mai
perseverentd in dezvoltarea capabilitatilor civile
si Indeosebi a celor militare, reprezentand un
pilon al deschiderii spre comunicare, integrare,
al stabilitatii regionale, cu aspiratii de vector de
securitate la nivel global.
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La nivel european, dezvoltarile din domeniul
stiintei s1 tehnologiilor vor genera, odata cu
beneficiile aduse umanitdtii, noi amenintari si
riscuri, adancind si mai mult decalajele dintre statele
dezvoltate si cele subdezvoltate. Astfel, progresele
stiintifice importante se vor produce frecvent, in
cazul in care doua sau mai multe discipline converg,
in special In domeniile in evolutie rapidd, cum
sunt biologia, robotica si autonomia, tehnologia
informatiei, nanotehnologia si energia'®.

Mai mult, intr-o lume perfect conectatd, o
tendinta generala este cea de actualizare permanenta
a parteneriatelor. In acest sens, UE, ca exponent al
puterii europene, va cauta nu doar sa isi consolideze
parteneriatele prin dialog deschis, transparenta si
luarea in considerare a intereselor tuturor statelor
participante, ci sd facd si mici concesii pentru a-si
pastra aliatii.

UE va continua sa-si dezvolte atat capacitatile
civile, cat si cele militare de gestionare a crizelor,
parteneriatul strategic cu NATO reprezentand
fundatia pe care isi va consolida dimensiunea de
securitate si aparare. De asemenea, vor fi continuate
eforturile pentru eradicarea saraciei, precum si
pentru obiectivele de dezvoltare din Agenda 2030.

Intr-o lume a concurentei geopolitice globale,
goana nebund pentru asigurarea resurselor
energetice pe cale de disparitie exercita presiuni de
nedescris asupra UE, care se lanseaza sa dezvolte
noi tehnologii si sd creeze instrumente si mijloace
care sa-1 asigure superioritatea 1n raporturile
internationale. De asemenea, preocupdrile statelor
europene sunt indreptate spre exploatarea eficienta
a oportunitatilor apdrute si gasirea solutiilor optime
pentru a-si proteja vulnerabilitatile in arhitectura
viitoare a relatiilor internationale. In acest sens,
apreciem ca rolul Europei in ecuatia de putere a
viitorului va fi determinata de capabilitatea acesteia
de a-si orienta Tn permanentd parteneriatele spre
noi orizonturi si de a si le consolida pe cele deja
realizate.
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MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE
IN ARMATA ROMANIEI

MANAGEMENT OF HUMAN RESOURCES
IN THE ROMANIAN MILITARY

Drd. Mariana FRASZIN (GURAU)*

Evolutia coplesitoare a tehnologiei din ultimele decenii, fie cd este vorba despre domeniul electronic, fie despre
cel tehnic, dar si provocarile de securitate la nivel mondial au intensificat dezvoltarea sistemelor de aparare si, implicit,
a resurselor necesare. In acest sens, un argument deosebit de important, al progresului semnificativ, al managementului
resurselor umane din Armata Romaniei, il reprezinta sustinerea cu succes a actiunilor militare, alaturi de membrii coalitiei.
In acest articol, se vor evidentia rolul, obiectivele si particularititile managementului resurselor umane din Armata Roméniei,
dar si necesitatea modernizarii continue a acestui domeniu, in contextul integrarii etapizate in NATO si al modificarilor in
mediul de securitate.

The overwhelming evolution of technology in recent decades, whether in the electronic or technical field, as well as
the global security challenges have intensified the development of defense systems and implicitly the necessary resources.
In this sense, a very important argument, of the significant progress, of the human resources management within the
Romanian Military is the successful support of the military actions together with the members of the coalition. This article
will highlight the role, objectives and particularities of human resources management in the Romanian Military, but also the
need for continuous modernization of this field, in the context of staged integration into NATO and changes in the security

environment.

Cuvinte-cheie: planificarea resurselor; managementul resurselor umane; modernizarea invatamantului militar.
Keywords: resource planning; human resources management; modernization of military education.

Aspecte conceptuale

Pornind de la managementul general,
managementul resurselor umane a Imprumutat
unele concepte si metode de studiu si, totodata, si-a
delimitat propriul domeniu de activitate, respectiv
oamenii, abordati intr-o alta ipostaza, cea de resurse
umane.

In lucrarea ,Managementul resurselor umane”,
profesorul Aurel Manolescu, pe baza analizelor
intreprinse, afirma ca ,,managementul resurselor
umane s-a diferentiat si autonomizat, restrangandu-si
problematica si obiectul de studiu, si, in consecinta,
s-a specializat, avand in prezent un loc bine precizat
in cadrul managementului general”'.

Managementul resurselor umane, ca teorie si
activitate practicd, reprezinta una dintre realizarile
sfarsitului de secol trecut, care, in decursul timpului,
s-a numit: ,,administrarea personalului”, ,relatiile

*Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
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industriale”, ,,conducerea activitatilor de personal”,
,dezvoltarea angajatilor”, ,,managementul persona-
lului”, cu impact substantial asupra performantelor
in toate domeniile de activitate, inclusiv in cel militar.

Managementul resurselor umane este definit
si interpretat in lucrarea Managementul resurselor
umane?, astfel: ,,managementul resurselor umane
reprezintd un ansamblu de activitdfi prin care se
asigurd procurarea, dezvoltarea §i conservarea
resurselor umane de care are nevoie o organizatie
pentru a-si atinge obiectivele”, ,,cuprinde toate
activitatile orientate spre factorul uman, avand
drept obiective: conceperea, proiectarea, utilizarea
optima, intretinerea si dezvoltarea socio-umana”.

Avand 1n vedere aceste domenii de activitate,
De Cenzo, A. David si P. Robbins au sugerat, in
lucrarea Personnel/Human Resource Management’,
ca: ,,managementul resurselor umane este un
proces alcatuit din patru functii: 1. obtinerea;
2. dezvoltarea; 3. motivarea; 4. mentinerea
resurselor umane”.
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In lucrarea Management Public, Partea 1 —
Managementul Resurselor Umane in Institutii
Publice*, se evidentiaza dimensiunea operationala a
activitatilor de resurse umane, astfel: ,,determinarea
obiectivelor generale si a politicilor care sa
asigure utilizarea eficientd si tratarea echitabild a
resurselor; punerea la punct a unui suport structural
care sa permitd impartirea responsabilitatilor si a
autoritatii Intre responsabilii ierarhici si specialistii
din domeniul resurselor umane sau revizuirea
structurilor existente; planificarea necesarului
de resurse umane; asigurarea resurselor umane;
dezvoltarea resurselor umane; conservarea
resurselor umane”.

Resursele umane ale apararii

Managementul resurselor umane din armata
a dobandit o semnificatie deosebita datorita atat
schimbarilor semnificative si rapide din societatea
romaneasca, cat si transformarilor structurale si de
continut ale institutiei militare, pentru a raspunde
cu usurinta si adecvat nevoilor de securitate.

Astfel, 1a 9 octombrie 1862, a luat fiinta, pentru
prima datd, in cadrul Ministerului de Razboi, o
structura centrala de personal la nivelul intregii
ostiri, desfasurandu-si activitatea cu profesionalism
si devotament, urmand sa parcurgd mai multe etape
si detinand mai multe denumiri, astfel’:

« ,,Directia personal si operatii militare;

« Directia serviciului de stat major si a infanteriei;

« Directia infanteriei, cavaleriei si personalului;

« Directia generald a personalului;

« Directia cadrelor armatei;

e Directia cadre si ITnvatdmant;

e Directia personal a ministerului apararii

nationale;

« Directia management resurse umane”.

Incepand cu 2017, odati cu intrarea fin
vigoare a Legii nr. 167/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 346/2006 privind organizarea
si functionarea Ministerului Apararii Nationale,
Directia management resurse umane devine
Directia generala management resurse umane.

Managementul resurselor umane al apararii
a reprezentat un etalon al domeniului resurselor
umane atit la nivel organizational, institutional,
cat si la nivel national, si a declansat o evolutie
favorabila, in timp, abordand un management de
personal operativ, centrat pe dezvoltarea resursei
umane de calitate care sd raspunda nevoilor de
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personal ale armatei pe plan atdt national, cat si
international.

O armata profesionista este definitd, In primul
rand, de dimensiunea umana. Atragerea si generarea
resurselor umane cu potential ridicat pentru
profesia militara, utilizarea eficienta si dezvoltarea
in sistemul militar a resurselor competitive au fost
si sunt directii esentiale ale functiondrii armatei
profesioniste.

Managementul resurselor umane a suferit un
asiduu proces de adaptare la cerintele timpurilor, de
solutionare corespunzatoare a dificulttilor aparute
astfel incét sa asigure un grad ridicat de eficienta
si, In acelasi timp, sd aducd un plus de valoare
institutiei.

Rolul primordial al managementului resurselor
umane presupune atragerea resursei umane
adecvate, pregatirea ei pana la cel mai inalt nivel,
adaptat cerintelor posturilor astfel incat sa fie
indeplinite atit nevoile institutiei, cat si cele ale
cadrelor militare.

In vederea optimizarii necesarului de personal
din cadrul armatei, care se stabileste anual, Directia
generald management resurse umane elaboreaza
urmatoarele documente®: |, strategiile, politicile
si reglementarile specifice promovarii profesiei
militare, recrutarii, selectiei, admiterii si formarii
profesionale inifiale a personalului militar;
planul de scolarizare in unitatile/institutiile de
invatamant militar si structurile militare destinate
formarii profesionale initiale si continue; planul de
recrutare a candidatilor pentru unitatile/institutiile
de nvatamant militar; tipul, forma de organizare,
succesiunea, obiectivele si durata programelor de
formare profesionala initiala, in conditiile legii,
cu exceptia programelor de instruire a soldatilor/
gradatilor profesionisti”.

Plecand de la functiile managementului resur-
selor umane, se pot distinge mai multe obiective,
cum ar fi:

e planificarea resurselor umane;

e asigurarea resursei umane de calitate;

e dezvoltarea  competentei  profesionale

a personalului;

e modernizarea sistemului educational militar;

e mentinerea personalului.

Planificarea resurselor umane este un proces
extrem de minutios, se realizeaza pe baza prognozei
necesarului de competente profesionale pe termen
scurt, mediu si lung. Totodata, se are in vedere
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asigurarea evolutiei in carierd, dar si cresterea
nivelului de competitie si performanta a resursei
umane, in corelatie cu obiectivele strategice ale
apararii.

Asigurarea resursei umane de calitate
reprezintd o adevaratd provocare In ceea ce
priveste recrutarea si selectia resursei umane. In
acest sens, dezideratul este cresterea atractivitatii
profesiei militare pe diferite cdi, printre care si prin
promovarea intensiva a profesiei militare, utilizand
spatiul virtual, prin campanii anuale care presupun
contactul direct cu potentialii candidati. Un aspect
absolut necesar este si promovarea valorilor
specifice mediului militar, cum ar fi: patriotismul,
spiritul civic, loialitatea, curajul, respectul fata de
autoritati etc.

Dezvoltarea competentei profesionale a
personalului militar apare ca o necesitate de
raspuns la provocarile mediului de securitate, dar
si ca o cerintd a aplicdrii politicilor si strategiilor
educationale. Aceasta presupune planificarea
organizationald a carierei individuale si dezvoltarea
unui mediu profesional competitiv si performant.

Modernizarea sistemului educational militar
are ca scop imbunatatirea proceselor educationale,
precum, digitalizarea si desfasurarea acestora in
sistem e-learning pe o scard largd. De asemenea,
dotarea cu echipamente de ultimd generatie, dar si
dezvoltareaprofesionaldainstructorilorsiacadrelor
didactice. Totodatd, este necesara dezvoltarea
unor programe de parteneriat cu institutiile de
invatamant ale statelor membre ale NATO si UE,
pentru asigurarea continuitdtii si pentru cresterea
graduala a pregatirii la cel mai nalt nivel’.

Un alt aspect care nu poate fi neglijat este
retentia de personal. Se impun eforturi temeinice
de mentinere in sistem prin controlul mobilitatii
profesionale si prin cresterea calitatii vietii
personalului militar si civil, dar si a veteranilor,
aceasta  presupunand remanierea  cadrului
legislativ si reglementarea salarizarii si a celorlalte
drepturi cuvenite. Acestea sunt esentiale pentru
asigurarea continuitatii si schimbarii armonioase si
neconvulsive a generatiilor de militari.

Obiectivul principal al Armatei Romaniei 1n
domeniul resurselor umane il reprezinta dezvoltarea
unui sistem modern de management al acestora si
remodelarea Invatimantului militar, urmand cele
trei etape prevazute in Strategia de transformare a
Armatei Romdniei, 2007, procesul de modernizare
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care se va derula pana in anul 2025, conform
cerintelor de integrare in NATO si UE, astfel®:

1. ,,Etapa finalizarii restructurarilor de baza
(2005-2007);

2. Etapa integrarii operationale in NATO si
Uniunea Europeana (2008-2015);

3. Etapaintegrarii depline in NATO si Uniunea
Europeana (2016-2025)”.

Se poate observa cda, la momentul acesta,
Armata Romaniei se afli in etapa a Ill-a,
aceasta fiind dedicata in special perfectiondrii
invatdmantului, conform standardelor NATO,
cu dezvoltarea invatamantului la distanta si
dezvoltarea profesionald a personalului militar la
acelasi nivel cu tarile membre ale NATO.

Sustinerea  procesului de management
al resurselor umane din organizatia militard
romaneasca, ca misiune intrinseca a functionarii
sistemului militar la cele mai Inalte standarde,
s-a concretizat prin modernizarea invatdmantului
militar superior din institutiile proprii.

Dezvoltarea asidua a structurilor de Tnvatamant
superior, corelatd cu politicile din domeniul
managementului resurselor umane, urmareste
constant asigurarea conditiilor necesare furnizarii
candidatilor apti pentru serviciul militar, in numar
necesar si la standardele de calitate stabilite. Pentru
Armata Romaniei, aceasta inseamna cd organismul
militar poate beneficia de resurse umane capabile
sa indeplineasca misiunile si obiectivele asumate,
avand in vedere evolutiille tehnologice, care
sporesc diversificarea si complexitatea riscurilor si
amenintarilor de securitate.

Caracteristici ale managementului

resurselor umane ale apararii

Cele mai evidente particularitdfi ale
managementului resurselor umane, determinate de
specificul mediului militar, sunt:

e organizarea posturilor Intr-o structura de tip
piramidal, care determina ca numai o parte dintre
cel ce opteaza pentru cariera militard sa o practice
pana la varsta pensionarii;

e recrutarea personalului militar pe baza
unor criterii determinate de nevoia identificarii
aptitudinilor specifice carierei militare;

e selectia riguroasd a acestuia si retinerea
numai a celor cu potential pentru cariera militara;

e formarea personalului §i  specializarea
acestuia, potrivit rolului si locului pe care il vor
ocupa de-a lungul carierei militare;
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e perfectionarea pregatirii, potrivit cerintelor
fiecarei trepte a ierarhiei militare;

e cvaluarea permanentd a performantelor si
identificarea potentialului de dezvoltare ulterioara,
in conditii riguros definite;

e utilizarea unui sistem de motivare bine
definit;

e asigurarea unor conditii sociale — de locuit,
asistentd medicala, de hranire, de echipare — care sa
permita disponibilitatea totald a personalului fata
de cerintele si misiunile profesiei militare;

e protectie  sociald, inclusiv reconversie
profesionala la iesirea definitiva din institutia militara.

Toate acestea contribuie la realizarea unui
management performant al resurselor umane
profesionalizate ale apararii, adaptat la realitatile
noului context al mediului de securitate si care
sd respecte obiectivele din cadrul procesului de
modernizare.

Concluzii

Aderarea Roméniei la NATO si UE a impus
identificarea unor noi obiective in cadrul procesului
de modernizare amanagementului resurselorumane
ale apararii, dar mai ales reorganizarea institutiilor
militare de invatdmant adecvat cerintelor impuse de
necesitatea dezvoltdrii unui sistem performant, in
concordantd cu dezideratul de a raspunde nevoilor
Aliantei, dar si nevoilor actuale de instruire a
ofiterilor la cele mai inalte standarde.

Practicile in acest domeniu din armatele statelor
membre ale NATO si UE reclamd necesitatea
implementdrii unui sistem de management al
carierei individuale care sa stimuleze dorinta de
dezvoltare profesionald a cadrelor militare si care
sd-1 mentind in activitate.

Dezvoltarea  managementului  resurselor
umane va conduce, printre altele, la Indeplinirea
obiectivelor propuse, la imbunatatirea abilititilor
profesionale, la eficientizarea activitatilor din
domeniul resurselor umane.

NOTE:

1 Aurel Manolescu (coord.), Managementul resurselor
umane, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p. 29.
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2 Ibidem, p. 38.

3 Ibidem, p. 40.

4 1. Verboncu (coordonator), A. Deaconu, I. Chivu,
D. Popescus.a., Management Public, Partea | — Managementul
Resurselor Umane in Institutii Publice, Editura Universitara,
Bucuresti, 2005, p. 318.

5 https://dmru.mapn.ro/pages/view/93,
15.01.2021.

6 *** Ordinul nr. M. 217, din 22 noiembrie 2019 pentru
aprobarea conditiilor si criteriilor de recrutare, precum si a
instructiunilor privind organizarea §i functionarea sistemului
de recrutare, selectie §i formare profesionala initiala a
candidatilor la profesia militara; cuprinde modificarile aduse
actului oficial, publicate in Monitorul Oficial, prevazute
in Ordinul M. 112/11.06.2020, Monitorul Oficial nr.
518/17.06.2020.

7 https://www.mapn.ro/legislatie/documente/carta_alba.
pdf, accesat la 10.12.2020.

8 *** Strategia de transformare a Armatei Romdniei,
https://www.mapn.ro/legislatie/index.php, accesat la
12.01.2021.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND ACTIUNILE
STRUCTURILOR ISR DIN FORTELE TERESTRE,
IN SPRIJINUL CU INFORMATII
AL GRUPARII DE FORTE INTRUNITE

CERTAIN CONSIDERATIONS REGARDING ISR STRUCTURES
FROM LAND FORCES IN SUPPORT OF INFORMATION
OF THE JOINT FORCES GROUP

Lt.col.drd. Valeriu-Adrian JIANU*

Structurile ISR din Fortele Terestre contribuie, prin actiunile specifice, cu informatii, in sprijinul decidentilor in toate
fazele operatiilor Gruparii de Forte Intrunite. Capabilitatile ISR specifice Fortelor Terestre sunt interconectate permanent in

cadrul arhitecturii de informatii la nivel intrunit.

ISR structures from Land Forces contribute through specific actions with information in support of decision makers
in all phases of operations of the Joint Forces Group. The ISR capabilities specific to the Land Forces are permanently
interconnected within the information architecture at a combined level.

Cuvinte-cheie: informatii; cercetare; supraveghere; Forte Terestre; Grupare de Forte Intrunite.
Keywords: intelligence; reconnaissance, surveillance; Land Forces; Joint Forces Group.

Pornind de la premisa conceptului de
,,imbunatatire a capacitatii de gestionare rapida a
mecanismelor de adaptare la nivel local, national
si regional” si urmarind tendintele de evolutie
a mediului actual de securitate si tendintele de
inzestrare militard, iIn contextul consolidarii
rezilientei nationale, prin acest demers, incercdm
identificarea si prezentarea unor modalitati de
actiune specifice structurilor ISR din Fortele
Terestre, In sprijinul cu informatii al Gruparii de
Forte Intrunite (GFI).

Elementele ISR din cadrul Fortelor Terestre
sprijind Gruparea de Forte Intrunite cu informatii
in cadrul operatiilor ISR, definite ca ,,operatii
executate de forte care au misiunea principald de
culegere de date si informatii™.

Conform definitiei, conceptul de Informatii,
Supraveghere si Cercetare/Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance (ISR) reprezinta ,un set

* Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I’
e-mail: adi_jianu 74@yahoo.com
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de capabilititi de informatii si operatii care
sincronizeaza si integreaza planificarea si operatiile
tuturor capabilitatilor de culegere cu procesarea,
exploatareasi diseminarea informatiilor rezultate, in
sprijinul direct al planificarii, pregétirii si executarii
operatiilor’®. La nivel operativ, abordarea este de
tip Intrunit (JISR/Joint Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance) si reprezintd integrarea
tuturor operatiilor si a activitatilor la care iau parte
cel putin doua elemente participante®.

Abordarea Intrunitd integreaza imaginile
terestre, navale si aeriene (Land Recognized
Picture/LRP, Naval Recognized Picture/NRP,
Aerian Recognized Picture/ARP), iar operatiile
executate la nivel operativ se deruleaza intr-un
mediu operational multidimensional, caracterizat de
mobilitate, manevrabilitate si flexibilitate crescute,
de actiuni conventionale si neconventionale.

Structurile ISR din Fortele Terestre aplica
principiile ISR, care, indiferent de esalon, sunt:
directionare centralizata si executie descentralizata,
sustenabilitate, incredere, capacitate de reactie,
partajare si acuratete”.
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Totodata, acestea asigura indeplinirea
misiunilor specifice domeniului ISR, in sprijinul
GFI, care sunt reprezentate de: asigurarea indiciilor
si avertizdrii, pregdtirea informativd a mediului
operational, organizarea pentru lupta si dispunerea
fortelor adversarului, estimarea si monitorizarea
situatiei, sprijinul procesului de management al
tintelor si sprijinul pentru protectia fortei®.

Pentru obtinerea succesului la nivel operativ,
structurile ISR din Fortele Terestre sprijind grupul
de planificare a operatiilor la nivel operativ/
GPOO, pentru identificarea unor cerinte critice
de informatii, printre cele mai importante fiind
identificarea actorilor nationali si internationali
cu care se interactioneazd. De asemenea, alte
cerinte de informatii sunt reprezentate de stabilirea
capabilitdtilor esentiale pentru executarea operatiei,
asistentd pentru dislocarea In avans a fortelor
de sprijin, consideratii referitoare la regulile
de angajare, elementele de comanda si control
esentiale, infrastructura critica in zona de operatii
intrunita.

Pentru coordonarea tuturor operatiilor ISR,
sincronizarea sarcinilor de culegere a informatiilor,
concentrarea efortului pe obiectivele stabilite
de comandantul Grupiarii de Forte Intrunite, la
nivel operativ se constituie comitetul Intrunit
de management al culegerii de informatii/Joint
Collection Management Board’.

Prinexecutareamisiunilor specifice, elementele
ISR din Fortele Terestre pot sprijini Gruparea
de Forte Intrunite cu informatii despre adversar,
referitoare la organizare, valoare, compunere,
inzestrare, din marile unitati/unitati aflate in zona
de operatii intrunitd, precum si la identificarea
raioanelor, aliniamentelor de dispunere a tehnicii
blindate, antiblindate, a mijloacelor de artilerie si
de apdrare antiaeriand si a punctelor de comanda.

Daca analizam conflictele contemporane,
putem concluziona ca operatiile terestre sau navale
nu pot fi executate farad sprijin aerian. Viteza, puterea
de lovire mare, precizia loviturilor aeriene confera
acestei categorii de forte o importanta decisiva in
planificarea si executarea oricaror actiuni militare.

Asadar, din perspectiva aeriana, structurile
ISR din Fortele Terestre sprijind executarea
procesului de pregdtire Intrunitd cu informatii a
mediului operational/JIPOE, cu detalii® referitoare
la: identificarea unor factori de risc; organizarea
adversarului; directiile probabile principale si
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secundare de actiune; obiectivele probabile care
pot fi lovite de mijloacele aeriene ale adversarului;
momentul si durata probabile ale actiunilor
aeriene; intensitatea probabila a actiunilor militare
pe diferite etape ale acestora.

Totodata, structurile ISR din Fortele Terestre
pot contribui cu informatii despre adversarul
aerian, in sprijinul GFI, dintre care putem enumera:
identificarea bazelor aeriene, aerodromuri, locuri
de aterizare, compunerea, natura, valoarea si
si gradul de uzurd, pe anumite momente, ale
operatiilor aeronavelor adversarului; calculul
timpului estimativ pe anumite directii de actiune.

Impactul fard precedent al evolutiei tehnologice
pana in prezent, dar sirapiditatea cu care se dezvolta
in viitor ne determind sa adaptdm capabilitatile
ISR si sd acceleram procesul de inzestrare cu
echipamente moderne, de ultimd generatie. De
aceea sustinem dezvoltarea sistemelor de avioane
fara pilot din dotarea structurilor ISR din Fortele
Terestre.

Spre exemplificare, dintre principalele sisteme
de avioane fard pilot care pot fi utilizate la nivel
tactic, putem aminti UAS clasa I, operate de catre
un singur operator, in limita vizibilitatii radio
directe Intre statia de control si UAV, care sunt de
dimensiuni mici, portabile si executd misiuni la
altitudini mici, sub nivelul de coordonare prevazut
de Codul Aerian, dar si UAS clasa a II-a pentru
nivelul operativ, care au posibilitatea de a opera
pana la o raza de 200 km fata de statia de control.

Acestea, prin sistemele de comunicatii, pot
realiza o legatura de tip BLOS (beyond line of
sight) sau LOS (line of sight) si pot fi limitate la
nivelul vizibilitatii directe intre antena UAV-ului
si statia de control GCS (ground control station)
sau se pot realiza prin intermediul unui releu de
retranslatie. Datele obtinute sunt complexe, cu
imagini dinamice si pot fi transmise in timp aproape
real structurilor de manevra prin terminale mobile
de receptie de tip OSRVT (one system remote
video terminal — terminal general de receptie video
la distantd) si ROVER (remotely operated video
enhanced receiver — receptor video cu amplificare,
comandat de la distanta)’.

Dupa anumiti autori, existd cateva directii
de dezvoltare a viitoarelor sisteme de avioane
fara pilot. Acestea vor fi puternic Tnarmate si de
anduranta cat mai mare, vor putea fi alimentate
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din aer, vor implementa tehnologia ,”Stealth”, vor
asigura interoperabilitatea sistemelor, vor detine
capabilititi de deplasare extrastratosfericd (peste
50 km), vor exista platforme de pe care sa decoleze
mai multe sisteme'”.

Structurile ISR din Fortele Terestre pot sprijini
Gruparea de Forte Intrunitda prin misiuni de
supraveghere a spatiului maritim/fluvial. Succesul
supravegherii prin observare este strans legat
de existenta unor retele de posturi de observare
interconectate, a unor legaturi de comunicatii si
satelitare performante, a aparaturii de observare
cu tehnologie digitala, precum si de instruirea
personalului in ceea ce priveste organizarea,
compunerea si actiunile adversarului maritim si
fluvial.

Consideram ca structurile ISR trebuie sa
execute observarea in mod continuu printr-o
organizare si repartizare judicioasa a elementelor,
intr-o conceptie unitard, avand posibilitatea de
transmitere a datelor siinformatiilor in timp oportun.
Prin sprijinul acordat supravegherii maritime,
se realizeaza observarea sistematica a navelor
adversarului, identificarea principalelor platforme
navale, precum si identificarea si avertizarea unor
posibile atacuri.

Suntem de pérere cd structurile ISR din Fortele
Terestre pot sprijini GFI prin culegerea de date si
informatii din surse deschise (OSINT), care pot fi
concentrate pe intentiile si modul de actiune atat
al adversarilor, cat si al potentialilor adversari.
Prin sursele deschise, structurile ISR pot sprijini
misiunile la nivel operativ prin identificarea
indiciilor si prin avertizarea timpurie, dar si prin
contributia cu informatii la procesul de targeting
(identificare, localizare, prioritizare, lovire tinte)'!.

Informatiile  obtinute prin interceptarea
datelor transmise in mediul cibernetic, altele
decat cele obtinute prin surse deschise, sunt
operatiile CYBERINT (Cyber Intelligence) si
sunt reprezentate de ,.activitatile intruzive sau
neintruzive desfasurate in scopul colectdrii de
date si informatii necesare pregatirii operationale
a spatiului cibernetic”'?. Activitatile intruzive
constituie exploatarea retelelor adversarului si
a celor private, In timp ce actiunile neintruzive
reprezintd exploatarea informatiilor din retelele
proprii si din cele publice. Prin urmare, putem
opina faptul ca structurile ISR din Fortele Terestre,
prin structurile Cyber Intelligence, pot sprijini
Gruparea de Forte Intruniti prin participarea la
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pregdtirea informativd a mediului operational al
spatiului cibernetic.

Concluzii

Structurile ISR din Fortele Terestre sprijina
nivelul operativ, certificand, de fapt, ,,sistemul
de sisteme”, o retea multipld care ar trebui sa fie
interconectatd, in opinia mea, la toate nivelurile
ierarhice, respectandu-se principiul ,,operdrii pe
aceeasi harta”'®, asigurand accesibilitatea tuturor
beneficiarilor prin folosirea politicilor de acces
sl securitate In retea, cu respectarea nivelului de
acces la informatii clasificate, precum si principiul
,,nevoii de a cunoaste”'*.

Prininterconectarea In retea a tuturor senzorilor,
structurile ISR din Fortele Terestre pot sa fuzioneze
datele si informatiile, adaugéand astfel detalii utile
pentru a imbunatati imaginea operationald comuna/
COP (Common Operational Picture) a campului de
lupta.

Mediul operational impredictibil al viitorului
va fi caracterizat de existenta unor structuri de
manevra reduse din punct de vedere numeric,
de tip arme intrunite, flexibile si usor adaptabile
pentru executarea unui spectru divers de misiuni,
cu sprijinul naltei tehnologii si al loviturilor in
adancime de mare precizie.

Prin urmare, consideram ca, in viitor, procesul
de culegere, centralizare, procesare si diseminare
a informatiilor de catre structurile ISR din Fortele
Terestre, in sprijinul Grupirii de Forte Intrunite
va reprezenta o conditie esentiald in executarea
operatiilor intrunite, iar dezvoltarea echipamentelor
st sistemelor ISR trebuie sa fie un proces continuu,
flexibil si eficient, adaptat cerintelor operationale
aflate intr-o continua schimbare.
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