Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol I

NIVELURILE SPRIJINULUI LOGISTIC IN OPERATIiLE
MULTINATIONALE CONDUSE DE ONU

THE LEVELS OF LOGISTICS SUPPORT
IN UN-LED MULTINATIONAL OPERATIONS

Col.prof.univ.dr. Sorin PINZARIU*
Col. dr. Aurel ILIUTA**

Pentru desfagurarea cu succes (atingerea starii finale) a operatiilor multinationale, prin procesul de planificare, in toate
fazele sale, se stabilesc pentru fiecare nivel de sprijin logistic structurile si masurile necesare in vederea asigurarii fortelor
participante la operatia multinationala cu tot ceea ce le este necesar pentru trai $i indeplinirea misiunilor.

In order to successfully conduct multinational operations (reaching the end state) through the planning process, along
all its phases, the necessary structures and measures are established to provide the forces that participate in the multinational
operation with all they need for living and mission accomplishment at each level of the logistic support.
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Desfasurarea  operatiilor =~ multinationale
sub egida ONU si comanda uneia dintre cele
trei organizatii, Organizatia Natiunilor Unite,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si
Uniunea Europeand scoate in evidenta faptul ca
fiecare dintre cele trei entitati 151 organizeaza si isi
planifica actiunile militare, ludnd in considerare
responsabilitatile tuturor structurilor implicate la
cele trei nivele ale artei militare: strategic, operativ
si tactic. Evident ca 1n cadrul fiecdrei organizatii
existd si un al patrulea sau chiar un al cincilea
nivel organizatoric, in spetd nivelul politic si cel
politico-militar, care desi directioneaza structurile
de la cele trei nivele ale artei militare catre starea
finald dorita, nu reprezinta obiectul si, ca atare, nu
le vom trata Tn acest articol stiintific.

Dorim sd evidentiem faptul cd, in cadrul
operatiilor multinationale pentru fiecare dintre
cele trei niveluri ale artei militare, putem distinge,
in mod corespunzator, si trei niveluri de sprijin
logistic: strategic, operativ §i tactic.
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Astfel, pentru nivelul strategic, pentru toate
cele trei organizatii internationale de securitate,
sprijinul logistic se planificad si asigurd/executa
de catre structuri de nivel strategic, operationale,
respectiv logistice, obligatoriu, care au un caracter
intrunit. Continuand cu nivelul operativ, sprijinul
logistic este coordonat, respectiv se asigura de catre
structuri de coordonare si executie, multinationale
si nationale, unele dintre ele (cele multinationale)
avand adeseori un caracter intrunit sau care, in
functie de nivelul fortelor alocate de categoriile de
forte, pentru participarea la operatia multinationala
pot avea caracter de specializare (terestru, naval sau
aerian). In mod obligatoriu, la nivel tactic, regasim
subordonate, prin planurile de operatii si anexele de
sprijin logistic ale acestora, structuri de executie,
de cele mai multe ori din organica contingentelor
nationale, ale TCNS.

Experienta acumulatd in ultimele operatii
multinationale conduse de ONU, NATO si UE
evidentiaza efortul continuu §i comun al structurilor
de decizie, operationale si de sprijin logistic
pentru a asigura un nivel superior de organizare
(managementul sistemului de sprijin logistic) in
teatrul de operatii a structurilor care participd la
constituirea sistemului de sprijin logistic, prin
elaborarea §i implementarea unei conceptii unitare
de sprijin logistic. Pe baza acestei conceptii sunt
stabilite, pentru tot teatrul de operatii, zone de
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responsabilitate logistica, sunt delimitate liniile de
sprijin specific, in functie de nivelul esaloanelor
participante la operatia multinationald si sunt
marcate structurile care pun in practicd decizia
comandantului Fortei Multinationale, in domeniul
abordat. Nivelurile sprijinului logistic au implicatii
diferite asupra capacitatii de sustinere a fortelor
combatante pentru Indeplinirea misiunii.

In conformitate cu documentele care
reglementeazasprijinullogisticinoperatiile conduse
de catre ONU, responsabilitatea privind sprijinul
logistic acordat fortelor multinationale revine
Departamentului Operatiilor de Mentinere a Pacii
(Department of Peacekeeping Operations/DPKO).
Spre deosebire de operatiile conduse de catre NATO
si UE, in cadrul ONU se analizeaza sustenabilitatea
Fortei Multinationale din perspectiva logistica si
administrativa.

In operatiile multinationale conduse de ONU, /a
nivel strategic, regasim Departamentul Operatiilor
de Mentinere a Pacii. DPKO este responsabil pentru
dezvoltarea politicilor in domeniu si conducerea
operatiilor multinationale. Aceasta structurd asigura
legatura dintre Secretariatul General al organizatiei
si statele membre, In domenii precum cel operational
si logistic'. In subordinea DPKO regisim Biroul de
SprijinLogistical Operatiei(Officeof MissionSupport/
OMS) care este responsabil pentru: coordonarea
tuturor aspectelor logistice si administrative pentru
structura de forte multinationala; dezvoltarea si
implementarea politicilor si procedurilor specifice
sprijinului logistic in operatiile conduse de catre
ONU; planificarea si coordonarea sprijinuluilogistic
la nivel operativ si tactic; asigurarea legaturii cu
statele membre si alte organizatii in ceea ce priveste
contributiile acestora la operatiile conduse de cétre
ONU; coordonarea incheierii acordurilor de sprijin
logistic; implementarea politicilor si reglementarilor
la nivelul teatrului de operatii, in domeniile logistic
si financiar.

OMS are in subordine doua structuri de
coordonare a sprijinului logistic si administrativ:
Divizia de Sprijin Logistic (Logistics Support
Division/LSD) si Divizia de Sprijin Administrativ
(Administration Support Division/ASD). Divizia
pentru Sprijin Logistic este structurata pe trei servicii,
dupa cum urmeazd: Sprijin Logistic Operational
(Operational ~ Support  Service/OSS);  Sprijin
Logistic Specializat (Specialist Support Service/
SSS) si Comunicatii si Tehnologia Informatiilor
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(Communications & Information Technology/
C&IT).

Activitatiledesfasuratede LSD seconcretizeaza
in* identificarea cerintelor logistice ale misiunii;
planificarea structurilor de sprijin logistic; stabilirea
prioritatilor pentru cererile primite de la fortele
participante la misiune; coordonarea contributiei
statelor membre; negocierea contractelor de achizitii
cu natiunea gazda sau firme internationale de
profil; negocierea cu firmele de transport interesate
in asigurarea transportului fortelor in/din teatrul de
operatii; executarea controlului proprietatii imobiliare
a ONU; monitorizarea contractelor incheiate.

Divizia pentru Sprijin Administrativ (ASD) este
responsabiladedesfasurareaactivitatilordindomenii
precum managementul personalului si cel financiar,
pentru intreaga operatie multinationala. Divizia este
organizata pe doud sectiuni: Management Financiar
si Sprijin Logistic (Financial Management and
Support Services/FMSS), respectiv. Managementul
Personalului si  Sprijin Logistic  (Personnel
Management and Support Services/PMSS).

Ambele sectiuni au ca principala responsabilitate
managementul ~ Acordurilor de  Intelegere
(Memorandums of Understanding/MOU), stabilirea
legaturilor cu statele participante la operatie
pentru determinarea fondurilor financiare necesare
contravalorii bunurilor si serviciilor oferite trupelor,
respectiv coordonarea tuturor activitatilor in vederea
recrutarii $i managementului resursei umane.

La nivel operativ regasim Comandamentul
Fortei Multinationale a carui compunere depinde de
dimensiunea fortelor angajate in operatie, precum
si de cerintele operationale ale actiunilor militare.

Seful misiunii este, de regula, o personalitate
recunoscutd, la nivel international din domeniul
diplomatiei ONU avand functia de Trimis Special al
Secretarului General al ONU (Special Representative
of the Secretary-General/SRSG), care exercita
autoritatea investitd in toate domeniile operatiei
multinationale conduse de catre ONU, inclusiv in
domeniul logistic. Din punct de vedere logistic, fiecare
operatie multinationala condusd de catre ONU are
doud componente majore: una civila si alta militara,
ambele fiind responsabile de asigurarea sprijinului
logistic la nivelul teatrului de operatii. In sensul
celor prezentate, componenta civila este condusa
de catre Directorul Administrativ (Director of
Administration/DOA) si/sau Ofiterul Administrativ-
Sef (Chief Administrative Officer/CAQO).
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Responsabilitatile generale ale CAO® constau
in: achizitiile de materiale, indiferent de zona de
provenienta; suportul natiunii gazdad; avizarea
documentelor care implica cheltuieli de fonduri
pentru nevoile misiunii; organizarea ajutoarelor
umanitare; Tnaintarea de rapoarte de informare sau
cereri suplimentare catre Divizia de Sprijin Logistic;
pregatirea si centralizarea estimarilor bugetare,
punerea de acord a acestora cu cerintele misiunii;
administrarea bugetului.

CAO este consilierul principal al SRSG in
materie de sprijin logistic si administratie §i are
in subordine un numar crescut de structuri care
asigurd Indeplinirea atributiilor functionale, din
domeniu, astfel: sectie personal civil; sectie sprijin
logistic integrat; sectie financiard; sectie transporturi,
sectie servicil generale; sectie mentenanta tehnica
de calcul; sectie management cladiri $i mentenanta;
sectie comunicatii $i sectie achizitii. Fiecare dintre
aceste structuri dispune de personal specializat
pentru asigurarea unei game extinse de bunuri si
servicii pentru militarii din compunerea Fortei
Multinationale.

Comandantul Fortei Multinationale reprezinta
militarul cu cea mai inaltd functie in cadrul operatiei
multinationale, fiind numit de catre Secretarul
General ONU. El conduce comandamentul Fortei
Multinationale compus din functii permanente,
acordate anumitor natiuni (ofiter sef al operatiilor,
ofiter logistic sef, consilieri), respectiv functii
temporare, la care au acces, prin rotatie, statele
membre ONU.

La nivelul Fortei Multinationale, sprijinul
logistic este condus de catre Ofiterul Logistic Sef
(Chief Logistics Officer/CLO), subordonat in mod
direct sefului de stat major. CLO asigura coordonarea
sprijinului logistic pentru Forta Multinationala, in
stransa cooperare cu CAQO, pe baza constrangerilor
financiare stabilite de ONU.

Arecasarcindprincipala, stabilirea, organizarea
si functionarea Bazei de Sprijin Logistic a
misiunii. El conduce procesul de elaborare si de
implementare a Procedurilor de Operare Standard
care asigurd functionarea sistemului logistic al
operatiei multinationale.

CLO asigura, prin personalul din subordine
conducerea  activitatilor de  aprovizionare,
mentenantd, transport, servicii de campanie
(hranire, posta si curierat, asistenta medicala etc.)*.
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Un alt ofiter cu atributiuni In domeniul logistic
(in abordarea si n viziunea ONU) este Ofiterul Sef
al Personalului Militar (Chief Military Perssonel
Oficer/CMPO). Acesta are urmatoarele atributiuni
principale: administrarea resursei umane; recreerea
s1 mentinerea moralului; tinerea evidentei; stabilirea
atributiilor de serviciu; stabilirea regulilor de
comportare; coordonarea elaborarii si distribuirii
publicatiilor militare.

Ofiterul Medic Sef (Chief Medical Officer/
CMedO) este responsabil pentru mentinerii starii
de sanatate a personalului, respectiv pastrarea
unei situatii corespunzdtoare pe linia medicinei
preventive, la nivelul teatrului de operatii.
Asigura prin personalul specializat si structurile
din subordine evacuarea aeromedicala (Medical
Evacuation/MEDEVAC), in consultare cu seful
Sectiei Operatii Aeriene (Chief Air Operations/C Air
Ops). Totodata, acesta asigura integrarea sprijinului
medical pus la dispozitie de contingentele nationale,
respectiv evacuarea in afara teatrului de operatii a
militarilor care au nevoie de asistentd medicala de
specialitate, de lunga durata.

O alta componenta a sprijinului logistic la nivel
operativ este asiguratd de unitatile specializate ale
Fortei Multinationale. In functie de tipul operatiei,
de dimensiunea fortei si de specificul zonei de
operatii, aceste unitdti (subunititi) de sprijin
logistic ale Fortei Multinationale pot avea destinatii
si specializari diferite, precum: baze logistice
(unitati de aprovizionare); unitdti de geniu pentru
logistica; unitati de mentenanta; unitdti de sprijin
medical; structuri de controlul miscarii; unitdti de
transport (terestru i aerian); unitati de transmisiuni
s comunicatii; structuri de coordonare a Sprijinului
Natiunii Gazda.

Fiecare dintre structurile mentionate mai sus au
unroldeosebitinasigurareasprijinuluilogisticpentru
contingentele nationale participante la operatie,
precum §i pentru organizatiile internationale si
agentiile care participa la asigurarea sustenabilitatii
Fortei Multinationale. Dintre unitatile si structurile
mentionate dorim sd evidentiem rolul deosebit al
bazei de sprijin logistic, care, prin dimensiune si
materialele acumulate, reprezintd o capabilitate
importantd a Fortei Multinationale.

Baza de sprijin logistic asigura, dupa cum am
prezentat anterior, nivelul operativ al sistemului
logistic al Fortei Multinationale. Ca si structura
specializata in asigurarea sprijinului logistic necesar
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Fortei Multinationale, ea are o structura flexibila,
fiind dimensionatd in functie de cerintele misiunii
si de numarul personalului participant. De regula,
in functie de tipul operatiei multinationale, baza
de sprijin logistic are urmatoarele responsabilitati
principale:

e desfasurarea tuturor activitatilor specifice
componentelor lantului de aprovizionare-
livrare (primirea, receptia, transportul si
distributia materialelor catre capacitatile de
depozitare existente);

e managementul solicitarilor de sprijin
logistic;

e managementul materialelor asigurate prin
contractare;

e managementul transporturilor la nivelul
teatrului de operatii;

e constituirea si depozitarea stocurilor de
carburanti-lubrifianti;

e verificarea calitatii produselor alimentare
obtinute prin contractare;

e constituirea de subunitati de sprijin logistic
pentru asigurarea deplasarii catre inainte, in
zone noi de responsabilitate.

Ofiterul Logistic Sef este responsabil de
dispunerea si functionarea bazei de sprijin logistic
a Fortei Multinationale, precum si de asigurarea
sprijinului logistic oferit contingentelor nationale,
prin aceastd structurd sau prin sectii ale acesteia.
De evidentiat faptul ca, in conditiile in care baza
de sprijin logistic se dispune central, sectiile sale
pot fi dispuse in apropierea punctelor de imbarcare-
debarcare, maritime sau aeriene.

La nivel tactic regasim unitatile, subunitatile
si formatiunile de sprijin logistic din structura
contingentelor nationale, care sunt destinate sa
asigure sustinere organicd fortelor combatante i
de sprijin de luptd si un anume nivel, relativ, de
independenta din punct de vedere logistic.

Din punct de vedere al dispunerii, structurile
de sprijin logistic ale contingentelor nationale
reprezintd elemente ale sistemului de sprijin
logistic, amplasarea lor la teren avand la baza
decizia comandantului contingentului national (la
propunerea sefului S4). De reguld, structura de
sprijin logistic se dispune in acelasi raion cu una
dintre subunitatile luptitoare si comandamentul
contingentului national. In cadrul structurilor de
sprijin logistic regdsim formatiuni de depozitare
(materiale de intendentd; armament §i munitii;

materiale tehnice; piese auto; carburanti si
lubrifianti etc.), precum si tehnica necesara pentru
a asigura hranirea personalului, spdlarea lenjeriei,
fabricarea painii, repararea tehnicii, acordarea
asistentei medicale etc.’. Compunerea unor astfel
de structuri este diversa, de la caz, la caz, mergand
de la depozite de materiale intendentd, armament
si munitie, materiale tehnice, piese auto pana la
carburanti-lubrifianti.

Experienta acumulata in operatiile din ultima
perioadd de timp evidentiazd faptul ca structurile
de sprijin logistic ale contingentelor nationale pot
avea dimensiuni diferite, chiar in conditiile in care
deservesc acelasi numar de persoane, luand in
considerare acordurile de sprijin logistic reciproc,
incheiate de diferite tari participante la operatie.

In concluzie, dorim si evidentiem faptul ci
sistemul de sprijin logistic al ONU a cunoscut
modificari structurale, cel putin in ceea ce priveste
structurile cu rol de organizare si de planificare,
situate la nivel operativ. Astfel, se constata ca spre
deosebire de operatiile conduse de organizatie, pAna
in momentul primului deceniu, din secolul XXI,
structura de sprijin logistica DPKO si-areconfigurat
organigrama, disparand Divizia de Administratie
si Logistica in Teren (Field Administration and
Logistics Divizion/FALD). Locul acestei structuri
a fost luat de cele doua sectiuni ale Biroului de
Sprijin Logistic al Misiunii, In spetd, Divizia de
Sprijin Logistic si Divizia de Sprijin Administrativ.

Modificarile survenite Tn domeniul logistic nu
au avut consecinte doar in plan structural, ci mai
ales in cel conceptual si actional. Astfel, observam
ca, pe masura ce organizatia aproape ca ,,s-a retras”
din operatiile multinationale de mare amploare,
sprijinul logistic a devenit mai suplu, mai flexibil si
mai racordat la sistemul economic care functioneaza
la nivel global. Din acest punct de vedere, ONU
continud sd foloseasca in operatiile derulate sub
comanda sa personal de specialitate, provenit
indeosebi din regiunea in care se desfasoara actiunile
militare, iar structurile sale de sprijin deruleaza tot
mai multe contracte cu operatorii economici civili.

Fiind o organizatie care, cu mici exceptii
(Baza Logistica de la Brindisi, Italia), nu dispune
de structuri de sprijin logistic si nici nu utilizeaza
concepte precum NATO si UE (MILU sau MIMU)),
in privinta sprijinului logistic acordat TCNs, ONU
se bazeaza 1n continuare pe logistica contingentelor
nationale, la nivelul Fortei Multinationale fiind
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destul de greu sa luam in discutie un sistem logistic
integrat (sprijin logistic integrat). Cu toate aceste
impedimente care tin de puterea statelor care
participd la operatia multinationald, de lipsa de
standardizare a tehnicii, a echipamentelor sau a
procedurilor utilizate de catre TCNs, cu toate ca
in ultima perioadd de timp, ONU a apelat tot mai
mult la organizatii, precum NATO si UE pentru
solutionarea situatiilor de criza, organizatia asigura
in termeni corespunzatori necesitatile de sprijin ale
militarilor aflati sub comanda sa.

In opinia noastri se impune cu stringenti ca
ONU sa se implice Intr-o operatie multinationala de
amploare, nu numai pentru a-si dovedi capacitatea
de conducere si de solutionare a unor astfel de
situatii de criza, dar si pentru a-si verifica tehnica,
echipamentele, personalul si procedurile de lucru,
inclusiv cele logistice. Sustinem acest punct de
vedere, deoarece, In opinia noastrd, organizatia este
pe punctul de a rdmane in urma, in ceea ce priveste
caile si modalitatile de asigurare a sprijinului
logistic, dupa ce ani de zile a fost la originea
procesului de transformare in domeniul abordat.

NOTE:

1 D. Leslie, Operational logistical support of UN
peacekeeping missions: intermediate logistics course,
The United Nations Institute for Training and Research
Programme of Correspondence Instruction in Peacekeeping
Operations, Dag Hammarskjold Centre, Box 20475, New
York, NY 10017, 2005, p. 6.

2 S. Pinzariu, Logistica operatiilor multinationale
sub egida ONU sau sub comanda NATO, teza de doctorat,
Editura Academiei de Tnalte Studii Militare, fondul de carte
al Bibliotecii Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2003, p. 35.

3 S. Pinzariu, op .cit., p. 36.

Martie, 2015 m

4 D. Leslie, op.cit., p. 11.

5 B.P. Mocanu, Logistica trupelor angajate in actiuni
de lupta in afara granitelor Romdniei, teza de doctorat, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, fondul de carte
al Bibliotecii Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2006, p. 108.

BIBLIOGRAFIE

SMG/L-1, Doctrina logisticii operatiilor intrunite,
Bucuresti, 2008.

L — 1, Regulamentul logisticii operatiilor intrunite,
Bucuresti, 2008.

Zisu C., Scrieciu L., Mocanu B.P., Dogaru M.,
Coordonate ale sprijinului logistic in operatiile
internationale, Editura Centrul Tehnic-Editorial al
Armatei, Bucuresti, 2008.

B.P. Mocanu, Logistica trupelor angajate in actiuni
de lupta in afara granitelor Romdniei, teza de
doctorat, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,»Carol I, fondul de carte al Bibliotecii Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2006.
S. Pinzariu, Logistica operatiilor multinationale
sub egida ONU sau sub comanda NATO, teza
de doctorat, Editura Academiei de Inalte Studii
Militare, fondul de carte al Bibliotecii Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2003.
D. Leslie, Operational logistical support of UN
peacekeeping missions: intermediate logistics
course, The United Nations Institute for Training
and Research Programme of Correspondence
Instruction in Peacekeeping Operations, Dag
Hammarskjold Centre, Box 20475, New York, NY
10017, 2005.

Logistica operatiilor multinationale sub egida
ONU si comanda ONU, Editura Academiei de
Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003.




