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MANAGEMENTUL PROGRAMELOR OPERATIONALE —
POSIBILE CONEXIUNI SI BENEFICII,
FORMULATE PRIN RAPORTARE LA NECESITATILE
DE FINANTARE COMPLEMENTARE
ALE APARARII NATIONALE A ROMANIEI

THE MANAGEMENT OF THE OPERATIONAL PROGRAMMES —
POSSIBLE CONNECTIONS AND BENEFITS,
FORMULATED BY REFERENCE TO THE COMPLEMENTARY
FINANCING NEEDS OF ROMANIA’S NATIONAL DEFENCE

Drd. Dragos-Adrian IORGA*

Astazi, mai mult ca oricand, dinamica noilor provocari, rezultanta a transformarilor survenite in cadrul mediului
international, sustine reconfigurarea prioritatilor agendei interne si externe a statelor prin addugarea de noi riscuri, amenintari
si vulnerabilitati, pozitionate in afara actiunilor specifice apararii armate, modificand, totodata, si relatia dintre diferitele
dimensiuni ale securitatii. In acest context, apararea nationala trebuie, printr-o abordare de tip anticipativ, preventiv si
participativ §i, de asemenea, prin utilizarea unei game variate de resurse, prin apel la managementul integrat al resurselor
de aparare, sa identifice si sa sustina acele cai de raspuns adecvate provocarilor lumii de astdzi. Aceastad ipoteza sta la baza
prezentei cercetari, prin intermediul careia ne-am propus sa identificam si sa formulam posibile conexiuni si potentiale
beneficii, care pot fi extrase atat ca modalitati de rdspuns ale apararii nationale in fata noilor provocari, cat si in calitate de
resurse complementare ale acesteia. Ofertant, in acest sens, vom demonstra a fi managementul programului operational
destinat resurselor umane in Romania.

Nowadays, more than ever, as a result of the transformations undergone on an international level, the dynamics of new
challenges sustain the reconfiguration of the priorities of the internal and external agenda of the states through adding new
risk, threat and vulnerability factors, which are not included in armed defence, modifying at the same time the relationship
between different security aspects. In this context, national defence must—through an anticipative, preventive and participative
approach and, moreover, through utilisation of various resources, by contacting the integrated management of the defence
resources — to identify and sustain those response ways which are adequate to contemporary challenges. This hypothesis
represents the starting point of this research, through which we have decided to identify and formulate possible connections
and possible benefits that can be obtained not only as response means of the national defence against new challenges, but also
as its complementary resources. Thus, looking from this point of view, we will demonstrate how should be the management
of the operational programme dedicated to the human resources development in Romania.

Cuvinte-cheie: management; program operational;, resurse umane; resurse complementare; aparare nationala;
managementul integrat al resurselor de aparare.

Keywords: management; operational programme, human resources;, complementary resources; national defence;
integrated management of the defence resources.

Avand in vedere, pe de o parte, evolutiile de alocare si de utilizare a resurselor in directia
economice din ultimii ani si, pe de alta parte, gestiondrii lor optime si finantarii multinationale
dificultatile financiare de la nivel european, a capabilitatilor, prin prisma criteriului eficientd,
regandirea ecuatiei si a modului de planificare, precum sinecesitatea materializdrii unei prioritizari
a investitiilor si, implicit, extrapolarea sa din sfera
dimensiunii militare a apararii nationale in toate
domeniile si aspectele realitdtii socioeconomice, a
fost doar o chestiune de timp.
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Mai mult, abordarca multidimensionala,
modernd si multidirectionald, oferitd, la nivel
national, pentru prima data, de Strategia Nationala
de Aparare 2010-2015' conceptului ,apararca
Romanie1”, conform careia, in egald masura,
succesul apararii — obtinerea securitatii — poate
fi asigurat prin imbinarea mijloacelor militare cu
cele politice, economice, sociale, cu incurajarea
initiativei §i a participarii la gestionarea securitatii
nationale si a societatii civile — presa, ONG-uri
specializate, cetateni —, in baza parteneriatelor,
inclusiv cu organizatii private, pentru o corelare
eficace si eficientd a resurselor existente cu
obiectivele de securitate, este o alta variabila
derivatd a managementului integrat al resurselor
de aparare, pe care o prezentdm, pe aceasta cale,
cu scopul principal de a argumenta necesitatea si
importanta acordate existentei si implementarii, si
in tara noastra, a unui astfel de management.

Aceastd directie moderna si multidimensionala
a fost continuatd si dezvoltata de Strategia
Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada
2015 - 2019* si este sustinutd, fundamentatd si
promovata si in cadrul actualei strategii aplicabile
apdrarii nationale, Strategia Nationala de Aparare
a Tarii pentru perioada 2020 - 2024°, document
programatic fundamental prin intermediul caruia
se planifica, la nivel national, apararea, strategie
care a fost conceputa si adaptata noilor stari de fapt
(noilor provocari) si nevoilor de dezvoltare ale tarii
si care, de asemenea, a fost proiectatd in vederea
actualizdrii raspunsurilor Romaniei la principalele
probleme si aspecte specifice mediului de securitate
tot mai dinamic, la noile riscuri, amenintari i
vulnerabilitati la adresa acesteia.

Planificarea integrata si multianuala a apararii,
realizatd prin corelarea intr-un sistem unitar
a obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung,
a politicilor si resurselor umane, materiale si
financiare pentru aparare, care permitea identifi-
carea constrangerilor, limitarilor si restrictiilor de
orice fel pentru luarea, in timp oportun, a masurilor
de diminuare a efectelor negative ale acestora, avea
in vedere, conform SNAp 2010-2015, realizarea
tuturor capabilitdtilor din domeniu pentru
indeplinirea responsabilitdtilor asumate in cadrul
NATO, UE si al coalitiilor internationale.

Mai mult, actuala strategie, SNAP 2020-2024,
prezintd cdile de actiune simodalitatile principale de
asigurare a securitdtii prin apel la sapte dimensiuni:
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dimensiunea diplomatica; dimensiunea de aparare;
dimensiunea de ordine publica; dimensiunea
de informatii, contrainformatii si de securitate;
dimensiunea economica si energeticd; dimensiunea
managementul situatiilor de criza si protectie civild;
dimensiunea securitatea mediului Inconjurator, cu
efecte directe in planul asigurarii calitatii vietii;
dimensiunea educationald, de sanatate, sociala si
demografica (societald)*.

Pe cale de consecintd, o alta variabila esentiald
a managementului integrat al resurselor de aparare,
realizarea unei alocdri optime a unor resurse limitate,
alegand dintr-o multitudine de alternative posibile,
pe parcursul unui interval mediu (lung) de timp si
in conditii de incertitudine, In scopul maximizarii
securitatii nationale, se regaseste prezentata, spre
a fi implementata, si in cadrul documentului care
fundamenteaza planificarea apararii Romaniei, la
nivel national, SNAP 2020-2024, subliniindu-se sub
aceastd forma, Inca o datd, necesitatea existentei
unui management integrat al resurselor de aparare,
precum si a participdrii/implicarii tuturor actorilor
institutionali, atat publici, cat si privati, in vederea
obtinerii securitdtii, Tn sensul unei relationari si
colaborari de tip integrat®.

In acest cadru, de un real si util folos conside-
ram a fi o altd variabila derivatd a managementului
integrat al resurselor de aparare, si anume: existenta
unor variante, optiuni si solutii menite sa sprijine
procesul decizional, la aparitia unor solicitari
suplimentare sau a unor constrangeri bugetare, pe
care le vom prezenta si exemplifica In continuare.

Concepte tematice

Vedere de ansamblu

Desi aflate pe acelasi palier, palierul stiintific,
si incadrate in acelasi domeniu fundamental,
managementul proiectelor, ambele concepte
tematice, respectiv management $i program
operational (PO), necesitd atentia noastrd, In
egala masura. Mai exact, in vreme ce, la o prima
vedere, termenul stiintific de management nu
ridicd mari semne de intrebare si poate fi definit ori
conceptualizat cu usurintd de catre publicul larg, nu
similar se prezinta faptele, in cazul notiunii tematice
program operational, tot mai adesea confundat, in
practica de specialitate, cu un al termen din acest
registru, termenul proiect.
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Astfel, avand 1in vedere considerentele
introductive, precum si necesitatea definirii
operationale a conceptelor specifice tematicii
noastre, carora li se adaugd faptul ca o parte
consistenta a activitatii mele profesionale, activitate
pe care o desfasor si in prezent, in calitate de
director executiv al Organismului Intermediar
Regional pentru POSDRU Regiunea Bucuresti-
Ilfov, se concentreaza pe atingerea unui grad ridicat
de absorbtie a Fondului Social European, prin
asigurarea unui management eficient al proiectelor
aflate in gestiune, atdt al acelora finantate prin
POSDRU 2007-2013, cat si al celor sustinute
financiar prin POCU 2014-2020, apreciem ca fiind
indicata si necesara, fructificarea experientei proprii
in vederea clarificarii unor notiuni programatice,
firav definite 1n literatura de specialitate, cu care
Romania, in calitate de stat membru, si, implicit,
beneficiarii si solicitantii de proiecte, printre care se
numara si institutii din domeniul apararii nationale,
opereaza in acest domeniu specific.

Pentru aceasta, o prima directie de cercetare,
propusa si asumatd a fi exploratd si prezentatd
in cadrul acestui articol, o reprezintd definirea
operationald a urmatoarelor concepte specifice:
management si program operational.

De asemenea, avand ca punct de pornire acest
cadru conceptual prezentat, ne vom continua
demersul si 1n directia practicd/aplicativa, si
anume aceea a exemplificarii acestor notiuni prin
apel la functia de management a unui program
operational.

Asadar, primul concept asupra cdruia ne-am
focalizat studiul stiintific a fost conceptul de
management, concept care a generat, de altfel, si
prima provocare, rezultantd a multitudinii teoriilor
si abordarilor regasite in literatura de specialitate,
dezvoltate in jurul acestuia, provocare pe care am
gestionat-o prin apel la metoda selectiei informatiei
aplicabile temei noastre In vederea unei juste si
necesare delimitari si definiri.

Pe cale de consecintd, din aceste considerente,
ofertanta, pentru demersul nostru, consideram
a fi definirea conceptului de management al
unui program operational, demers care ne-a
permis extragerea si formularea unei concluzii
complementare: conceptul evolueazd si capata
noi si noi valente, In functie de realitatile si
necesitdtile socioeconomice, oferind, in egala
masurd, posibilitatea aplicarii Tn mod natural, chiar
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instinctiv de cétre lideri a functiilor ori principiilor
descrise de teoriile dezvoltate in jurul acestuia.

Pentru primul concept, management, din
literatura de specialitate, alegem si prezentam
o definitie sugestiva: ,,meseria care constd in a
conduce, intr-un context dat, un grup de oameni
cu scopul de a atinge in comun obiective conforme
finalitatilor organizatiei de apartenenta’.

Cel de-al doilea concept necesar a fi definit
operational pentru tematica acestei lucrdri este
conceptul de program (program operational),
demers asupra caruia ne vom Indrepta actiunea in
continuare.

Dat fiind faptul ca, de foarte multe ori, in
practica, notiunea de program se confunda si
se utilizeaza cu inteles echivalent notiunii de
proiect, in continuarea demersului nostru, ne vom
indrepta analiza 1n directia prezentarii si delimitarii
conceptului program prin raportare la conceptul
proiect, astfel Incat sa putem prezenta si evidentia
distinctia existentd intre aceste notiuni.

Prin urmare, 1n acest sens, un prim element
distinct pe care il prezentdm ca argument este
cel referitor la ideea de componentd — relatia de
incluziune —, un program (intregul) este compus
din mai multe proiecte (partile componente),
care sunt, la randul lor, alcdtuite din subproiecte
si activitati pentru a putea fi implementate mai
usor. Subproiectele cu activitatile aferente sunt
implementate in parteneriat sau sunt externalizate
catre terti. Cu alte cuvinte, proiectele sunt
componentele integrante ale unui program, prin ale
caror activitati punctuale, obiective bine stabilite,
resurse special alocate si planificate, contribuie la
realizarea indicatorilor, obiectivelor si rezultatelor
programului din care sunt parte.

Oferta tot mai mare de programe a condus,
inevitabil, la aparitia unei noi stiinte, managementul
programelor, definitd de catre Agentia Centralad
pentru Informatica si Telecomunicatii, in anul 1999,
ca fiind managementul de tip coordonat al unui
portofoliu de proiecte, care modifica organizatiile
pentru realizarea beneficiilor strategice.

De asemenea, distinctia dintre notiunea de
program si cea de proiect poate fi evidentiatd
si prin elementul spatial. Daca amplasarea sau
cuprinderea spatiald a programului este mare,
nationald, cea a proiectului este mai mica, aferenta
nivelului local, regional sau multiregional. In egala
masura, distinctia mai poate fi evidentiata si prin
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elementul amploarea domeniului vizat, care, in
cazul programului, este de ansamblu, iar in cel al
proiectului, este distincta.

Un alt argument pe care il aducem 1in
prim-plan este cel privitor la durata acestora. In
timp ce proiectele au o durata limitata, determinata,
clar definitd (luni, ani), programele au, de regula,
o duratd destul de mare, vag definitd, ciclica,
unele dintre ele fiind aproape imposibil de limitat
in timp, ca urmare a posibilitatii de reajustare,
in functie de rezultatele evaludrilor la care sunt
supuse obiectivele acestora, pe de o parte, si a
obiectivelor acestora, in sine, care se dovedesc fie
prea ofertante, fie prea greu, fie, uneori, imposibil
de atins, pe de cealalta parte.

Distinctia dintre notiunile analizate rezida si
in elementul caracteristic buget, care este global si
ajustabil, in cadrul programelor, si determinat, fix,
in cadrul proiectelor.

Elocvent este si argumentul referitor la rolul
echipei — in cadrul programelor, echipa are atributii
de planificare, coordonare, supervizare, gestionare
si control, iar, in cadrul proiectelor, le sunt specifice
atributiile de implementare efectiva, directa.

Un ultim element caracteristic pe care il
angrenam in calcul, ca argument, este cel care
evidentiazd orientarea sau focalizarea evaluarii
— pentru un program, evaluarea este orientatd in
directiile performantei si impactului acestora, in
schimb, pentru un proiect, aceasta vizeaza strict
performanta.

In concluzie, programul operational, spre
deosebire de proiect, nu {isi atinge niciodatd
toate tintele strategice, pentru atingerea unui
obiectiv complex al unui program, este necesar
sa fie implementate mai multe proiecte, fiecare
producand cate un rezultat de sine statator.
Totodata, la nivel operational, un program de
finantare poate fi definit ca fiind un document
realizat de catre ministerul desemnat/responsabil
de implementarea lui, aprobat de cédtre Comisia
Europeana, care reprezintd forma/modul prin care
Romania utilizeaza fondurile europene destinate
domeniilor de investitii specifice lui.

Nu in ultimul rand, pentru definirea conceptului
de program operational, vom face apel la Hotararea
nr. 936, din 5 noiembrie 2020, pentru aprobarea
cadrului general necesar in vederea implicarii
autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul
de programare si negociere a fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare
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2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare,
gestionare si control al acestor fonduri, conform
careia conceptului ii este conferitd urmatoarea
semnificatie: ,,program operational — plan detaliat
multianual elaborat de un stat membru si adoptat
de Comisia Europeana prin decizie, prin care se
stabileste modul in care sunt alocate fonduri externe
nerambursabile pentru o0 anumita regiune sau pentru
unul sau mai multe domenii de dezvoltare din
intreaga tara, corespunzator obiectivelor de politica
si prioritatilor de investitii din cadrul politicii de
coeziune si politicii comune de pescuit™.

Luand in considerare toate aceste aspecte,
bazandu-ne si pe experienta specifica in domeniu,
propunem urmdtoarea definitie a conceptului de
management al unui program operational: procesul
complex de coordonare si gestionare, prin apel la
o serie de instrumente, metode si tehnici specifice
de management, a tuturor resurselor implicate
(resurse informationale, resurse materiale, resurse
financiare, resurse materiale si resurse de timp), cu
un scop foarte bine delimitat, precis — realizarea
obiectivelor, indicatorilor si rezultatelor asumate,
la nivel de PO, in calitate de stat membru al UE.

Mai mult, pentru definirea operationala a
conceptului tematic derivat, managementul unui
program operational, vom lua in considerare, in
acest punct al cercetarii noastre, un concept-cheie,
sl anume comitet de monitorizare.

Prin urmare, Comitetul de Monitorizare este
responsabil de supravegherea implementarii unui
program operational (PO) si se asigurd de realizarea
conformarii cu legislatia comunitara si naionala, de
realizarea obiectivelor asumate la nivel de program,
prin utilizarea eficienta a resurselor alocate.

Comitetul de Monitorizare are, In principal,
urmatoarele responsabilitati: aproba criteriile
de selectie pentru proiectele finantate prin PO
si le revizuieste, in functie de necesitatile de
programare; urmareste periodic progresul in
atingerea obiectivelor specifice ale programului,
in baza documentelor transmise de Autoritatea de
Management (AM) care gestioneaza PO respectiv;
examineazad rezultatele implementarii, In special
atingerea indicatorilor stabilifi pentru fiecare
axa prioritard; aprobd rapoartele anuale si finale
privind implementarea programului, inainte de a
fi transmise Comisiei; este informat cu privire la
raportul anual de control §i asupra comentariilor
Comisiei privind raportul.
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De asemenea, Comitetul de Monitorizare are
propriile reguli de organizare si functionare, precum
si modalitatea de luare a deciziilor. Comitetul de
Monitorizare este prezidat de AM, care asigura,
totodata, si Secretariatul Comitetului.

AM transmite Comisiei Europene un raport
anual de implementare al PO si mai transmite, dupa
incheierea perioadei de programare, un raport final.
Responsabilitatea elabordrii acestor rapoarte revine
AM, impreund cu OI (R)-urile.

Rapoartele de implementare trebuie sa
includd  urmatoarele  informatii:  progresul
realizat in implementarea PO si a prioritatilor
acestuia, comparativ cu indicatorii stabilifi
(stadiul implementarii proiectelor; implementarea
financiard, detalierea pe fiecare prioritate a
cheltuielilor efectuate, defalcarea acestora pe
contributie nationala si contributie FSE); etapele
parcurse de AM si de Comitetul de Monitorizare
pentru a asigura calitatea si eficienta implementarii
in special, masurile de monitorizare si evaluare,
inclusiv aranjamentele de colectare a datelor;
un sumar al tuturor problemelor intampinate in
implementare i masurile luate; modul de utilizare
a asistentei tehnice; masurile luate pentru a realiza
publicitatea si furnizarea de informatii privind
PO; declaratia cu privire la respectarea regulilor
comunitare in implementarea PO; progresul in
finantarea proiectelor majore.

Problematica managementului gestionarii

proiectelor menite dezvoltarii resurselor umane

in Romania: prezent si viitor

Programul Operational Capital Uman (POCU)
2014-2020 este documentul programatic care
stabileste prioritatile de investitii, obiectivele
specifice si actiunile asumate de Romania in
domeniul resurselor umane, continuand, astfel,
investitiile realizate prin Fondul Social European, in
perioada 2007-2013, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane si
contribuind, totodatd, la atingerea obiectivului
general al Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020)
si, implicit, al Fondurilor Europene Structurale si
de Investitii din Romania, si anume, de a reduce
disparitdtile de dezvoltare economicd si socialda
dintre Romania si statele membre ale UE. Cu
interventiiintegrate, planificate indomeniul ocuparii
fortei de munca, al incluziunii sociale si educatiei,
POCU functioneaza ca un mijloc de stimulare a
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cresterii economice si a coeziunii si, de asemenea,
sustine atingerea obiectivelor stabilite in cadrul
altor provocdri de dezvoltare — competitivitate,
infrastructura, administratie s§i guvernantd -,
contribuind la Indeplinirea obiectivelor asumate
de Romania, in contextul Strategiei Europa 2020
pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila
incluziunii. Cu alte cuvinte, pentru perioada
de programare 2014-2020, proiectele destinate
dezvoltarii resurselor umane in Romaéania sunt
finantate si gestionate cu ajutorul instrumentelor si
regulilor aplicabile acestui program operational.

Pentru viitoarea perioadd de programare,
2021-2027, programul care va continua si care va
finanta investitiile in capitalul uman in Romania
este Programul Operational Educatie si Ocupare.

Elaborarea POEO 2021-2027 a fost coordonata
de catre Ministerul Fondurilor Europene, cu
respectarea si aplicarea principiului parteneriatului,
si a presupus o cooperare stransd cu autoritatile
publice responsabile de politicile domeniilor
finantate prin program, precum s§i cu principalele
tipuri de beneficiari, reprezentanti ai societatii
civile, mediului academic si socioeconomic,
implicati sau vizati de actiunile finantabile prin
intermediul acestui PO?®.

In esentd, Programul Operational Educatie
si Ocupare (POEO) prezintd o viziune integrata
privind accesul la Invatimant si accesul pe
piata muncii’. Mai mult, acesta isi propune sa
modernizeze institutiile si serviciile oferite pietei
muncii, sd promoveze participarea echilibrata, dupa
gen, pe piata muncii, s asigure echilibrul dintre
viata profesionald si cea personald, dar si sa duca
la o mai buna adaptare a lucratorilor la schimbarile
rapide de pe piata muncii'®.

In acest sens, a fost stabiliti o alocare financiara
a POEO, de 3,8 miliarde de euro, din care 3,2
miliarde de euro provin din Fondul Social European
(FSE+), si 581 de milioane de euro de la Bugetul
de Stat'.

Totodata, acestui PO 1i sunt specifice trei
domenii de interventie: ocuparea tinerilor
(informare NEETs, centre/cluburi de tineret/retele
de lucratori de tineret, pachete integrate de masuri
active personalizate si adaptate nevoilor tinerilor);
educatie (prevenirea abandonului scolar timpuriu,
accesibilitatea educatiei) si ocupare (accesul la
ocupare pentru toti, cresterea ocupdrii in randul
femeilor, antreprenoriat si economie sociala,
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anticipare competente, dialog social/capacitate
parteneri, sandtatea si securitatea in munca,
imbatranirea activa)'?.

Asadar, printre potentialii beneficiari ai acestui
program operational, se numard: autoritatile/
institutiile si serviciile publice centrale cu atributii
in domeniu (MMPS, MEN, ANC, ANOFM,
CNFPA etc.); autoritdtile/institutiile si serviciile
publice locale cu atributii in domeniu (servicii
deconcentrate ale MMPS, MEN, ANOFM etc.,
UAT-uri); furnizorii publici sau privati de servicii
de ocupare/servicii de educatie sau formare
profesionald/servicii de evaluare si certificare
competente/servicii de informare si consiliere in
carierd;unitatiledinsistemulnationaldeinvatimant;
institutiile de invatdmant superior; institutele de
cercetare; asociatiile de tineret; camerele de comert;
organizatiile nonguvernamentale; angajatorii;
partenerii sociali; asociatiile patronale si sindicale;
comitetele sectoriale si actorii relevanti de la
nivelul sectoarelor economice; comisiile judetene
de autorizare a furnizorilor de formare; centrele
regionale de formare; centrele de evaluare de
competente; centrele comunitare sau de tineret.

Toti acesti actori vor contribui prin proiectele
propuse si implementate la atingerea obiectivului
general al programului operational, acela ,,de a
contribui la crearea unei Romanii mai sociale cu
acces egal la ocupare durabild, de calitate, la un
sistem de educatie relevant pentru piata muncii
si stimulativ pentru invatarea pe tot parcursul
vietii”3. In egald misurd, vor contribui si la
atingerea obiectivelor specifice fiecarui domeniu
de interventie, precum: educatie (imbunatatirea
accesibilitatii, calitatii si caracterului abordabil,
din punctul de vedere al costurilor, al educatiei si
turii aferente; prevenirea abandonului scolar
timpuriu prin introducerea unei abordari centrate
pe elev, pentru copiii expusi acestui risc, a unor
programe ,,A doua sansd”, flexibile, dar si a
unor servicii relevante de consiliere si orientare
profesionald, concomitent cu Tmbundtatirea
competentelor cadrelor didactice, astfel incat sa
poatd sd acorde atentia necesard copiilor din gru-
purile vulnerabile/dezavantajate; ameliorarea cali-
tatii educatiei si formarii profesionale, astfel incat
sa se adapteze evolutiilor inregistrate pe piata fortei
de munca, inclusiv formarile necesare si furnizarea
de echipamente specifice; sprijinirea dezvoltarii
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unor metode si tehnici de predare inovatoare si
eficace); ocupare (integrarea tinerilor pe piata
muncii; asigurarea accesului la ocupare pentru
categoriile vulnerabile, inclusiv cresterea ocupdrii
femeilor; dezvoltarea culturii antreprenoriale,
sprijinirea antreprenoriatului si a economiei
sociale; dezvoltarea mecanismelor de anticipare
a competentelor si de monitorizare a politicilor
active de ocupare; dezvoltarea dialogului social si
implicarea partenerilor sociali in implementarea
politicilor de ocupare, inclusiv prin cresterea
capacitatii acestora; asigurarea unui mediu de lucru
sigur si sdndtos si promovarea imbatranirii active;
cresterea participarii lainvatare pe parcursul intregii
vieti pentru asigurarea tranzitiilor pe piata muncii
si a mobilitatii profesionale a angajatilor)'*.

Nu in ultimul rand, prioritatile de investitii, care
se vor finanta in cadrul POEO, sunt urmatoarele:
1. Valorificarea potentialului tinerilor pe piata
muncii; 2. Prevenirea pardsirii timpurii a scolii
si cresterea accesului si participdrii grupurilor
dezavantajate la educatie si formare profesionald;
3. Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare
profesionald pentru asigurarea echitétii sistemului
si a unei mai bune adaptari la dinamica pietei
muncii si la provocarile inovarii si progresului
tehnologic; 4. Cresterea accesibilitatii, atractivitatii
si calitatii invatdmantului profesional si tehnic;
5. Cresterea accesului pe piata muncii, pentru
toti; 6. Antreprenoriat si economie sociald;
7. Sustinerea reformelor pe piata muncii, in acord cu
dinamica pietei muncii; 8. Consolidarea participarii
populatiei la procesul de invatare pe tot parcursul
vietii pentru facilitarea tranzitiilor si mobilitatii pe
piata muncii; 9. Asistentd tehnica pentru facilitarea
si eficientizarea managementului Programului®®.

Conexiuni intre nevoile de perfectionare

a resurselor umane din Ministerul Apararii

Nationale si oportunitatile oferite de POCU/

POEO

Pentru exemplificare, in continuare, vom face
apel la elemente, aspecte si variabile specifice
organizatiei de apartenentd, Ministerul Fondurilor
Europene, institutie cu rol, la nivel national,
de gestionare a finantarilor europene, care sunt
puse la dispozitia Romaniei, in actuala perioada
de programare. Cu alte cuvinte, recomandam
focalizarea factorilor interesati din domeniul
managementului integrat al resurselor de aparare
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in directia (re)considerarii, ca variante, optiuni
si solutii auxiliare, a noilor surse de finantare,
fondurile europene, surse financiare suplimentare,
menite sa sustind dimensiunile economice si sociale
ale apararii nationale, resurse care, accesate, pot
contribui si sustine, alaturi de sursele de finantare
clasice, succesul apararii nationale si, mai mult,
care se pot transforma in cai, solutii optime de
gestionare si reducere a principalelor riscuri si
vulnerabilitati la adresa securitdtii nationale a
Romaniei si cetatenilor acesteia.

Mai mult, in cadrul acelorasi coordonate
propuse ca exemple, se contureaza, totodata, si
posibilitatea de a raspunde unei provocdri majore
pentru tara noastra, aceea de a concepe gestionarea
extinsa a securitatii in termeni de proiect, de a
propune acele activitati care creeaza valoare si
care reprezintd solutii de rezolvare a principalelor
probleme, in special a celor de naturd economica
si sociald, a constrangerilor bugetare, precum si
a principalelor vulnerabilitati ale tarii noastre,
accentul cazand pe elementele specifice absorbtiei
de finantari europene.

Asadar, primul palier si cel mai important,
specific dimensiunii militare, daca luam in calcul
faptul ca potenteazd si poartd intreaga activitate
din cadrul unei organizatii, resursa umana (militari,
civili, colaboratori, parteneri etc.), poate fi sustinut
de rezultatele cercetdrii noastre. In acest caz,
proiectele contractabile de catre institutiile de
invatamant militare (Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I”, Academia Tehnica Militara,
precum si alte academii, licee si scoli militare), in
parteneriat cu alte institutii similare de invatamant,
nationale sau comunitare, pot reprezenta, in sine,
un sprijin financiar auxiliar consistent si investitii
importante 1n resursele umane proprii (participarea
la diferite cursuri de specializare, perfectionare,
cursuri doctorale si postdoctorale; organizarea de
vizite de studiu, mobilitati interne si transnationale,
intrasectoriale sau intersectoriale, conferinte si
seminare nationale si internationale; organizarea de
schimburi si abordarea integrata a bunelor practici;
furnizarea de sprijin financiar — burse — pentru
studentii institutiilorde invatamant militare, inclusiv
oferirea unor activitafi de tutorat si indrumare
a acestora; diversificarea formelor de pregatire,
crearea si dezvoltarea de retele, parteneriate si
cooperare intre universitdile si institutiile militare
si organizatii civile, centre de cercetare la nivel
regional, national si european etc.).
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Cea de-a doua resursa a dimensiunii militare,
care poate fi sustinutd de rezultatele cercetarii noastre,
este resursa materiald. Pentru exemplificarea acestei
concluzii, o sa apelam, din nou, la proiectele care vor
putea fi depuse de institutiile de invatamant militare
in cadrul liniilor de finantare ale POEO 2021-2027.
Ca urmare a contractarii unor astfel de proiecte,
vor putea fi achizifionate o serie de materiale
necesare asigurarii indeplinirii activitdtilor, precum
si materiale asociate functiondrii §i asigurarii
mentenantei echipamentelor (sunt considerate
eligibile cheltuieli precum cele cu achizitia de
mobilier, aparatura, birotica, echipamente de
protectie a valorilor umane si materiale, cheltuieli
efectuate cu arhivarea documentelor, cu plata
utilitatilor etc.).

De asemenea, rezultatele prezentei cercetari
pot influenta si resursele financiare destinate
apararii pe cele doua paliere, planificarea bugetara
si asigurarea cofinantdrii proiectelor, pe de o parte,
si generarea de noi resurse pentru aparare, pe de
alta parte. Cu alte cuvinte, pentru a putea genera
alte resurse, resurse suplimentare pentru apararea
nationald, proiectele depuse trebuie, inainte de
toate, sa aiba sustinerea financiard a aplicantului,
trebuie sd-si asigure partea de cofinantare
stabilitd si asumata prin semnarea contractului de
finantare. Mai mult, odatd identificate, planificate
si bugetate, resursele necesare aplicarii proiectelor,
categoriile de cheltuieli, precum cheltuielile cu
salariile personalului implicat in implementarea
proiectelor; cheltuielile de operare, mentenantd si
suport; cheltuielile cu unele achizitii; cheltuielile
de cercetare-dezvoltare; cheltuielile  pentru
infrastructura vor putea beneficia de surse de
finantare suplimentare, de un sprijin financiar demn
de luat 1n considerare.

Concluzii

Aceastd noud abordare, specificdi manage-
mentului integrat al resurselor de aparare, deschisa,
multidimensionald si proactivd, precum si tot
acest complex de actiuni aferente atat dimensiunii
militare, cat si dimensiunilor nonmilitare ale
apararii nationale, care pot fi desfasurate cu scopul
de a asigura functionalitatea normald si eficienta
a colectivititilor umane organizate, concurd cu
succes, ca resurse strategice, aldturi de celelalte
dimensiuni si variabile derivate ale managementului
integrat al resurselor de apdrare, la maximizarea
securitatii nationale.
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