Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

MISCAREA DE REZISTENTA - RELEVANTA
PENTRU APARAREA TERITORIULUI NATIONAL

RESISTANCE MOVEMENT — RELEVANCE
FOR HOMELAND DEFENCE

Lt.col.instr.sup.drd. Adrian MIREA*

Exista o legatura directa intre rezilienta societatii si miscarile de rezistenta, intrucat un nivel ridicat al rezilientei asigura
preconditiile constituirii unei miscari de rezistenta eficiente, atunci cand suveranitatea sau independenta teritoriald este
amenintata sau pierduta temporar. Aceasta lucrare subliniaza necesitatea abordarii conceptului de rezistentd atat la nivelul
fortelor armate, cat si la nivelul societatii civile, dar si a preconditiilor care trebuie create pentru succesul miscarii de rezistenta,
in caz de ocupatie. Scopul acestei lucrari este de a aduce 1n discutie oportunitatea planificarii si pregatirii din timp de pace
pentru dezvoltarea unei rezistente viabile, Intr-un scenariu de aparare a Intregului popor.

There is a direct connection between societal resilience and resistance movements, as a higher level of resilience ensures
preconditions for an efficient resistance movement when territorial sovereignty or independence is threatened or temporarily
lost. This paper highlights the necessity to approach the resistance concept in both Romanian armed forces and civil society,
and the required preconditions for a successful resistance movement in case of occupation. The purpose of this paper is to

debate the opportunity of planning and preparing during peacetime for a valid resistance in a total defense scenario.

Cuvinte-cheie: miscare de rezistentd; rezilienta; suveranitate nationala.
Keywords: resistance movement, resilience; national sovereignty.

Politica externa agresiva a unor actori regionali,
afisatd Tn ultima perioada in zona Marii Negre si
demonstratd 1n special, prin actiunile Federatiei
Ruse, desfasurate in Georgia si Ucraina, ne
determind sa reconsideram riscurile si amenintarile
posibile la adresa securitatii nationale a Romaniei.
Se impune, totodatd, adaptarea masurilor si
actiunilor instrumentelor de putere ale statului
pentru eliminarea, diminuarea sau contracararea
efectelor concretizarii acestora asupra capacitatii
de apdrare nationald. Mai mult decat atat, in
calitate de membru al principalelor aliante de nivel
international si regional, NATO si, respectiv, UE
ne obliga sa identificdm acele conditii de indeplinit
pentru asigurarea statutului tarii noastre, de factor
de stabilitate regionald la frontiera estica a acestor
aliante.

Intrebuintarea  eficienta a  capabilitatilor
instrumentului militar pentru asigurarea securitatii
nationale impune, alaturi de masuri conventionale,
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si combaterea eficienta a tehnicilor si metodelor
specifice neconventionalului sau razboiului hibrid,
vizand, in acelasi timp, diminuarea avantajelor,
cantitative sau calitative, pe care fortele armate
conventionale ale unui potential agresor le-ar putea
avea. Un alt aspect important din punctul de vedere
al capacitatii de apdrare nationala este gradul de
rezilientd institutionala, economica si sociala atins
la momentul producerii unei agresiuni armate.
Articolul 4 din Legea apardrii nationale a
Romaniei nr. 45, din 01.07.1994 precizeaza ca,
»in caz de agresiune care atenteaza la integritatea
teritoriala, la existenta si la unitatea statului si
a poporului roman, a carei amploare depaseste
capacitatea combativa a fortelor armate organizate
pe principiul suficientei defensive, riposta va
cuprinde formele corespunzatoare in care vor fi
angajate toate resursele umane si materiale necesare
respingerii acesteia”'. Mai putem vorbi astazi despre
razboiul intregului popor in Romania? Oare sub ce
forme putem angaja resursele umane si materiale
existente la nivel national pentru respingerea unei
agresiuni de amploare? Sunt suficiente metodele,
tehnicile si instrumentele pe care le putem
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implementa pentru apararea nationala? Ce resurse
concrete vom avea, in conditiile in care existd unele
impedimente majore, precum eliminarea serviciului
militar obligatoriu sau migratia cetatenilor romani
»in putere” in cadrul comunitatii europene? Aceste
impedimente sunt mai pronuntate, dacd avem
in vedere si art. 3, pct. 5, din Legea nr. 446, din
30 noiembrie 2006 privind pregatirea populatiei
pentru apdrare, care precizeaza ca, ,,la declararea
mobilizarii si a starii de razboi sau la instituirea
starii de asediu, indeplinirea serviciului militar
in calitate de militar in termen devine obligatorie
pentru barbatii cu varste cuprinse intre 20 si 35 de
ani, care indeplinesc criteriile pentru a indeplini
serviciul militar.

Ministerul Apardrii Nationale, conform art. 33
din aceeasi Lege a apardrii nationale a Romaniei
nr. 45, din 01.07.1994, are obligatia de a organiza
pregatirea fortelor armate, dar si a populatiei pentru
mobilizare. Principala structurd responsabila pentru
verificarea nivelului de pregatire a populatiei,
economiei si teritoriului pentru aparare este Statul
Major General, prin intermediul exercitiilor si
antrenamentelor desfasurate pe linia mobilizarii.

Avand in vedere diversitatea si interdependenta
mediilor de confruntare actuale, asociate cu
aplicarea in conflict a metodelor si tehnicilor
specifice razboiului neconventional si hibrid, putem
afirma cu certitudine ca populatia civila a tarii va
fi implicata intr-un fel sau altul n cadrul efortului
de descurajare sau de respingere a unei eventuale
agresiuni la adresa suveranitdtii sau independentei
teritoriului national.

Rezilienta versus rezistenta

Rezilienta si rezistenta sunt doud mecanisme
diferite ale aceluiasi sistem, prin care acesta face
fatd actiunilor perturbatoare. Rezistenta este
mecanismul prin care sistemul isi mobilizeaza
resursele necesare si actioneaza pentru a diminua
efectele negative imediate ale actiunilor elementelor
perturbatoare, in scopul reinstaurarii starii normale
de functionare. Intr-un mediu puternic afectat,
apare fenomenul de rezilientd a sistemului, al carui
scop este adaptarea durabild la noile conditii de
normalitate.

Nivelul de rezilienta atins de societate
contribuie la eforturile de descurajare si sprijind
efectiv apararea nationald cuprinzatoare prin
asigurarea conditiilor, pentru o eventuald miscare

Martie, 2021

Buletinul Universitdtii Nationale de Apdarare ,,Carol I’

de rezistentd planificata si organizata, in vederea
reinstaurdrii  suveranitdtii sau independentei
teritoriului national. Rezilienta este un element
fundamental 1in planificarea, generarea si
organizarea unei miscari de rezistentd eficiente.

Rezilienta societétii civile este determinatd de:

e dorinta populatiei de a mentine ceea ce au
construit din punct de vedere social, la momentul
producerii agresiunii;

e vointa si capacitatea populatiei de a suporta
presiunea si influentele negative, provenite atat din
exterior, cat si din interior;

e vointa si capacitatea populatiei de a depasi
efectele presiunii si influentelor negative si de a-si
reveni.

Rezistenta se manifestd ca un raspuns natural
al unei societdti, atunci cand suveranitatea si
independenta suntamenintate. Unscenariu plauzibil
de razboi al intregului popor implicad o planificare
si 0 pregatire corespunzatoare, cu mult timp Tnainte
ca starea de criza sau de razboi sd apara. Din acest
considerent, institutiile responsabile trebuie sa
se concentreze din timp de pace pe dezvoltarea
unei reziliente durabile a societitii, care, in cele
din urma, creeaza conditiile pentru rezistenta, in
situatia ocupatiei. Rezistenta este efortul sinergic al
tuturor elementelor societatii, in scopul reinstaurarii
functiilor normale ale statului care existau inainte
de agresiune. Include o gama variata de activitati si
actiuni, armate si nearmate, violente si nonviolente,
desfasurate sub conducerea unui guvern legitim,
chiar dacd se afla 1n exil sau actioneaza din
umbrd, in scopul redobandirii independentei si
suveranitatii teritoriale pierdute in prealabil, in
urma agresiunii. Miscarea de rezistentd consta in
efortul organizat al unei parti din societatea civild
in Incercarea de a contesta autoritatea impusa a
unui agresor. Scopurile sale includ crearea unei
stari de incertitudine, instabilitate si dezordine sau
de insubordonare publica in teritoriile ocupate.

Planificarea, organizarea si desfasurarea
unei miscari de rezistentd pe teritoriul national
contribuie, in cele din urma, la efortul de aparare
nationald, alaturi de fortele armate regulate, care se
concentreaza pe executareadeactiuni conventionale
si care au, totodatd, in vedere pe cele de tip
asimetric si neconventional. Cand vorbim despre
razboi neconventional, includem acele operatiuni
si actiuni desfasurate prin intermediul fortelor de
gherila pentru a sprijini miscarea de rezistenta, in
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inlaturarea sau constrangerea autoritatii agresorului
pe teritoriul ocupat.

O miscare de rezistentd eficientd se bazeaza
pe o capacitate de rezilienta dezvoltatd a societatii.
O pregatire adecvatd pentru situatii de crizd sau
razboi include consolidarea identitatii nationale a
cetdtenilor, pentru a le intdri capacitatea si vointa
de a rezista Tmpotriva oricarui agresor. Institutiile
guvernamentale sunt responsabile pentru masurile
pe linie informationalda si psihologica privind
constientizarea populatiei civile a tarii asupra
potentialelor amenintari externe sau interne. Devine
astfel evidentd importanta dezvoltarii rezilientei si a
planificarii pentru rezistenta din timp de pace. Daca
rezilienta este abordatd si dezvoltata la mai multe
niveluri institutionale, atunci cdnd vine vorba despre
rezistentd, aparent, nu este consideratd plauzibila.
Putem accepta faptul cd o planificare credibild a
rezistentei, asociatd cu operatiuni informationale si
psihologice specifice, poate contribui la asigurarea
securitatii nationale prin convingerea unui potential
agresor cd ocupatia in sine va veni cu costuri foarte
ridicate si va fi subminata prin orice mijloace pana
cand suveranitatea nationala si independenta vor fi
redobandite.

Abordari privind rezistenta

Planificarea si pregatirea pentru descurajarea,
atenuarea sau contracararea potentialeloramenintari
prin mijloace specifice rezistentei trebuie sd se
desfasoare Intr-o manierd cuprinzatoare inca din
timp de pace. O puternicd identitate nationala
se consolideazd prin masuri adecvate, cum ar
fi educatia, care promoveaza valorile istorice,
patriotice si culturale, si diferite actiuni intreprinse
in scopul promovarii unitdtii nationale, ca de
exemplu, cluburile sportive si activitatile cu spirit
civic. Ideea principald din spatele acestui aspect
este de a sublinia importanta suveranitatii, In
detrimentul factorului politic. Populatia care nu
agreeaza guvernul aflat la putere la un moment dat
va fi reticenta in a sprijini sau a actiona ca parte a
unei miscari de rezistentd, atunci cand este necesar.
Starea psihologica a cetdtenilor unei téri trebuie
sa fie configuratd In mod corespunzator, Inainte
ca efectele agresiunii sa fie vizibile. Dezvoltarea
imunitatii propagandistice incepe de la varste mici
si continud in fiecare etapa a procesului educational,
pentru fiecare cetdtean in parte. Aceasta va asigura
nivelul minim de rezistenta psihologica lamomentul
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inceperii agresiunii si ostilitatilor. O miscare de
rezistenta eficientd are nevoie de un sprijin popular
constant si consistent, pentru a contribui efectiv
la redobandirea independentei nationale sau a
suveranitatii teritoriilor pierdute.

Spre deosebire de fortele armate obisnuite,
fortele pentru operatii speciale au sarcini specifice
din sfera razboiului neconventional, cum ar
fi sprijinul miscarilor de rezistentd pe teritorii
ocupate sau controlate de adversari. Metodele si
tehnicile de rdzboi neconventional, asimetric si
hibrid, intrebuintate recent in confruntari, impun
o atentie deosebitd in planificarea si pregatirea
contracardrii posibilelor actiuni agresive. O astfel
de atentie trebuie acordatd valorificarii eforturilor
eventualelormiscariderezistentd pentrurespingerea
unei agresiuni $i recastigarea suveranitdtii sau
independentei  teritoriilor  pierdute  anterior.
Planificarea si pregatirea din timp de pace pentru
masuri defensive, in caz de agresiune conventionala
sau neconventionald, trebuie sd includa posibile
efecte ale miscarilor de rezistenta in producerea de
consumuri ridicate de resurse pentru orice agresor
sau regim de ocupatie. Pregatirea corespunzatoare
a populatiei, teritoriului si infrastructurii critice
pentru o posibild invazie poate fi utilizata si in
cadrul operatiilor informationale, pentru a descuraja
o posibila agresiune.

Organizarea unei rezistente constd in patru
elemente principale: componenta subterana,
componenta auxiliara, fortele de gherila si
componenta publica.

Componenta  subterand  vizeazd  celule
organizate care activeazd in locatii urbanizate,
sub controlul fortelor de ocupatie. Entititile de
tip subteran desfasoara actiuni atit militare, cat si
politice prin intermediul retelelor de informatii,
retelelor media — inclusiv radio, televiziune, social
media si internet —, cu scopul de a-si promova
justetea cauzei in randul populatiei locale si
in comunitatea internationald. Celulele de tip
subteran gestioneaza, de asemenea, materiale care
pot fi folosite de luptatori in diferite acte de sabotaj
impotriva fortelor de ocupatie.

Componenta auxiliara include o parte a
populatiei locale care sprijind efectiv celulele
subterane sau fortele de gherila. Implicatia lor
este clandestind, deoarece au un rol vizibil in
comunitate. Principalele functii ale componentei
auxiliare sunt furnizarea de informatii, de sprijin
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logistic, asigurarea de fortd de munca substantiala
si asigurarea securitdtii sau avertizarii timpurii
pentru celelalte elemente ale rezistentei.

Fortele de gherila sunt elementul militar al
unei rezistente. Acestea sunt constituite din soldati
neuniformizati care provin din unitdtile fortelor
armate regulate sau din civili instruiti. Gherilele
desfasoara actiuni de razboi neconventionale prin
sabotaje, ambuscade sau prin hartuirea fortelor
de ocupatie pentru a le dezorganiza operatiunile
in curs, pentru a le afecta moralul si a produce
pierderi materiale. Marimea fortei de gherila
este direct proportionald cu valoarea numerica
a populatiei care o sustine. ,,Razboiul de gherila,
ca parte integrantd a tacticilor insurgente, este,
in general, bazat pe celule mici, care folosesc
actiuni axate pe tehnici de luptd, pe informatii
culese, pe actiuni planificate detaliat, pe tehnici
simple de manevra, de surprindere, de infiltrare
si de subminare a moralului inamicului’. Fortele
de gherila au o structurd de tip militar cu un lant
de comandd conventional. Acestea opereaza sub
controlul unui guvern legitim chiar daca este un
guvern care actioneazd din umbra sau care este
exilat de pe teritoriul ocupat.

Componenta publica se referd la o exprimare de
natura politica acceptatd cu privire la miscarea de
rezistenta in teritoriul ocupat. Aceasta componenta
poate exista sub forma unui partid politic sau a altor
entitati publice, daca este acceptata sau tolerata
de asupritor. Componenta publicad poate negocia
direct cu institutiile puterii nou instalate si poate
promova cauza rezistentei.

De-a lungul istoriei, putem gasi numeroase
exemple de eforturi ale miscarii de rezistenta,
care au reusit sa sprijine efectiv componenta
conventionald pentru a recastiga suveranitatea sau
independenta pierduta anterior, precum efortul
societatii sovietice de a respinge fortele Axei din
Patria Mama, in cel de-al Doilea Razboi Mondial,
sau vietnamezii care s-au opus ocupatiei francezilor
si, mai tarziu, americanilor. Existd o multitudine
de surse care detaliaza rolul si contributia fiecarui
element al rezistentei in sustinerea miscarii de
rezistentd. Lectiile invatate in trecut din zbuciumul
natiunilor, inclusiv in cazul Romaniei, sunt inca
valabile si ar trebui valorificate si implementate
in cadrul strategiei actuale de aparare nationald
prin revizuirea doctrinei armatei, a manualelor
de lupta si a reglementarilor in vigoare, pentru a
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aborda Tn mod corespunzator specificul rdzboiului
neconventional, asimetric si hibrid.

Pentru a stimula si a facilita implicarea societa-
tii civile in efortul national de aparare siin sustinerea
unor eventuale miscdri de rezistentd desfasurate pe
teritoriul nostru national, sunt necesare o pregatire
si o instruire adecvata atat a militarilor, cat si a
civililor pentru a desfasura sau a contracara actiuni
conventionale si neconventionale. Acest lucru se
realizeaza din timp de pace prin eforturi sustinute
in fiecare domeniu care contribuie si promoveaza
preconditiile necesare unei miscari de rezistenta
eficiente, atunci cand se va impune.

Unele state europene au implementat recent
mai multe masuri care au scopul de a informa si de
a pregati in mod corespunzator fortele armate regu-
late si populatia, in general, In situatia unei agresiuni
la adresa suveranitdtii teritoriale si independentei
nationale. Unele dintre cele mai notabile sunt
comunicarea si distribuirea informatiilor esentiale
cu privire la riscurile si amenintarile existente,
contracardnd, 1in acelasi timp, propaganda
adversaruluisiactiunile de dezinformare. Institutiile
guvernamentale incurajeaza si se bazeaza pe actiuni
specifice rezistentei desfasurate la toate nivelurile
societatii, creand cadrul legal in care aceste actiuni
pot fi Intreprinse. Cele mai interesante mijloace de
comunicare catre cetatenii natiunii sunt cele sub
forma unor materiale scrise, manuale si brosuri care
abordeaza si detaliaza actiunile civile concrete care
trebuie intreprinse pe timpul ocupatiei sau invaziei
de catre un agresor.

In Lituania, un manual, intitulat ,,Pregatiti-va
pentru a supravietui situatiilor de urgentd si
razboiului: o abordare vesela a recomandarilor
serioase’™, contine tehnici de supravietuire pe
care civilii le pot folosi, in caz de invazie. De
asemenea, se subliniaza contributia populatiei
civile pentru rezistenta impotriva unui agresor
si pentru a Tmpiedica desfasurarea facild a unei
invazii militare. Manualul reitereazd dreptul si
obligatia cetateanului de a apara teritoriul national
si recunoaste rolul fiecarui cetatean in sistemul de
avertizare al unei tari.

In Suedia, o brosurd, denumitd ,,Daca vine
criza sau razboiul™, prezinta, in imagini, populatiei
tarii cum sa se pregateasca, in caz de agresiune,
si cum sa contribuie la planul de aparare al tarii.
Acest pamflet detaliaza, de asemenea, masurile
specifice de protectie civild care trebuie luate,

7\
______________________________________________________________________________Wya
.



Buletinul Universitdtii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”

in caz de agresiune sau atac, cum ar fi gasirea
adaposturilor ~ Tmpotriva ~ bombardamentelor,
asigurarea elementelor esentiale supravietuirii si
intelegerea semnelor si semnalelor de avertizare.

Un alt exemplu il putem vedea la Fortele
Armate Letone, care includ in instruire si doctrina
sarcini si misiuni specifice, aflate In legatura directa
cu miscdrile de rezistentd care ar putea aparea,
in situatii de crizd sau de rdzboi. Aceste sarcini
si misiuni nu sunt destinate doar fortelor pentru
operatii speciale, asa cum avem noi prevazute, ci se
adreseaza oricarui actor care trebuie sa fie constient
de metodele de razboi neconventionale. Mai mult,
in conformitate cu Legea securitdtii nationale
letone, din 13 ianuarie 2020, Fortele Armate trebuie
sa conduca o miscare de rezistentd, in cadrul careia
intreaga natiune este implicatd in lupta impotriva
unui agresor.

Aceste exemple aratda mai multe metode de
planificare si pregdtire corespunzitoare pentru
scenarii ale unor confruntari viitoare, care ar trebui
luate in considerare In consolidarea securitdtii
nationale, a suveranitdtii si independentei tarii.
Ele provin din implementarea lectiilor invatate
in conflictele anterioare sau in cadrul luptelor
natiunilor pentru independenta, iar in cele din
urma, pot contribui la efortul de descurajare si de
contracarare a unor posibile agresiuni.

Concluzii

Avand in vedere faptul ca mediul de confruntare
modern se concentreazd din ce in ce mai mult
asupra mintii umane si asupra perceptiei generale
a publicului, se intrevede importanta unei pregatiri
corespunzatoare atat pentru fortele armate, cat
si pentru societatea civild, pentru a face fata
posibilelor influente negative pe care un agresor
le-ar putea exercita asupra lor. Construirea si
consolidarea unei reziliente durabile a societatii si
a unei puternice identitati nationale pentru cetatenii
romani vizeaza mai mult decat a sprijini o eventuala
miscare de rezistenta, In caz de agresiune, deoarece
pot influenta semnificativ evolutia oricarei situatii
de criza locala si regionald sau a unei confruntari.

Legile nationale romanesti, manualele de lupta
si reglementdrile specifice abordeaza intr-o mica
masura sau deloc actiunile militare si civile pentru
sustinerea rezistentei in teritoriul ocupat. Metodele
si instrumentele moderne folosite in conflict,
inclusiv cele din spectrul neconventionalului,
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specific miscarilor de rezistentd, trebuie sa fie
cunoscute si accesate nu numai de fortele pentru
operatii speciale, ci de toate fortele armate si, mai
mult decat atat, de civili si de alte entitati implicate
intr-un posibil efort de aparare nationald. Miscarile
de rezistentd si elementele sale componente pot
fi sustinute In mod egal de forte pentru operatii
speciale, de forte armate regulate ramase in spatiul
controlat sau ocupat de adversar, dar si de simpli
civilicusau farapregatire militara, intrucatrezistenta
se desfasoara atat violent, cat si nonviolent, si are,
de asemenea, o importantd componenta pasiva.

In prezentele legi romanesti, se vizeaza
eforturile de mobilizare nationald a populatiei, a
economiei si a teritoriului, in cadrul unui eventual
efort national de apdrare impotriva agresiunii.
Eforturile de mobilizare au, in esenta, obiectivul
de a sprijini operatiile fortelor armate nationale,
dar pentru a adopta un plan de aparare a intregului
popor, casialte tari europene, trebuie depuse eforturi
pentru a crea conditii corespunzatoare (legislative,
economice, psihologice etc.) care sa aiba 1n vedere
implicarea tuturor resurselor disponibile intr-un
posibil scenariu de aparare a teritoriului national,
inclusiv sub forma unei miscari de rezistenta.

NOTE:

1 *** Legea apararii nationale a Romaniei nr. 45, din
1 iulie 1994, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 172, din
07.07.1994, art. 4.
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pregdtirea populatiei pentru apdrare, Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 990, din 12.12.2006, art. 3, pct. 5.

3 Col.confuniv.dr. Cristian-Octavian Stanciu, ,,Insurgentd/
contrainsurgentd — forma atipicd de manifestare a actiunilor
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5 Ibidem.
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