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REPERE ACTUALE PRIVIND PLANUL NATIONAL
DE REDRESARE SI REZILIENTA,
INSTRUMENT CARE PROMOVEAZA FINANTAREA
PENTRU REZULTATE — SPRIJIN FINANCIAR DIRECT
PENTRU MINISTERUL APARARII NATIONALE

CURRENT BENCHMARKS ON THE NATIONAL RECOVERY
AND RESILIENCE PLAN, AN INSTRUMENT THAT PROMOTES FINANCING
FOR RESULTS — DIRECT FINANCIAL SUPPORT
FOR THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE

Drd. Carmen-Gabriela NITU (CHITAFES)*

In articolul de fata, se va trata pe larg rolul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), un subiect care merita
atentie, deoarece reprezinta un suport bugetar pentru reforme, un nou mecanism care a fost gandit pe o logica total diferita,
corelat cu abordarea utilizatd pentru managementul fondurilor de coeziune si care va reliefa faptul ca, printre institutiile
implicate cu actualizarea acestui plan, a fost inclus si Ministerul Apararii Nationale. La nivelul statului roman, ,,Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene a fost mandatat coordonator si responsabil cu procesul de elaborare si negociere a
PNRR cu Comisia Europeana”. Ministerul Apararii Nationale are calitatea de institutie implicatd in urmatoarele domenii
de interventie: transport, sandtate, educatie, cercetare, inovare, digitalizare, precum si rezilienta in situatii de criza. Prin
intermediul Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR), Uniunea Europeand (UE) acorda statelor membre sprijin
financiar, pentru implementarea unor reforme si investitii sistemice si structurale, armonizat cu prioritatile si politicile UE.

This article will discuss in detail the role of the National Recovery and Resilience Plan (NPRR), a topic that deserves
attention, because it is a budget support for reform, a new mechanism that has been thought on a totally different logic,
correlated with the approach used for the management of cohesion funds and will also highlight the fact that the Ministry
of National Defence was introduced among the institutions involved in updating this plan. At the level of the Romanian
state, “the Ministry of European Investments and Projects was mandated to coordinate and be responsible for the process of
elaboration and negotiation of NPRR with the European Commission”. The Ministry of National Defence has the quality of
institution involved in the following fields of intervention: Transport, Health, Education, Research, innovation, digitalization
as well as Resilience in crisis situations. Through the Recovery and Resilience Mechanism (RRF), the European Union (EU)
provides funded Member States for the implementation of systemic and structural reforms and investigations, harmonized
with EU priorities and policies.

Cuvinte-cheie: Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR); Mecanismul de Redresare si Rezilientda (MRR);
investitii; fazare.
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Inacestarticol, mi-am propus si scot in evidenta
rolul si importanta Planului National de Redresare
si Rezilientda (PNRR), acest nou instrument pe
care Comisia Europeand 1l pune la dispozitia
statelor membre, document care se imagineaza
si se implementeaza pe o cu totul altd logica fata
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de cea specificd fondurilor europene structurale
si de investitii. Prin intermediul Mecanismului de
Redresare si Rezilientd (MRR), Uniunea Europeana
(UE) atribuie statelor membre suport bugetar pentru
implementarea unor reforme si investitii sistemice
si structurale, armonizat cu prioritatile si politicile
UE, in contextul aparitiei pandemiei de COVID-19,
suport care va corija perspectivele economice
pentru anii urmatori in UE.
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Rezultatele volatile si impredictibile pe termen
mediu si lung se vor reflecta in toate sectoarele
economiei. Nicio economie nu poate sa se dezvolte,
sa se transforme sau sa se modernizeze, daca nu
este sustinuta financiar. Investitiile sunt un adevarat
reper al dezvoltarii economice contemporane.

De aceea, in vederea definirii reformelor
atat de esentiale pentru tara noastra, Ministerul
Investitiillor si  Proiectelor Europene (MIPE)
colaboreaza indeaproape cu ministerele de linie
si cu autoritatile publice centrale de specialitate,
nominalizate conform Memorandumului cu tema
»Mecanismul pentru elaborarea pozitiei Guvernului
Romaniei cu privire la PNRR”, aprobat in sedinta
de Guvern din 20 ianuarie 2021.

In acest context, MIPE a demarat toate
demersurile pentru elaborarea PNRR incd din
perioada octombrie-noiembrie 2020, cind a
fost realizata o prima versiune a documentului,
conform formei initiale a Propunerii de
Regulament nr.480/2020. Aceasta a fost prezentata
in data de 26 noiembrie 2020 si a fost publicata
in consultare, astfel incat au urmat, in perioada
noiembrie-decembrie 2020, primele discutii
tehnice cu Comisia Europeana. Astfel, varianta
initiala a PNRR a fost structurata pe trei piloni de
investitii care includeau si reformele adiacente, iar
in prezent, prin actualizarea PNRR, se urmareste
incadrarea 1n noile prevederi ale Regulamentului
Parlamentului European si ale Consiliului de
instituire a MRR, respectiv incadrarea domeniilor
de interventie cuprinse in PNRR, in cei sase piloni
definiti  prin Regulamentul MRR, si anume:
Pilonul 1 , Tranzitia spre o economie verde”;
Pilonul 2 ,Transformarea digitala”; Pilonul 3
»Cresterea economicad inteligentd, sustenabilad
si incluzivd”; Pilonul 4 ,,Coeziunea sociald si
teritoriald”; Pilonul 5 ,Sanatate si rezilientd
institutionald”; Pilonul 6 ,,Copii, tineri, educatie si
competente”.

Este bine de stiut cd MIPE, in calitatea sa de
coordonatorsideresponsabilcuprocesuldeelaborare
si negociere a PNRR cu Comisia Europeana, a
demarat procesul de actualizare a PNRR, fiind
instituitd, in acest sens, o comisie tehnica, pentru
a aduce contributii PNRR, din componenta careia
fac parte reprezentantii ministerelor de linie cu
competente pe domeniile vizate. Mai mult decat
atat, in vederea negocierii cu Comisia Europeana,
MIPE a propus includerea si a unei serii de reuniuni
cu reprezentanti ai Administratiei Prezidentiale,
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ai vicepremierului coordonator, ai Secretariatului
General al Guvernului, ai Ministerului Finantelor,
ai Departamentului pentru Dezvoltare Durabila din
cadrul Guvernului', precum si cu reprezentanti ai
ministerelor de linie in vederea asigurarii unei cat
mai eficiente functionalitdti, in domeniul carora
sunt prevazute activitati si proiecte in PNRR.

Perioada de finalizare a implementarii tuturor
obiectivelor stabilite nu poate depdsi data de
31 august 2026, nu va exista posibilitatea de fazare
si nici nu vor fi finantate proiecte incepute inainte
de 1 februarie 2020, insa vor putea fi decontate
cheltuielile efectuate dupa 1 februarie 2020.

In ceea ce priveste termenul de fazare, putem
spune cd acesta denumeste modul de organizare
a finantarii unui proiect pe parcursul a doua
perioade de programare, cu scopul de a se limita
riscul unor proiecte nefinalizate (care ar fi, astfel,
neeligibile) si de a spori absorbtia in prima faza’.
Altfel spus, conform Articolului 40, litera (d), din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, ,,statul membru
sau autoritatea de gestionare furnizeazd Comisiei
urmatoarele informatii privind proiectele majore:
un calendar de executie si, In cazul in care perioada
de aplicare a operatiunii in cauza ar trebui sa fie mai
mare decat perioada de programare, transele pentru
care se cere o cofinantare comunitarda pe perioada
de programare 2007-2013%, fazarea proiectelor
reduce riscul de dezangajare a fondurilor, in
cazul in care proiectele nu sunt finalizate pana la
inchidere.

Avand 1n vedere ca nu va exista posibilitatea de
fazare, proiectele trebuie sd fie mature si fezabile si
sd aiba un impact semnificativ pentru dezvoltarea
economicd a Romaniei.

Punerea in practicd a masurilor instituite
de MIPE, respectiv elaborarea unui plan de lucru
si conceperea unui calendar de consultari atat cu
toate ministerele de linie responsabile, cat si cu
reprezentantii sectorului privat, ai societatii civile,
cu sindicatele si cu ceilalti parteneri de dialog, a
avut drept consecinta mobilizarea rapida a tuturor
entitatilor implicate in actualizarea PNRR.

Un aspect important care nu trebuie neglijat
este faptul cd, pana la data de 20 ianuarie 2021,
au fost nominalizate echipele la nivel tehnic
si de coordonatori raspunzatori de elaborarea
componentelor aferente fiecarui minister responsabil.

In acest sens, in perioada 01-05.02.2021, au
avut loc consultdri publice cu institutiile interesate
pentru fiecare domeniu, dupa cum urmeaza:
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¢ 01.02.2021 — transport si mediu, schimbari
climatice, energie, eficientd energetica si tranzitie
verde;

¢ 02.02.2021 — dezvoltarea localitatilor, patri-
moniul cultural si Imbunatatirea fondului construit;

¢ 03.02.2021 — sanatate si educatie;

¢ 04.02.2021 — mediu de afaceri, ecosisteme
antreprenoriale si cercetare, inovare, digitalizare;

¢ 05.02.2021 — agricultura si dezvoltare rurald
si rezilientd in situatii de criza.

Adouarunda de consultari publice cu institutiile
mentionate mai sus este prevazuta pentru saptdmana
15-19.02.2021. In aceastd rundid de consultiri,
MIPE, impreuna cu ministerele de linie vor avea in
vedere urmatoarele aspecte:

e determinarea metodelor si mijloacelor de
implementare areformeisiidentificareainvestitiilor,
in conexiune cu obiectivele fiecarei componente,

e stabilirea obiectivelor de etapa, a tintelor
financiare, precum siacosturilor aferente reformelor
si investitiilor.

Totodata, pe tot parcursul lunii februarie, se
desfasoara lucrarile efective ale echipelor tehnice
pe domenii de interventie pentru definirea corecta a
reformelor in Intelegerea MRR.

In ceea ce priveste consultarile publice, inclusiv
cu partenerii sociali si economici, mentiondm
faptul ca, n perioada 08-12.02.2021, au loc, zilnic,
o serie de dezbateri tematice publice cu partenerii
din mediul de afaceri, cu ONG-uri si cu toti cei
interesati de actualizarea Programului National de
Redresare si Rezilienta, respectiv:

¢ 08.02.2021 — Tineret si Dezvoltare Rurala si
FNGAL;

¢ 09.02.2021—AsociatiaMunicipiilor, Comuni-
tatea de Business si Declic;

¢ 10.02.2021 — Asociatia Consiliilor Judetene
si Dezvoltarea Societatii Civile;

¢ 11.02.2021 — ONG-uri saracie si Asociatia
Comunelor;

® 12.02.2021 — ONG-uri mediu si Sindicatele
si Patronatele®.

Totodata, termenul de actualizare a PNRR,
intr-o forma finald, este sfarsitul lunii februarie
2021. Acest lucru ne conduce la ideea ca trebuie
avutd In vedere corelarea proiectelor PNRR cu
tintele specifice, cuprinse in recomandarile de
tara’. Reformele si investitiile care vor fi asumate
prin PNRR au ca baza analize, studii, strategii ale
institutiilor implicate In acest demers. Documentele
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de la care s-a plecat sunt Rapoartele de tard ale
Comisiel Europene pentru anii 2019-2020.

Dupa finalizarea pasilor prezentati mai sus,
in perioada 08-31.03.2021, vor avea loc discutii
informale cu serviciile Comisiei Europene
(SG RECOVER) in vederea negocierii versiunii
actualizate a PNRR.

Promovarea importantei implicarii
Ministerului Apararii Nationale in procesul
de actualizare a PNRR

M-am intrebat intotdeauna, din postura de
auditor public intern/consilier in cadrul Ministerului
Investitiilor s1 Proiectelor Europene si, totodata,
de doctorandd in domeniul stiintelor militare,
cum vom putea imbundtdti capacitatile militare
nationale si cum reusim sd identificdim solutii
practice pentru a se putea accesa si utiliza fondurile
europene de catre Ministerul Apdrarii Nationale, ca
resursd extrabugetard in modernizarea armatei in
Romania.

Acest stadiu al cercetdrii noastre stiintifice
a dus la indeplinirea unuia dintre obiectivele
esentiale, respectiv acela de a identifica si de a
furniza elemente utile societdtii romanesti prin
accesarea fondurilor europene de catre Ministerul
Apdrarii Nationale In vederea atingerii obiectivelor
strategice de securitate.

Astfel, contributia Ministerului  Apararii
Nationale 1n realizarea actualizarii PNRR
considerdm cd reprezintd un pas important, prin
implicarea si participarea activd si responsabild a
echipelor tehnice desemnate, in vederea prezentarii
modalitatii de lucru si a definitivarii procesului de
elaborare. Reprezentantii Ministerului Apararii
Nationale au fost prezenti la reuniunile din
domeniile: transport, sdnatate, educatie, cercetare,
inovare, digitalizare, precum si rezilienta in situatii
de criza.

Misiunea comund, Tmpreunda cu Ministerul
Apararii Nationale, este identificarea acelor proiecte
si investitii noi sau aflate in derulare (incepand cu
februarie 2020), in conexiune cu obiectivele fiecarei
componente si cu reformele respective.

Totodata, Ministerul Apararii Nationale trebuie
saelaborezeolistd cuinvestitii(proiecte) considerate
a fi eligibile, adecvate, relevante, fezabile si mature
prin prisma regulamentulut MRR. Pentru a veni in
sprijinul ministerelor de linie, inclusiv Ministerului
Apararii Nationale si institutiilor, organizatiilor si
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Domenii de interventie
si responsabili

Domeniul
de interventie

TRANSPORT

SANATATE

EDUCATIE

CERCETARE,
INOVARE,
DIGITALIZARE

REZILIENTATN
SITUATII DE
CRIZA

Institutie responsabila

Alte institutiiimplicate

MApN, CN CFR SA, CNAIR,
Metrorex, CNI S.A.

MAI, MApN, unitati
sanitare, CNI S.A.

MAI, MApN, unitati de
invatamant, CNI S.A

MAI, MApN, INCD,
ANCOM, ADR

Figura 1 Principalele domenii de interventie si responsabili
Sursa: Adaptare dupa Memorandumul: Mecanismul pentru elaborarea pozitiei Guvernului Romdniei

cu privire la PNRR, 2021, pp. 3-4.

persoanelor fizice interesate de actualizarea PNRR,
MIPE propune si publicd o Fisa de Reforme si
Investitii, aceasta fisa fiind, practic, un instrument
prin intermediul caruia se pot formula si transmite
propuneri pentru actualizarea PNRR 1intr-o forma
,.standardizata si simplificata”®.

In altd ordine de idei, in vederea definitivarii
cu celeritate a listei de investitii si reforme pentru
fiecare domeniu, s-a impus ca Ministerul Apararii
Nationale sd desemneze un coordonator la nivel
politic, precum si un reprezentant la nivel tehnic,
responsabili de mentinerea dialogului permanent
cu MIPE".

Ministerul Apdrarii Nationale, in calitate de
institutie implicatd in elaborarea si actualizarea
PNRR, sprijind ministerele de linie, desemnate
institutii responsabile pe anumite domenii de
interventie, in vederea prezentdrii unui program
adecvat de reforme profunde ale unor domenii
esentiale pentru statele membre ale UE, menite sa
abordeze deficientele structurale ale economiilor si
sa asigure cresterea capacitdtii acestora de rezilienta
in fata provocarilor viitoare. Propunerile formulate,
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care urmeaza a fi incluse In PNRR, trebuie sa se
refere la unele reforme din domeniul respectiv.
Aceste reforme se vor urmari prin “milestones”,
care au in componenta lor “targets” si obiective
de etapa sau jaloane, dupa cum sunt definite in
regulament.

O altd conditionalitate care trebuie avuta In
vedere vizeazd maturitatea proiectelor propuse
a fi finantate in plan de cédtre Ministerul Apararii
Nationale, un element foarte important in acest sens
fiind obligativitatea ca proiectele sa fie finalizate
pana la 31 august 2026.

In ceea ce priveste complementaritatea si
orientarea PNRR, sugestia Comisiei Europene
adresatad autoritatilor romane a fost de orientare
catre alte surse de finantare, PNRR fiind, practic,
o variantd pentru reformele care nu pot fi finantate
din alte surse de finantare, gen fonduri structurale,
programe gestionate direct de Comisia Europeana.

Ulterior, se stabilesc obiectivele de etapa,
tintele financiare, precum si costurile aferente
reformelor si investitiilor. Obiectivele de etapd si
tintele trebuie sd se refere la un cadru temporal,
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incepand cu anul 2021 pana in anul 2026, avand in
vedere ca vor exista doud cereri de platad in fiecare
an, pentru care se va prezenta progresul pe obiecti-
vele de etapa si tinte. In cazul in care, obiectivele de
etapa si tintele nu se realizeaza, costurile aferente
respectivei investitii vor fi suportate din bugetul de
stat.

PNRR trebuie sa prezinte un set de reforme
profunde ale unor domenii de interventie esentiale
pentru statele membre ale UE, menite sd abordeze
deficientele structurale ale economiilor si sd asigure
cresterea capacitatii acestora de rezilienta in fata
provocdrilor viitoare.

In vederea asigurarii unei abordari unitare,
negocierile sectoriale se vor desfasura sub
coordonarea MIPE, iar Ministerul Finantelor
si Ministerul Afacerilor Externe vor facilita
organizarea discutiilor informale cu serviciile
Comisiei Europene.

Ca urmare a acestui fapt, in prezent, Romania
se afla intr-o pozitie favorabild consolidarii
capacitdtii nationale de aparare, si suntem,
totodatd, martorii configurdrii parteneriatelor
dintre Ministerul Apararii Nationale si urmatoarele
ministere de linie responsabile prin efort comun,
in conformitate cu Memorandumul ,,Mecanismul
pentru elaborarea pozitiei Guvernului Romaniei
cu privire la PNRR”: Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, domeniul de interventie transport;
Ministerul Sanatatii, domeniul de interventie
sanatate; Ministerul Educatiei, domeniul de
interventie educatie; Ministerul Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii, domeniul de interventie cercetare,
inovare, digitalizare; Ministerul Afacerilor Interne,
domeniul de interventie rezilienta in situatii de criza.

Data limitd, acordatd Romaniei, pana la care
se poate transmite oficial Comisiei Europene
PNRR este 30 aprilie 2021. Conform ultimelor
informari din partea Comisiei Europene, aprobarea
regulamentului este estimata pentru luna februarie
2021, iar termenul de transmitere a planului poate
fi decalat. In cadrul PNRR, investitiile si reformele
trebuie prezentate caun pachet coerent, pornind de la
Recomandarile Specifice de Tara (RST)2019-2020.
De asemenea, trebuie luat in considerare faptul ca
este necesar ca investitiile si reformele aferente
planului sa contribuie in proportie de 37% la
obiectivul de schimbari climatice si, Tn proportie
de 20%, la obiectivul de digitalizare. Prin OUG nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
PNRR necesar Romaniei pentru accesarea de
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fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul MRR, MIPE a fost mandatat coordonator si
responsabil cu procesul de elaborare si negociere a
PNRR cu Comisia Europeana®.

Suntem cu totul de acord ca, pentru utilizarea
instrumentului de finantare MRR, fiecare stat
membru al UE trebuie sd compund propriul PNRR,
prin care isi decide domeniile prioritare de investitii.
Tara noastra se afld in acest stadiu. Avand in vedere
intervalul de timp foarte scurt pe care Romania il
are la dispozitie, trebuie sd ne canalizdm atentia si
sa ne concentram pe acest dosar prioritar, sa dam
dovada de angajament si determinare in actualizarea
PNRR, dar si de conlucrare, deschidere si solutii
prompte.

In acest context, Ministerul Apararii Nationale,
ca parte a administratiei publice, prin structurile
specializate si prin toate entitdtile componente,
trebuie sa fie pregatit permanent, pentru
transformadrile si provocdrile prezente si viitoare.
In definitiv, Ministerul Apararii Nationale va insera
in PNRR agenda de reforme si investitii proiectate,
in conformitate cu obiectivele de politica ale UE,
tinind seama de tranzitiile verzi si digitale. In
vederea pastrarii sanatatii si bunastarii cetatenilor
din Europasidinintreaga lume, suntnecesare actiuni
rapide si sustinute de catre toti actorii societatii.
De asemenea, constatdm ca PNRR contine masuri
care vizeaza abordarea deficientelor economiilor
statelor membre si stimularea potentialului de
crestere al economiei statului membru in cauza,
favorizand crearea de locuri de munca si atenuand
efectele negative ale crizei, promovand, in acelasi
timp, egalitatea de gen si tranzitia verde’.

Caracterul complex al Mecanismului

de redresare si rezilienta

Uniunea Europeand a decis sd infiinteze un
instrumentfinanciartemporar—#NextGenerationEU
—, in valoare de 750 de miliarde de euro, separat de
bugetul pe termen lung al UE, de Cadrul Financiar
Multianual (CFM), pentru perioada 2021 - 2027.
Scopul principal al acestuia este sa ofere sprijin
statelor membre pentru a face fata provocdrilor
generate de Criza COVID-19 si consecintelor
sale economice. MRR este pilonul principal al
#NextGenerationEU si are alocat un buget total de
672,5 miliarde de euro'.

Romania are alocat un buget estimativ de
aproximativ 30,5 de miliarde de euro, destinat
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acestui instrument de finantare MRR, din care
13,8 miliarde de euro sunt structurati sub forma
de granturi, si 16,7 miliarde de euro, sub forma
de imprumuturi. Regula stabilitd prin propunerea
de Regulament (aflatd incd n negociere la nivel
european) este ca 70% din granturi sa fie angajate
pana la finalul anului 2022, termenul limita pentru
accesarea diferentei de 30% din granturi fiind 31
decembrie 2023. In plus, platile pentru proiectele
care vor fi incluse in programele nationale de
redresare si rezilientd trebuie facute pand in
decembrie 2026".

Se constatd cda MRR reprezintd un mecanism
propus de Comisia Europeana la 28 mai 2020, in
vederea sprijinirii, prin granturi si imprumuturi, a
investitiilorpublicesireformelordinstatelemembre,
ajutandu-le sa treacd peste impactul economic
si social al pandemiei de COVID-19, precum
si peste dificultatile aferente tranzitiei flagship
si celei digitale, prin Propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a MRR nr. 408/2020'>. Mecanismul de
redresare si rezilientd (,,mecanismul”) propus
va acorda sprijin financiar la scard largd pentru
investitiile si reformele publice care sporesc
rezilienta economiilor statelor membre si le
pregdtesc mai bine pentru viitor. Mecanismul va
ajuta statele membre sd abordeze provocarile
economice si sociale cu care se confruntd si mai
acut In urma crizei in diverse domenii, cum ar
fi aspectele sociale, ocuparea fortei de munca,
competentele, educatia, cercetarea si inovarea,
aspectele legate de sanatate, dar si cele legate de
mediul de afaceri, inclusiv de administratia publica
si sectorul financiar'.

In altd ordine de idei, MRR este, de asemenea,
un instrument care promoveaza finantarea pentru
rezultate, respectiv sprijin financiar direct pentru
atingerea rezultatelor propuse si implementarea
reformelor si a investitiilor publice ale statelor
membre, ca raspuns la provocarile identificate in
semestrul european'*.

Prin urmare, reprezentantii MIPE sunt
responsabili de analizarea si armonizarea
propunerilor transmise de ministerele de linie
pe baza recomanddrilor formulate de partenerii
de dialog. Misiunea si efortul comun al MIPE,
precum si al ministerelor de linie implicate in
proces este de a identifica provocarile mentionate
in RST, care reprezintd atat probleme structurale,
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cat si probleme stringente. Ulterior, se definesc
reformele. Reformele incluse in PNRR trebuie
sa acopere echilibrat cei 6 piloni, agreati la nivel
european: tranzitia verde; transformarea digitala;
economie s$i competitivitate; coeziune sociald;
sanatate si rezilientd institutionald; noua generatie
(tineri si copii). PNRR se refera la un pachet
coerent de investitii publice si reforme, propuse n
baza Recomandarilor Specifice de Tara 2019-2020.
In spiritul MRR, reformele si investitiile trebuie sa
se sustina reciproc. Aceste reforme si proiecte de
investitii publice trebuie puse in aplicare.

In cadrul MRR, prin investitie se intelege
orice cheltuiala pentru o activitate, proiect sau alta
actiune in domeniul de aplicare a Regulamentului.
Investitiile trebuie sd conducd la indeplinirea
obiectivelor Planului. In cadrul PNRR, poate
fi utilizatd o gamad vasta de mijloace, pentru
implementareareformelor. De exemplu: conceperea
unorpoliticipublicenoisauactualizate;reglementari
(legi, acte normative, proceduri) elaborate si
implementate; constructie si modernizare de
infrastructura, cu respectarea principiului ,,a nu
prejudicia semnificativ”’ (Inseamna a nu sprijini sau
a nu desfasura activitati economice care dauneaza
semnificativ unui obiectiv de mediu, astfel cum
se mentioneazd, dupd caz, in Regulamentul
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si
al Consiliului[15] — Regulamentul UE privind
taxonomia. Comisia elaboreazd un ghid tehnic
orientativ privind aplicarea practicd a principiului
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, tindnd
seama de regulamentul respectiv'®); achizitia de
echipamente; subventii; vouchere; granturi sau
scheme de granturi; Imprumuturi sau garantii pentru
imprumuturi; actiuni de intarire a capacitdtilor
administrative si de eficientizare a autoritatilor
publice centrale si locale.

MRR sprijind financiar investitiile si reformele
cu impact real si de durata asupra economiei si
societatii. Masurile propuse raspund provocarilor
identificate In contextul semestrului european,
sustindnd tranzitia verde si transformarea digitala,
precum si cresterea economica, rezilienta sociala
si economica si crearea de locuri de munca. PNRR
trebuie sa intervina cu reforme si investitii in
urmatoarele domenii: transport; mediu, schimbari
climatice, energie, eficientd energetica si tranzitia
verde; dezvoltarea localitatilor urbane, valorificarea
patrimoniului cultural si natural si turism;
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agricultura si dezvoltare rurala; sanatate; educatie;
mediu de afaceri; cercetare, inovare, digitalizare;
imbunatatirea fondului construit; rezilienta in
situatii de criza's.

Concluzii

Avand in vedere termenul foarte redus de
transmitere a PNRR catre Comisia Europeana,
respectiv sfarsitul lunii aprilie 2021, este necesar
un efort conjugat al tuturor ministerelor de linie
in domeniul cdrora sunt prevazute activitati si
proiecte in PNRR, cu implicarea Administratiei
Prezidentiale, a Guvernului, a vicepremierului
coordonator, precum si a Secretariatului General al
Guvernului si a Departamentului pentru Dezvoltare
Durabila din cadrul Guvernului'’, inclusiv a
Ministerului Apararii Nationale.

La nivel international, schimbarile au o
dinamica rapidd, iar procesul de modernizare,
dezvoltare si transformare a Ministerului Apararii
Nationale din punctul de vedere al apararii si al
securitatii Romaniei necesitd un set de proiecte,
care sa fie in stransa corelare cu investitiile.

Modernizarea este un proces permanent, care
necesitd colaborare intre toate domeniile, respectiv:
transport, sanatate, educatie, cercetare, inovare,
digitalizare, precum si rezilientd in situatii de
crizd, precum si un proces multidimensional, care
este influentat atat de factorii interni ai Romaniei,
precum economia nationala, deciziile politice, cat
si de factorii externi, cum ar fi schimbdrile politico-
militare internationale.
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