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Relatia UE-Turcia isi gaseste fundamentul in politica de extindere a UE,
care reprezinta unul dintre cele mai importante instrumente de politica externa
ale organizatiei. Integrarea unui actor relevant precum Turcia capata astfel
conotatii importante la nivel regional, unul dintre castigurile Turciei din aceasta
relatie constituindu-l accesul la piata unica a UE. Desi inceputul relatiei parea
unul promitator, derularea ulterioara a acesteia este guvernatd de nenumdrate
divergente si tensiuni, rezultatul la care s-a ajuns panda in prezent fiind elocvent:
din 35 de capitole negociate pentru aderare, doar 16 au fost deschise, dintre
acestea unul singur fiind inchis provizoriu.

Articolul de fata evidentiaza relatia dintre cei doi actori, efortul fiind
indreptat spre analiza procesului de aderare a Turciei la UE. Prin analiza critica
a literaturii de specialitate, a declaratiilor si a documentelor oficiale consacrate
subiectului, lucrarea realizeaza o imagine de ansamblu a procesului de aderare
si prezinta unele idei privind avantajele pe care ambii actori le pot obtine din
aceasta relatie. Ulterior, sunt emise o serie de opinii privind evolutia relatiei
UE-Turcia, concluziondnd cu faptul ca, in viitorul apropiat, nu ne putem astepta
la o integrare totala a Turciei in UE.
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Introducere

Inceputul secolului al XXI-lea determind o schimbare de paradigmi a
securitatii, sfera de cuprindere a acesteia fiind larg extinsd prin acceptarea
caracterului multisectorial. De asemenea, evenimentele semnificative care s-au
succedat de la sfarsitul Razboiului Rece si pana in prezent, trecerea de la bipolaritate
la unipolaritate si tendinta actuald spre multipolaritate au imprimat ample efecte la
nivelul mediului de securitate international, determinand o crestere a complexitatii,
fluiditatii si gradului de impredictibilitate a acestuia.

In acest context, marii actori cu pretentii globale si regionale au inteles ca
pentru a-gi atinge interesele si obiectivele strategice nu pot actiona izolat, singuri,
parteneriatele constituind solutia optima pentru atingerea scopurilor proprii. Cu
toate acestea, daca inceputul de mileniu prezinta o tendintd accentuatd de realizare
si dezvoltare a parteneriatelor, al doilea deceniu pare sd o fi decelerat pe fondul
tensiunilor generate de lupta din ce in ce mai aprigd pentru resurse si aspiratiile
unor actori de a ocupa un rol mai important in sistemul relatiilor internationale.

Confruntata cu schimbari semnificative la nivel regional, de la o stare relativ
pasnica, care nu prevestea decat pace si prosperitate la sfarsitului Razboiului Rece,
la o stare de reald incertitudine, agresiune si tendinte expansioniste in exteriorul
granitelor sale, o crizd a migratiei care amenintd pastrarea ordinii sociale si nu
numai, 1n interiorul granitelor sale, completatd de dezvoltarea amenintarilor
transfrontaliere, Uniunea Europeana isi adapteazd in permanentd strategiile si
politicile de securitate, devine mult mai vocala, mai determinata si mai activa prin
masurile adoptate la nivelul sistemului relatiilor internationale, constituindu-se
in principalul promotor al comunicarii si integrarii regionale, un real exponent al
stabilitatii si securitdtii spatiului european, cu aspiratii de actor de securitate la nivel
global.

De cealalta parte, Turcia, a doua putere militard in cadrul NATO, a evoluat
mult in ultimele trei decenii, crescandu-si substantial puterea politica, militard
si economica, fapt care a propulsat-o 1n ierarhia regionald ca unul dintre actorii
semnificativi. Constituind o punte Intre Occident si Orientul Mijlociu, Turcia
secolului al XXI-lea pare ca isi intelege rolul important pe care il detine la nivel
regional si 1s1 manifesta interesele atat in spatiul european, cat si in cel asiatic, ceea
ce 11 creioneaza un portret destul de controversat in peisajul securitatii internationale.
Actiunile intreprinse la nivel regional in ultimul deceniu releva o Turcie mai activa,
mai ambitioasd, cu un statut de abil jucator in relatiile cu Vestul si Estul, fapt care
denota faptul ca actorul regional are aspiratii mai inalte in cadrul sistemului relatiilor
internationale decat in trecut.

Cu toate acestea, degradarea progresiva a situatiei interne generatd de
diminuarea opozitiei, polarizarea din ce In ce mai mare a societdtii, actiunile
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represive executate dupd esuarea tentativei de loviturd de stat din 2016, adancirea
dezechilibrului puterilor in stat ca urmare a rezultatului referendumului din 2017,
releva o Turcie care aluneca, sub conducerea lui Erdogan, spre autoritarism, fiindu-i
astfel afectata credibilitatea si legitimitatea in relatiile internationale.

Devine, astfel, interesant sa analizdm natura si evolutia relatiei dintre cei doi
mari actori la nivel regional si in final sa opinam privind viitorul raporturilor de
cooperare.

1. Coordonate ale cooperarii UE-Turcia

Inceputd cu mai bine de jumitate de secol in urma, in 1959, prin semnarea la
12 septembrie 1963, a Acordului de instituire a unei asocieri intre Comunitatea
Economica Europeanda si Turcia, cu scopul ,,de a promova consolidarea continua si
echilibrata a relatiilor comerciale si economice intre parti, tindnd seama pe deplin
de necesitatea de a asigura dezvoltarea acceleratd a economiei Turciei, ridicarea
nivelului de ocupare a fortei de munca si a conditiilor de viata ale poporului turc™,
relatia dintre cei doi actori este guvernata de suisuri si coborasuri. Acestea sunt
generate de tensiunile create de Turcia prin interventiile militare pe teritoriul altor
state, nerespectarea unor acorduri internationale si deraierea spre autoritarism pe
de o parte, iar, pe de altd parte, de atitudinea UE, care pare cd indicd o absentd a
intentiei concrete de a integra Turcia. Dovada sta si rezultatul la care s-a ajuns pana
in prezent: dintre cele 35 de capitole negociate pentru aderare au fost deschise doar
16, dintre acestea doar cel de ,,Stiinta si Cercetare” fiind provizoriu Inchis.

Confirmata ca stat candidat la aderarea la Uniune 1n cadrul Consiliului European
de la Helsinki din 19992 si acceptata sa inceapa negocierile pentru aderare in cadrul
Consiliului de la Bruxelles din decembrie 2004, Turcia pare ca este prinsa intre
doua tendinte — pe de o parte, aderarea la UE si, de cealalta parte, dificultatile de a
pune in aplicare reformele necesare, fapt care o prezinta drept un partener dificil in
relatia cu UE.

Turcia ultimului deceniu este mult mai activa si mai determinata sa ocupe un rol
mai important ca pol de putere la nivel regional, actiunile Intreprinse generand nu de
putine ori tensiuni in relatia cu actorii importanti din vecinatate. Astfel, cu toate ca
integrarea europeana era privita la inceput de oficialii de la Ankara ca o ,,suma totala
a valorilor prezentului cum ar fi libertatea, justitia, bunul simt, moderatia, pacea,

Pxxk Acord de instituire a unei asocieri intre Comunitatea Economica Europeana si Turcia”, EUR-
Lex, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A21964A1229%2801
%29, accesat la 03.03.2021.

2 **% Helsinki European Council 10 and 11 December 1999 Presindency Conclusions”, European
Parliament, URL: https://www.europarl.europa.ecu/summits/hell _en.htm#a, accesat la 05.03.2021.
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unitatea, securitatea, prosperitatea, toleranta, diversitatea culturala”?, disensiunile
aparute 1n relatia cu UE pe fondul nerespectarii acordurilor internationale, degradarii
tot mai mult a situatiei interne si politicii autoritare promovate de presedintele
Erdogan, provoaca reale obstacole in calea aderarii.

Mentinerea refuzului oficialilor de la Ankara de a recunoaste Republica Cipru
si neacceptarea in mod repetat a aplicarii Protocolulului Aditional al Acordului de la
Ankara in relatiile cu acest stat, precum si conditionarea aplicarii protocolului mai
sus amintit Tn schimbul ridicarii embargoului impus Republicii Ciprului de Nord,
stat nerecunoscut de comunitatea internationald®, genereaza inca de la inceputul
procesului de aderare tensiuni si ingrijorare 1n interiorul Uniunii, ducand la blocarea
negocierilor 1n privinta a opt capitole: ,,capitolul 1: libera circulatie a marfurilor,
capitolul 3: dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, capitolul 9: servicii
financiare, capitolul 11: agriculturd si dezvoltare rurald, capitolul 13: pescuit,
capitolul 14: politica in domeniul transporturilor, capitolul 29: uniunea vamala si
capitolul 30: relatiile externe™.

In contextul transguvernalismului promovat de UE, care implicd detinerea unui
rol semnificativ de catre statele membre in stabilirea pozitiei de negociere a Uniunii
in cadrul relatiilor de cooperare, mentinerea unor relatii conflictuale intre statul turc
si membrii Uniunii s-a demonstrat de multe ori neproductivi aderdrii. In acest sens,
este binecunoscuta opozitia Frantei privind integrarea Turciet, prin blocarea, in 2007,
a capitolelor de negociere care se refera la politica regionald, dispozitii financiare si
institutionale, uniunea economica si monetara si politica agricold comuna.

De asemenea, nici relatiile cu Germania nu sunt mai putin dificile in aceasta
zond, acestea fiind umbrite In mare masurd de nerezolvarea problemei cipriote.
Totodata, tensiunile dintre cei doi actori au evoluat, exemple elocvente fiind
declaratiile conducerii de la Ankara din 2011, care indemna populatia turca din
Germania la integrare, dar nu la asimilare, interventia brutala a politiei turce pentru
reprimarea manifestatiilor antiguvernamentale din piata Taksim, din iunie 2013,
determinand blocarea de cédtre Germania a deschiderii capitolului de negociere
referitor la politica regionald. Disensiunile au atins o cotd maxima in anul 2017,
pe fondul deteriorarii tot mai pregnante a statului de drept, a incdlcarii repetate a
drepturilor omului, cenzurarii tot mai mult a presei, interzicerii vizitarii militarilor
germani stationati Tn baze militare din Turcia si arestdrii pe motive politice a unor
cetateni germani.

3 Calin Felezeu, Radu Gabriel Safta, Turcia contemporand intre mostenirea kemalista si Uniunea
Europeand, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p. 154.

4 Calin Felezeu, Radu Gabriel Safta, Turcia contemporand intre mostenirea kemalista si Uniunea
Europeand, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p. 149.

5o#kx - 2770" Council Meeting General Affairs And External Relations”, European Commission,
Brussels, 11 decembric 2006, URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
PRES 06 352, accesat la 07.03. 2021.

26 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2021



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

Totodata, disensiunile create de nerecunoasterea suveranitatii guvernului de la
Nicosia si continuarea sprijinirii Republicii Turce a Ciprului de Nord au determinat,
in 2009, blocarea unor alte capitole de negociere de cétre Cipru si continud sa
reprezinte una dintre principalele piedici in derularea procesului de aderare. Mai
mult, tensiunile dintre cele doud state s-au intensificat in 2020 pe fondul violarii
repetate de catre Turcia a apelor teritoriale cipriote in scopul exploatarii resurselor
energetice, raspunsul UE constand in prima faza intr-un apel la dialog si rezolvarea
pe cale diplomatica a divergentelor, urmat de impunerea de noi sanctiuni Turciei.

De la politica de zero probleme cu vecinii promovatd de Abdullah Gul, s-a
ajuns In prezent ca Turcia sa fie un factor de instabilitate in zona, relatiile cu
aproape toti vecinii fiind guvernate de tensiuni. Relatia dintre Atena si Ankara s-a
inrautdtit in special dupa 28 februarie 2020, cand Turcia a redeschis granitele cu
Grecia pentru refugiati, generand o noua criza si determinand statul elen sa declare
starea de urgentd. De aceastd data, insa, reactia UE a fost una prompta, unitara, care
demonstreaza ca 2015 a fost o lectie Tnvatata pentru UE. Astfel, in conferinta de
presd sustinutd, presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, declara:
»aceasta frontiera nu este doar o frontierd greaca, ci este si o frontiera europeana. ...
Am venit astdzi aici pentru a trimite Greciei o declaratie foarte clard de solidaritate
si sprijin european. Prioritatea noastra este sa ne asiguram ca ordinea este mentinuta
la frontiera externa a Greciei, care este, de asemenea, o frontiera europeana”.®
Tensiunile dintre cele doua state cunosc noi valori din cauza violarilor repetate ale
spatiului aerian si Zonei Economice Exclusive ale Greciei In vederea exploatarii
resurselor de gaz din Marea Mediterana. Descoperirea in ultimii ani a unor
importante zacaminte de gaz in estul Marii Mediterane a determinat escaladarea
disensiunilor pe tema exploatarii acestora intre Ankara si Atena. Mai mult, Atenei
1 se alatura si Nicosia, impreund acuzand Turcia cd le-a incalcat suveranitatea
teritoriald, implicit, si pe cea a UE. Amplificarea tensiunilor si cresterea numarului
de incidente 1n zona au determinat UE sa raspunda adecvat Turciei. Raspunsul UE la
provocarile Turciei’ este unul mult mai prompt decat in trecut, cele mai importante
masuri luate vizand Inghetarea conturilor tuturor persoanelor si entitatilor implicate
in desfasurarea actiunilor ilegale desfasurate n estul Marii Mediterane, suspendarea
negocierilor facand referire la Acordul global privind transportul aerian si anularea
temporara a intrunirilor la nivel inalt UE-Turcia, precum si reducerea asistentei de
preaderare acordate Turciei pentru anul 2020. Cu toate ca cele doua state au hotarat

6 ##%  EU-Turkey relations in light of the Syrian conflict and refugee crisis”, Parlamentul Euro-
pean, URL: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649327/EPRS_BRI(2020)
649327 EN.pdf, accesat la 15.03.2021.

7 %% Council decision concerning restrictive measures in view of Turkeys unauthorised drilling

activities in the Eastern Mediterranean”, EUR-Lex, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
GA/TXT/?uri=CELEX:32019D1894 accesat la 15.03.2021.
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reluarea discutiilor pentru solutionarea diferendelor la sfarsitul lunii ianuarie 2021,
conflictul, care dincolo de aspectul sdu economic vizeaza si stabilirea zonelor de
influenta in Marea Mediterana, este departe de a fi rezolvat.

In plus, transformarea conducerii Turciei, in special dupa decembrie 2013,
dintr-un regim reformator in unul autoritar, rezistent la democratie si regresul in
domeniul reformelor determind implicatii multiple asupra procesului de aderare.
Edificator in acest sens, este punctul de inflexiune pe care il ating relatiile
UE-Turcia odata cu masurile drastice adoptate de conducerea de la Ankara, dupa
esuarea tentativei de loviturd de stat din iulie 2016. Astfel, politica arestarilor,
actiunile de cenzura a presei si de limitare a libertatii de exprimare a jurnalistilor,
precum si actiunile de reprimare a participantilor la lovitura de stat determina
Parlamentul European sa adopte, la 24 noiembrie 2016, o rezolutie prin care solicita
inghetarea negocierilor cu Turcia.® De evidentiat sunt si evolutiile ingrijoratoare din
Turcia privind statul de drept, respectarea drepturilor omului si coruptia, propunerile
de modificare a constitutiei, in special reintroducerea pedepsei cu moartea, generand
reiterarea suspendarii negocierilor de aderare prin adoptarea unei noi rezolutii n
julie 2017. In acest sens, raportorul european, Kati Piri, afirma: ,,Daca Turcia va
reintroduce pedeapsa cu moartea, daca va intra in vigoare acest pachet constitugional,
singura consecinta reald va fi incetarea discutiilor despre integrarea Turciei in UE.
Asta nu inseamna ca trebuie sa oprim toate formele de cooperare”.’

Experienta dobanditd de UE in cadrul Parteneriatului Euro-Mediteraneean si
Politicii Europene de Vecinatate i-a asigurat dezvoltarea unei abile diplomatii n
relatiile cu partenerii. Chiar daca uneori comportamentul UE fatd de derapajele
Turciei pare unul tolerant, masurile adoptate pentru readucerea statului turc pe o
traiectorie liberald sunt substantiale. Astfel, in februarie 2018, Parlamentul European
emite o noud rezolutie privind situatia drepturilor omului in Turcia'’, in care se cere
in mod explicit Turciei ridicarea starii de urgenta, instituita imediat dupd tentativa
de lovitura de stat, respectarea drepturilor omului, exprimandu-si ingrijorarea
in legaturd cu rapoartele privind relele tratamente si torturarea detinutilor. De
asemenea, alte paragrafe importante ale documentului vizeaza reiterarea pozitiei
din noiembrie 2017, in care se cerea ca sprijinul financiar destinat pre-aderarii
sa fie acordat in functie de progresul inregistrat in domenii precum: drepturile

8 ##% Rezolutia Parlamentului European din 24 noiembrie 2016 referitoare la relatiile UE-Turcia,
Parlamentul European, 2016, URL: https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-8-2016-
0450 RO.html, accesat la 13.03.2021.

o **% - Potitici §i orientari europene. Sinteza activitatilor UE 3-9 iulie 2017, Camera Deputatilor,
Directia pentru Uniunea Europeana, p. 5, URL: http://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2017/
szs_2255.pdf, accesat la 14.03.2021.

10 4% European Parliament resolution of 8 February 2018 on the current human rights situation in
Turkey, European Parliament, URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-
0040 EN.html, accesat la 14.03.2021.
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omului, democratie si statul de drept. In completare, Parlamentul European se arata
ingrijorat de propunerile de modificare a constitutiei si a valorilor statului secular
turc, de deteriorarea respectului pentru libertatea religioasa, inclusiv de adancirea
discriminarii pe criterii etnice si religioase.

Schimbarea de politicd externd pe care o promoveaza conducerea de la Ankara
in ultimii ani are drept scop mentinerea unei pozitii care sa-i asigure un echilibru
in acest proces amplu de reconfigurare a centrelor de putere si, totodata, un loc mai
important in ierarhia regionala. In tot acest amalgam de situatii conflictuale create
in relatiile cu actori, precum SUA si Rusia, prin interventiile in Libia si Siria, prin
promovarea tot mai mult a unui discurs nationalist-xenofob si antieuropean, Turcia
risca sd se izoleze mai mult si sa piarda parteneri importanti. Un exemplu elocvent
il constituie lansarea, in mod unilateral, de catre Turcia, in octombrie 2019, a
operatiei militare pe teritoriul Siriei, cu scopul de a crea o zond tampon in partea de
nord a tarii in care sd poata fi repatriati refugiatii sirieni din Turcia, act care ridica
tensiunile UE-Turcia la un nivel fara precedent. Raspunsul nu intarzie sa apara,
la 24 octombrie, UE adoptand o noud rezolutie'' prin care solicita impunerea de
sanctiuni Turciei. In completare, documentul prezinti actiunea Turciei nu doar ca o
incalcare a dreptului international, ci drept o amenintare la securitatea si stabilitatea
regionald, amintind numarul mare de victime si persoane stramutate. De asemenea,
este evocat pericolul reorganizarii si cresterii intensitatii gruparilor islamice, care
pot fi completate cu detinuti ISIS, evadati din inchisorile din Nordul Siriei."

In acest context, al reorientirii politicii externe trebuie inteleasa si cautarea de
noi parteneri puternici precum China si Rusia, interesele nationale ale Turciei fiind
mult limitate de conflictele din vecinatate (Irak, Libia, Siria, Mediterana de Est).
Un alt motiv 1l constituie si sentimentul de abandon pe care Turcia il resimte din
partea statelor occidentale, neintelegdnd ca propriul comportament reprezintd una
dintre cauzele principale ale atitudinii manifestate de Occident. Astfel, chiar daca
Turcia nu Tmpartaseste viziunea Rusiei in probleme precum sprijinirea regimului
Assad sau problema Crimeei, frontul comun facut de comunitatea internationala in
condamnarea Turciei in probleme precum interventia din Siria, exploatarile ilegale
din Mediterana de Est si organizatia FETO au determinat Turcia sa gliseze spre
incheierea unor relatii in anumite domenii de interes comun cu Rusia. Exemple
elocvente Tn acest sens sunt parteneriatul in cadrul procesului de la Astana si
achizitionarea sistemelor de aparare antiaeriand S-400. Achizitia sistemului S-400

1 *** " European Parliament resolution of 24 October 2019 on the Turkish military operation in
northeast Syria and its consequences, European Parliament, URL: https://www.europarl.europa.cu/
doceo/document/TA-9-2019-0049 EN.html accesat la 14.03.2021.

12 #x% - MEPs call for sanctions against Turkey over military operation in Syria”, European
Parliament, URL: https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20191017IPR64569/meps-
call-for-sanctions-against-turkey-over-military-operation-in-syria, accesat la 15.03.2021.
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a constituit subiectul unor ample dezbateri in cadrul NATO, creand tensiuni intre
SUA si Turcia, pe fondul incompatibilitatii cu sistemele NATO si posibilitatii
deconspirarii unor date secrete de ordin tehnic privind avioanele americane F-35.

Desigur, sursele tensiunilor nu se regdsesc doar de partea Ankarei, ci si a
Uniunii Europene, a carei abordare pare cd vddeste o lipsd a intentiei reale de a
integra Turcia. In acest sens, putem aminti tratamentul diferentiat aplicat Turciei
pentru aderare prin stabilirea de standarde diferite, negocierile cuprinzand 35 de
capitole care trebuie inchise, fatd de doar 31 de capitole pentru celelalte tari din
Europa Centrala si de Est."?

Totodata, trebuie precizat contextul in care se desfasoara procesul de aderare,
marcat, dupa 2007, de numeroase provocari generate de criza economica,
instabilitatea cursului monedei euro, intensificarea euroscepticismului determinat
de criza refugiatilor si nu numai, influentand negativ puterea normativa si de atractie
a Uniunii. Prin urmare, politica de extindere a UE este trecuta in plan secundar
ca prioritate politici a multor state membre, determinand aducerea in discutie
a capacitatii de integrare a unui stat cu traditii si mentalitati diferite, precum ale
Turciei.

Acestor aspecte 11 se adaugd si discutiile controversate pe tema apartenentei
Turciei la spatiul european, avand 1n vedere ca mai mult de trei sferturi din teritoriul
tarii este parte a Asiei', motiv sustinut de catre voci puternice ale elitei europene,
precum Angela Merkel si Nicolas Sarkozy, si folosit deseori drept pretext suficient
pentru prelungirea procesului de aderare. In completare, parerile privind forma de
cooperare dintre cei doi actori sunt diferite. Pe de o parte, se formeaza din ce in ce
mai des opinii care sustin parerea lui Nicolas Sarkozy conform céreia un tratat de
asociere care sa dezvolte relatiile in domeniile economic si cel al securitatii ar fi
cel mai potrivit in relatia cu Turcia. In sprijinul acestei opinii sunt aduse argumente
care vizeaza modelul democratiei turce, istoria, traditiile si mentalitatea poporului
musulman, care ar putea ingreuna realizarea proiectului european. De cealaltd
parte, se pozitioneaza state care sustin aderarea Turciei la Uniune, rationamentul
acestora fiind sustinut de pozitia geostrategica a statului turc ca stat-tampon intre
Occident si lumea islamica, puterea militara considerabild si capacitatea crescutd de
a gestiona provocarile de securitate la nevoie, putand constitui un important factor
de gestionare a migratiei.'’

3 Bogdan Muresan, ,, Dinamica relatiilor UE-Turcia”, in Microstudii IER, nr. 33, Institutul European
din Romania, Bucuresti, 2016, p. 21, URL: http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Working
Paper nr.33 Dinamica relatiilor UE-Turcia.pdf, accesat la 09.03.2021.

4 Serban F. Cioculescu, Octavian Manea, Silviu Petre, Fata intunecatd a globalizarii: razboaie civile,
state esuate si radicalizare religioasad in lumea contemporand, Editura RAO, Bucuresti, 2016, p. 196.
15 Cristian Eremia, ,,Uniunea Europeana-Turcia, dupa 20 de ani de negocieri de aderare esuate”, in
Monitorul Apararii si Securitatii, 2019, URL: https://monitorulapararii.ro/uniunea-europeana-turcia-
dupa-20-de-ani-de-negocieri-de-aderare-esuate-1-23178, accesat la 11.03.2021.
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Cu toate acestea, in pofida tensiunilor iscate intre cei doi actori, UE continua
sa sustind integrarea Turciei din motive care tin de importanta pe care o reprezinta
statul turc pentru dezvoltarea economiei UE, pozitionarea strategica, piata mare de
desfacere si potentialul sdu economic. Prin urmare, o serie de masuri si initiative
sunt adoptate pentru motivarea si sprijinirea statului turc in procesul de aderare. Un
astfel de act 1l constituie adoptarea parteneriatului de aderare revizuit in februarie
2008, care oferd baza pentru o serie de instrumente politice/financiare destinate
sprijinirii Turciei in pregétirile pentru aderare, constituie suportul pentru viitoarele
reforme politice si un etalon in raport cu care se vor masura progresele viitoare.'®
Mai mult, eforturile intreprinse de Turcia pentru reluarea negocierilor pentru aderare
prin participarea la misiuni'’, precum EUFOR-ALTHEA, misiunea de politie a UE
in Bosnia-Hertegovina (EUPM), misiunea de mentinere a statului de drept a UE
in Kosovo (EULEX), participarea in cadrul Fortei Europene de Jandarmerie cu o
echipa de monitorizare si comunicare a operatiilor in Afganistan, sunt rasplatite
prin adoptarea de comun acord, in mai 2012, a unui nou mecanism de dialog
complementar denumit ,,Agenda Pozitiva™'. In acest sens, prin organizarea unor
grupuri de lucru comune pentru fiecare capitol de negociere, se urmareste sprijinirea
continuarii reformelor la nivelul statului turc, pentru alinierea la normele cerute de
UE, astfel incat in momentul deblocarii negocierilor, acestea sa se realizeze mult
mai rapid.

In tot acest complex de tensiuni dintre cei doi actori, trebuie recunoscut si rolul
deosebit pe care l-a jucat Turcia in gestionarea crizei europene a refugiatilor din
2015, acesta ramanand si in prezent principalul atu al Turciei in relatia de negociere
cu UE. Masurile! luate in cadrul Summitului UE-Turcia, din 29 noiembrie 2015,
precum si semnarea, la 18 martie 2016, a Acordului UE-Turcia privind migratia,
ce are drept scop principal reducerea numarului de refugiati care ajung in Uniunea
Europeana, reprezintad dovezi ca poate exista o cooperare eficientd intre cei doi
actori. Astfel, acordul privind migratia a dus la scaderea considerabild a numarului
de refugiati care ajung pe teritoriul Uniunii Europene si la reducerea deceselor pe

16 #k% Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained
in the Accession Partnership with the Republic of Turkey and repealing Decision 2006/35/EC”,
EUR-Lex, URL: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:051:0004:001
8:EN:PDF, accesat la 10.03.2021.

17#%x Turkey’s International Security Initiatives and Contributions to NATO and EU Operations”,
Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, URL: http://www.mfa.gov.tr/iv_-european-security-
and-defence-identity _policy- esdi_p .en.mfa, accesat la 11.03.2021.

18 #xx  Positive EU-Turkey agenda launched in Ankara”, European Commission, URL: https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 12 359, accesat la 12.03.2021.

#*#% Reuniunea sefilor de stat sau de guvern din UE cu Turcia, 29/11/20155”, Consiliul European,
URL: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/11/29/eu-turkey-meeting-
statement/, accesat la 13 03.2021.
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mare in contextul acestei crize.*

Continuarea derapajelor conducerii de la Ankara, deteriorarea situatiei interne,
adancirea dezechilibrului puterilor 1n stat, precum si regresul in domeniul reformelor
reprezintd principalele argumente ale suspendarii procesului de aderare a Turciei,
concluziile Consiliului din 18 iunie 2019 fiind urmatoarele: ,,Consiliul ia act de
faptul ca Turcia se distanteaza in continuare tot mai mult de Uniunea Europeana.
Amintind concluziile sale din 26 iunie 2018, Consiliul constatd ca, prin urmare,
negocierile de aderare cu Turcia au ajuns practic intr-un punct mort, cd nu mai poate
fi luata in considerare deschiderea sau inchiderea altor capitole si cd nu se prevede
continuarea lucrarilor in vederea modernizarii uniunii vamale UE-Turcia.” !

Totodata, in plan economic se constatd o scaddere a performantelor si
parametrilor macroeconomici. Un prim motiv al acestui fapt il constituie lipsa
unei abordari sistematice a reformelor. Un alt motiv este reprezentat de faptul ca
degradarea democratiei si imaginii Turciei la nivelul Uniunii au facut ca statul
si nu mai fie atractiv pentru investitorii strdini. In timp ce UE cauti si mentini
cooperarea economico-comerciald si Acordul privind migratia, Ankara ameninta
periodic cu suspendarea acestui acord sustinand ca UE a alocat doar fondurile
destinate sustinerii refugiatilor, lasdnd nerezolvata problema liberalizérii vizelor,
tensiunile dintre cei doi actori pe tema aderarii crescand de la zi la zi. ?

Starsitul de an 2020 este unul tensionat, fiind cel mai bine reliefat de aspectele
prezentate in cadrul Concluziilor Consiliului European din 10-11 decembrie 2020. In
acest sens, documentul condamna actiunile provocatoare ale Turciei si intensificarea
discursurilor impotriva UE, masurile unilaterale ale Turciei in Varosha, subliniind
totodatd cd UE rdmane interesatd de realizarea unei relatii de cooperare cu Turcia
si va mentine canalele de comunicare deschise: ,,oferta privind o agenda pozitiva
UE-Turcia ramanand valabila, daca Turcia isi va arata disponibilitatea de a promova
un parteneriat veritabil cu Uniunea si cu statele sale membre si de a solutiona
diferendele prin dialog si in conformitate cu dreptul international.” >

20 ##%k - Fourth Report on the Progress made in the implementation of the EU-Turkey
Statement, European Commission, 2016, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
TXT/?7uri=CELEX:52016DC0792, accesat la 13.03.2021.

2 xxk - Council conclusions on enlargement and stabilisation and association process, Council of the
EU, 18 June 2019, URL.: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/18/council-
conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process/, accesat la 13.03.2021.

22 Cristian Eremia, ,,Uniunea Europeana-Turcia, dupa 20 de ani de negocieri de aderare esuate”, in
Monitorul Apararii si Securitatii, 2019, URL: https://monitorulapararii.ro/uniunea-europeana-turcia-
dupa-20-de-ani-de-negocieri-de-aderare-esuate-1-23178, accesat la 11.03.2021.

Bk Concluzii— 10 si 11 decembrie 2020, Consiliul European, URL: https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/ro/pdf, accesatla 15.03.2021.
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2. Implicatii ale relatiei UE-Turcia la nivel regional

Tendintele din mediul international de securitate actual ne arata cd, intr-un
orizont mediu de timp, consolidarea parteneriatelor dintre marii actori va reprezenta
solutia optimd pentru reasezarea centrelor de putere si asigurarea securitdtii si
stabilitatii nu doar la nivel regional, ci chiar la nivel global. In acest context, relatia
UE-Turcia, fie ca este una care se va bucura de un succes deplin si va duce in final
la integrarea in cadrul Uniunii a statului turc, fie cd va continua prin adancirea
tensiunilor care vor avea ca rezultat ruperea definitiva a negocierilor, are un rol
major in asigurarea securitatii si stabilitdtii la nivel regional.

Astfel, o Intrebare interesanta la care ne propunem sa raspundem este: Care ar
putea fi avantajele pe care le-ar putea obtine UE din aceasta relatie?

Ultimul deceniu prezintd o Uniune Europeana in ascensiune, cu precadere in
ceea ce priveste dezvoltarea economicd. Odata cu intrebuintarea noilor tehnologii,
consumul de resurse energetice si materii prime a crescut considerabil, in 2018,
58,2 %?** din energia bruta disponibilda in UE provenind din importuri, fapt care a
adus in prim-plan o noud prioritate pentru UE — asigurarea securitdtii energetice.
In acest sens, Turcia ar putea detine un rol esential pentru asigurarea necesarului
de resurse energetice al Uniunii, o importanta semnificativa constituind-o detinerea
controlului accesului, prin stramtorile Bosfor si Dardanele, in cel mai important
coridor de transport a materiilor prime si resurselor energetice pentru UE, care
traverseaza Marea Neagra.

Prin urmare, pozitionarea geografica a Turciei in apropierea a aproximativ trei
sferturi®® din resursele descoperite de petrol si gaze naturale ale lumii, completata
de faptul ca gazduieste pe teritoriul sdu gazoductul Trans Anatolian Pipeline, partea
centrald a Coridorului Sudic de Gaze, o recomanda ca un important coridor de
tranzit a resurselor energetice din Marea Caspica in Europa. Acest lucru constituie
pentru UE o oportunitate importantd de a-si asigura necesarul de resurse energetice
la un pret mai bun si de a-si diversifica sursele de import a gazelor, reducandu-si
dependenta energetica de Rusia, care in 2013 furniza aproximativ o treime®® din
importul de gaze al Europei.

Desi constituie o preocupare mai veche a UE, reducerea dependentei energetice
a UE fata de Rusia a capdtat o importanta crescuta in urma crizelor provocate de

24 #%% - Productia si importurile de energie”, EUROSTAT, 2020, URL: https://ec.europa.cu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Energy production_and_imports/ro, accesat la 09.06.2021.

2 Tamas Szigetvari, ,,EU-Turkey Relations: Changing Approaches”, in Romanian Journal of
European Affairs, vol. 14, nr. 1, 2014, URL: http://rjea.ier.gov.ro/wp-content/uploads/articole/
RJEA 2014 voll4 nol art3.pdf, accesat la 15.03.2021.

26 #%% | Russian Gas Imports To Europe And Security Of Supply-Factsheet”, Clingendael International
Energy  Programme, 2013, URL: https://www.clingendaclenergy.com/files.cfm?event=files.
download&ui=9C1DEEC1-5254-00CF-FD03186604989704, accesat la 09.06.2021.
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sistarea aprovizionarii cu gaze a Ucrainei de catre Moscova, in timpul iernii, in anii
2006 si 2009, temeri privind repetarea unor astfel de situatii fiind exprimate si pe
fondul conflictului actual dintre Ucraina si Rusia, fapt care afecteazd considerabil
UE si pune sub semnul intrebdrii calitatea de furnizor de incredere a Rusiei, cu
atat mai mult cu cat energia este intrebuintatd din ce Tn ce mai mult ca instrument
pentru exercitarea presiunii de catre actorul rus. Acest lucru este exprimat si in
cadrul Strategiei Uniunii Energetice care urmadreste consolidarea durabilitatii,
,securitate energeticd, solidaritate si incredere; realizarea unei piete energetice
europene pe deplin integratd; eficientd energeticd in sprijinul moderarii cererii;
decarbonizarea economiei si cercetare, inovare si competitivitate.”?’

Totusi, chiar daca eforturile UE pentru realizarea unei piete integrate a energiei
sunt consistente, pana in prezent nu s-a reusit acest lucru, fapt ce releva ca doar
o parte a statelor membre pot beneficia de resursele energetice transportate prin
Coridorul Sudic de Gaze. Cu toate cd Ankara si Atena au reluat discutiile pe tema
diferendelor privind exploatarea hidrocarburilor din Mediterana de Est, relatia cu
Cipru ramane una tensionata. Asadar, o intrebare care inca isi cautd raspunsul este
daca aportul de independenta energetica pe care l-ar putea putea aduce o eventuala
integrare a Turciei, poate concura cu efectele produse in interiorul Uniunii de
conflictele pe care Turcia le are cu parte din statele membre, UE exprimandu-si in
acest sens solidaritatea totala cu Atena si Nicosia in condamnarea actiunilor ilegale
ale Turciei din Marea Mediterana si problema cipriota.

Un alt avantaj al integrarii Turciei l-ar putea constitui cresterea fortei militare
a UE la nivel regional mai ales dupd plecarea Marii Britanii, in contextul unei
dezvoltari tot mai accentuate a laturii de securitate si aparare. Turcia detine una
dintre cele mai mari armate la nivel regional si reprezinta a doua forta militard in
cadrul NATO, depasind Germania si Franta. Desi NATO ramane garantul principal
al securitatii europene, UE ar putea deveni astfel un jucator mai robust, mai capabil
in asigurarea securitatii la nivel regional in complementaritate cu NATO, cu o putere
de negociere mai mare in relatiile cu Orientul, cu o capacitate de descurajare a
amenintarilor mai semnificativa si o sfera de influenta proprie extinsa. De asemenea,
in contextul unei Federatii Ruse, care promoveaza o politica externa din ce in ce
mai agresiva, in scopul refacerii sferei de influenta detinute in trecut de Uniunea
Sovietica, aportul Turciei, In postura de stat membru al UE, la realizarea unui

27 wxk A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy”, EUR Lex, 2015, URL: https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uri=COM:2015:80:FIN accesat la 09.06.2021.

28 #x% - Rezolutia Parlamentului European din 19 mai 2021 referitoare la Rapoartele Comisiei pe
2019 si 2020 privind Turcia”, Parlamentul European, 2021, URL: https://www.europarl.europa.cu/
doceo/document/TA-9-2021-0243 RO.html, accesat la 09.06.2021.
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echilibru de putere la nivel regional ar putea fi unul semnificativ, ceea ce ar permite
UE o schimbare a modului de abordare a relatiilor cu Rusia. Turcia a dovedit de
mai multe ori ca detine o putere de negociere care sa permita rezolvarea situatiilor
conflictuale cu actori importanti la nivel regional, precum Rusia si chiar Israel, un
exemplu elocvent constituindu-1 modul de rezolvare a incidentului aviatic, soldat
cu doborarea avionului rusesc SU-24. Dar, pentru ca acest lucru sa devina realitate,
este nevoie ca Turcia sd inceteze politica externa promovatd in prezent, care releva
o deraiere de la calea europeand spre Rusia si China, in special atunci cand au
aceleasi interese, si provoaca confuzie si ingrijorare la nivelul UE, punand tot mai
des in discutie calitatea de partener de incredere a Turciei. Daca la inceput, puteam
vorbi despre relatii economice Turcia-Rusia reciproc avantajoase in domeniul
comertului, al turismului si investitiilor, ultimii ani releva o crestere a dependentei®
Turciei in relatia economica cu Rusia, indeosebi in sectorul energetic, fapt care o
prezintd drept un factor de risc pentru Europa si poate explica intr-o anumita masura
apropierea Ankarei de actorul rus. Mai mult, controversele determinate in interiorul
NATO de achizitionarea sistemului de aparare antiaeriana S-400, precum si intentia
NATO de a construi o conducta militara care sa permita transportul combustibilului
intre Alexandroupolis si Mihail Kogélniceanu, pentru a aproviziona bazele aliate
din Bulgaria si Romania, evitand astfel tranzitul prin stramtoarea Bosfor controlat
de Turcia, vin sa consolideze tendinta descrescdtoare a credibilitatii Turciei in
interiorul Aliantei.

Totusi, Ankara prezintd o importanta deosebitd atat pentru NATO, cat si pentru
UE, prin pozitionarea sa strategica la confluenta dintre Balcani, Orientul Mijlociu
si Asia centrald, reprezentand puntea de legatura si negociatorul dintre Occident si
Orient, iar, in cazul revenirii pe traiectoria europeand, putand constitui un bastion
impotriva Rusiei si Iranului. Din acest punct de vedere, Zbigniew Brzezinski
surprinde aproape perfect rolul de pivot strategic al Turciei la nivel regional: ,, Turcia
asigura stabilitate in regiunea Marii Negre, controleaza accesul, din aceasta directie,
in Mediterana, contrabalanseaza Rusia in Caucaz, inca mai oferd un antidot la
fundamentalismul musulman si serveste ca punct de sprijin sudic pentru NATO” 3
Rolul sau este augumentat de faptul ca se afld la granita amenintarilor care provoaca
ingrijordri majore la nivelul UE precum terorismul, traficul de droguri si de arme,
migratia, putand reprezenta la nevoie o baza de lansare a unor actiuni preventive
impotriva acestor tipuri de amenintiri. In acest sens, un exemplu elocvent este
constituit de rolul Turciei in reducerea numarului de migranti care ajung in Europa,

=

» Horia Ciurtin, ,,Un echilibru (economic) fragil: Turcia, Rusia si cealaltd hartd strategicda”, New
Strategy Center, 2017, p. 12, URL: http://newstrategycenter.ro/wp-content/uploads/2016/04/2017-
Tunie-%E2%80%93-H.-Ciurtin-%E2%80%93-Turcia-Rusia-si-cealalta-harta-strategica.pdf, accesat
la 11.06.2021.

30 Zbigniew Brzezinski, Marea Tabla de Sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 60.
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precum si gestionarea unui humdr de refugiati pe teritoriul sau, care a ajuns in
decembrie 2019 la 3.691.3333!, in 2021, atingand cifra de 3.988.4113, contribuind
decisiv la reducerea presiunii pe care ar exercita-o asupra UE un val de migratie de
asemenea proportii.

Desi ,,cota relativd a UE in comertul exterior al Turciei a scazut (cota UE in
exporturile turce a scazut de la 50 % in 2018 la 48,5 % in 2019, iar, in ceea ce
priveste importurile, a scdzut de la 36,25 % la 34,2 %), pe fondul cazurilor tot mai
numeroase de nerespectare de catre Turcia a obligatiilor acesteia in temeiul uniunii
vamale UE-Turcia”,* relatiile comerciale si cele de investitii ale Turciei isi mentin
importanta pe piata UE, statul turc reprezentand al cincilea’ partener al UE, in timp
ce UE reprezintd cea mai mare piatd de export a Turciei. De asemenea, o dezvoltare
a uniunii vamale ar aduce avantaje ambelor parti si ar permite crearea unui cadru
normativ Tmbunatatit al investitiilor, cresterea nivelului de ocupare a fortei de
muncd atat in UE, cat s1 in Turcia si ar mentine Turcia in limitele cadrului normativ
al UE.* Totusi, in prezent acest lucru este dificil de realizat din cauza actiunilor
intreprinse pentru blocarea unor state membre UE si nerespectarii din ce in ce mai
frecvent de catre Turcia a obligatiilor care decurg din uniunea vamala. Un alt aspect
de luat in considerare este faptul ca in Turcia predomina populatia tanara*, apta de
munca, care ar putea completa necesarul de fortd de munca necesar UE, fenomenul
de imbdtranire a populatiei din cadrul Uniunii fiind o realitate a prezentului.

Cu toate acestea, trebuie sa recunoastem ca evolutiile de pe parcursul ultimului
an releva un nou mod de abordare a Turciei in relatiile internationale, aspiratiile la
nivel regional depasindu-le pe cele din trecut. La nivelul comunitatii internationale,
Turcia este perceputa ca un stat problematic, cu provocdri interne care tin de
nerespectarea drepturilor omului, afectarea statului de drept, limitarea libertatii
de exprimare, alaturi de o politicd externa care se indepdrteazd tot mai mult de
valorile europene (gradul de aliniere a Turciei la PESC este de 14%?%) si actiuni

31 Mirela Atanasiu, ,,Politica externd a Turciei-intre Est si Vest”, in Impact strategic, nr. 3-4/2019,
Bucuresti, 2019, p. 105.

32 ##% Transnational Issues, The World Factbook, URL: https://www.cia.gov/the-world-factbook/
countries/turkey/#transnational-issues accesat la 11.06.2021.

3wk Comunicare din 2020 privind politica de extindere a UE”, EUR-Lex, 2020, URL: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0660, accesat la 11.06.2021.
34wk Relatiile UE-TURCIA: intre cooperare si tensiuni”, Parlamentul European, URL: https://
www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/world/20170426STO72401/relatiile-ue-turcia-intre-
cooperare-si-tensiuni, accesat la 16.03.2021.

35 ##k - Raport referitor la Rapoartele Comisiei pe 2019 si 2020 privind Turcia”, Parlamentul
European, 2021, URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0153 RO.html,
accesat la 13.06.2021.

36 xx% - People and society”, The World Factbook, URL: https://www.cia.gov/the-world-factbook/
countries/turkey/#people-and-society, accesat la 11.06.2021.

37wk Raport referitor la Rapoartele Comisiei pe 2019 si 2020 privind Turcia”, op.cit.
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provocatoare la adresa unor state membre UE. In acest sens, relatia UE-Turcia si
o eventuala aderare la Uniune, ar insemna ca UE sa preia toate aceste probleme,
realizarea intregului proiect european fiind astfel pusa in pericol.

Mai mult, in interiorul UE existd voci puternice, precum Germania si Franta,
care ar prefera o relatie UE-Turcia doar in instanta de cooperare economicd si
in securitate, considerand cd Turcia nu este potrivita pentru a deveni membra cu
drepturi depline a UE. In acest sens, potrivit unor sondaje de opinie, pe teritoriul
celor doua mari puteri europene se inregistreaza ,,un ‘turc-scepticism’ funciar, doar
17% (Franta), respectiv 26% (Germania) din populatie exprimandu-se in favoarea
aderdrii musulmanilor turci la constructia europeani.”® In plus, conservatorii
germani sunt cei care au propus conceptul de parteneriat strategic UE-Turcia, care
s inlocuiasca aderarea cu o forma de cooperare doar in domeniile economic si de
securitate®, in timp ce Franta se opune integrarii aducand in discutie capacitatea
limitata a Uniunii Europene de a integra un stat atat de diferit ca model al
democratiei, traditii s mentalitate.

Inceputul anului 2021 prezinti o incercare din partea ambelor parti de
normalizare a relatiilor. In acest sens, in cadrul discutiilor referitoare la relatia cu
Turcia purtate in cadrul Consiliului Afaceri Externe, din 25 ianuarie 2021, este
subliniatd importanta consolidarii dialogului si cooperarii dintre UE si Turcia.** De
cealalta parte, presedintele turc doreste normalizarea relatiilor cu UE si reluarea
negocierilor: ,,Este prioritatea noastra sd facem din 2021 un an de succes pentru
relatiile dintre UE si Turcia. Putem sa reusim aceasta daca vom avea o viziune pe
termen lung, departe de prejudecati si neintelegeri.”!

Concluzii

In concluzie, tensiunile manifestate in ultima vreme intre cei doi actori, releva ca
varianta integrarii totale a Turciei in UE este neviabila in viitorul apropiat. Problema
cipriotd va ramane un obstacol greu de abordat si solutionat, aceasta fiind dublata de
opozitia statelor membre cu care Turcia continud sd mentind relatii conflictuale.

3% Bogdan Muresan, ,,Dinamica relatiilor UE-TURCIA”, in Microstudii IER, nr. 33, Institutul
European din Romania, Bucuresti, 2016, p. 28, URL: http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/
Working Paper nr.33 Dinamica_relatiilor UE-Turcia.pdf, accesat la 16.03.2021.

¥ Calin Felezeu, Radu Gabriel Safta, Turcia contemporand intre mostenirea kemalista si Uniunea
Europeana, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p. 150.

40 ##% - Consiliul Afaceri Externe, Consiliul European, URL: https://www.consilium.europa.eu/ro/
meetings/fac/2021/01/25/, accesat la 15.03.2021.

4l xxk - Presedintele turc Erdogan declara ca vrea sa ,,repund pe sine” relatiile Turciei cu Uniunea
Europeana”, Agerpres, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2021/01/12/presedintele-turc-
erdogan-declara-ca-vrea-sa-repuna-pe-sine-relatiile-turciei-cu-uniunea-europeana--641666, accesat
la 15.03.2021.
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Cea mai probabila evolutie a relatiilor se indreapta spre continuarea dezvoltarii
relatiilor economice prin liberalizarea comertului cu servicii si a schimbului de
produse agricole, prin actualizarea Acordului de Uniune Vamala si prin permiterea
accesului Turciei la piata unici. In ceea ce priveste cooperarea din domeniul
securitatii si apardrii, Turcia isi va mentine sprijinul pentru UE in calitate de
membru al NATO, efortul central fiind indreptat spre consolidarea cooperdrii pentru
combaterea terorismului, desi vor exista in continuare dificultati de cooperare in
celelalte domentii, create in special de nerezolvarea problemei cipriote.

In privinta relatiilor politico-diplomatice, conditionati de evolutiile din mediul
de securitate international, cei doi actori vor mentine un dialog deschis la nivel
oficial si nu vor permite adancirea tensiunilor pana la un nivel care s nu permita in
viitor reluarea relatiilor in anumite domenii pentru a-si indeplini anumite obiective
si interese strategice. UE va incerca sa gaseasca noi solutii pentru un alt mod de
abordare a Turciei care sa o readuca pe traiectoria occidentald si sa contracareze
traiectoria de deriva a Turciei spre Rusia din ultima vreme. In acelasi timp, Turcia,
care incepe sd resimta sanctiunile impuse de UE si SUA, este constientd cad accesul
pe piata oferita de UE este esential pentru a se relansa economic, In aceeasi masura
in care sunt si fondurile oferite de UE pentru gestionarea situatiilor refugiatilor din
cadrul acordului privind migratia.

Cu toate acestea, viitorul relatiilor rimane unul dificil de previzionat, UE fiind
mai determinatd ca oricand sa-si urmareasca obiectivele stabilite prin Strategia
Globala de Politica Externd si de Securitate, in timp ce Turcia creeaza incertitudine
si provoaca reale ingrijorari la nivelul comunitatii internationale prin noua politica
externd promovata si deraierea tot mai mare spre autoritarism.
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