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Cooperarea europeand in domeniul apararii reprezinta unul dintre proiectele
cu un dinamism demonstrat in ultimii ani prin initiative concrete cu un pronuntat
caracter multidisciplinar. In acest context, modul in care cooperarea europeand
in domeniul armamentelor sprijina obiectivele politice de sustinere a unui profil
consolidat al UE in domeniul managementului crizelor a reprezentat o prioritate.
Reflectarea practica a acestei abordari a vizat o perspectiva temporala ale carei
repere initiale se plaseaza in contextul imediat al perioadei de dupa terminarea
celui de-al Doilea Razboi Mondial. Modalitatea de concretizare a evoluat catre
un model european de cooperare in domeniul armamentelor, care se bazeaza pe
doua tipologii. Acestea vizeazd, in primul rand, asocierea cooperarii in domeniul
armamentelor de cadrul institutional al organizatiilor internationale, asa cum este
cazul Uniunii Europei Occidentale, NATO si Uniunii Europene. Se adauga formulele
de cooperare intre statele europene dezvoltate in afara cadrului UE sau NATO.
Rezultatele inregistrate in ultima perioada indica fezabilitatea acestei solutii care
reflecta, de asemenea, progresele inregistrate in procesul general de dezvoltare a
profilului si contributiei UE ca actor relevant in contextul de securitate.
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Consideratii introductive

Stimularea cooperarii in domeniul armamentelor si, subsecvent, al industriei de
apdrare a reprezentat una dintre directiile de actiune abordate constant in contextul
dezvoltarii dimensiunii de securitate si aparare In context european. Practic, se poate
vorbi despre o perspectiva istorica generoasa, ale carei momente initiale se regdsesc
in contextul particular de dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, in care statele vest-
europene s-au angajat in identificarea unor formule de cooperare menite sa asigure
securitatea si apararea acestui perimetru. in mod evident, centrul acestor preocupiri
era reprezentat de contracararea amenintarii sovietice prin crearea unui sistem de
aliante care sd permitd crearea unei capacititi comune de aparare Impotriva oricarei
forme de agresiune. In egala masura, experienta recenti a celei de-a doua conflagratii
mondiale a indus o dimensiune specifica a cooperdrii vest-europene, in special din
perspectiva raportarii la posibilitatea reinarmarii Germaniei si, subsecvent, a modului
in care aceasta ar fi putut contribui la dezvoltarea unui nou sistem de securitate si
aparare in Europa de Vest. In cadrul acestor demersuri, dimensiunea de cooperare
industriala Tn domeniul apararii a reprezentat una dintre prioritati. Se poate vorbi
despre aceasta ca fiind un precursor al initiativelor institutionale de coagulare a
cooperdrii europene, dupa cum a fost cazul Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului (1951), Comunitatea Economica Europeana (1957) si Uniunea Europeana.

In mod evident, vorbim despre o dimensiune istorica relevanti a procesului de
maturizare a cooperarii europene in domeniul armamentelor. Analiza evolutiilor de
securitate si aparare consemnate In deceniile de dupa terminarea celui de-al Doilea
Rézboi Mondial nu poate sa excluda aceasta dimensiune, avand 1n vedere importanta
acestora pentru intelegerea realitatilor contemporane. Interactiunea in domeniul
mentionat a reprezentat parte integrantd a modului In care securitatea europeand
a fost abordata, trasaturile de baza ale politicilor integrate la nivel institutional
fiind definite in aceasta perioada. In egala masura, fondul cooperirii a continuat sa
graviteze in jurul elementelor si prioritatilor dezvoltate succesiv in deceniile de dupa
razboi, simultan cu maturizarea profilului european in domeniul apararii. Astfel, se
poate vorbi de o continuitate sustenabild intre diferitele initiative si proiecte concrete
dezvoltate in perioada premergatoare crearii Uniunii Europene.

Particularitatea acestei dimensiuni de cooperare a facut ca evolutiile
inregistrate in perioada postbelicd sa se deruleze atat in legaturd cu dezvoltarile
institutionale consemnate 1n contextul de securitate al perioadei, cat si in formule
interguvernamentale structurate prin participarea statelor vest-europene in diverse
configuratii. Din aceasta perspectiva, profilul cooperdrii europene in domeniul
industrial poate fi privit ca un demers de natura bivalentd, incluzdnd componenta
formal-institutionald asociatd organizatiilor de securitate si aparare create in Europa
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dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, respectiv formulele de cooperare generate
in contextul dezvoltarii Uniunii Europene, dar fara a fi neaparat asociate acestui
organism. Pe aceste coordonate se plaseazd asumarea, din 2004, a rolului central
al Agentiei Europene de Aparare (EDA) in stabilirea prioritdtilor de capabilitati
la nivelul Uniunii Europene. Rezultatul acestui demers s-a concretizat, din 2008,
in aparitia Planului de dezvoltare a capabilitatilor (CDP) la care toate demersurile
derulate de statele membre in contextul Politicii de Securitate si Aparare se vor
raporta. In conexiune cu acest aspect, se plaseazi si rolul asumat la nivelul EDA de a
facilita cooperarea intre statele membre 1n depasirea deficitelor de capabilitati. Acest
aspect, este abordat mai cu seama in contextul initiativei lansatd in context PSAC,
sub numele de Procesul coordonat de analizd a apararii (CARD). Nu in ultimul
rand, importanta EDA se valideaza si din perspectiva functiondrii ca interfatd
intre procesul de dezvoltare a capabilitatilor, cercetare si tehnologie, armamente si
industria de aparare, oferind, astfel, elemente suplimentare de sustinere a cooperarii
europene in domeniul apararii.

Din perspectiva complexitatii temei, studiul de fatd isi propune sa ofere un
tablou cuprinzitor al parcursului cooperdrii europene in ultima jumitate de secol. In
acest sens, structurarea unei perspective istorice vizand modul in care obiectivele
de securitate si apdrare ale statelor europene s-au reflectat in prioritdtile asumate
politic reprezinti una dintre abordarile principale. In acelasi timp, teza centrali a
studiului are in vedere faptul ca indiferent de formulele institutionale dezvoltate
intre statele europene in acest interval, dimensiunea cooperdrii europene in
domeniul armamentelor a beneficiat de continuitate, putand fi privitd ca un fir
rosu la care optiunile nationale s-au raportat. Chiar si in conditiile unor evolutii
sinusoidale, deceniile de cooperare de pana la aparitia Uniunii Europene au oferit
fundamentul care a permis abordarea la un nivel superior a acestui domeniu.
Un loc important il reprezinta demersurile integrate sub auspiciile institutionale
oferite de Uniunea Europei Occidentale (UEO) si, subsecvent, translatarea
mostenirii acesteia catre Uniunea Europeand. Sursele utilizate preponderent in
fundamentarea acestei abordari vizeaza deciziile si cadrul procedural al UEO
si NATO, cu aprofundarea modului de abordare institutionala a cooperarii in
domeniul armamentelor.

Astfel, studiul ofera elemente suplimentare de analizd unei problematici
care este tratatd, aproape exclusiv, doar din perspectiva evolutiilor inregistrate de
dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona. Aceasta abordare genereaza o relativa
discontinuitate in intelegerea ratiunilor care stau la baza cooperdrii In domeniul
armamentelor si, mai ales, a motivelor care au determinat mentinerea in atentie a
acestei agende la nivel european. In egald masura, studiul oferi si elementele de reper
in ceea ce priveste ratiunile care au generat si formulele alternative de cooperare
intre statele membre. Astfel, studiul poate fi privit si ca o modalitate de completare a

42 IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2022



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

inventarului bibliografic existent In domeniul securitatii si apararii europene, oferind
o altd perspectiva asupra modului in care dimensiunea de securitate si aparare a
aparut la nivelul Uniunii Europene. De asemenea, teza continuitatii este abordata
si din perspectiva transatlantica, prin aprofundarea aspectelor privind cooperarea
intre UEO si NATO care a reprezentat elementul de baza al definirii rolului UE 1n
domeniul securitatii si apararii.

In conexiune cu aspectele de continuitate, se plaseazi si teza privind prioritatea
acordata de statele membre dezvoltarii unei formule integrate de guvernare a
cooperarii in domeniul armamentelor. Abordarea constantd a acestui subiect s-a
derulat in stransa legatura cu proiectul de creare a unei Agentii specializate fiind
unul dintre primele elemente asociate unui rol al UE in domeniul apararii care va
fi inclus in cadrul Tratatului constitutiv al Uniunii Europene. Astfel, studiul ofera
elemente suplimentare privind modalitatea particulara de formalizare a aspectelor
de cooperare in domeniul armamentelor.

Suplimentar evaluarii tendintelor majore de evolutie pe dimensiunile mentionate,
studiul oferd si elemente de detaliu privind diferitele initiative dezvoltate sub
auspiciile UEO si NATO contribuind, astfel, la consolidarea liniei de argumentatie
privind continuitatea cu procesele dezvoltate la nivelul UE, prin valorificarea
oportunitatilor Tratatului de la Lisabona.

1. Abordari institutionale

Dupa cum se cunoaste, prima organizatie de aparare aparuta in Europa postbelica
a fost structurata pe baza prevederilor Tratatului de la Bruxelles, semnat in 17 martie
1948, de Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg si Marea Britanie (Treaty of Economic,
Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence 1948). Ratiunea
principala a acestui demers a vizat initierea unui format de cooperare intr-o gama
largd de domenii, intre fostele state aliate in al Doilea Radzboi Mondial, avand la
baza Tratatul de la Dunkirk, semnat de Franta si Marea Britanie. Sub aceste auspicili,
a luat fiintd Uniunea Occidentald (Western Union), avand o structurd dedicata
domeniului apardrii, cunoscuta sub numele de Organizatia de Aparare a Uniunii
Occidentale (WUDO). Aceasta va functiona pana in 1951 cand functiunile sale vor fi
integrate in cadrul NATO. In scurta sa perioada de existentd, problematica cooperarii
industriale europene in domeniul apararii nu a fost abordata in mod distinct si la
un nivel de profunzime mai ridicat, prioritatea acestei organizatii fiind reprezentata
de crearea unei capacitati de aparare Impotriva amenintarii sovietice. Concomitent
cu dezvoltarea Uniunii Occidentale si a WUDO, la 16 aprilie 1948 a fost creata
Organizatia pentru Cooperare Economica Europeand care reunea un numar mult
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mai mare' de state vest-europene. Activitatea acestei organizatii a fost strans legata
de elaborarea Planului de Refacere a Europei (1948-1951), care sa permita utilizarea
sprijinului acordat de SUA prin intermediul Planului Marshall?. In cadrul acestui
demers s-au consemnat primele momente de abordare a problematicii industriei de
apdrare dupd razboi, intr-o perspectiva integrata economic si cu legdtura directa in
ceea ce priveste exploatarea resurselor naturale si a prelucrarii otelului.

europene, inclusiv in ceea ce priveste productia acestora, a fost abordatd extensiv
in cadrul Tratatului privind Comunitatea Europeana de Aparare (EDC), semnat la
27 mai 1952 de catre Franta, Republica Federald a Germaniei, Belgia, Olanda si
Luxemburg. Practic, implementarea proiectului de dezvoltare a unei armate europene,
pe coordonatele agreate in cadrul Tratatului EDC plasau cooperarea europeana
in domeniul apararii in conexiune cu dimensiunea industriald de acest profil prin
dezvoltarea asa-numitelor programe comune de inzestrare (Treaty Constituting the
European Defence Community 1952, 167). Esecul inregistrat in ratificarea Tratatului
in Parlamentul francez (consemnata dupa indelungi dezbateri in 30 august 1954) a
generat renuntarea temporara la acest nivel de ambitie.

In contextul astfel creat s-a produs amendarea cadrului normativ existent la
nivelul cooperarii europene, mai precis a Tratatului de la Bruxelles, care se va realiza
in octombrie 1954. In urma acestei decizii, a luat nastere o noua organizatie de
aparare in Europa, sub numele de Uniunea Europei Occidentale (UEO) care prelua,
practic, experienta si functionalitatile indeplinite de Uniunea Occidentald si WUDO.
Problematica armamentelor a reprezentat unul dintre noile domenii care va fi inclus
in portofoliul acestei organizatii. Trebuie spus faptul ca abordarea acestuia a avut la
baza, cel putin pentru primul deceniu, controlul productiei si tipurilor de armament
fabricate in Europa si, in special, in Germania. Aceasta va deveni, alaturi de Italia,
membrd a UEO prin modificarea Tratatului de la Bruxelles, asumandu-si o serie
de obligatii privind productia si comercializarea armamentelor (Modified Brussels
Treaty 1954). Sub auspiciile UEO, problematica armamentelor a fost abordata din
mai multe perspective. Practic, dimensiunea cooperarii Tn domeniul armamentelor
a reprezentat principala directie de actiune in care UEO a functionat, in contextul in
care, din 1960, functiunile sale Tn domeniile economice, sociale si culturale au fost
preluate de Consiliul Europei. In primul rind, se regisea Agentia pentru Controlul
Armamentelor, creatd prin modificarile aduse Tratatului de la Bruxelles, avand
ca scop monitorizarea productiei de echipamente si tehnica militard, precum si a

! Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Islanda, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia,
Portugalia, Suedia, Elvetia, Turcia, Marea Britanie si Germania de Vest (la acel moment reprezentata
de puterile europene Franta si Marea Britanie, alaturi de SUA).

2 Semnat la 3 aprilie 1948 de Presedintele SUA, Harry Truman (Economic Recovery Act). Va fi
cunoscut sub numele de Planul Marshall, dupa numele Secretarului de stat, George Marshall, care a
avut un rol esential in dezvoltarea acestuia.
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stocurilor existente la nivelul statelor membre. Aceasta entitate va functiona pand in
1985, cand UEO trece printr-un amplu proces de reforma care a vizat adaptarea la
evolutiile mediului de securitate in Europa si, totodata, sa reflecte stadiul procesului
de inlaturare a efectelor celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Suplimentar aspectelor de control si verificare, a fost abordatd dimensiunea
cooperdrii Intre statele membre pentru identificarea unor solutii multinationale pentru
a facilita demersurile nationale in domeniu. Aceasta abordare a fost implementata
prin intermediul Comitetului director pentru armamente care va functiona pana in
1985, coordonand activitati de cercetare operationald, evaluarea echipamentelor
militare si experimente tehnologice. Aldturi de acest tip de abordari cu profil
institutional, dezvoltarea cooperarii europene in domeniul armamentelor a consemnat
aparitia tipologiei interguvernamentale, prin crearea, in 1976, a Grupului European
Independent (IEPG) cu participarea a 13 state. Scopul general al acestui demers era
acela de a promova o abordare comuna la nivel european in domeniul armamentelor
prin: stimularea cooperdrii internationale in achizitii; promovarea standardizarii
si a interoperabilitatii; sustinerea unei baze tehnologice industriale pentru apararea
europeana si aliatd; intdrirea componentei europene in relatie cu SUA si Canada.

Functionand dupa modelul unui forum de consultdri, IEPG se reunea anual la
nivelul ministrilor apararii, incluzand, totodata si formatul intilnirilor semestriale
ale directorilor nationali pentru armamente. Structura IEPG includea si un nivel de
lucru, structurat pe trei componente: cerinte operationale si programe de Inzestrare;
cercetare si tehnologii; proceduri si aspecte economice (European Initiatives 1991, 24).
Prima reuniune ministeriala s-a desfasurat la Haga, in noiembrie 1984, prilej cu
care au fost identificate prioritati de cooperare intre statele participante in ceea ce
priveste blindate, rachete cu raza medie de actiune sol-aer, avioane de transport.
Ulterior, domeniile care puteau face obiectul cooperarii au fost extinse, ingloband
si dimensiunea de cercetare si tehnologii. In acelasi timp, activitatea IEPG s-a
focalizat si pe dimensiunea de armonizare a procedurilor nationale de achizitie,
respectiv In ceea ce priveste consolidarea coordondrii intre structurile specializate
in acest domeniu. De asemenea, IEPG trebuie privit si din perspectiva contributiei
la dezvoltarea inventarului conceptual asociat cooperarii europene in domeniul
apdrarii. Practic, dezbaterile derulate in cadrul IEPG introduc conceptul de ,,piata
europeand de armamente” (SIPRI 1992, 223-224), sustinut prin intermediul unui
Plan de actiune (Action Plan on a Stepwise Development) centrat pe necesitatea
dezvoltarii cooperdrii transfrontaliere si care avea sa se regaseascd, din acest
moment, constant pe agenda dezbaterilor europene. Totodatd, IEPG va avea si o
componentd dedicatd cooperarii cu industria de aparare care va fi implementata
prin intermediul Grupului Industriilor de Aparare Europene, structurd consultativa
care va furniza expertizad grupurilor de lucru EIPG. Din perspectiva contributiei
EIPG la dezvoltarea initiativelor concrete, este relevantd decizia ministrilor apdrarii
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din iunie 1989 privind lansarea unei initiative de cercetare-dezvoltare, cunoscuta sub
numele de EUCLID (European Cooperation for the Long Term in Defence), care avea
comune europene), pentru fiecare dintre acestea fiind stabilit cate un stat coordonator.

Abordarea de tip forum a problematicii de armamente a inclus, pe langa
demersurile mentionate, aparitia altor formate de dialog si cooperare intre statele
vest-europene. In paralel cu dezvoltarea proiectului EDC, problematica armamentelor
in context european a consemnat si alte abordari de inspiratie interguvernamentala,
dupd cum este cazul initiativei Frantei, Italiei, Olandei, Belgiei si Luxemburgului
de a crea o formula de cooperare cu aplicabilitate in acest domeniu. Demersul s-a
concretizat in crearea, prin intermediul sefilor de state majore ale statelor mentionate,
a FINABEL, entitate care urma sa identifice masuri de aprofundare a coordonarii
intre statele europene in domeniul armamentelor cu utilizare terestrd. Rezultatele
inregistrate nu pot fi considerate neaparat substantiale constand in incheierea unor
acorduri vizand specificatiile tehnice si conceptele operationale, implementarea
acestora fiind voluntara pentru la nivelul statelor membre.

In contextul preocupirilor privind dezvoltarea sistemului de apirare
euroatlanticd, prin intermediul NATO modalitatile de consolidare a contributiei
statelor europene a generat formule particulare de cooperare. Acestea au angrenat
o serie de state europene membre NATO (Belgia, Danemarca, Germania, Italia,
Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania, Turcia, Marea Britanie) in cadrul formatului
EUROGROUP, creat in 13 noiembrie 1968 ca un forum de interactiune la nivelul
ministrilor apararii. Sub auspiciile acestui format s-a dezvoltat o infrastructura de
lucru vizand domeniile identificate ca fiind importante pentru optimizarea® contributiei
europene la apararea comuna. Astfel, au fost organizate sapte grupuri de lucru in
domeniile: comunicatii in teatrul de operatii (EUROCOM); logistic (EUROLOG);
planificare pe termen lung (EUROLONGTERM); servicii medicale (EUROMED);
colaborare echipamente (EURONAD); structura de forte (EUROSTRUCTURE);
pregatire intrunitd (EUROTRAINING). Retine atentia, din perspectiva temei acestui
articol, in special activitatea EURONAD in cadrul céruia reprezentarea nationala
era asiguratd la nivelul directorilor nationali pentru armamente. Principalul rezultat
al activitdtii acestui grup de lucru a fost reprezentat de stabilirea principiilor care
sa guverneze colaborarea in domeniul armamentelor, consolidarea standardizarii si
a interoperabilitdtii. Inventarul principiilor va fi aprobat la nivelul EUROGROUP
in 1972, incluzand: schimbul de informatii esentiale intre statele participante;
standardizare totala; maxima cooperare in sprijinul logistic; managementul si
eficienta costurilor (Eurogroup 1976, 39-40).

3 Sub auspiciile EUROGROUP a fost adoptat (1970) un Plan de imbunitatire a apararii europene
(EDIP) in valoare a de 1 miliard dolari care se va derula pe o perioada de 5 ani.
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2. UEO intre continuitate si esec

Schimbari semnificative In peisajul institutional asociat cooperarii in domeniul
armamentelor au survenit pe fondul deciziei statelor membre UEO vizand dezvoltarea
unui profil mai vizibil (reactivare) al acestei organizatii. In acelasi timp, ratiunea
acestui demers se valoriza din perspectiva consolidarii contributiei europene
in contextul NATO, Uniunea Europei Occidentale fiind perceputa la sfarsitul
anilor ’80 ai secolului trecut ca unul dintre vectorii importanti In aceastd directie.
Astfel, prin declaratia Consiliului UEO din 27 octombrie 1984 a fost exprimata
determinarea statelor membre vizand dezvoltarea profilului acestei organizatii,
inclusiv din perspectiva initierii unui proces de reorganizare interna. In anii urmatori
se vor inregistra mutatii majore la nivelul cadrului strategic in care procesul de
revitalizare a UEO se va derula. In primul rind, este vorba despre implementarea
convergentei de opinii la nivelul statelor membre ale Comunitdtii Economice
Europene (CEE), vizand trecerea la un nivel superior al cooperdrii, prin crearea
Uniunii Europene. Astfel, prin intrarea in vigoare a Actului Unic European (1987),
se introduceau noi domenii de aplicabilitate a cooperdrii europene sub egida EEC,
simultan cu introducerea Cooperdrii Politice Europene, instrument care va contribui
semnificativ la dezvoltarea unei noi formule politico-economice la nivel european
(Single European Act 1986, 7).

Locul UEO 1n aceasta evolutie avea sa fie clarificat in contextul Tratatului de la
Maastricht (semnat la 7 februarie 1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993) prin
care a fost creatd Uniunea Europeand. Din perspectiva obiectivului avansat de Tratat
in ceea ce priveste ,,implementarea unei Politici de Securitate Apdrare Comuna care
in timp poate conduce la o aparare comuna” (Maastricht Treaty 1993, 1,B), UEO
a devenit parte integrantd a procesului de constructie europeand, fiind structura
abilitata pentru implementarea deciziilor UE in domeniul apararii. In aceasta nota,
Declaratia adoptata de statele membre UEO privind asumarea rolului de componenta
a Uniunii Europene in domeniul apararii precum si dezvoltarea relatiei de cooperare
cu UE si NATO va fi anexata la textul Tratatului. De asemenea, unul dintre punctele
Declaratiei a vizat dezvoltarea cooperarii in domeniul armamentelor In scopul crearii
unei Agentii Europene pentru Armamente (Maastricht Treaty 1993, Declaration on
Western Union). Asumarea acestui obiectiv va consolida profilul UEO in ceea ce
priveste cooperarea in domeniul armamentelor, aceasta organizatie devenind unul
dintre principalele repere institutionale asociat cu aceasta dimensiune.

Pe acest fond, in decembrie 1992, a fost adoptata decizia de infiintare a unei
structuri specializate la nivelul UEO in problematica armamentelor. Aceasta va
primi numele de Grupul Vest-European pentru Armamente (WEAG), in anii
urmatori servind drept platforma integratoare pentru diferitele formule de cooperare
dezvoltate In context european in domeniul armamentelor. Pe aceste coordonate,
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in decembrie 1992, ministrii apardrii reuniti la Bonn, in format IEPG, au decis
transferul functiunilor acestui format cdtre UEO. Consideratiile principale ale
acestel decizil au vizat asigurarea continuitatii activitdtilor derulate sub auspiciile
[EPG, precum si o mai buna raportare la evolutiile cadrului strategic de cooperare
intre UEO s1 NATO. Nu in ultimul rand, transferul venea sa raspunda obiectivului
politic asumat prin Tratatul de la Maastricht vizand dezvoltarea profilului UE in
domeniul securitatii si apararii, cu atdt mai consolidat in conditiile obiectivului de
a crea o Agentie specifica pentru acest sector (Duke 1994, 239-240). Pe coordonate
similare se va derula si procesul de preluare a trei grupuri de lucru dezvoltate sub
auspiciile EUROGROUP, anume cele privind comunicatii in mediul operational,
logistic si planificare pe termen lung. In acelasi timp, NATO va integra grupul privind
echipamentele militare in formatele proprii de lucru cu participarea directorilor
nationali pentru armamente.

In urma acestui proces, structura WEAG si rolul acestuia pentru coordonarea
in domeniul armamentelor la nivelul statelor participante* avea sa se consolideze
semnificativ. Rdspunzand tendintei de coagulare a rolului UE in domeniul apérarii,
obiectivele WEAG vizau: consolidarea bazei tehnologice si industriale de aparare la
nivel european; asigurarearesurselor financiare necesare printr-o mai bund armonizare
a cerintelor operationale; imbunatatirea cooperdrii in cercetare si dezvoltare;
deschiderea pietelor nationale de aparare pentru competitia internationali. in esent,
rolul WEAG era acela de a servi drept platforma de cooperare intre statele membre
pentru a identifica si promova in context european proiecte care aveau potential de
valorificare industriald. Rolul central in coordonarea activitatilor in cadrul WEAG
era asigurat de ministrii apdrarii din statele participante, cel mai adesea exercitata
prin intermediul directorilor nationali pentru armamente. In economia institutionala
a Uniunii Europei Occidentale, rolul WEAG era acela de a asigura expertiza in
domeniul armamentelor pentru Consiliul Ministerial al UEO. Din perspectiva
modului intern de functionare, structura WEAG viza trei componente/paneluri.
Panelul I era responsabil pentru armonizarea cerintelor operationale si cooperarii In
domeniul echipamentelor militare. Modalitatea de lucru viza organizarea formatelor
de cooperare cu participarea statelor interesate in cadrul unor grupuri de lucru care
raportau periodic progresele inregistrate. In functie de complexitatea subiectului avut
in vedere, exista posibilitatea structurarii in cadrul unor formule de lucru specializate
(subgrupuri). Nivelul maxim al cooperarii sub egida Panelului I a inclus un numar
de sase grupuri tematice dedicate transportului aerian (strategic si tactic), dezvoltarii
de rachete si a capacitatii portabile de lansare (WEAG: The Course To Be Followed
1995, 29). Panelul II era dedicat coordondrii activitatilor de cercetare si dezvoltare
in domeniul apararii (R&D), avand ca principale domenii de activitate dezvoltarea

* Participau 13 state membre, corespunzénd formatului IEPG. Singurele exceptii erau reprezentate de
Danemarca (statut de observator), Norvegia si Turcia (membrii asociati).
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zonelor prioritare pentru R&D la nivel european (avand caracter prospectiv din
perspectiva progresului tehnologic) si, subsecvent, coordonarea proiectelor de
cercetare la nivelul acestora.

Finantarea proiectelor revenea in totalitate statelor participante, ceea ce a
contribuit la inregistrarea unor progrese limitate in ceea ce priveste implementarea
de solutii practice, dincolo de finalizarea unor studii de fezabilitate. O zona distincta
de activitate a Panelului II a fost reprezentata de gestionarea programului EUCLID,
mostenit de UEO in urma procesului de preluare a responsabilitatilor EIPG, care
va reprezenta platforma activitatilor de R&D dezvoltate la nivelul WEAG pe
intreaga sa existentd. Categoriile tehnologice pe care era structurat programul
respectiv au reprezentat directiile prioritare de actiune, fiind transpuse in zonele
prioritare. Din aceasta perspectiva, in intervalul 1995-1996, activitatea Panelului II
a fost consolidata prin crearea unei Celule R&D care va contribui la implementarea
programului EUCLID. Cel de-al treilea Panel avea in responsabilitate dimensiunea
prospectiva asupra dezvoltarii unor proiecte de nivel strategic vizand crearea unei
piete europene a echipamentelor de aparare. Principalele subiecte® avute in vedere
au vizat competitia internationald, transparenta cerintelor, schimbul de informatii
privind furnizorii, criterii comune pentru acordarea contractelor etc. Progresele
inregistrate pe durata existentei WEAG au fost limitate datoritd prelungirii
perspectivelor politice divergente intre statele membre UEO fata de modalitatea de
articulare a unui astfel de proiect, precum si in ceea ce priveste caracterul european
al acestuia.

Pe coordonate similare s-a plasat si modalitatea de implementare a obiectivului
asumat prin intermediul Tratatului de la Maastricht privind crearea unei Agentii
europene de armamente. Discutiile pe acest subiect au continuat cu intensitate in
intervalul 1994-1997, dar fara a inregistra progrese semnificative. In acest context,
evolutiile legate de coagularea formulelor de cooperare in domeniul armamentelor
au cunoscut evolutii suplimentare prin decizia Summitului bilateral al Frantei si
Germaniei, de la Bonn (iunie 1994), vizand crearea unei Agentii comune in domeniul
armamentelor. Proiectul va evolua In anii urmatori prin includerea Marii Britanii
si Italiei In cadrul Structurii intrunite de cooperare in domeniul armamentelor
(JACS), care va lua fiinta in ianuarie 1997. In paralel cu dinamizarea cadrului
interguvernamental de cooperare, demersurile privind implementarea prevederilor
Tratatului de la Maastricht au condus la aparitia Organizatiei Vest-Europene pentru
Armamente (WEAO) ca organism subsidiar al UEO.

5 In mare masura, reperele modului in care problematica pietei europene de armament se inscriau
pe coordonatele avansate prin Raportul Vredling, elaborat, in 1987, de catre un grup de experti sub
coordonarea fostului ministru olandez al apararii Henk Vredeling (1973-1977). Tema principala a
acestuia viza reducerea birocratiei prin aprofundarea cooperarii intre statele europene si deschiderea
pietelor.
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Principalele functiuni ale WEAO aveau sd fie agreate din perspectiva
incadrarii acestei organizatii in parametrii stabiliti prin Tratatul de la Maastricht.
La acel moment, varianta de utilizare a WEAO ca agentie europeand in domeniul
armamentelor parea a fi calea de urmat. Functiunile agreate in 1997 prin Carta
cercetare Tn domeniul apararii; inzestrare cu echipamente de aparare; elaborarea de
studii in domeniul apararii; managementul bunurilor si facilitatilor proprii. Totodata,
WEAQO era o organizatie cu personalitate juridica, subsumata celei de care UEO se
bucura prin Acordurile de la Paris (European Armaments Cooperation 2003, 13). Pe
aceste coordonate, UEO ingloba cele doud dimensiuni, cercetare (prin intermediul
unei Celule de Cercetare) si armamente, gestionate prin intermediul Directorilor
nationali pentru armamente. Mesajul principal transmis prin Carta UEO era acela
al unui proces de dezvoltare organizationald in care trecerea la o etapa superioara
reprezentatd de crearea Agentiei Europene de Armamente ar fi putut sa se realizeze
in baza unei decizii la nivel ministerial, in cadrul WEAG. n aceasta ipoteza, WEAO
se va implica in gestionarea diferitelor paliere ale programului EUCLID, preluand
responsabilitatea pentru acordarea de contracte. Din 1999, a fost stabilit un prag superior
pentru acordarea contractelor (cu 10% mai mult) care ar fi inclus in jur de 17 contracte
EUCLID in valoare de 102 mil. USD (Luxembourg WEU Council 1999, 72).

Adoptarea Declaratiei franco-britanice de la St. Malo (decembrie 1998) si,
subsecvent, adoptarea deciziilor politice de lansare a procesului de creare a capacitatii
proprii a UE in domeniul securitatii si apardrii a plasat cooperarea europeand din
cadrul UEO pe alte coordonate (From St.Malo to Nice 2001, 8-10). Astfel, noua
abordare a vizat identificarea acelor functiuni ale UEO care facilitau implementarea
viziunii avansate la St. Malo privind capacitatea de actiune proprie a UE in domeniul
managementului crizelor. Procesul de evaluare a instrumentelor i a facilitatilor UEO
care puteau face obiectul transferului catre UE a fost initiat prin decizia Consiliului
Ministerial UEO de la Luxemburg. In contextul acestei reuniuni, ministrii apararii
reuniti in formatul WEAG au indicat preferinta pentru conectarea acestui format la
demersurile viitoare la nivel european in domeniul armamentelor.

Decizia de asumare la nivelul UE a primului Obiectiv Global in domeniul
apararii (Helsinki Headline Goal), in urma Consiliului European din decembrie 1999,
a dat un impuls suplimentar procesului de transfer al functiunilor UEO catre UE.
Astfel, Consiliul Ministerial UEO de la Porto (15-16 mai 2000) a abordat extensiv
aceastd problematica, adoptand decizia de initiere a unui proces de analiza asupra
perspectivelor pe termen lung ale WEAG si WEAO, avand in vedere evolutiile
inregistrate la nivel european in domeniul securitatii i apararii (From St.Malo to
Nice 2001, 117). Urmatoarea reuniune a Consiliului UEO desfasuratd la Marsilia
(13 noiembrie 2000) a reprezentat punctul final al existentei UEO, prin acceptul
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transferului® agentiilor Institutul pentru Studii de Securitate si Centrul Satelitar catre
UE. De asemenea, se avansa termenul de 1 iulie 2011 pentru incetarea functionarii
Uniunii Europei Occidentale, cu mentinerea asa-numitelor functii reziduale’ care
aveau sa continue pand la crearea cadrului necesar pentru preluarea acestora.
Includeau si problematica armamentelor, in special functionarea WEAG s1 WEAO,
a cdror integrare presupunea si preluarea programelor in derulare.

Pe fondul dinamicii accentuate a dezvoltarilor inregistrate in ceea ce priveste
dimensiunea de securitate si apdrare proprii, Tratatul privind Constitutia pentru
Europa, adoptat in urma Conventiei din iunie-iulie 2003, a consolidat tendintele
de preluare a celor doua entitdti. Astfel, a fost agreat obiectivul de creare a unei
Agentii europene pentru capabilitati militare, cercetare si armamente. Aceasta urma
sa identifice cerintele operationale si masurile necesare de implementare. Se avea in
vedere, de asemenea, ca portofoliul sd includa si dezvoltarea unei baze tehnologice
si industriale in domeniul apararii. De asemenea, se viza ca viitoarea agentie sa
participe la definirea capabilitdtilor si a unei politici europene de armamente
exercitdnd si rolul de sprijin pentru Consiliul UE in evaluarea procesului de
imbunatatire a capabilitatilor (Treaty Establishing a Constitution for Europe 2003,
Art.40). Desi esuat, proiectul Constitutiei a statuat parametrii viitoarei structuri,
in cadrul acesteia devenind o realitate formald a optiunii de preluare a WEAG,
responsabilitatile proiectatei agentii reflectand profilul activitatilor derulate de
structura UEO. Implementarea acestui obiectiv a avut un traseu distinct, in raport cu
celelalte componente din proiectul Constitutiei Tn domeniul apdrarii.

La 24 februarie 2003, Summitul franco-britanic desfasurat in localitatea La
Toqueta consemnat convergenta celor doud state membre, vizand crearea unei Agentii
specializate Tn domeniul dezvoltérii de capabilitdti si achizitii. Sprijinul acordat de
Franta si Marea Britanie va reprezenta un stimul puternic pentru o finalitate practica
a acestei linii de gandire, reafirmat si prin intermediul primei Strategii de Securitate
Europeand, adoptata in decembrie 2003. De asemenea, continuitatea referintelor
in cadrul Tratatelor UE (Maastricht, Amsterdam, Nisa) a oferit baza legala pentru
decizia Consiliului European din mai 2003 privind infiintarea, in cursul anului
2004, a unei Agentii interguvernamentale in domeniul dezvoltarii capabilitatilor
de apdrare, cercetare, achizitii si armamente. Atributiile acesteia reluau, In mare
masurd, coordonate generate de Conventia Europeana aducand in atentie elemente
suplimentare privind coordonarea cu activitdtile derulate de Comisia Europeand pe
dimensiunea de securitate.

¢ Vor fi transformate in Agentii ale Uniunii Europene prin decizia Consiliului European de la Nisa
(decembrie 2000).

" Suplimentar rolului exercitat de WEAG si WEAO, vizau Adunarea Parlamentara a UEO si prevede-
rile Articolului V al Tratatului de la Bruxelles, modificat prin Acordurile de la Paris. Acesta din urma
viza clauza de asistentd mutuala intre statele membre.
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Responsabilitatea pentru implementarea acestui obiectiv si stabilirea
parametrilor viitoarei agentii a fost preluata de Presedintia italiand a Consiliului
UE sub coordonarea careia va fi creat un grup de lucru cu participarea statelor
membre. La 12 iulie 2004, Consiliul de Afaceri Generale si Relatii Externe a adoptat
Actiunea Comuna privind crearea Agentiei Europene de Aparare (EDA) care avea
ca obiective: dezvoltarea capabilitdtilor de aparare in domeniul managementului
crizelor; promovarea si consolidarea cooperarii europene inh domeniul armamentelor;
consolidarea Bazei Europene Tehnologice si Industriale; promovarea, in cooperare
cu structurile Comisiei Europene a achizitiilor de cercetare inclusiv din perspectiva
unui rol consolidat in domeniul tehnologiilor strategice de aparare (COUNCIL
JOINT ACTION 2004/551/CFSP 2004). Din perspectiva institutionala, EDA era
plasati in subordinea Inaltului Reprezentant si sub autoritatea politica a Consiliului.
Totodata, beneficia de personalitate juridica, aspectele financiare asociate activitatii
sale fiind reglementate prin intermediul unui cadru financiar pe trei ani.

Procesul de transfer al WEAG si WEAO catre Agentia Europeand de Aparare
se finaliza in intervalul 2005-2006. Mostenirea celor doua entitati ale UEO ingloba
aproximativ 300 de proiecte (125 finalizate si restul in diverse stadii de dezvoltare).
Procesul de transfer catre EDA a inclus si dimensiunea proiectelor reprezentand,
cel putin pentru primii ani de functionare, esenta portofoliului noii organizatii.
Ulterior, rolul EDA pe dimensiunea armamentelor s-a dezvoltat semnificativ atat pe
dimensiunea conceptuald, cat si prin integrarea acestui domeniu in contextul general
al dezvoltarii de capabilitati.

Concluzii

Dupa cum rezulta din paginile anterioare, dezvoltarea cooperarii europene in
domeniul armamentelor si, subsecvent, al industriei de aparare a parcurs o evolutie
sinuoasa, fiind marcata din plin de evolutiile politice si militare ale ultimei jumatati
de secol. Cu toate acestea, se cuvine a fi remarcat faptul ca acest palier de cooperare
a reprezentat unul dintre primele domenii abordate la nivelul cooperarii europene
in domeniul apararii, putand fi considerat precursorul cadrului politic dezvoltat la
nivelul Uniunii Europene asociat Politicii de Securitate si Aparare Comuna.

In acest context, crearea unei agentii specializate a reprezentat firul rosu
al Tratatelor UE, expresie a interesului politic major al statelor membre pentru
dezvoltarea acestui segment de cooperare, precum si a convergentei de opinii
fatd de rolul acestei entitati in sustinerea profilului Uniunii Europene in domeniul
managementului crizelor. Operationalizarea Agentiei reprezintd unul dintre punctele
comune ale celor patru Tratate adoptate la nivelul UE, fara a mai socoti si Tratatul
Constitutional. In aceasta logica se plaseaza si referintele vizand Agentia Europeana
de Aparare din cadrul Tratatului de la Lisabona, cu atit mai importanta in conditiile
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in care aceasta entitate a fost creatd Tnainte de adoptarea ultimului act fundamental
pentru functionarea Uniunii Europene.

Pe fond, diferitele modele abordate pentru stabilirea responsabilitatilor unei
astfel de structuri s-au plasat, in general, in sprijinul unei matrice organizationale de
coordonare care sa genereze cadrul de orientare a cooperarii europene. Nivelul de
ambitie asociat rolului pe care o astfel de entitate organizationald urma sa-1 aiba in
capacitarea fondurilor disponibile a fost de-a lungul acestei perioade relativ constant.
angajate de statele membre. Astfel, crearea agentiei de profil poate fi privita in cheia
interguvernamentald care guverneaza cooperarea europeand in domeniul securitétii
si apdrarii, in cadrul careia EDA este menita sd asigure reflectarea intregului set
de optiuni si pozitiondri ale statelor membre. Desi nu foarte vizibild in ceea ce
priveste nivelul resurselor de care aceasta dispune, valoarea adaugatd a Agentiei
Europene pentru Aparare rezida in capacitatea de a proiecta perspective comune
asupra prioritatilor la care cooperarea europeana trebuie sa raspunda si, nu in ultimul
rand, sd permitd identificarea unor solutii comune de remediere a deficientelor si a
decalajelor existente.

In egald masura, se poate vorbi despre o geometrie variabild a formulelor de
cooperare europeand in domeniul armamentelor care a Incorporat atat formule de
tipul WEAG, WEAO si, in prezent EDA, cat si aranjamente de cooperare intre
statele europene. Coexistenta acestor modele reprezintd una dintre caracteristicile
cooperdrii in domeniul armamentelor si, cu atdt mai importante in contextul
industriei de apdrare. In acest context, meritd a fi mentionate initiative precum
Organizatia pentru Cooperare Intruniti in domeniul Armamentelor (OCCAR)
formatd in 1996 (Germania, Franta, Italia, Spania, Luxemburg, Olanda si Marea
Britanie) sau Acordul-Cadru, semnat in 1ulie 2000 (Germania, Franta, Italia, Spania,
Suedia, Olanda si Marea Britanie) care reprezinta elemente de validare a acestei
tendinte. Existenta acestor doua tipologii de abordare a problematicii armamentelor,
in conexiune cu dimensiunea industriala, reprezinta trasatura de baza a cooperarii
europene in acest domeniu, care se va mentine pentru perioada imediat urmatoare.
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