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Dezvoltarea profilului UE in domeniul securitatii si apararii a reprezentat
o constanta a ultimelor doua decenii, fiind unul dintre proiectele cele mai dinamice
ale integrarii europene. Pe aceste coordonate, ultimii ani au consemnat progrese
semnificative, ilustrate atdt prin derularea unui numar semnificativ de operatii civile §i
militare, in diferite perimetre geografice, cat si prin lansarea unor initiative de cooperare
in domeniul capabilitatilor de aparare, respectiv al cercetarii in acest domeniu. Cadrul
de raportare al acestor evolutii a cunoscut, de asemenea, schimbari majore, integrate in
procesul de realizare a Bazei Industriale si Tehnologice de Aparare Europeana (EDTIB).
Dupa o etapa de structurare conceptuala derulata intre anii 2007-2013, profilul acestui
construct s-a maturizat accelerat in ultimii ani, oferind perspective consistente in ceea
ce priveste sustinerea obiectivelor asumate de UE in domeniul securitafii si apararii.
In acest sens, au fost elaborate proiecte practice privind capabilitdtile si cercetarea in
domeniul apararii, prin intermediul EDTIB, in acord cu agenda Politicii de Securitate
si Aparare Comune. Un rol extrem de important il reprezinta consolidarea potentialului
financiar asociat EDTIB pentru sustinerea proiectelor si initiativelor de cooperare.
Utilizarea resurselor bugetului Uniunii Europene, stimulata in contextul EDTIB,
reprezinta o schimbare strategica de paradigma in care cooperarea europeand a evoluat
pdana acum. Rezultatele inregistrate pdna in prezent indica viabilitatea abordarii,
sustinuta prin interesul statelor membre de aprofundare a acestei tendinte, inclusiv prin
consolidarea investitiilor in domeniul apararii si finalitate industriala.
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Introducere

Ultimii ani au consemnat cresterea semnificativd a vizibilitatii cooperarii
europene in domeniul securitatii si apararii ca fiind unul dintre proiectele esentiale ale
procesului de integrare la nivelul Uniunii Europene. Suplimentar aspectelor legate de
consolidarea amprentei operationale a Uniunii Europene in domeniul managementul
crizelor, aceastd evolutie s-a transpus mai cu seama in ceea ce priveste dezvoltarea
capabilitatilor de aparare. Lansarea unui numar important de initiative in acest
domeniu, dintre care cele mai mediatizate sunt Cooperarea Structuratd Permanenta
(PESCO), Procesul de Analiza Coordonata a Apararii (CARD), Programul Industrial
pentru Dezvoltarea Industriei de Aparare (EDIP), Fondul European pentru Aparare
(EDF) se inscrie, fara indoiala, in cadrul tendintei mentionate.

Ratiunile de functionare ale acestora sunt orientate catre o abordare
multidisciplinard a problematicii capabilitatilor, atat din perspectiva capacitarii
segmentului industrial european in sustinerea nivelului de ambitie asumat de
statele membre sub egida Politicii de Securitate si Aparare Comune (PSAC), cat
si din perspectiva consolidarii interactiunii si relatiei de continuitate intre zona de
cercetare si cea industriala. Procesul de structurare a EDTIB reprezinta o constanta a
evolutiei cooperarii europene in domeniul securitatii si apararii, cu mult mai vizibild
dupa semnarea Tratatului de la Lisabona si cresterea vizibilitatii acestei dimensiuni
de interactiune intre statele membre. In egald masura, preocupdrile privind crearea
EDTIB au avut un parcurs sinuos, adeseori inregistrandu-se evolutii asimetrice intre
aceasta si procesele derulate sub egida PSAC. Ultimii ani au consemnat schimbari
semnificative in sensul consolidarii acestei conexiuni, situatie generatd mai ales prin
dezvoltarea noilor initiative de cooperare mentionate.

1. Repere normativ-conceptuale

Aparitia initiativelor PESCO, EDF, CARD nu poate fi decuplatd de specificul
ultimilor cinci ani marcati de un reviriment real al cooperarii europene in domeniul
apararii al cdrui principal stimulent a fost reprezentat de adoptarea Strategiei
Globale a UE (28 iunie 2016). Desi poate parea o evolutie circumstantiald, crearea
initiativelor reprezinta, in fapt, jaloane ale unui parcurs initiat la nivelul UE inca din
anii premergatori adoptarii Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009). Practic,
vorbim despre un interval de referintd in evolutia UE in cadrul caruia principala
caracteristicd a fost reprezentata de convergenta optiunilor statelor membre fata de
dezvoltarea unui rol proeminent al cooperirii de aparare in context european. in
egald masura, vorbim despre o evolutie substantiald derulatd mai cu seama in ceea
ce priveste dezvoltarea bagajului conceptual-doctrinar al cooperarii europene care
va permite evolutiile pe care le consemnam astazi.
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Aceastd abordare s-a valorizat semnificativ in dezbaterile Conventiei Europene
(2002-2003), in urma cérora Consiliul European din 18 iunie 2004 a adoptat Tratatul
privind infiintarea unei Constitutii pentru Europa. Prevederile acestuia au vizat
implementarea unei abordari cuprinzatoare, prin integrarea aspectelor industrial-
tehnologice in contextul mai larg al problematicii de aparare. Principala prevedere
viza crearea unei ,,Agentii Europene pentru Capabilitati Militare, Cercetare si
Armamente” ale carei functiuni ar fi vizat, suplimentar aspectelor legate de sustinerea
procesului de dezvoltare a capabilitatilor, sprijinirea segmentelor de cercetare in
domeniul apararii, precum si consolidarea bazei industriale si tehnologice a sectorului
de aparare la nivel european (Official Journal of European Union, 2003, Art. I11-212,
d), e)). Dupa cum se cunoaste, Tratatul Constitutional, asa dupd cum avea sa intre
in limbajul obisnuit, a esuat in a fi adoptat la nivelul Uniunii Europene, ca urmare
a votului negativ inregistrat la nivelul referendumurilor din Franta (29 mai 2005) s1
Olanda (2 iunie 2005). Asupra rezultatelor din cele doua state, analizele ulterioare
au indicat Tn mare masurd faptul cd optiunile cetdtenilor din cele doua state nu au
vizat exprimarea reticentei fata de aprofundarea cooperarii in domeniul apararii,
fiind asociatd mai degraba diferitelor aspecte ale procesului de integrare europeana
dar si a agendelor politice nationale (Hobolt si Brouard, Sylvain, 2011, 7).

Pe aceste coordonate, la 12 iulie 2004, a fost creatd Agentia Europeana pentru
dezvoltarii de capabilitdti, cercetare, achizitii si armamente. Parametrii agreati
pentru functionarea acesteia vizau includerea problematicii cercetarii si industriei
de aparare, din perspectiva consolidarii Bazei Industriale si Tehnologice de Aparare
Europeana in Domeniul Apararii (EDTIB), demers care urma sa se realizeze 1n
consultare cu structurile relevante ale Comisiei Europene si cu industria europeand
de profil. Finalitatea viza dezvoltarea EDTIB intr-o maniera echilibrata pornind de
la realitatile si potentialul industriei de aparare la nivelul statelor membre (Official
Journal of European Union, 2004, Art. 3-4).

In ciuda esecului inregistrat in procesul de ratificare care a condus la abandonarea
proiectului privind adoptarea unei Constitutii pentru Europa, elementele pachetului
pentru aparare au fost preluate in cadrul Tratatului de la Lisabona. Prevederile acestuia
au formalizat crearea EDA, preluand reperele agreate prin decizia de functionare.
Astfel, limbajul Tratatului de la Lisabona privind rolul EDA in domeniul cercetarii
si al industriei de aparare (Art. 28 d), e), TEU) a fost proiectat pe coordonatele
existente, vizand:

- sustinerea cercetarii tehnologice in domeniul apardrii prin coordonarea si
planificarea activitatilor comune de cercetare si studierea solutiilor tehnice care sa
raspunda viitoarelor nevoi operationale;

- contributia la identificarea si, dacd este necesar, implementarea oricaror
masuri utile pentru consolidarea bazei industriale si tehnologice a sectorului apararii
si pentru imbundtatirea eficientei cheltuielilor militare.
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Din perspectivd institutionald, relevanta acestor prevederi este extrem de
importanta prin aparitia primei entitati asociate cooperarii europene sub egida PSAC,
responsabild pentru gestionarea integratd a procesului de generare a capabilitatilor.
In acelasi timp, importanta prevederilor este dati si de introducerea unor concepte
care, pana la acest moment, nu avusesera aplicabilitate la nivel european. Trebuie
mentionat faptul cd momentul semnarii Tratatului de la Lisabona corespundea unei
etape importante Tn dezvoltarea profilului UE in domeniul securitdtii si apdrarii.
Este perioada in care UE lanseaza angajamente operationale militare si civile, dintre
care cel mai important este preluarea' responsabilitatilor pentru gestionarea situatiei
de securitate din Balcanii de Vest. Dinamica operationald consemnata in acest
interval s-a reflectat in consolidarea interesului statelor membre privind dezvoltarea
capabilitdtilor necesare operatiilor UE aflate In continua crestere, care nu putea fi
abordatd cu succes in afara conectarii segmentului industrial si de cercetare.

Pornind de la aceasta realitate, Consiliul director al EDA, din 14 mai 2007, a
adoptat Strategia privind Baza Europeana Tehnologica si Industriala in Domeniul
Apararii, prin care se dorea clarificarea obiectivelor europene in aceste domenii,
precum si modalitatile concrete prin care acestea puteau fi realizate. Premisa
principald in initierea acestui demers se raporta la evolutiile inregistrate in contextul
Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA)?, ratiunea crearii EDTIB constand
in sustinerea dimensiunii operationale in domeniul managementului crizelor si
furnizarea acelor capabilitdti care sa permita dislocarea si derularea angajamentelor
UE. Aceste aspecte erau privite atdt din perspectiva sustenabilitdtii obiectivelor
politice asociate agendei PESA, cat si ca o forma de asigurare a ,,independentei
de actiune”. Trebuie mentionat ca aceasta optiune se incadra in premisele asociate
primelor etape de dezvoltare a cooperarii europene in domeniul managementului
crizelor, vizand realizarea potentialului de actiune operationald autonomad a UE
(Institute for Security Studies, 2001, 8-9).

De asemenea, proiectarea EDTIB se realiza in contextul disparitatii majore
intre Europa si SUA in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor in domeniul apararii, ca
o potentiala formuld de consolidare a profilului UE si de remediere a acestui decalaj.
In operationalizarea acestui demers, erau evidentiate potentialele oportunititi
economice pe care EDTIB le poate oferi prin crearea locurilor de munca, export

' Primul angajament al UE in aceastd zond a vizat lansarea, in 2003, a misiunii de politie civila
(EUPM) din Bosnia Hertegovina, urmata la mai putin de un an de misiunea militara, cunoscuta sub
numele de EUFOR Althea, care a preluat in mare parte mandatul misiunii SFOR a NATO. Ulterior,
angajamentul UE s-a extins prin lansarea unor misiuni in Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei
(din 2019, Macedonia de Nord) — misiunea militara CONCORDIA, misiunile civile PROXIMA si
EUPAT. De asemenea, inventarul operational al UE din perioada premergatoare Tratatului de la Lisa-
bona a inclus si misiuni derulate in Africa, Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

2 Dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona, in decembrie 2009, a devenit Politica de Securitate si
Aparare Comuna.
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si progrese tehnologice. Problema sustenabilittii acestui proiect era tratata, astfel,
din perspectiva eliminarii fragmentarii in domeniul industriei de aparare, precum
si In ceea ce priveste perpetuarea comportamentului individual in structurarea
sistemelor de cercetare si de achizitie a echipamentelor de aparare. Fard a fi o
problema de actualitate recenta, implicatiile acestei situatii deveneau cu mult mai
dificil de gestionat in conditiile limitarii resurselor bugetare in domeniul apararii,
solutia anticipata prin intermediul strategiei mentionate vizand alinierea cerintelor
nationale Intr-un cadru integrator de tip EDTIB.

Dincolo de a fi doar o suma a industriilor nationale, viziunea proiectata de EDA
privind profilul EDTIB urmairea, in esenti, trei directii de actiune. In primul rand,
este vorba despre rolul central al capabilitatilor In orientarea activitatilor EDTIB
(capability-driven), mai precis in ceea ce priveste acoperirea nevoilor generate
de operatii, dintr-o perspectivda multidisciplinard care nu excludea prioritizarea
cerintelor de capabilitati (European Defence Agency, 2007, 2).

In al doilea rand, EDTIB trebuia sa fie ,,competentd” in a putea si valorifice
rapid si eficient potentialul tehnologic si industrial al statelor membre. Adoptarea
acestei prioritdti presupunea un exercitiu laborios de definire a unei perspective
europene privind prioritatile in dezvoltarea tehnologiilor din domeniul apararii si,
subsecvent, a tipurilor de capabilitati. Acest exercitiu presupunea, de asemenea, o
abordare similara si in ceea ce priveste identificarea capacitatilor industriale capabile
sa ofere rezultate concrete, demers in care contributiile statelor membre erau
esentiale in absenta unui complex industrial integrat la nivelul Uniunii Europene.
Totodata, caracterul integrat al EDTIB reprezenta un deziderat justificat in conditiile
unei fragmentari majore la nivelul UE in acest domeniu. Astfel, cadrul strategic
promovat prin intermediul acestei strategii viza evitarea duplicarilor si cresterea
interdependentelor, simultan cu aprofundarea specializarii, mai cu seama in ceea ce
priveste lantul logistic. Posibilitatea dezvoltarii unor Centre de excelenta ca expresie
concreta a specializarii la nivel european era identificatd drept potential stimulent
al procesului de coagulare a pietei europene In domeniul apdrarii, in conditiile unei
abordari inclusive si cu un focus geografic echilibrat.

In al treilea rand, EDTIB trebuia si fie competitiva, avand in vedere contextul
global puternic marcat de competitie si in care entitdtile industriale europene
trebuiau sd facd fatd unei concurente semnificative. Ipostaza geografica asociatad
acestui obiectiv viza atat perimetrul Europei, cat si pietele externe, reclamand,
totodatd, un nivel de integrare adecvat cu alte domenii decat cel al apararii, dublat de
diminuarea dependentelor fatd de sursele tehnologice din afara Uniunii Europene.
Aceasta dimensiune inducea ideea unei abordari de relativ protectionism, potential a
se concretiza Tn diminuarea importurilor si consolidarea alternativei europene pentru
asigurarea, pe cat posibil, a nevoilor de capabilitati.
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2. ,.Noul Curs”

Ambitiile care au condus la adoptarea Strategiei EDTIB aveau sa fie atenuate
in mod semnificativ In conditiile izbucnirii crizei economice (2007-2008) care avea
sa afecteze la nivel global nivelul cheltuielilor cu implicatii in domeniul apararii si
militare. Pe acest fond, atractivitatea EDTIB pentru statele membre UE a scazut, in
conexiune directd cu diminuarea bugetelor nationale, tendintd care avea sd se reflecte
in incetinirea ritmului de dezvoltare a unor programe majore de investitii (Flanagan,
2011, 22-24). In aceste conditii, cadrul conceptual promovat prin intermediul
Strategiei nu a depasit nivelul de orientare, nefiind insotit de elemente practice.
Schimbarea avea sa survina abia Tn 2013, cand efectele crizei economice incepeau
sa fie depdsite, ceea ce a contribuit la reorientarea interesului statelor membre
catre EDTIB. Aceasta abordare se datoreaza, In egald masura, intrarii in vigoare
a Tratatului de la Lisabona, eveniment care contrabalansa esecul inregistrat prin
respingerea Tratatului Constitutional si dddea un nou impuls cooperdrii europene in
domeniul apararii.

Pe aceste coordonate, In noiembrie 2013 se desfdsoard prima dezbatere
structurata la nivelul Consiliului European, vizand prioritdtile agendei in ceea ce
priveste apararea europeand. Un loc special I-a reprezentat modul in care EDTIB
putea sa contribuie la sustinerea obiectivelor PSAC. Premisa introspectiei era
ca fragmentarea structuralda a pietei europene in domeniul apardrii afecteaza
competitivitatea industriei de securitate si aparare (European Council, 2013, 1). De
mentionat faptul ca aceasta perspectiva a introdus in matricea de dezbatere problema
sustenabilitatii EDTIB, plasdnd componenta industriald in domeniul apararii
in zona de dezvoltare durabila in ceea ce priveste cresterea locurilor de munca,
dezvoltarea inovarii si dezvoltarea economica la nivelul Uniunii Europene. Pe acest
fond, Consiliul European a reconfirmat validitatea cadrului conceptual promovat de
Strategia EDTIB, incercand, totodata, impulsionarea procesului de implementare,
prin avansarea unei agende concrete in ceea ce priveste:

- cercetarea In domeniul apdrarii si valorificarea programelor de cercetare dezvoltate
in UE pe dimensiunea de securitate pentru generarea capabilitatilor de apdrare;

- dezvoltarea standardelor de certificare si standardizare pe coordonate de
eficientd si optimizare a cheltuielilor;

- extinderea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la pietele in domeniul
apararii, precum si de participare a acestora la programele finantate de UE;

- dezvoltarea parametrilor de asigurare a lantului logistic la nivelul UE, avand
in vedere caracterul global al industriei de aparare.

Relevanta noului curs pe care problematica EDTIB a inregistrat-o dupa
terminarea crizei economice rezida si in structurarea unei abordari cuprinzatoare
a acestui domeniu, vizibila mai ales din perspectiva implicarii Comisiei Europene.
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Practic, deciziile Consiliului European din decembrie 2013 au fost pregatite printr-un
demers substantial al Comisiei Europene, structurat, in esenta, pe patru componente:
dezvoltarea pietei europene in domeniul apararii; dezvoltarea unei politici industriale
in domeniul apardrii; exploatarea sinergiilor civil-militar si a potentialului
capabilitdtilor cu dubld utilizare, precum si lansarea unei Actiuni Pregatitoare in
domeniul cercetarii pentru dezvoltarea capabilitatilor relevante (EUR-Lex, 2013, 5).
Conform parametrilor care guverneaza interactiunea institutionalda a Uniunii
Europene, implicarea Comisiei s-a reflectat prin dezvoltarea unui palier distinct de
actiune asociat EDTIB, in care profilul tehnic si, in egala masura, pragmatic al acestei
institutii va contribui la Inregistrarea de progrese tangibile in perioada urmatoare.

In acelasi timp, se poate vorbi despre aparitia unei tipologii de impirtire a muncii
intre structurile europene pe baza careia rolul Consiliului UE, prin intermediul EDA,
ramane cantonat in zona de gestionare politico-militara a dezvoltarii capabilitatilor.
Alaturi de aceasta, Comisia Europeana devine principalul actor de coordonare a
implementdrii — finantarii (zona economicd) si de adoptare a cadrului normativ
pentru reglementarea aspectelor asociate EDTIB. Practic, acest moment corespunde
cu initierea demersurilor concrete de structurare a EDTIB, care pot fi privite si ca o
rescriere a Strategiei adoptate in 2013, avand ca scop racordarea cadrului conceptual
la evolutiile economice si potentialul existent in UE.

Pe acest palier, evaluarile Comisiei Europene indicau faptul ca domeniul apararii
in context european reprezenta una dintre zonele cu potential economic major, avand
resurse umane direct angajate la un nivel de 400.000 angajati si generand indirect
peste 960.000 locuri de munca (EUR-Lex, 2013, 3). Deosebit de important n cadrul
acestei perspective era faptul ca in ciuda reducerilor semnificative inregistrate, pe
fondul crizei economice, a bugetelor apararii, potentialul de dezvoltare a EDTIB
era substantial. Aceasta in conditiile in care, imediat dupd terminarea crizei,
cheltuielile combinate ale statelor membre in domeniul apararii depaseau pe cele ale
Chinei, Rusiei si Japoniei. Prin urmare, potentialul era unul relevant, fiind necesare
fragmentarii.

Pe aceste coordonate, Strategia Globala a reafirmat sprijinul fata de dezvoltarea
Planului de implementare a EUGS s-a plasat pe coordonatele diviziunii muncii
mentionate. Astfel, criteriile politice la care actiunile avansate de Comisie trebuiau
sa raspundd vizau asigurarea unei conexiuni functionale intre EDTIB si nevoile
de securitate (actuale si de perspectiva), precum si in ceea ce priveste indeplinirea
nivelului de ambitie asumat prin intermediul EUGS (raspunsul la crize, sprijinirea
partenerilor In constructia internd, protectia Uniunii si a cetdtenilor).

De asemenea, un punct distinct de interes a vizat dimensiunea de cercetare
si tehnologii (R&T) din perspectiva asigurdrii complementarititii intre diferite
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procese si initiative derulate la nivelul Uniunii si al statelor membre. Se viza astfel
eliminarea redundantelor si duplicarilor pe care fragmentarea existenta la nivelul UE
le generase in ceea ce priveste aplicabilitatea R&T la domeniul apararii. In acelasi
timp, se avea in vedere conectarea acestui palier la sustinerea prioritdtilor adoptate
de catre statele membre in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor de aparare
sub auspiciile institutionale ale PSAC. Concret, procesul de implementare a EUGS
avansa necesitatea ca proiectele colaborative sa fie conectate la prioritatile Planului
de actiune in domeniul capabilitatilor (CDP)?, inclusiv din perspectiva aspectelor
privind inovarea si tehnologiile disruptive (European External Action Service,
2016, 23). In ceea ce priveste dimensiunea industriala, Planul de implementare relua
obiectivul de inventariere a potentialului UE, inclusiv In ceea ce priveste capacitatile
de productie. Se distinge, astfel, incercarea de a genera o matrice integrata cercetare
— capabilitati — industrie care avea sa reprezinte fundamentul EDTIB.

3. Investitii

Ceeace lipseaacestui proces laborios era sprijinul financiar al proceselor asociate
EDTIB. Pana la momentul respectiv, sursele de finantare pentru unele proiecte de
cercetare sau de dezvoltare a capabilitatilor in domeniul apararii erau extrem de
putine si adeseori doar indirecte programelor din zona de securitate. Si acest aspect
era de naturd sd diminueze interesul pentru dezvoltarea formulelor cooperative pe
dimensiunea de aparare, astfel incat nivelul acestora era destul de redus. In mod
traditional, pe durata evolutiei proiectului de integrare promovat prin intermediul
Uniunii Europene, generarea capabilitdtilor de aparare, precum si dimensiunea de
R&T asociata era finantata national, situatie care si-a dovedit vulnerabilitatile n
contextul crizei economice, in urma careia potentialul individual al statelor membre
si-a atins limitele. De asemenea, sustenabilitatea finantarii printr-o singura sursa a
dezvoltarii de capabilitati avea sa fie pusd serios sub semnul intrebdrii din perspectiva
capacitatii statelor de a tine pasul cu progresul tehnologic si de inovare.
dezvoltate in domeniul apardrii, singura posibilitate, in conditiile prevederilor
Tratatului UE privind tratarea distinctd a domeniul apararii, era aceea de a identifica
proiecte cu dubla utilizare aferente Programelor - cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica (Framework Programmes - FP) aflate in coordonarea Comisiei Europene
si finantate din bugetul UE. Acest tip de programe a fost initiat in 1984, avand o
duratd de patru ani, corespunzand ciclului financiar al bugetelor UE. Din 2014,
durata programelor a crescut astfel incat sa corespunda noilor coordonate financiare.

> Document elaborat de Agentia Europeana pentru Aparare si adoptat la nivelul ministrilor apararii,
care include prioritatile in domeniul dezvoltarii de capabilitati la nivelul Uniunii Europene.
Este revizuit periodic (la 4 ani), primul document de acest tip fiind adoptat in 2008.
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Astfel, pentru perioada 2014-2020 a functionat a opta secventa a programelor - cadru
denumita ,,Horizon 2020, cu un buget de 77 mld. de Euro, la nivelul careia exista
un segment distinct vizand cercetarea in domeniul securitatii (Security Research).
in cadrul ciclului financiar multianual 2021 -2027, functioneaza programul ,,Horizon
Europe”, care are un buget de aproximativ 100 mld. de Euro.

Preocuparile privind dezvoltarea cercetarii ca element constitutiv al EDTIB a
condus la aparitia primului program-pilot cu aplicabilitate Tn domeniul cercetarii de
aparare care va functiona in coordonarea EDA ca agent delegat* din partea Comisiei
Europene. Acesta va functiona in perioada 2015-2016 cu un buget modest (1,4 mil.
de Euro), asigurat din Programul ,,Horizon 2020”, dar care a atras atentia a peste
80 de entitati de cercetare din 20 de state membre. Concluzia era evidenta in ceea
ce priveste interesul segmentului de cercetare din statele membre fata de obtinerea
unor finantari de la bugetul UE, ceea ce oferea, de asemenea, perspective optimiste
in privinta cresterii gradului de competitivitate al acestui segment.

Testul realizat prin intermediul programului pilot valida, totodata, asteptarile
privind rezultate concrete care nu puteau sa apara in absenta unei finantari
predictibile. Din aceastd perspectivd, dupa finalizarea programului pilot, discutiile
privind continuarea acestei abordari au intrat in linie dreapta, conducand la adoptarea
de catre Comisia Europeand a deciziei privind finantarea Actiunii Pregétitoare
referitoare la Cercetarea In Domeniul Apararii (PADR), care reprezenta primul
program de finantare multianuald a programelor colaborative de cercetare la nivel
european. PADR acoperea intervalul 2017-2019, fiind gandita ca anticamera a unui
program distinct in domeniul apararii. Bugetul aprobat pentru finantarea proiectelor
prin intermediul PADR s-a ridicat la 90 mil. de Euro, distribuiti dintr-o linie de
finantare directd a bugetului UE, 1n proportii relativ egale pentru cei trei ani de
functionare. Dinamica identificatd in contextul apelului de proiecte pentru Programul
pilot s-a intensificat in contextul PADR, de la an la an consemnandu-se cresterea
numadrului de proiecte, precum si al entitatilor private si de stat care au participat la
competitia pentru obtinerea de finantari. in mod similar, paleta domeniilor abordate
in cadrul PADR a inclus diferite propuneri de cercetare asociate capabilittilor
vizand: transportul de trupe, sisteme de comunicatii, combaterea dispozitivelor
explozive improvizate, standarde de interoperabilitate, inclusiv din perspectiva
aplicabilitétii tehnologiilor disruptive la nivelul acestora. Trebuie precizat faptul ca
parametrii de evaluare a proiectelor supuse competitiei se plasau pe coordonate de
inclusivitate geografica, prin obligativitatea credrii de consortii reunind entitati din
statele membre. Cu titlu de exemplu, unul dintre consortiile’ care au obtinut cea mai

4 Modelul dezvoltat in aceste conditii avea la baza faptul ca fondurile provenite din bugetul UE
nu puteau fi utilizate decat de catre Comisia Europeana, direct sau prin agenti de implementare.
Aceasta tipologie va fi utilizata si in perioada urmatoare, pe masura ce resursele de finantare pentru
programele colaborative in domeniul apararii se vor dezvolta.

5 Consortiul OCEAN2020.
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mare finantare prin PADR a inglobat 43 de entitdti din 15 state membre, ceea ce
reprezintd un indicator relevant pentru gradul de incluziune al abordarii colaborative
in contextul EDTIB-PSAC.

Succesul evident pe care dimensiunea de cercetare l-a inregistrat a condus
la accelerarea extinderii modalitatilor de finantare a proceselor asociate EDTIB
prin abordarea problematicii de capabilitati. La 14 septembrie 2016, Presedintele
Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, plasa, in cadrul discursului anual privind
Starea Uniunii, problematica finantdrii capabilitatilor pe noi coordonate, subliniind
faptul ca nivelul scazut al cooperarii genereaza pierderi majore pentru Europa, care
depasesc 25 mld. de Euro anual (Juncker, p.17). Pledoaria oficialului european facea
referire la trecerea la o abordare creativa, vizand achizitia in comun a capabilitatilor,
anuntand, 1n acest sens, lansarea unei noi initiative care sa stimuleze aceasta optiune.
Doua luni mai tarziu, Comisia Europeand a adoptat o noud comunicare dedicata
Planului European de Actiune pentru Apdrdare (EDAP) care viza cu precadere
dimensiunea capabilitatilor intr-o abordare focalizatd pe tehnologii si productie.
Principalele paliere ale initiativei vizau: lansarea unui Fond European pentru Aparare
(EDF); consolidarea investitiilor in lantul logistic asociat apararii; reintarirea pietei
unice pentru produse de aparare.

In mod evident, atractia principald a pachetului promovat de Comisie era repre-
zentatd de EDF, gandit ca o formula integratd de sustinere financiara a proceselor
de cooperare dintre statele membre, atat pe dimensiunea de cercetare, cat si pe cea
privind dezvoltarea de capabilitéti. Structural, EDF urma sa includa doua ,,ferestre”
distincte (cercetare si capabilitdti), dar care urmau sa functioneze complementar
prin intermediul unei structuri de coordonare, reunind pe langa entititile UE (Inaltul
Reprezentant, Comisia si EDA) si reprezentanti ai industriei de apdrare. Aceasta
abordare reprezenta o premiera absoluta din perspectiva consolidarii interactiunii
intre proiectele concrete finantate din bugetul Uniunii Europene si potentialul
industrial european. O astfel de solutie era pasibila sa genereze un plus de credibilitate
cooperdrii Tn domeniul capabilitatilor, oferind, in acelasi timp, o finalitate concreta/
palpabila si fundamentatd pe coordonate de viabilitate economica.

Intrarea in functiune a noului instrument a fost stabilita pentru 1 ianuarie 2021,
astfel incat aceasta sa capitalizeze progresele realizate pe dimensiunea de cercetare
prin derularea PADR 2017-2019. De asemenea, se avea in vedere functionarea EDF
pentru perioada 2021-2027, acoperind ciclul financiar multianual 2021-2027, astfel
incat sa permitd asigurarea surselor de finantare din cadrul bugetului UE. Reperele
anvelopei financiare avansate de Comisia Europeana in momentul lansarii EDAP-
EDF pentru cele doua componente, vizau finantarea cu cel putin 500 mil. de Euro/an
pentru fereastra de cercetare. Pentru componenta de capabilitati, estimarile Comisiei
avansau ca nivel adecvat aproximativ 5 mld. de Euro anual, care ar fi reprezentat
un procent de 2,5% al cheltuielilor in domeniul apararii la nivelul statelor membre.
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Trebuie subliniat, insd, caracterul incipient al plafoanelor avansate de Comisie,
gradul de relativitate al acestora urmand sd fie influentat de negocierile politice
dintre statele membre pentru stabilirea nivelului general al bugetului UE, pentru
perioada 2021-2027.

Perioada urmatoare a consemnat dezbateri intense privind perspectiva financiara
asociata perioadei 2021-2027, complexitatea acestui proces fiind accentuata prin
decizia Marii Britanii de a iesi din UE, optiune cu implicatii directe in reducerea
bugetului general. Chiar si Tn aceste conditii, compromisul rezultat a reprezentat un
nou pas in cresterea vizibilitatii domeniului apardrii la nivelul UE. Astfel, pentru
prima oard de la crearea Uniunii Europene, bugetul acestei organizatii includea
componente distincte, asociate direct domeniului apararii vizadnd Fondul European
pentru Aparare (7,95 mld. de Euro) si Mobilitatea Militara (1.5 mld. de Euro) (EU
Council, 2018). In cadrul acestei alociri, fereastra de cercetare dispune de 2,65 mld.
de Euro, iar cea de capabilitati de 5,3 mld. de Euro pentru intregul interval 2021-
2027. In acelasi timp, la nivelul surselor de finantare se acorda prioritate tehnologiilor
disruptive, prin alocarea unui procent de 4-8% pentru proiectele cu aplicabilitate in
acest domeniu (Official Journal of European Union, 2021).

In ceea ce priveste dezvoltarea proiectelor care puteau face obiectul finantarii
prin EDF, modalitatea de structurare si criteriile la care acestea trebuiau sa raspunda
aveau sa fie dezvoltate prin luarea in considerare a experientei etapelor de pregatire
a PADR. Practic, intregul cadru procedural dezvoltat in acest context a fost
incorporat in tipologia de functionare a ferestrei de cercetare. Pentru componenta
de capabilitati, avand in vedere lipsa unui experiente relevante, s-a optat pentru
derularea unui proces preliminar care sa pregateasca functionarea EDF. Maniera de
operationalizare a acestei abordari s-a concretizat in lansarea Programului European
pentru Dezvoltare Industriald in domeniul Apararii — EDIDP (2019-2020), care a
beneficiat de un buget total de 500 mil. de Euro, destinat finantarii proiectelor de
capabilitati derivate din prioritatile UE, asa cum au fost stabilite prin intermediul
CDP. Principalul criteriu de eligibilitate al noului instrument era acela potrivit caruia
proiectele de cooperare trebuiau sa fie promovate prin intermediul unui consortiu
alcdtuit din cel putin trei entitdti provenind din cel putin trei state membre.

Importanta EDIDP este datd si de perspectiva asigurarii continuitatii la nivelul
proiectelor de cooperare lansate din 2019, acestea regasindu-se sub diferite forme
in contextul EDF. De asemenea, avand in vedere faptul cd majoritatea proceselor
de dezvoltare a capabilitatilor presupun un interval de derulare mediu si chiar lung,
EDIDP a reprezentat platforma de lansare a unor directii de actiune care vor fi
continuate in contextul EDF. In urma derularii celor doud cicluri EDIDP, au fost lansate
aproximativ 30 de apeluri de proiecte, incluzand domenii de capabilitati precum:
cyber, CBRN, comanda-control, aplicatii ale inteligentei artificiale in domeniul
apararii, Imbunatatirea capacitatii de luptd aeriand, capabilititi de supraveghere
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maritima, superioritate aeriand, munitie de precizie, cunoastere situationald
spatiala etc.

De asemenea, interesul pentru valorificarea oportunitatilor generate prin acest
instrument s-a consolidat semnificativ. In urma competitiei derulate in cadrul EDIDP
2019 au fost selectate 16 proiecte, implicand 233 de entitdti din 24 de state membre.
Raspunsul sectorului industrial din UE s-a Tmbunététit semnificativ in cazul EDIDP
2020, procesul de selectie validand 26 de proiecte cu participarea a 420 de entitati
(din 717 entitati participante) din 25 de state membre (Defence Industry and Space —
European Commission). Aceasta tendinta s-a mentinut si dupd ce Fondul European
pentru Aparare a inceput sd functioneze, rezultatele dupa evaluarea primului an de
functionare (EDF 2021) vizand selectarea a 61 de proiecte cu un buget de 1,2 mld.
de Euro. Proiectele castigatoare vor fi implementate de consortii care reunesc un
numadr de 700 de entitati din 26 de state membre.

Concluzii

Dupa cum se observd, crearea Bazei Industriale si Tehnologice de Aparare
Europeana reprezintd un proces cuprinzdtor care vizeaza un spectru larg de procese
si initiative. Progresele Inregistrate n ultimii ani in directia credrii unui potential
european distinct in dezvoltarea de capabilitati si finantarea acestui proces reprezinta
elemente care favorizeaza dezvoltarca EDTIB. Evident, nivelul resurselor financiare
este Inca unul redus, dar evolutia de pana acum atesta ca potentialul de valorificare
finantare a proiectelor dezvoltate in context european.

Dincolo de aspectele de ordin procedural, progresele inregistrate de la adoptarea
Strategiei EDTIB sunt relevante in aceastd directie, fiind determinate cu precadere
de implicarea Comisiei Europene, ceea ce a permis depdsirea etapei conceptuale
si intrarea intr-o zona cu finalitate practici in domeniul industrial. In acelasi timp,
crearea EDTIB a devenit principalul reper la care se raporteaza in prezent cooperarea
europeana sub egida PSAC. Fie cd este vorba despre Fondul European pentru
Apdrare sau celelalte initiative lansate Tn ultimii ani la nivelul cooperarii europene,
EDTIB este utilizat ca fiind cadrul in care acestea evolueaza. Nu se poate vorbi,
incd, despre o claritate conceptual-practica deplind a ceea ce Inseamna EDTIB.
Evolutiile Inregistrate pana in prezent profileaza un demers cuprinzator de realizare
a unui mecanism la nivel european, care s permitd generarea diferitelor tipuri de
capabilititi necesare pentru derularea angajamentelor operationale ale UE. In acelasi
timp, crearea EDTIB vine sd ofere o solutie pentru adaptarea economica a diferitelor
segmente industriale din domeniul apararii, atat din perspectiva interna, cat si in
ceea ce priveste accesul produselor europene pe pietele externe. Conditia de baza
o reprezintd crearea unui sistem coerent, la nivelul caruia potentialul industrial al
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statelor membre sa poatd fi utilizat prin eliminarea redundantelor si a duplicarilor.

Crearea profilului european reprezinta, prin urmare, principala provocare, atat
din perspectiva aspectelor politice pe care acesta le implica, cat si din perspectiva
modului de asigurare a inclusivitatii geografice si a reprezentarii echilibrate a
intereselor tuturor statelor membre. In mod evident, competitivitatea EDTIB
reprezintd o altd dimensiune care genereaza provocari pentru sustenabilitatea
proiectului in sine. In absenta unui nivel de competitivitate ridicat al productiei
generate sub auspiciile EDTIB viabilitatea acesteia este pusa serios sub semnul
intrebarii. Astfel, capacitatea de asigurare a unei finantari adecvate devine esentiala.
In absenta investitiilor consistente pe ambele componente (cercetare - capabilitati)
nu se pot realiza progrese semnificative. Decizia de lansare a EDF indica faptul ca
aceasta realitate este constientizata, iar cursul de actiune asumat este unul clar orientat
in directia consolidarii aportului financiar european ca modalitate de completare a
sustinerii nationale.
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