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Cooperarea europeand in domeniul apararii a inregistrat in ultima perioada
progrese semnificative atdt din perspectiva operationald, cdt si in ceea ce priveste
dezvoltarea capabilitdtilor de securitate si apdrare. In acest context, se plaseazd
lansarea unorinitiative in care problema capabilitatilor este abordata prin orientarea
formulelor de cooperare multinationale catre acoperirea deficitelor identificate in
cadrul procesului de planificare derulat sub egida Politicii de Securitate si Aparare
Comuna. Un rol determinant pentru succesul acestui demers il are Cooperarea
Structurata Permanenta (PESCO), initiativa lansata la 13 noiembrie 2017, prin
Notificarea Comund semnata de ministrii de externe si ai apararii din 25 de
state membre UE. Expresie a caracterului interguvernamental al dimensiunii de
securitate si aparare la nivelul Uniunii Europene, PESCO a evoluat rapid catre
o platforma de cooperare intre statele membre pentru dezvoltarea capabilitatilor
de aparare, acoperind o gama larga de domenii. Astfel, in mai putin de cinci ani
de functionare, sub egida PESCO au fost initiate 60 de proiecte de cooperare. De
asemenea, la sfarsitul lunii februarie 2022 a fost activata in context operational
prima capabilitate dezvoltata sub auspiciile acestei initiative. Aceste aspecte sunt
de natura sa evidentieze potentialul pe care Cooperarea Structurata Permanenta il
poate angaja in sustinerea procesului de dezvoltare a profilului si contributiei UE in
domeniul securitatii si apararii.
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Consideratii introductive

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009) a contribuit
semnificativ la consolidarea suportului normativ al cooperarii europene in domeniul
apararii, in special din perspectiva diversificarii optiunilor de dezvoltare a acestei
dimensiuni in contextul Uniunii Europene. Elementele de noutate au vizat atat aspecte
de ordin institutional, cat si initiative concrete menite sa ofere posibilitatea abordarii
flexibile a cooperarii intre statele membre atat pe dimensiunea operationald, cat si
in ceea ce priveste dezvoltarea de capabilitdti. Fara a afecta caracterul interguverna-
mental al Politicii de Securitate si Aparare Comund (PSAC), inovatiile aduse de
Tratat au avut in vedere crearea cadrului normativ necesar pentru dezvoltarea unor
optiuni suplimentare de aprofundare a cooperdrii in domenii identificate ca fiind
deficitare pentru angajamentul UE 1n managementul crizelor.

Pe aceste coordonate, Tratatul de la Lisabona a avansat Cooperarea Structurata
Permanenta, ca initiativa' menita sa ofere un nivel superior de ambitie in domeniul
apararii pentru statele interesate. Cu toate acestea, utilizarea potentialului acesteia nu
a fost realizata in anii urmatori, situatie generatd In mare masurd de criza economica
globald in urma careia resursele alocate domeniului apararii au scazut semnificativ
la nivel european. Aceastd situatie se va schimba semnificativ in urma Consiliului
European din 19-20 decembrie 2013, in care s-a solicitat Inaltului Reprezentant
pentru Politica de Securitate si Relatii Externe (HR/VP), Federica Mogherini,
evaluarea, in cooperare cu statele membre si Comisia Europeand, a implicatiilor si
identificarea oportunitatilor care deriva din evolutiile mediului de securitate pentru
Uniunea Europeand (European Council, 2013).

Ratiunea acestei abordari trebuie plasata si in contextul particular al evolutiilor
procesului de dezvoltare a Politicii de Securitate si Aparare Comund. Suplimentar
presiunii generate de criza economica asupra bugetelor apararii, preocuparea pentru
optimizarea modului de utilizare a resurselor pentru aparare aveau la baza si situatiile
de criza consemnate in diferite perimetre geografice, precum Irak, Libia, Afganistan si
culminand cu agresiunea Rusiei din Ucraina (2014), urmata de anexarea Crimeei. Pe
acest fond, interesul general al comunitatii euroatlantice a vizat mentinerea, la nivelul
statelor membre NATO si UE, a capacitatii adecvate de gestionare a provocdrilor de
securitate. Practic, simultan cu derularea procesului de reflectie care a condus la

! Contextul particular generat de esecul inregistrat in ratificarea Tratatului Constitutional in Franta
(29 mai 2005) si Olanda (1 iunie 2005) si-a pus amprenta asupra substantei Tratatului de la Lisabo-
na. Practic, acesta din urma a preluat in integralitate noutatile avansate prin intermediul Tratatului
Constitutional pastrand, astfel, coordonatele abordarii flexibile vizand dezvoltarea cooperarii in do-
meniul apararii. In acest context se plaseazi si Cooperarea Structurati Permanenti ai carei parametri
se vor regasi la nivelul noului Tratat. (Pentru exemplificare, textul Tratatului Constitutional privind
Cooperarea Structuratd Permanenta in Official Journal of European Union C310, vol.47, 16 decem-
brie 2004, pp. 140-141 si pp. 364-365).
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adoptarea EUGS, a fost initiatd la nivelul Consiliului European (in cursul anului
2012) o dezbatere privind gestionarea implicatiilor contextului complex al acestei
perioade la nivelul capabilitdtilor. Principala directie de actiune identificatd pentru
depasirea dificultatilor de ordin financiar a vizat optimizarea modului de generare
si mentinere a capabilitatilor de apdrare din perspectiva focalizarii eforturilor
asupra acelor tipuri de capabilitati prioritare, remedierea deficientelor si evitarea
redundantelor, din perspectiva complementaritatii UE-NATO.

Pe aceste coordonate, prioritdtile stabilite pentru dezvoltarea cooperarii
europene au vizat: consolidarea eficientei, vizibilitatii si impactului PSAC;
consolidarea procesului de dezvoltare a capabilitatilor si a industriei europene
de aparare. Principalele modalititi de atingere a acestor obiective au vizat doud
paliere — punerea in comun a capabilitdtilor necesare pentru sustinerea capacitatii
operationale a UE, respectiv dezvoltarea abordarii cooperative prin care statele
membre interesate puteau coopera in generarea unui anumit tip de capabilitati,
oferind, totodata, perspective de eficientizare a cheltuielilor. Elemente preliminare
ale celor doud procese de reflectic au fost prezentate de Inaltul Reprezentant in
cadrul Consiliului European din mai 2015, unul dintre elementele principale fiind
reprezentat de abordarea prevederilor Tratatului UE pentru dezvoltarea cooperarii
europene in domeniul securitatii si apararii.

Coordonatele astfel avansate au fost preluate in cadrul Strategiei Globale a
Uniunii Europene (EUGS), adoptata cu prilejul Consiliului European din 28 iunie
2016. Pornind de la rezultatele procesului de dezvoltare a capacitatilor de reactie
rapida (Grupurile de lupta UE) devenite operationale din 2007, orientarile EUGS
au vizat aprofundarea cooperdrii Intre statele membre din perspectiva consolidarii
abordarii structurate, prin valorificarea potentialului oferit prin Tratatul de la Lisabona.

Sub aceste auspicii, a fost deschisa calea pentru initierea procesului de activare
a prevederilor Tratatului Uniunii Europene (TEU), privind Cooperarea Structurata
Permanenta. Adoptarea, prin intermediul EUGS, a Nivelului de ambitie al UE in
domeniul securitdtii si apararii (raspunsul la conflicte si crize externe; consolidarea
capacitatii statelor partenere; protectia Uniunii si a cetdtenilor sai) a contribuit
suplimentar la aceasta tendinta. Planul de implementare al EUGS, avansat de Inaltul
Reprezentant in noiembrie 2016, a promovat o serie de repere vizand potentiala
utilizare a prevederilor TEU in ceea ce priveste Cooperarea Structurata Permanenta,
care va deveni cunoscutd in limbajul de specialitate sub acronimul PESCO. Se
indica, astfel, potentialul acestui instrument pentru dezvoltarea abordarii modulare
la nivelul cooperdrii intre statele membre Intr-o gama extinsd de domenii, printre
care cele mai importante erau cheltuielile de apdrare, dezvoltarea de capabilitati si
angajamentele operationale. Abordarea propusa a fost agreata de Consiliul European
din 15 decembrie 2016, fiind subliniat interesul pentru accelerarea procesului de

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2022 9



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

operationalizare a PESCO pe coordonate de inclusivitate si prin utilizarea abordarii
modulare Tn dezvoltarea de proiecte.

Astfel, la 13 noiembrie 2017, un numar de 25 state membre? au formalizat
decizia comuna de initiere a cooperarii sub auspiciile PESCO. Potrivit prevederilor
aferente, decizia statelor membre s-a consemnat prin intermediul unei notificari
transmisa Inaltului Reprezentant, care include 20 de angajamente in domeniile
investitii pentru aparare, dezvoltarea capabilitatilor, capacitate operationald. Acestea
au caracter obligatoriu reprezentand, astfel, substanta initiativei si elementele de
raportare pentru activitatea dezvoltata de statele membre participante la PESCO.

1. Principii si criterii de functionare

Dezbaterea care a Insotit procesul de activare a PESCO a fost sustinuta de
asteptarile majore privind potentialul acestei initiative pentru dezvoltarea rolului
UE in domeniul securitdtii si apararii. Dupa cum se cunoaste, acest aspect a insotit
intreaga evolutie a cooperarii europene, sondajele’ de opinie ale ultimelor decenii
indicand fara echivoc sprijinul substantial fatd de dezvoltarea preocuparilor legate
de domeniul apararii la nivelul UE. Dupa cum mentionam, Tratatul de la Lisabona a
adus o serie de imbunatatiri asupra cadrului de dezvoltare a PSAC, oferind o platforma
mult mai ambitioasa in care PESCO reprezenta unul dintre principalele elemente’.
Paradigma oferita de Tratatul UE pentru functionarea initiativei cuprindea o serie de
aspecte avand caracter general privind participarea la aceastd forma de cooperare,
care este deschisa tuturor statelor in baza unor criterii de performanta in ceea ce
priveste diferite componente ale participarii acestora la cooperarea europeand in
domeniul securitatii si apararii sub egida PSAC (ex. programe de cooperare in

2 Statele semnatare ale notificarii privind activarea PESCO sunt: Austria, Belgia, Bulgaria, Republica
Ceha, Croatia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Irlanda, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia, Spania si Suedia.

3 Pentru exemplificare, sondajele derulate in contextul adoptarii Tratatului de la Maastricht si,
subsecvent, crearea Uniunii Europene, releva sprijinul consistent (77% pentru, fata de doar 13%
impotriva) pentru dezvoltarea unei ,,politici comune de aparare” (Eurobarometru 39 — 1993, disponibil
la adresa https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_93 387). Aceastd tendinta s-a
mentinut pe coordonate relativ similare si Tn anii urmatori cu momente de consolidare in contextul
diferitelor situatii de criza care au marcat deceniile de dupa crearea UE. In acest context, se plaseazi
opiniile favorabile (75-81%) exprimate fatd de dezvoltarea apararii la nivel european, in cursul anului
2014, influentate de evolutiile situatiei de conflict in urma careia Rusia a anexat Peninsula Crimeea
(Standard Eurobarometer 89).

4 Alaturi de PESCO, prevederile Tratatului de la Lisabona au mai inclus prevederi importante in
domeniul securitatii si apararii, precum: Clauza de aparare reciprocd (Art. 42.7); optimizarea
cooperarii institutionale Intre Agentia Europeana de Aparare si Comisia Europeana; mecanismul de
flexibilitate in domeniul operatiilor (Art.44); clauza de solidaritate (Art. 222); definirea politicii de
armament si a capabilitatilor de aparare in context european.
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domeniul dezvoltarii de capabilitati; participare in operatii si la crearea capacitatilor
de reactie rapidd — Grupuri de lupta) (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2012).

Caracterul exceptional al PESCO a fost consolidat printr-o serie de angajamente
la care statele membre subscriau ca fiind principala finalitate a initiativei. In
esentd, acestea vizeaza aprofundarea integrarii in domeniul apdrarii la nivelul
statelor membre participante, optiune vizibild prin promovarea abordarii comune
si a simetriei institutionale in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor, atat din
perspectiva procesului decizional, cat si in ceea ce priveste aspectele bugetare
asociate (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2012). Posibilitatea armonizarii
abordarilor nationale reprezinta una dintre principalele trasaturi ale cooperarii in
membre participante sd-si poatd pune in comun capabilitatile relevante, simultan cu
identificarea unor optiuni de specializare/nisd care sa permita utilizarea mai eficienta
a resurselor existente. Prioritatile cooperarii PESCO pe dimensiunea capabilitatilor
vizeazd remedierea deficientelor identificate la nivelul procesului de planificare a
apararii derulat la nivelul UE, in raport cu obiectivele globale’ adoptate de UE in
intervalul 1999-2004.

In aceeasi logica, este avansati necesitatea de promovare a unor formule
colaborative sub egida PESCO, in domeniile logistic si pregatire, optiune care
venea sa raspunda profilului modular al cooperarii sub egida acestei initiative. De
asemenea, preocuparea pentru consolidarea sinergiei intre statele participante vizeaza
si aspectele de naturd financiara asociate procesului de dezvoltare a capabilitatilor,
nivelul alocatiilor bugetare pentru aparare fiind identificat ca unul dintre principalele
criterii pe care statele participante trebuie si-1 indeplineasca. In conexiune cu aceste
aspecte, se distinge interesul pentru consolidarea profilului european al cooperarii
sub egida PESCO, vizibila mai cu seama in ceea ce priveste obligatia statelor
participante de a fi parte a proiectelor colaborative dezvoltate in contextul PSAC si
sub coordonarea Agentiei Europene pentru Aparare.

Dimensiunea operationald este abordata la nivelul PESCO din aceeasi
perspectiva, vizand dezvoltarea cooperdrii in sustinerea unor obiective comune, cu
accente particulare Tn ceea ce priveste aprofundarea aspectelor de interoperabilitate,
disponibilitatea si potentialul de dislocare a fortelor (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 2012). Asupra acestor aspecte se cuvine a fi facute precizari suplimentare
privind relatia dintre PESCO si componenta operationald a PSAC. In momentul
activarii prevederilor TEU privind cooperarea structuratda in domeniul apararii,
Uniunea Europeana atinsese nivelul de maturitate institutionala si procedurala care
sd permitd generarea $i sustinerea angajamentelor operationale multiple. Practic,
in intervalul 2000-2017, prezenta UE in domeniul managementului crizelor

° Headline Goal 1999 — crearea Fortei de Reactie Rapida si Headline Goal 2004 — crearea Grupurilor
de lupta ale UE.
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consemnase un numar de 35 operatii civile si militare derulate in diferite perimetre
geografice. In plus fatd de cazul domeniului dezvoltirii de capabilititi, abordarea
dimensiunii operationale in context PESCO venea pe fondul unor progrese evidente
inregistrate de UE in anii precedenti. Din aceasta perspectiva, principala directie
de actiune a vizat rafinarea aspectelor de generare a angajamentelor in domeniul
managementului crizelor, In sensul dezvoltarii potentialului UE de a compune un
spectru complet de forte, simultan cu aprofundarea convergentei politice In ceea ce
priveste perspectivele de dezvoltare a rolului operational al UE.

In mod evident, cadrul oferit de TEU pentru functionarea PESCO avea un
caracter preponderent general menit s ofere reperele strategice ale acestui format
de cooperare, aspectele de ordin procedural tehnic urmand sa fie reglementate
prin decizii ale Consiliului. Aceastd procedura va fi utilizata in contextul lansarii
initiativei, prin adoptarea unor acte subsecvente care vor completa cadrul oferit de
Tratat cu elemente suplimentare privind modul de functionare, inclusiv in ceea ce
priveste dinamica proiectelor de cooperare.

Din aceasta perspectiva, notificarea din noiembrie 2017, prin care PESCO a
fost activatd, a adus mai multa claritate si precizie in ceea ce priveste domeniile
de aplicabilitate ale acestei initiative. Pornind de la cadrul oferit de Tratat, au fost
dezvoltate 20 de angajamente care detaliazd domeniile avute in vedere pentru
structurarea cooperdrii in contextul acestei initiative. De asemenea, adoptarea
acestor angajamente trebuie privitd si din perspectiva unei mai bune integrari
a PESCO 1n ansamblul evolutiilor inregistrate de PSAC, in special prin lansarea
altor initiative asociate dezvoltarii de capabilitti, precum Procesul Coordonat de
Analiza in domeniul Apararii — CARD (noiembrie 2016) si Fondul European pentru
Apiarare — EDF (iunie 2017). In aceeasi logica, detalierea angajamentelor de
cooperare avea scopul asocierii PESCO cu progresele inregistrate in ceea ce
priveste dezvoltarea capacitdtilor de reactie rapida ale UE (Grupurile de Luptd).
De asemenea, s-a avut in vedere cresterea gradului de utilitate a noii initiative Tn
ceea ce priveste valorificarea lectiilor desprinse in urma derularii diferitelor operatii
de management al crizelor. Astfel, se avea n vedere contributia statelor membre
la imbunatatirea procesului de generare a fortelor, precum si viteza de dislocare a
acestora, inclusiv din perspectiva mobilitatii militare la nivelul Uniunii Europene
(European Council, 2017, p. 4).

2. Sistemul de guvernanta

In definirea modelului de guvernanta care urma si fie utilizat pentru functionarea
PESCO, statele participante au agreat o formula inspiratd din modelul de functionare
a cooperdrii europene sub egida PSAC. Aceasta optiune a avut in vedere preocuparea
statelor de a nu genera un exces birocratic care sd creeze sarcini financiare
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suplimentare. Simultan, s-a avut In vedere respectarea profilului interguvernamental
pe care dimensiunea de securitate si apdrare il are, potrivit Tratatului Uniunii
Europene. Conform acestuia, centrul actiunii decizionale reuneste statele membre,
finantarea diferitelor proiecte asociate acestui domeniu fiind in responsabilitate
exclusiv nationala.

De asemenea, modul de functionare a PESCO trebuia abordat in sinergie cu
sistemul institutional creat pentru gestionarea cooperdrii institutionalizate sub egida
PSAC, astfel incat sa permitd integrarea initiativei in ansamblul dezvoltat pana
la acest moment. Nu se puteau genera, insa, diminudri ale caracterului specific
al PESCO si, mai ales, ale geometriei variabile a participarii statelor, care nu
era obligatoriu sa includa toate statele membre, participarea la aceastd forma de
cooperare fiind o chestiune de optiune individuald. Formula aleasa a vizat implicarea
Inaltului Reprezentat pentru Politica de Securitate si Afaceri Externe (HVRP) in
derularea activitatilor PESCO. Prin rolul central al acestuia in coordonarea PSAC,
cooptarea HRVP asigura conditiile pentru armonizarea aspectelor politice si practice
ale PESCO cu procesele desfasurate in mod constant cu participarea tuturor statelor
membre. De asemenea, importanta HRVP se valoriza si din perspectiva asigurarii
transparentei necesare a activitatilor si proiectelor PESCO in raport cu celelalte state
membre UE care nu participau la aceasti initiativa. In sprijinul activitatii Inaltului
Reprezentant pe componenta PESCO, statele participante au agreat crearea unui
Secretariat alcatuit din Agentia Europeana pentru Aparare (EDA), Serviciul European
pentru Actiune Externa (EEAS) si Statul Major International al UE (EUMS). La nivelul
acestei entitati, repartitia sarcinilor a vizat gestionarea aspectelor de capabilitati de catre
EDA, optiune care raspundea prerogativelor de coordonare in acest domeniu, stabilite
conform prevederilor Tratatului (Art.42(3) si Art.45(2)). Aspectele operationale
asociate implicarii HRVP urmau sa fie gestionate de catre EEAS-EUMS.

Din perspectiva dinamicii interne a PESCO, sistemul de guvernantd a fost
structurat pe doua niveluri, modelul fiind astfel gandit pentru a asigura coerenta
practica cu celelalte procese si initiative PSAC. De asemenea, s-a avut in vedere
utilizarea cadrului institutional existent la nivelul UE, precum si structurile asociate
acestuia. Astfel, nivelul superior este asigurat prin intermediul Consiliului Afaceri
Externe, In formatul ministrilor apararii (doar cu statele participante la PESCO), care
adopta decizii si formuleaza recomandari, vizand orientarea strategica a initiativei,
guvernanta palierelor inferioare, precum si adoptarea proiectelor de cooperare
(European Council, 2017). La nivelul acestui palier se plaseaza si procedura de
aprobare prin unanimitate a proiectelor de cooperare, precum si in ceea ce priveste
participarea altor state membre in cadrul PESCO (aspect reglementat prin votul
cu majoritate calificatd). In mod simetric, la nivelul Consiliului se decide prin
vot cu majoritate calificatd si In ceea ce priveste suspendarea participarii statelor
membre din cadrul PESCO, in cazul in care acesta nu mai indeplineste criteriile si
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angajamentele mentionate. Asupra acestui palier al discutiei, setul de norme comune
adoptate in sustinerea deruldrii proiectelor includ posibilitatea de participare a
statelor membre la acest tip de cooperare cu statut de observator. De asemenea,
este prevazuta si posibilitatea participarii statelor terte la proiectele de cooperare, in
conditiile indeplinirii criteriilor care stau la baza functionarii PESCO si a acceptului
statelor membre.

Cel de-al doilea palier vizeaza proiectele de cooperare, reglementat suplimentar
prin adoptarea unui set de norme si principii distincte care sa permitd o abordare
uniforma, precum si sa reflecte caracterul multinational al demersurilor, indiferent
de domeniul de aplicabilitate. Astfel, in guvernanta proiectelor, rolul central revine
statelor membre participante. in baza tipologiei de tip cluster, PESCO oferi platforma
de dezvoltare a unor formule cu geometrie variabild de cooperare intre statele
membre. Reflectarea concretd a acestei abordari vizeaza alcatuirea unor grupuri de
state interesate in lansarea propunerilor de proiecte si, subsecvent, de implementare
a acestora in baza aprobarii Consiliului. Participarea in cadrul proiectelor presupune
o serie de obligatii pentru statele membre implicate, in ceea ce priveste aspectele de
resurse (financiare si umane), echipamente, expertiza etc. Maniera de formalizare
vizeazd incheierea unor aranjamente de cooperare dupa tipologia memorandumurilor
de intelegere intre statele participante. In acest sens, este de subliniat faptul ca PESCO
reprezintd o initiativa al carei suport esential deriva exclusiv din contributia statelor
membre, fard a beneficia de sprijin din zona comunitara sau a bugetului UE.

In acelasi timp, autonomia la nivelul modului de gestionare a proiectelor
reprezintd principiul de bazd pentru functionarea acestora, statelor participante
revenindu-le dreptul de reglementare a procesului decizional intern sau a modului de
repartitie a sarcinilor. Aceastd abordare trebuie privita ca o modalitate de armonizare
a caracterului interguvernamental a PSAC cu natura flexibila a PESCO, inclusiv in
ceea ce priveste natura obligatorie a angajamentelor asumate sub aceste auspicii.
Practic, gradul ridicat de autonomie acordat modului de functionare a cooperarii la
nivelul proiectelor corespunde unui nivel relativ similar de responsabilitate pe care
statele membre 1l asuma in momentul implicarii concrete. Pe coordonate similare se
plaseaza si necesitatea de a acorda o atentie particulard armonizarii intre proiectele
dezvoltate sub egida PESCO sau a celor cu profil similar initiate sub alte auspicii
institutionale (European Council (CFSP), 2018).

De asemenea, interactiunea dintre dinamica interna a proiectelor si palierul
decizional la nivelul Consiliului este cantonat in perimetrul unui instrument de
informare periodica asupra evolutiilor Inregistrate Tn procesul de implementare.
Interfata principala in acest context este asiguratd prin cooperarea dintre statul
coordonator al proiectului si Secretariatul PESCO, la nivelul caruia se realizeaza
transferul de date relevante privind evolutia proiectelor. Aceastd forma de
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interactiune reprezinta, totodata, platforma de sustinere a mecanismului de evaluare
a progreselor inregistrate la nivelul PESCO. Avand in vedere caracterul obligatoriu
al angajamentelor asumate de statele membre in momentul asocierii la aceastd
initiativd, procesul de evaluare a progreselor inregistrate reprezintd o componenta
esentiald pentru cuantificarea progreselor generale si a contributiilor nationale.

Spre deosebire de alte initiative® care vizeaza dezvoltarea capabilitatilor de
apdrare, lansate in perioada premergdtoare intrarii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, noutatea PESCO rezida si 1n structurarea unui mecanism cuprinzator de
evaluare privind progresele generale ale initiativei, dar si de valorizare individuala
a contributiilor statelor membre. Pornind de la aceste repere, s-a avut in vedere
dezvoltarea unui proces care se deruleaza cu periodicitate la doua niveluri,
corespunzand rolului statelor membre, precum si caracterului particular al PESCO.
La nivel national, procesul de evaluare vizeaza elaborarea de catre statele membre
participante a unor Planuri nationale de implementare focalizate asupra modului de
indeplinire a angajamentelor PESCO (European Council (CFSP), 2017). Perspectiva
nationala este dublati de raportul elaborat periodic de Inaltul Reprezentant privind
progresele inregistrate in evolutia PESCO, care abordeaza aceastd problematica si
din perspectiva coerentei cu procesele si initiativele aflate in derulare la nivelul UE,
in domeniul securitatii si apararii (European Council, 2019).

3. Proiecte de capabilitati

In structurarea initiativei PESCO s-a avut in vedere implementarea unei
abordari etapizate pentru dezvoltarea proiectelor de cooperare. Ca si in cazul
functionale a PESCO, astfel incat sa permita o conectare realista a proiectelor de
cooperare cu specificul fiecarui angajament. Practic, fiecare dintre angajamentele
care sta la baza functionarii PESCO are caracter particular in ceea ce priveste durata
necesard de implementare, caracterul cuprinzator, nivelul de resurse implicate
etc. Pe aceste considerente, devenea necesard adoptarea unei abordari etapizate n
stabilirea reperelor de implementare a angajamentelor care sa asigure caracterul
realist al nivelului de ambitie al PESCO, precum si caracterul incluziv al participarii
statelor membre. De asemenea, in stabilirea corelatiilor necesare se avea in vedere
integrarea procesului de implementare a angajamentelor in ansamblul demersurilor
asociate Indeplinirii nivelului de ambitie stabilit prin Strategia Globald a Uniunii
Europene. Nu in ultimul rand, derularea PESCO trebuia corelata cu definirea noului
Cadru Financiar Multianual, avand aplicabilitate pentru intervalul 2021-2027, astfel

¢ Planul european de actiune in domeniul capabilitatilor (European Capabilities Action Plan - ECAP)
— 2002 sau Planul de dezvoltare a capabilitatilor (Capability Action Plan - CDP) — 2008.
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incat sa asigure o sincronizare adecvatd a eforului financiar, in special la nivelul
statelor membre.

Pe aceste coordonate, PESCO a fost structuratd in doua etape/faze, 2018-2021,
respectiv 2021-2025. Aproape simultan cu transmiterea de catre statele participante
a notificarii privind initierea PESCO, acestea au adoptat o Declaratie prin care
au fost promovate 17 proiecte de cooperare, care vor fi lansate incepand din anul
urmator. Tipologia de promovare a primelor proiecte de cooperare venea sa reflecte
sustenabilitatea consensului politic vizand sprijinul statelor membre fatd de PESCO,
chiar si in conditiile unei relativ insuficient aprofundari la nivel practic (Blockmans
s1 Crosson, 2021, p. 93). Trasatura principala a primului val de proiecte PESCO a fost
caracterul multidisciplinar al acestora, abordand o plaja extinsa de aspecte asociate
dezvoltarii capabilitatilor si a capacitatii de sustinere a angajamentelor operationale
(European Council, 2017). Ulterior, proiectele asumate de statele membre vor face
obiectul aprobarii la nivelul Consiliului UE, procedura care va fi folosita din acest
moment pentru functionarea PESCO.

In ceea ce priveste aspectele de fond ale primului pachet de proiecte, se impune
mentionarea unei serii de precizari. Dupd cum a fost mentionat anterior, existenta
PESCO a fost gandita in ansamblul procesului de dezvoltare a cooperarii europene
sub egida PSAC, fiind menita, astfel, sa sustina acest demers fard a genera formule
de duplicare. Pornind de la acest principiu, elementele esentiale de orientare pentru
structurarea proiectelor de cooperare se regaseau la nivelul cadrului strategic asociat
PSAC, atat prin intermediul Strategiei Globale (Nivelul de ambitie), cat si prin setul
de prioritati agreate in cadrul Planului de dezvoltare a capabilitatilor (European
Defence Agency, 2018). Acesta din urma reprezinta un instrument de planificare
in domeniul capabilitatilor care se actualizeaza la fiecare patru ani de catre Agentia
Europeana pentru Apdrare, fiind menit sa ofere reperele privind cerintele de
capabilitati la nivel european, pe termen scurt si mediu. Primul CDP a fost andosat
in iulie 2008.

Definirea primelor proiecte de cooperare sub egida PESCO s-a raportat la
prioritatile avansate prin intermediul CDP (Fiott, 2018, p. 2), existand, insa, un
decalaj, avand in vedere faptul ca procesul de revizuire a fost finalizat la jumatatea
anului 2018, inclusiv in ceea ce priveste adoptarea la nivelul UE a prioritatilor
in domeniul dezvoltarii de capabilitdti. Acestea reprezintd, practic, o platforma
cuprinzatoare incluzand 11 domenii asociate atit capabilitatilor specifice pentru
categoriile de forte, cat si cele necesare pentru gestionarea amenintarilor asimetrice
(cyber, hibrid), superioritate informationald, comunicatii spatiale etc. (European
Defence Agency, 2007, pp. 6-7). Urmatoarele transe de proiecte PESCO adoptate
la nivelul Consiliului in noiembrie 2018 (17), noiembrie 2019 (13), noiembrie
2021 (14) au fost mai bine conectate la priorititile agreate de statele comune prin
CDP. De asemenea, profilul proiectelor de cooperare a capatat gradual contururi
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tot mai distincte in ceea ce priveste dimensiunea operationala, raspunzand, astfel,
optiunilor asumate de statele membre in cadrul procesului de revizuire strategica
a PESCO. Acesta s-a derulat in scopul capitalizarii lectiilor invatate din etapa
2018-2021 si pentru orientarea activitatii celei de-a doua etape a PESCO. Concluziile
acestui proces de reflectie, adoptate la nivelul Consiliului in 20 noiembrie 2000, au
indicat interesul statelor membre participante pentru obtinerea de rezultate concrete
la nivelul PESCO, inclusiv din perspectiva consolidarii eficientei operationale a
UE si a dezvoltarii capabilitatilor necesare pentru derularea acestora. De asemenea,
o dimensiune abordatd cu prioritate in cadrul procesului de revizuire a vizat
consolidarea conexiunii intre proiectele de cooperare si dimensiunea de investitii in
domeniul apararii, inclusiv in ceea ce priveste finalitatea industriald a demersurilor
cooperative avand drept scop dezvoltarea de capabilitati (Council of the European
Union, 2020).

Ceea ce trebuie subliniat referitor la profilul proiectelor este faptul ca sursele
de inspiratie in definirea acestora acopera un spectru extins de domenii, raspunzand
atat prioritdtilor agreate in comun pentru dezvoltarea de capabilitati (dupd cum
este cazul CDP), cat si 1n ceea ce priveste potentialul si interesul de cooperare pe
domenii punctuale Intre statele membre. Discutia privind orientarile care stau la baza
procesului de structurare a proiectelor de cooperare PESCO merita aprofundata si
din perspectiva rolului pe care il are interactiunea dintre statele membre in contextul
cooperdrii europene in domeniul apararii, sub auspiciile Politicii de Securitate si
Aparare Comune. Mai precis, este vorba despre palierul perceptiilor si abordarilor
nationale in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Planului de dezvoltare a
capabilitatilor, cu accent asupra potentialelor formule de cooperare intre statele
membre, care sa raspunda prioritatilor stabilite la nivel european.

Aceastd dimensiune nu reprezintd o premierd asociatd neapdrat lansarii
PESCO, fiind una dintre temele abordate in mod constant pe durata procesului
de dezvoltare a dimensiunii de securitate si apdrare, incd din etapele initiale ale
acestuia din decembrie 1999. Interesul pentru dezvoltarea abordarilor cooperative in
domeniul capabilitatilor s-a manifestat cu intensitate in contextul adoptarii Strategiei
Globale a UE, fiind identificat ca o optiune cu potential semnificativ de a contribui
la eliminarea deficitelor de capabilitati, precum si la o utilizare mai eficientd a
resurselor aflate la dispozitie. Primele orientari privind nivelul de ambitie pentru
dezvoltarea programelor colaborative in context european au fost adoptate de statele
membre UE 1n cadrul reuniunii Comitetului Director al EDA, din 19 noiembrie 2007.
Astfel, au fost agreate patru repere tintd pentru structurarea cheltuielilor de aparare
ale statelor membre in ceea ce priveste achizitia individuala (20%) si colaborativa
(35%), respectiv cercetare si tehnologii (national — 2%, colaborativ 20%). Acestea
au un caracter voluntar, translatarea in planurile nationale depinzand exclusiv de
decizia nationala (European Defence Agency, 2007, p. 1).
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Progresele inregistrate in anii urmatori nu au validat, insa, asteptarile fata de
cresterea ponderii cheltuielilor colaborative si a abordarilor multinationale In context
UE. Aceasta situatie s-a reflectat in textul EUGS, prin lansarea ideii de creare a
unui mecanism de cooperare intre statele membre sub forma unui Proces coordonat
de analiza a apararii, menit sa contribuie la consolidarea interactiunii intre statele
membre. Beneficiile anticipate vizau aprofundarea coerentei intre planurile nationale
de Inzestrare, precum si in ceea ce priveste armonizarea proceselor de planificare
in domeniul apararii (Council of the European Union, 2016, p. 46). Maniera de
concretizare a acestui obiectiv s-a realizat prin aprobarea de catre Consiliul UE, in
mai 2017, a unui nou instrument, denumit Procesul coordonat de analiza anuala a
apararii (CARD). Primul ciclu de activitate sub egida CARD s-a derulat in intervalul
2019-2020, in urma caruia au fost identificate o serie de domenii considerate a fi de
interes pentru statele membre, in dezvoltarea capabilitatilor, precum: viitorul tanc de
lupta; sistemul soldatul viitorului; nave de patrulare; sisteme C-UAS; aplicatiile de
aparare in domeniul spatial; mobilitate militara.

Din perspectiva efortului de consolidare a capacitdtii operationale a UE,
procesul de evaluare CARD a subliniat importanta unor domenii, precum proiectia
fortei, capabilitati de angajament non-cinetic si protectia fortei (European Defence
Agency, 2020, pp. 6-7). Relevanta domeniilor identificate prin intermediul CARD
este cu atat mai importanta in contextul discutiei privind profilul proiectelor PESCO.
Practic, derularea primului ciclu CARD a reprezentat, alaturi de CDP si EUGS,
cel de-al treilea izvor de inspiratie pentru definirea proiectelor de cooperare sub
egida PESCO. Pe aceste coordonate, conexiunea dintre oportunitatile de cooperare
identificate prin intermediul CARD si PESCO poate fi vizualizatd cu usurinta in
ultima transd de proiecte adoptate in noiembrie 2021, la nivelul careia aspectele
de mobilitate’, supraveghere maritima si capabilitati in domeniul spatial reprezinta
elementele cele mai importante.

Concluzii

Dupa cum se observa, operationalizarea prevederilor Tratatului Uniunii
Europene privind Cooperarea Structurata Permanenta s-a derulat in mod eficient si
pragmatic. Intr-un interval de timp redus au fost inregistrate progrese semnificative
vizibile, mai cu seama prin pachetul consistent de proiecte avansate de statele
membre pe parcursul celor patru transe aprobate in ultimii ani. Acest lucru atesta, in

7 De mentionat faptul c¢a proiectul privind mobilitatea militara intruneste participarea cea mai extinsa
dintre toate initiativele dezvoltate in cadrul PESCO. Astfel, 24 de state membre si 3 state terte (SUA,
Canada si Norvegia) participa la acest proiect.
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primul rand, atractivitatea acestei initiative pentru statele membre, ceea ce contribuie
la sustinerea politica a initiativei. In egald masura, progresele inregistrate trebuie
derulate sub egida PSAC. Practic, interactiunea dintre PESCO si CDP sau CARD a
devenit o realitate care produce rezultate palpabile, oferind, totodata, premise pentru
evitarea duplicarilor si asigurarea coerentei.

Cu toate acestea, nu trebuie omis caracterul specific al PESCO, care reprezinta
manifestarea concretd a flexibilitdtii in domeniul apararii. Ratiunea principala a
acestei abordari a vizat dezvoltarea unui instrument menit sd impulsioneze cooperarea
europeand. Inca din momentul lansirii PESCO, asteptirile privind impactul acesteia
asupra dinamizarii cooperarii europene au fost la un nivel superior, excedand chiar
potentialul si aria de aplicabilitate a initiativei. In mod evident, acestea pot fi privite
ca fiind specifice etapelor initiale ale oricarui proces care presupune un anumit nivel
de complexitate, cu atdt mai accentuata in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor
de aparare si a sustinerii angajamentelor operationale. Din evaluarea primei etape
PESCO rezulta o serie de concluzii ferme in ceea ce priveste consolidarea profilului
acesteli initiative ca formula integratoare a demersurilor de remediere a deficientelor
UE in materie de capabilitati. Interesul statelor membre de a aborda problematica
atat din perspectiva numarului de proiecte avansate, cat si In ceea ce priveste
complexitatea acestora.

In mod evident, nu poate fi exclus din aceasti discutie caracterul evolutiv al
mediului de securitate si implicatiile pe care le genereaza la nivelul capabilitatilor.
Din aceastad perspectivd, urmdtorii ani vor avea o importantd particulard asupra
modului in care agenda PESCO se va adapta si, subsecvent, va putea genera initiative
de cooperare relevante. Problema sustenabilitatii initiativei reprezintd principala
provocare pentru perioada urmatoare, in special din perspectiva sustinerii financiare a
proiectelor de cooperare. Implicatiile directe ale acestor aspecte se reflecta la nivelul
statelor membre participante, cu atat mai mult in conditiile maturizarii proiectelor de
cooperare §i avansarea acestora catre o finalitate industriala. Oportunitati majore pot fi
valorificate in contextul functionarii Fondului European pentru Aparare (2021-2027),
care poate contribui la finantarea unor proiecte generate in context PESCO.

Suplimentar acestor aspecte asociate dinamicii interne a initiativei, Cooperarea
Structuratd Permanenta trebuie privita si din perspectiva rolului acesteia n asigurarea
complementaritatii cu demersuri si procese derulate in cadrul altor organizatii, in
special NATO. Abordarea sinergica Tn acest domeniu reprezinta o necesitate generata
atat de apartenenta comuna a majoritatii statelor membre ale celor doud organizatii,
cat si de necesitatea unei gestiondri eficiente a resurselor pentru aparare.
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