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Scopul lucrarii este identificarea si compararea principalelor amenintari
la adresa securitatii statelor membre ale NATO de la granita de est, asa cum se
regasesc in documentele strategice de securitate/aparare ale respectivelor tari
membre si in documentul ,, NATO 2030: Unit pentru o noua era”, realizat la nivel
organizational. Analiza se limiteaza la amenintarile identificate ca atare, nu si la
riscuri sau vulnerabilitati.

Astfel, se constata ca unele dintre fostele tari comuniste est-europene, multe
dintre ele facdnd parte din granita de est a NATO, au in comun amenintarea
reminiscenta legata de vecinatatea Rusiei. Dar tarile membre NATO din est au §i
perceptii specifice ale amenintarilor la adresa securitatii lor. Pentru unele dintre
aceste state membre, o reanalizare a amenintarilor este necesara pentru includerea
rezultatelor in strategiile lor de securitate nationald. Aceeasi actualizare este
necesara a fi reflectata si in Conceptul Strategic al NATO, avand in vedere noile
provocari si acutizarea celor vechi.
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Introducere

De la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, organizatia transatlantica a
reprezentat piatra de temelie a securitatii europene si euroatlantice. Timp de peste
sapte decenii, NATO s-a confruntat cu amenintari multiple si dinamice, a reusit sa se
adapteze si a rdmas in continuare cea mai puternica organizatie politico-militara din
lume, in ciuda tuturor dificultitilor. In tot acest timp, si-a aparat membrii nu numai
prin forta militard, ci si printr-o contributie activd la imbunatatirea climatului de
securitate euroatlantic si international.

In timpul Rézboiului Rece, rolul si scopul NATO au fost clar definite de
existenta amenintarii reprezentate de URSS. Dupa abolirea Pactului de la Varsovia
si dezintegrarea Uniunii Sovietice, oponentul traditional al Aliantei a disparut. Dar
Alianta s-areinventat. Astfel incét, dupa cdderea URSS Tn anii 90 si importanta Rusiei
pe agenda NATO a scdzut, iar multe dintre resursele Aliantei au fost redirectionate
catre alte domenii, precum terorismul global, conflictele din Afganistan si Irak,
descurajarea Chinei si pacificarea Orientului Mijlociu. Insa, cand Rusia si-a reluat
asaltul militar asupra statelor considerate ca facand parte din zona sa de influenta
(Georgia — 2008, Ucraina — 2014, 2022), fostele state sovietice din vecinatate au
inceput sd se simtd amenintate de aceastd pozitie agresiva si au inceput sa caute
sprijin suplimentar din partea Aliantei pentru a construi mai multd securitate si
descurajare pe flancul sau estic.

1. Evolutia generala a amenintarilor la adresa NATO,
asa cum este reflectata in documentele sale politice

Principala misiune a membrilor NATO, stipulata in Tratatul de la Washington
din 1949, este de a-si uni eforturile pentru apararea colectiva si pentru mentinerea
pacii si securitatii, aceasta ramanand constanta organizatiei indiferent de epoca
istorica sau contextul geopolitic parcurs ulterior. In acest document fondator al
Aliantei euroatlantice, singura amenintare avuta in vedere era cea a unui atac militar,
sens 1n care ,,un asemenea act impotriva unuia dintre membrii sai trebuia considerat
ca o agresiune Tmpotriva tuturor tarilor NATO” (NATO 1949), conform Articolul 5,
o interventie de raspuns la un astfel de act este legitimata prin Articolul 51 din
Carta ONU.

Starsitul Razboiului Rece a schimbat sistemul de relatii internationale, precum
si natura, dar si gama amenintarilor. Odata cu prabusirea URSS, in Conceptul
Strategic al Aliantei din 1991 se prezenta, in articolul 7, ca ,,Amenintarea unui atac
simultan la scara largd asupra tuturor fronturilor europene ale NATO a fost Inldturata
efectiv si, prin urmare, nu mai constituie punctul central al strategiei aliate” (NATO
1991). Prin emiterea acestui Concept, pe masurd ce amenintarea militard directa a
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fost dezamorsata si, In principiu, reiteratd in Articolul 20.111 ,,Pentru a descuraja si
a apara impotriva oricarei amenintari de agresiune asupra teritoriului oricarui stat
membru NATO” (NATO 1991), similar prezentdrii sale in Articolul 5 din Tratatul
de la Washington, riscurile, ca manifestari pregnante la adresa securitatii statelor
membre, au intrat In prim-planul agendei politice a organizatiei, ele fiind prezentate
ca ,,multi-fatetate in natura si multidirectionale” (NATO 1991). Acest tip de expresii
au ardtat necesitatea reconfigurarii NATO din postura sa de entitate construita,
pentru a echilibra militar amenintarea URSS la o abordare generald a misiunilor n
timp de pace, conflict sau razboi. Astfel, accentul a fost schimbat in mod specific
asupra riscurilor reprezentate de ,.rivalitdtile etnice si disputele teritoriale cu care se
confruntd multe tari din Europa Centrala si de Est” (NATO 1991). Desigur, motivele
ingrijoratoare au fost plauzibile, deoarece aceste tari se aflau pe calea reorganizatoare
de la comunism la democratie.

In Conceptul Strategic NATO din 1999 a fost mentinuti aceeasi linie a
amenintarilor percepute la adresa Aliantei: descurajarea si apararea in conformitate
cu Articolele 5 si 6 din Tratatul de la Washington si improbabilitatea unei agresiuni
conventionale la scard largd. Totusi, a intervenit o noud abordare in legatura cu
proliferarea armelor NBC, care puteau reprezenta o amenintare militard directa
pentru populatiile, teritoriul si fortele statelor membre ale organizatiei transatlantice,
asa cum se prezenta in Articolele 35 si 53h ale respectivului Concept (NATO 1999).
In Articolul 3 erau subliniate ,,noile riscuri complexe la adresa pacii si stabilitatii
euroatlantice, inclusiv opresiunea, conflictul etnic, dificultatile economice,
prabusirea ordinii politice si proliferarea armelor de distrugere in masa” (NATO
1999). De asemenea, In Articolul 12 era prezentd incurajarea cooperarii si dialogului
cu alte state, inclusiv cu Rusia, consecinta a dezghetarii relatiilor pe fondul semnarii
Actului fondator NATO-Rusia privind relatiile reciproce, cooperarea si securitatea
din 1997.

In 2006, in ,,Ghidul Politic Cuprinzitor”, emis dupa actele din 11 septembrie
2001, perceptia amenintdrii a suferit o schimbare reald, intrucat terorismul si
raspandirea armelor de distrugere in masad au Inceput sd fie vazute ca principale
amenintari la adresa teritoriului Aliantei pentru urmatorii 10-15 ani. Riscurile se
regaseau 1n Articolul 2 al Ghidului, ca provenind din instabilitatea datorata ,,statelor
esuate sau in esec, crizelor si conflictelor regionale, precum si cauzele si efectele
acestora, disponibilitatea in crestere de accesare a armelor conventionale sofisticate,
utilizarea abuziva a tehnologiilor emergente si perturbarea fluxului de resurse vitale”
(NATO 2006), exacerbata de accesul potential al terorismului la ADM (arme de
distrugere in masi). In acelasi document, se considera ci amenintarile si riscurile
asimetrice puteau deteriora mediul de securitate in deceniul urmator (NATO 20006).

In ,,Declaratia privind securitatea Aliantei”, emisa in aprilie 2009, in contextul
Summitului NATO, la implinirea a 60 de ani de organizatie, intentia de cooperare cu
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Rusia 1n ceea ce priveste provocarile comune a fost reiterata, in ciuda interventiei
militare ruse in Georgia (2008). Ca amenintari globale erau vazute ,,terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa, mijloacele lor de transport si atacurile
cibernetice” (NATO 2009). Se sublinia faptul cd securitatea Aliantei este strans
legata de securitatea altor regiuni.

In Conceptul NATO ,,Angajament activ, aparare moderna” din 2010, Alianta a
propus o intelegere actualizatd a noului context geopolitic, care reinterpreta Tratatul
din 1949. Articolul 5 ramanea bastionul documentului, la acesta adaugandu-se
descurajarea capacitatilor nucleare si conventionale, considerate amenintiri la
adresa securitatii Aliantei. O gama larga de amenintari reveneau pe agenda politica
a NATO. Astfel, accentul din document a fost mutat de la multe riscuri la multiple
amenintari, iar acest lucru releva schimbdrile dinamice imprevizibile intervenite
in mediul de securitate. De asemenea, In ceea ce priveste amenintarea unui atac
conventional Tmpotriva teritoriului NATO, de la ,,foarte improbabil” in Conceptul
din 1999, in cel din 2010, a devenit ,,scazut” si ,,nu putea fi ignorat” (NATO 2010),
conform Articolelor 7 si 8. Proliferarea rachetelor balistice era vazuta ca ,,amenintare
reald si in crestere”, n special din partea ,,regimurilor cele mai volatile ale lumii”
(NATO 2010). Terorismul ramanea, de asemenea, pe lista amenintarilor directe, cu
potentialul sau ridicat de ,,dobandire a capacitatilor nucleare, chimice, biologice sau
radiologice”, precum si ,,instabilitatea sau conflictul dincolo de granitele NATO”,
potential alimentat de activitati criminale transnationale (NATO 2010). Atacurile
cibernetice erau vazute drept o amenintare tot mai mare la adresa infrastructurilor
critice euroatlantice care furnizeazi servicii vitale (NATO 2010). In Concept se
sublinia, de asemenea, ca ,,NATO nu reprezintd nicio amenintare pentru Rusia”,
iar cooperarea NATO-Rusia era vazuta ca necesard, in acest sens in Articolele 33
si 34 fiind enumerate unele domenii de interese comune ,,apdrarea antiracheta,
contraterorismul, combaterea narcoticelor, pirateria si promovarea unei securitati
internationale mai largi” (NATO 2010).

Din 2014, drept raspuns la interventia militara rusa in Ucraina, cooperarea
practica NATO-Rusia a fost suspendatd. Au fost emise documente politice care
faceau apel la comportamentul ilegal al Rusiei: Declaratia comuna a Comisiei
NATO-Ucraina — decembrie 2014, Comunicatul Summitului de la Varsovia — 2016
si Declaratia Summitului de la Bruxelles — 2018. Mai mult, in 2018, in urma unor
actiuni rusesti (utilizarea agentului chimic Novichok?!, dezvoltarea si lansarea
sistemului de rachete 9M729 — actiune care incalca Tratatul privind fortele nucleare
cu razd intermediard’ — si concentrarea de forte militare in vecindtatea Ucrainei,

! In martie 2018, fostul spion rus Serghei Skripal, fiica sa Yulia si ofiterul de politie Nick Bailey au
fost otraviti cu Novichok 1n Salisbury.

2 Tratatul, incheiat in 1987, privind fortele nucleare cu raza intermediard, cunoscut si ca INF, impunea
SUA si URSS sa elimine si sa renunte definitiv la rachetele lor nucleare si conventionale, balistice si
de croaziera, cu o raza de actiune intre 500 si 5.500 de kilometri.
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langa Marea Azov si stramtoarea Kerci), declaratiile NATO au devenit mai ferme
sau au fost urmate de actiuni. Astfel, s-a decis ,,expulzarea a peste 140 de oficiali
rusi de catre peste 25 de aliati si parteneri NATO” si reducerea ,,dimensiunii maxime
a Misiunii Ruse la NATO cu zece persoane” (NATO 2018).

La sfarsitul anului 2020, NATO 2030: Unita pentru o noud erd, document
rezultat din activitatea Grupului de reflectie, desemnat de secretarul general al
NATO, prezintd ca ,,Mediul extern de securitate al NATO s-a schimbat dramatic
de cand a fost publicat Conceptul strategic din 2010, prin urmare, ,,punctul de
plecare trebuie sa fie actualizarea Conceptului Strategic 2010” (NATO 2020, 16, 12).
Amenintarile sunt descrise mai bine decat in documentele anterioare iar, de aceasta
data, sunt stabilite solutii reale pentru acestea (Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1: Amenintari si solutii identificate
in ,,NATO 2030: Unite pentru o noud era”

Nr. Amenintare Solutii

abordare dubla prin descurajare si dialog

remedierea lacunelor din sistemul de descurajare si apdrare
de pe flancul estic al NATO

Cresterea importantei Chinei conturarea unei strategii politice referitoare la China bazatd
in lume pe interese de securitate

imbunétitirea luptei impotriva terorismului ca parte a amenintérilor
hibride si cibernetice

includerea in planificarea NATO, a unor exercitii, decizii si discutii
privind rezilienta si gestionarea crizelor de sandtate

dinamizarea parteneriatelor actuale din sud, si anume Dialogul
Mediteraneean (MD) si Initiativa de Cooperare de la Istanbul (ICT)
construirea unui cadru politic comun pentru modul in care NATO
6. | Atacuri cibernetice ar trebui sd evalueze, sd atribuie si sd raspundd incidentelor hibride
si cibernetice intr-o crizd

cresterea gradului de constientizare a situatiei, avertizare timpurie
7. | Schimbarea climaticd si schimb de informatii, inclusiv prin luarea in considerare a
infiintarii Centrului de excelenta pentru clima si securitate
dezvoltarea de instrumente politice si non-politice pentru
8. | Atacuri hibride a contracara activitatile hibride, cum ar fi noi abordari ale atribuirii
si descurajdrii in domeniul hibrid, precum si a combaterii dezinformérii
organizarea unui summit digital al guvernelor si sectorului privat
pentru a identifica lacunele in cooperarea in domeniul apéririi
colective in strategiile de securitate legate de Inteligenta Artificiald.

O actiune militard directd
a Rusiei in zona euroatlantica

—
[

3. | Terorism

4. | Pandemie

5. | Migratie

Tehnologii emergente
si disruptive

Mai tarziu, lanivelul organizatiei transatlantice, in februarie 2021, in documentul
Food for Thought: NATO 2030 — o agenda transatlantica pentru viitor, majoritatea
acestor amenintdri au fost reiterate. De asemenea, iIn Comunicatul Summitului de
la Bruxelles din iunie 2021, actiunile agresive ale Rusiei apar, alaturi de terorismul
sub toate formele sale, actorii statali si nestatali care contesta ordinea internationala

22 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2022



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

bazatd pe reguli, criminalitatea informatica si influenta tot mai mare a Chinei, ca
principalele amenintari la securitatea NATO (NATO 2021). Dupa declansarea
,operatiei speciale” a Rusiei Tn Ucraina, 1n 28 februarie 2022, sefii Apararii celor
30 de state membre NATO s-au intalnit intr-o sedintd extraordinara, in Comitetul
Militar al organizatiei, pentru a discuta despre situatia creata in jurul Ucrainei.

2. Amenintari comune si specifice la adresa statelor membre NATO
din estul Europei’

Intrucat un nou Concept Strategic NATO nu este inci actualizat la noile
provocdri de securitate, inclusiv la consecintele agresiunii militare a Federatiei Ruse
asupra Ucrainei, le ludm drept repere pe cele care sunt mentionate, In mod explicit,
ca atare in documentul NATO 2030: United for a New Era (0 actiune militara directa
a Rusiei catre zona euroatlanticd; importanta crescandad a Chinei in lume; terorism;
pandemie; migratie; atacuri cibernetice; schimbari climatice; atacuri hibride;
tehnologii emergente si disruptive), in identificarea si caracterizarea amenintarilor
comune si specifice la adresa tarilor membre NATO din Estul Europei — Bulgaria
(BG), Republica Cehd (CZ), Estonia (EE), Ungaria (HUN), Letonia (LV), Lituania
(LT), Polonia (PL), Romania (RO), Slovenia (SI) si Slovacia (SK).

Amenintari ,,comune” sunt considerate cele identificate Tn mod similar Tn mai
mult de doud dintre documentele analizate, iar amenintari ,,specifice” sunt cele
prezente singular numai in anumite strategii de securitate sau aparare ale tarilor
mentionate mai sus, neregasindu-se printre cele noud amenintari, considerate explicit
in NATO 2030: United for a New Era.

Bulgaria are o strategie de securitate emisa in urma cu zece ani, dar actualizata
in oarecare masura in 2018, in care, la Articolul 9, se afirmd cd ,Riscurile si
amenintarile la adresa securitatii Republicii Bulgaria si a cetatenilor sai sunt in mare
parte identice sau asemanatoare cu cele ale celorlalte state membre UE sau NATO”,
si, de asemenea, ca ,,niciuna dintre tarile vecine nu o considera un potential agresor”
(National Security Strategy of the Republic of Bulgaria 2011). In special, ultima
fraza a documentului, practic, exprima ca Rusia nu o vede ca pe un agresor, asadar,
Bulgaria nu se simte amenintatd de o actiune militara directd a Rusiei, dar intrucat
orizontul de timp al strategiei era 2020, aceasta ar trebui actualizata. In Strategia de
Securitate a Bulgariei sunt identificate unele amenintari asimetrice specifice, precum:
proliferarea ADM, conflictul regional si crima organizata transfrontalierda (National
Security Strategy of the Republic of Bulgaria 2011). De asemenea, amenintari
specifice la adresa securitdtii internationale sunt identificate ca fiind: statele esuate,

* Acestea nu sunt toate tari est-europene geografice stricto sensu, unele, de la caz la caz, sunt
considerate, de asemenea, parte a Europei Centrale (de exemplu, Ungaria si Polonia).
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situatia politica si economicd instabila din statele terte, crizele legate de securitatea
energeticd, instabilitatea din Orientul Mijlociu (National Security Strategy of the
Republic of Bulgaria 2011). Mai mult, versiunea Bulgariei din 2018 a Strategiei
recunoaste amenintarile hibride, dar fard a descrie mijloacele de contracarare a
acestora. In ultimul timp, din 2019, organele bulgare de securitate nationald au
dezvaluit informatii privind o serie de utilizdri neautorizate a sistemelor informatice
proprii de cétre serviciile ruse de informatii (Kramer 2021) si, astfel, ierarhizarea si
perceptia hibridd a amenintarilor ruse asupra Bulgariei trebuie sa se fi schimbat in
practicd, noutate ce ar trebui inclusa si Intr-o strategie de securitate actualizata.

Strategia de securitate a Republicii Cehe, emisa in 2015, se concentreaza pe
amenintarile nonmilitare, in timp ce riscul unui atac militar direct asupra tarii este
prezentat ca fiind scazut. Totusi, 0 amenintare militard si manifestari hibride de razboi,
decurse din aspiratiile de putere ale unor state, sunt vazute ca fiind posibile pentru
alte tari membre NATO (Security Strategy of the Czech Republic 2015, 3, 5, 10).
Astfel, in document sunt mentionate amenintiri comune — migratie internationala,
terorism, amenintari hibride, atac cibernetic, pandemie —si sunt identificate unele
amenintari asimetrice individuale: intreruperi ale aproviziondrii strategice cu
materii prime, cresterea inegalitatii globale, conflicte regionale, violenta extrema,
cresterea tensiunii interetnice si sociale, criminalitate organizata (,,crimd economica
si financiard grava, coruptie, trafic de persoane si criminalitate legatd de droguri”)
(Security Strategy of the Czech Republic 2015, 11, 14).

Estonia, in Conceptul sdu de securitate nationala din 2017, identifica ca
principala amenintare ,,activitatea militard sporita si comportamentul agresiv al
Rusiei”. De asemenea, sunt vazute ca amenintari asimetrice globale ,,instabilitatea
economicd, evolutiile in spatiul cibernetic, amenintarile legate de tehnologie,
radicalizarea si terorismul, crima organizata si coruptia, fluxurile de migratie” care
pot dduna securitatii statului estonian (National Security Concept of Estonia 2017,
4, 5). Astfel, in documentul de politica de securitate a Estoniei sunt reliefate atat
amenintari comune cu ale altor state de la frontiera estica a NATO, cat si specifice.

Ungaria,desieste de acord in paragrafele 52 si 118 ale strategiei sale de securitate
ca ,,Achizitia fortata de terenuri prin actiuni agresive a schimbat fundamental mediul
nostru de securitate”, totusi face referire, in documentul sau strategic de securitate,
la ,,0 dezvoltare pragmatica a relatiilor ungaro-ruse si a cooperdrii economice cu
Rusia”, concomitent fiind consolidata si ideea ca ,,Alianta nu urmareste conflict si
nu reprezintd o amenintare pentru Rusia” (Hungary’s National Security Strategy
2020). Aproximativ aceeasi abordare relationald pragmaticd este prezentata si fata
de China, dar cu Ingrijorarea ca ,,aspiratiile de politicd militara si de securitate ale
Chinei trebuie monitorizate pe termen lung” (Hungary’s National Security Strategy
2020). Migratia si efectele sale colaterale ,,amenintarile transfrontaliere... traficul
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de arme, droguri, persoane si organe” (Hungary’s National Security Strategy 2020)
sunt considerate cele mai daunatoare pentru securitatea internd a Ungariei.

Letonia include, In Conceptul sau de aparare nationala din 2020, o analiza
a amenintarilor in care Rusia este vazuta drept sursa amenintdrii sau potentialei
amenintari a unui atac militar traditional sau hibrid ,,sanctiuni economice,
suspendarea aprovizionarii cu energie, influentd umanitara, propaganda informativa
si influenta psihologicd, precum si atacurile cibernetice...” (The National Security
Concept 2020, 4). De fapt, o mare parte a Conceptului raporteaza faptele Rusiei
ca stat agresor si posibilele sale mijloace de agresiune in viitor. In ceea ce priveste
amenintarile letone, altele decét cele incluse in documentul NATO 2030 mentionat
anterior, sunt identificate ,,fenomenul luptatorilor straini” si ,,amenintarile interne
cauzate de locuitorii, in special de tineri, din Letonia... care participd la tabere
militare de antrenament situate in alte tari” (The National Security Concept 2020, 7).

Strategia de Securitate Nationald a Lituaniei din 2017 prezinta Rusia
drept amenintarea sa majord, printre motivele acestei afirmatii fiind amintite In
paragraful 8 ,,Agresiunea impotriva tarilor vecine, anexarea Crimeei, concentrarea
echipamentului militar modern al Federatiei Ruse, capacitatile sale ofensive la
scard largd si exercitiile lor in apropiere de granitele Republicii Lituania si ale
altor state, In special in regiunea Kaliningrad ..., provoaca tensiuni internationale
s1 amenintd pacea mondiald”, precum si ,,Capacitatea Federatiei Ruse de a utiliza
masuri militare si economice, energetice, informationale si alte masuri non-
militare... capacitatea de a exploata si de a crea probleme interne ale statelor situate
in vecindtatea estica a Republicii Lituania, precum si pregatirea Federatiei Ruse de a
folosi o0 arma nucleara chiar si impotriva statelor care nu o detin” (National Security
Strategy 2017). Ca amenintari specifice sunt identificate ,,dependenta economica si
energeticd, vulnerabilitatea economica ... excluziunea sociald si regionald, saracia
... criza demografica ... coruptia ... crima organizata ... criza valorilor” (National
Security Strategy 2017).

In Strategia de Securitate Nationali a Republicii Polone, din 2020, se identifica
faptul ca ,,Cea mai gravd amenintare este politica neoimperialda a autoritatilor
Federatiei Ruse, dusa si prin intermediul fortei militare” (National Security Strategy
of'the Republic of Poland 2020). Dependenta energetica de Rusia si crima organizata
sunt, de asemenea, privite drept amenintari.

Romania are o strategie de securitate noud, actualizata, emisa in 2020, in care
sunt prezente o parte dintre principalele amenintari comune luate in considerare in
documentul NATO 2030, cu exceptia amenintarii directe a emergentei Chinei. Exista,
de asemenea, o perceptie diferita fatd de documentul NATO, astfel incat volatilitatea
situatiei de securitate din Balcanii de Vest corelatd cu perspectivele limitate de
solutionare a conflictelor inghetate din regiune si conservarea focarelor de conflict
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in sudul Caucazului si instabilitatea MENA sunt percepute drept amenintari in
strategia romaneascd, 1n alineatele 122-123 (Strategia Nationald de Aparare a Tarii
pentru perioada 2020-2024 2020), pe cand in documentul NATO sunt identificate
drept riscuri.

Slovenia are ca document strategic de securitate Rezolutia privind Strategia de
Securitate Nationala, emisd in 2019. Amenintarile militare sunt considerate posibile,
pentru prima datd dupa incheierea Razboiului Rece (Resolution on the National
Security Strategy of the Republic of Slovenia 2019, 16). Aceasta rezolutie exprima
foarte bine contextul actual cu care NATO trebuie si se confrunte ,,In est, ... 0
crestere serioasa a amenintdrilor militare, In timp ce sudul si sud-estul se confrunta
cu instabilitati si posibilitatea ca amenintarile sa fie transformate Tn amenintari
asimetrice” (Resolution on the National Security Strategy of the Republic of Slovenia
2019, 8). Se remarcd, de asemenea, ca ,,Proliferarea armelor conventionale... si a
articolelor cu dubla utilizare, este o amenintare potentiala importanta”, ,,Conflictele
armate si conflictele de intensitate scazutd in zonele de criza reprezintd o amenintare
la adresa pacii si securitatii internationale”, ,,Securitatea nationala este amenintata
de forme grave si organizate de criminalitate” si ,,escaladarea tensiunilor in jurul
relatiilor comerciale internationale si potentiala crizd a zonei euro reprezintd
o amenintare reald a unei noi crize financiare si economice” (Resolution on the
National Security Strategy of the Republic of Slovenia 2019, 20-22, 26). Amenintari
la adresa sigurantei publice, ca ,,intensificarea atacurilor asupra vietii si proprietatii
umane; infractiuni economice; coruptie; frauda financiara; falsificarea documentelor
si bunurilor; bani falsi; infractiuni cibernetice si de mediu; si incdlcérile in masa ale
legii si ordinii” (Resolution on the National Security Strategy of the Republic of
Slovenia 2019, 28) sunt, de asemenea, luate in considerare.

Strategia de Aparare a Republicii Slovace este cel mai nou document strategic
de securitate/ aparare dintre cele analizate. In paragraful 10, Rusia este vazuti ca un
pericol din perspectiva Incalcarii suveranitatii Ucrainei, ca escaladare a competitiei
de putere Intre state. Perspectivele individuale de amenintare sunt ,,eroziunea armelor
si regimurile de dezarmare”, ,,raspandirea propagandei care dduneaza coeziunii in
NATO si in UE” si ,,extremismul, inclusiv patrunderea acestuia in fortele armate”
(Defence Strategy of the Slovak Republic 2021).

In Tabelul nr. 2 este prezentat rezumatul principalelor amenintari identificate
in NATO 2030: Unita pentru o noud era si daca acestea sunt reflectate ca atare in
documentele de politica de securitate analizate ale fiecarui stat membru NATO de
pe granita sa de est.
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Tabelul nr. 2: Amenintérile ,,NATO 2030: Unite pentru o noua erd” reflectate/
nereflectate in strategiile de securitate ale tarilor membre NATO din estul Europei
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Tara

, BG CZ EE HUN | LV LT PL RO SI SK

Amenintare*
Nr. 1 Nu Nu Da Nu Da Da Da Da Nu Nu
Nr.2 Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu
Nr. 3 Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Nr. 4 Nu Da Nu Da No Nu Da Da Da Da
Nr. 3 Da Da Da Da’ Da Da No Da‘t Da’ | Da®
Nr. 6 Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Nr. 7 Da No Da Da Nu Da Da Da Da Da
Nr. 8 Nu Da Nu Da Da Da Da Da Da Da
Nr. 9 Nu Da’ Nu Nu Nu Da Da Dal? Da Da

3. Asemanari/diferente in perceptia amenintarii
in tarile situate la frontiera de est a NATO

Alianta s-a concentrat intotdeauna pe un set de amenintari comune identificate,
dar pozitia geografica a creat diferente In perceptia amenintarilor. Tarile membre
situate la granita de est a Aliantei au construit o axa geopolitica de la Marea Baltica
la Marea Neagra. Ambele mari sunt in atentia NATO, deoarece sunt situate in zona
tampon a influentei Rusiei si sunt, de asemenea, foste tari comuniste.

Tabelul nr. 2 arata ca, desi majoritatea acestor tari faiceau parte din fostul bloc
sovietic, postura agresiva a Rusiei si razboiul sau hibrid le ingrijoreaza pe unele
dintre aceste tari NATO mai mult decat pe altele. Astfel, Bulgaria, Republica Ceha,
Ungaria, Slovenia si Slovacia nu exprima in mod direct faptul ca Rusia reprezinta o
amenintare la adresa lor (desi amenintarile hibride din partea vecinilor agresivi sunt
mentionate des Tn documentele lor strategice de securitate), perceptie divergenta fata
de a celorlalte state de frontiera estica, considerand Rusia ca o adevaratd amenintare
militard si hibrida (Tarile Baltice, Polonia si Romania). In plus, nu existd un
consens de perceptie cu privire la posibilitatea unei amenintari militare Tmpotriva
acestora, fapt care se reflecta in documentele lor de politica de securitate si aparare.

4Nr. 1 — O amenintare militard directd din partea Rusiei asupra regiunii euroatlantice; Nr. 2 — Cresterea
importantei Chinei in plan global; Nr. 3 — Terorismul; Nr. 4 — Pandemiile; Nr. 5 — Migratia;
Nr. 6 —Atacurile cibernetice; Nr. 7— Schimbarile climatice; Nr. 8 — Atacurile hibride; Nr. 9 — Tehnologiile
emergente si disruptive.

° Migratie ilegala.

¢ Migratie ilegala.

7 Migratie ilegala.

8 Migratie ilegala abundenta.

? Proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor lor de livrare.

10 Proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor lor de livrare.
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Unele tari prevad in strategiile lor cd Rusia poate fi initiatorul unei potentiale
amenintari militare directe asupra lor (Estonia, Letonia, Polonia si Lituania), Slovenia
vede posibila o amenintare militard directd asupra lor, nu neaparat din partea Rusiei,
Ungaria considera ca un atac militar asupra oricarui membru NATO este posibil,
alte tari vad orice amenintare militara impotriva lor ca fiind scazutd (Cehia) sau
aceasta amenintare directd nu este deloc mentionata (Bulgaria, Slovacia), in timp
ce Romania, conform paragrafului 121 al strategiei sale de securitate in vigoare,
se aratd mai degraba ingrijoratd de ,,perpetuarea dezechilibrelor pe dimensiunea
flancului estic si schimbarile in pozitiile celorlalti in raport cu Federatia Rusa, (care)
au potentialul de a avea influente negative asupra situatiei de securitate a Romaniei”
(Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024 2020).

Documentele strategice ale statelor membre NATO aflate la frontiera sa de est
aratd cd acestea se confruntd cu incertitudinile rezultate din conflictele inghetate din
Moldova, Georgia, conflictele deschise™, dar si crizele sistemice din Orientul Mijlociu
si Africa de Nord, generatoare de migratie ilegald, criminalitate transfrontaliera,
tendinte extremiste si terorism. Aceste preocupari sunt exprimate, in principal, in
strategiile de securitate ale Romaniei, Bulgariei, Slovaciei si Sloveniei.

Asemanari. O asemanare identificatd in aproape toate strategiile de securitate
analizate, prezintd ca amenintdrile de securitate interne si externe se amesteca, de
aceea diferentierile dintre cele doud niveluri sunt estompate. Fenomene precum
terorismul, migratia, crima organizata, atacurile cibernetice si atacurile hibride sunt
percepute ca fiind internationalizate si transnationale. De asemenea, unele dintre
tarile NATO din Estul Europei au perceptii similare asupra amenintarilor pe diferite
zone, de exemplu, ambele, Bulgaria si Republica Ceha, considera ca amenintarile
asimetrice emergente pot fi importate pe teritoriile lor din conflicte regionale relativ
indepartate.

In ceea ce priveste migratia, in documentele lor strategice, Ungaria, Romania,
Slovenia si Slovacia impartasesc aceeasi parere asupra faptului cd doar migratia
ilegald reprezintd o amenintare, nu Intreaga migratie, in timp ce Polonia este singura
tara care nu considerd migratia o amenintare, ci mai degraba un risc.

Diferentele particulare de perceptie a amenintdrii se regasesc in fiecare strategie
nationala si se reflectd in perceptia nationala specifica asupra unui fenomen anume
vazut ca amenintare In forma prezentata, in mod singular, de catre o tara:

— pentru Bulgaria, amenintarea sa importantd specifica este ,,pirateria si rapirea
echipajelor flotei comerciale in jurul Africii si Asiei de Sud” (National Security
Strategy of the Republic of Bulgaria 2011), mentionata in Articolul 38 al Strategiei sale;

—pentru Cehia, intreruperile aprovizionarii strategice cu materii prime reprezinta
o amenintare reala;

' Evident, dat fiind ca strategiile de securitate si/sau aparare ale statelor se innoiesc la cativa ani,
consecintele razboiului ruso-ucrainean nu au fost inca integrate in acestea.
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— pentru Ungaria, amenintarea unui atac armat ,,acoperit de articolul 5 din
Tratatul Atlanticului de Nord” (Hungary’s National Security Strategy 2020), este
prezentatd ca o posibilitate in Strategia sa, la paragraful 51, fara a numi un posibil
agresor;

— pentru Estonia, instabilitatea economica este 0 amenintare;

— pentru Letonia, sunt identificate amenintarile interne cauzate de locuitorii sai,
care participa la tabere militare de antrenament situate 1n alte tari;

— pentru Lituania, ,,dezvoltarea unor proiecte de energie nucleara nesigure in
apropierea granitelor Republicii Lituania” (National Security Strategy 2017) este
vazuta ca o amenintare in Strategia sa, in paragraful 14;

—pentru Polonia, dependenta energetica de Rusia este vazuta ca o amenintare la
adresa securitdtii sale nationale;

— pentru Romania, criza economica cauzatd de pandemia de COVID-19 este
vazutd in Strategia sa de aparare ca o amenintare grava,

— pentru Slovacia ,,extremismul, inclusiv pdtrunderea sa in Fortele Armate”
(Defence Strategy of the Slovak Republic 2021) este o amenintare reald exprimata
in Strategia sa, in paragraful 10;

— pentru Slovenia, amenintarile la adresa sigurantei publice sunt urgente.

Concluzii

Principalele amenintéri identificate iIn documentele programatice de securitate
ale tarilor membre NATO de la frontiera sa de est sunt reziduale, decurgand din
mostenirea rezultatd In urma Incetarii Razboiului Rece, intrucat aceste state se aflau
in sfera de influenta a URSS. Rusia, chiar si inainte de evenimentele recente din
Ucraina, era perceputa drept amenintare atat din punctul de vedere al tensiunilor
militare care erau vazute ca avand potential de generare a unor conflicte violente n
regiune, inclusiv cu amenintarea directa militard a unor state membre NATO, cét si
din perspectiva manifestarilor sale de razboi hibrid.

Desi toate aceste state se tem de Rusia, fapt rezultat in modul in care si-au
conceput strategiile de securitate, nu toate aratd in mod expres acest lucru in scris.
De exemplu, Ungaria si-a exprimat dorinta de a coopera cu Rusia si China, ca
puteri emergente pe scena internationala, Bulgaria afirmd ca nu este amenintata de
o actiune militard directd a Rusiei pentru cd nu considera Rusia drept un agresor,
Letonia exprima deschis cd Rusia este sursa amenintarii sau potentialei amenintari a
unui atac militar traditional sau hibrid.

In prezent, strategiile de securitate ale tarilor de frontiera de est ale NATO
aratd cd acestea se confrunta cu incertitudinile crescute, in principal, din conflictele
inghetate din Moldova, Georgia si Ucraina (dezghetat in 2022), dar si din conflictele
deschise din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, generand un alt set de amenintari
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percepute, precum migratia ilegald, criminalitatea transfrontalierd, tendintele
extremiste si terorismul.

O parte dintre tarile membre ale NATO din Europa de Est au strategii de securitate
depasite moral in diferite grade, deoarece acestea nu reflectd evenimente importante
ce au avut loc, sau sunt in curs de desfasurare, pe arena internationala: agresiunile
militare ruse asupra Ucrainei din 2014 si 2022, criza migratiei si a refugiatilor din
2015-2016, aparitia terorismului islamic cu atacurile teroriste care au loc in Europa
si pandemia actuald de COVID-19.
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