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Consideratii preliminare

De la lansarea Bazei tehnologice si industriale europene de aparare (EDTIB),
in 2007 (Parlamentul European A 2020), statele membre ale Uniunii Europene (UE)
au efectuat constant demersuri in vederea integrarii bazelor nationale industriale si
tehnologice pentru aparare, astfel incat sd poatd asigura, in primul rand, securitatea
aprovizionarii la nivel european. O EDTIB mai puternica poate fi posibild printr-o
cooperare industriald intracomunitard mai eficienta si consolidata, prin corelarea
tuturor reglementarilor europene legate de industria de aparare si stabilirea unor
termeni de referinta pentru ntregul domeniu.

Anterior anului 2009 nu existau regulamente comunitare pentru acordarea
licentelor pentru deplasarea echipamentelor de aparare intre statele membre ale UE.
Industria europeand de aparare a trebuit sd se supuna reglementarilor nationale separat,
fiecare stat membru avand propriul regim de control al exporturilor conceput, in
primul rand, pentru a controla riscurile legate de exporturile de echipamente militare
catre tari non-UE. De altfel, procesul de acordare sau de refuzare a unei licente pentru
transferurile dintre statele europene si cel pentru exporturile catre state non-UE s-a
derulat, in esentd, identic, ceea ce Insemna ca operatorii economici comunitari nu
aveau la indemana instrumente legislative pentru a beneficia de avantajele pietei
interne a UE. Astfel, introducerea Directivei 2009/43/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 6 mai 2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer
al produselor din domeniul apararii in interiorul Comunitatii (Text cu relevanta
pentru SEE) (Comisia Europeana 2009) (Directiva ICT) a incercat sa minimizeze
obstacolele din calea miscarilor de echipamente pentru aparare intre statele europene.
Prin urmare, aceasta directiva este considerata o componentd importanta in strategia
de creare a unei piete interne europene functionale pentru echipamente si servicii
de aparare, fiind, de asemenea, inclusa in pachetul de aparare al Comisiei Europene
in vederea liberalizarii procesului comercial european de aparare si a promovarii
importantei EDTIB.

1. Scopul Directivei ICT

Directiva ICT poate fi consideratda un pas semnificativ catre reducerea
barierelor in calea comertului intra-UE cu produse din domeniul apdrarii, incurajand
armonizarea si simplificarea cadrului UE din perspectiva regimului de licentiere
si al procedurilor nationale. Scopul sdu a fost de a simplifica termenii si conditiile
transferurilor de produse din domeniul apararii in cadrul UE, cu scopul de a facilita
si accelera mecanismul de circulare a produselor militare in Europa, astfel incat
sa consolideze securitatea aproviziondrii si competitivitatea industriei europene
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de apdrare. Asadar, Directiva ICT se aplica tuturor furnizorilor de echipamente
de aparare pentru fortele armate dintr-un alt stat membru sau care sunt furnizori/
subfurnizori ai unei companii certificate dintr-un alt stat membru. Directiva este
aplicabild tuturor produselor comerciale care au legiturd cu domeniul apararii,
transferurilor acestora pentru intretinere/mentenantd sau reparatii dar, in egald
masurd, si produselor in stadiu de model experimental/demonstrator. Produsele
aferente apararii sunt definite ca fiind oricare dintre produsele enumerate In Anexa
Directivei ICT, care include substante energetice, agenti chimici, biologici, materiale
radioactive si conexe, munitii, armament, vehicule si echipamente de uz militar,
software si tehnologii. Dintre toate aceste categorii incluse in Anexa, unele produse
sunt foarte bine definite, In timp ce altele trebuie abordate si interpretate si in functie
de prevederile altor reglementari si directive.

Obiectivul general al directivei a fost asadar deschiderea pietei interne a
produselor din domeniul apararii, facilitarea achizitiilor transfrontaliere (Parlamentul
European B 2020), construirea unei baze industriale la nivelul UE in sectoarele
europene de aparare si securitate prin introducerea unui sistem standardizat de
certificare pentru companiile de aparare, construirea increderii intre guvernele
nationale si respectarea regulamentelor de control al exporturilor.

Directiva ICT este un instrument menit sd standardizeze reglementarile statelor
membre ale UE referitoare la transferul sau exportul de echipamente pentru aparare
si ofera autoritatilor competente ale statelor membre un cadru de reglementare care,
teoretic, ar trebui sa reduca sarcinile administrative ale autoritatilor si furnizorilor. De
la intrarea sa in vigoare, Directiva ICT s-a dovedit a fi un act normativ robust, fiind
modificatd doar in ceea ce priveste actele delegate — in 2019 (Comisia Europeana
2019) si actualizarea Listei cu produsele aferente apararii (Comisia Europeana 2021).

2. Tipuri de licente

Conform Directivei ICT, o companie care intentioneaza sa transfere echipamente
pentru aparare, dintr-un stat comunitar in altul, are nevoie de o autorizatie prealabila
(o licentd) din partea autoritatilor statului european din care urmeaza sa fie transferat
produsul. Cu toate acestea, Directiva ICT permite tdrilor europene sa excepteze
anumite tipuri de transferuri de la obligatia de licentiere in anumite conditii. in plus,
pe langa licentele de transfer individuale traditionale, directiva introduce licente de
transfer generale (GTL) si globale.

Conform articolului 5 din directiva, GTL poate fi acordata ex officio. In timp ce
unele state membre au introdus constrangeri si necesita inregistrarea inainte de prima
utilizare a unei GTL, aceasta solicitare nu este obligatorie conform prevederilor din
textul directivei, permitand ca toate miscdrile care indeplinesc conditiile legale ale
licentei sd fie autorizate automat. Astfel de licente ar trebui sa permita furnizorilor
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exportul a diferite tipuri de produse din domeniul apararii catre diferiti destinatari
din diferite state membre fara nicio solicitare suplimentara.

In situatia in care un stat membru considera ca, in anumite conditii, transferurile
anumitor tipuri de produse militare cétre alte state comunitare nu implica riscuri
majore, acesta poate adopta si publica o GTL (Comisia Europeana 2016) pentru a
autoriza astfel de transferuri, permitand tuturor furnizorilor nationali de astfel de
produse sa efectueze direct transferuri multiple catre alte state membre In anumite
conditii, fara a fi necesara o alta licenta individuala.

Conform art. 5 alin. (2) din Directiva ICT, conditiile prevazute pentru eliberarea
unei GTL se pot referi nu numai la tipurile de produse acoperite, ci si la statele catre
care respectivele produse pot fi transferate in baza licentei, la scopul transferurilor, de
exemplu, pentru intretinere, demonstratii sau exercitii, ori la destinatarii produselor,
de exemplu, fortele armate sau autoritatile contractante (Comisia Europeana 2016)
(Comisia Europeana 2018).

In ceea ce priveste licenta de transfer global, conform art. 6 din Directiva
ICT, o astfel de licentd se acorda la cerere furnizorilor individuali. Cu o astfel de
licentd, furnizorul poate livra produse unuia sau mai multor destinatari din alte state
membre. Autoritdtile nationale sunt responsabile pentru determinarea conditiilor Tn
care transferurile pot fi autorizate sub o licentd globald si nu individuala (pentru
transferurile care nu sunt acoperite de GTL). Licentele de transfer globale sunt
deosebit de utile intr-un cadru contractual care implica un flux comercial regulat de
produse intre furnizor si destinatar.

Tipul de licentd de transfer individual este descris in art. 7 din Directiva ICT.
O astfel de licenta se acorda la cerere si permite un singur transfer al unei cantitati
clare de produse specificate catre un singur stat membru al UE in unul sau mai multe
transporturi. Aceasta este utilizata in toate cazurile in care exceptarile de licentiere,
GTL si licentele de transfer global nu pot fi utilizate.

3. Evaluarea nivelului de implementare a Directivei ICT

Din perspectiva implementarii Directivei ICT, evaluarile au demonstrat ca
aceasta a fost aplicatd Tn mod inegal in statele membre. Provocarile intalnite includ
adoptarea lenta a noilor optiuni de acordare a licentelor conform Directivei ICT, o
abordare ambivalenta a armonizarii minime, ritmul lent al certificarii companiilor
de aparare si o schimbare bruscd a raspunderii (si a riscului) de la autoritatile
competente la operatorii economici individuali. Astfel, Directiva ICT a avut un
impact limitat, fard sd isi concretizeze principalele obiective, in special pe acela
de a facilita circulatia produselor pentru aparare pe piata comunitard si de a avea
o piatd internd eficientd, o mai mare securitate a aproviziondrii si competitivitate
imbunatatita. In plus, este incd devreme si se evalueze corect impactul Directivei

10 IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2022



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

ICT asupra dezvoltarii EDTIB si a pietei europene a echipamentelor pentru aparare
(Parlamentul European. SEDE. 2015) (Comisia Europeana 2016) (Brown, Teichler
si Simmonds 2017).

In ceea ce priveste eficienta, existi efecte pozitive asupra sistemelor nationale de
control, dar acestea sunt foarte limitate la nivelul UE. Intre timp, GTL nu a oferit inca
beneficiile prevazute, iar bilantul cost/beneficiu al certificarii raimane neclar. Astfel,
aplicarea Directivei ICT inca intdampina trei obstacole principale: transferurile sunt
inca percepute drept o chestiune de suveranitate nationald cu implicatii puternice
din perspectiva politicilor de control al exporturilor, exista diferente clare intre
culturile si politicile de control din statele membre ale UE si exista o relativa lipsa
de europenizare a comunitatilor de control al transferurilor.

4. Un model de aplicare a Directivei ICT — Fondul European de Aparare

Perspectiva globala asupra competitivitatii, in special evolutiile transatlantice,
joaca un rol important in Incercarea de a intelege problematica licentierilor, in
special din partea industriei, dar si din partea guvernamentald. Statele membre ale
UE au implementat Directiva ICT in mod diferit, astfel incat, pe langa faptul ca
trebuie sa navigheze prin diferitele practici de reglementare privind transferurile
interne, operatorii economici din industria de aparare trebuie sa se confrunte si
cu reglementari diferite privind reexportul. Aceste aspecte creeaza incertitudine
industriei. Lipsa armonizarii reglementarilor atat pentru ICT, cat si pentru reexport
creeaza o barierd in calea cooperarii europene atat in ceea ce priveste dezvoltarea,
cat si productia de echipamente majore pentru aparare. Consecutiv, exista riscul de
a descalifica companiile europene din proiectele de cooperare. Aceasta ingrijorare
este vizibila si in cazul Fondului European de Apérare (EDF) introdus recent.

EDF este initiativa Comisiei Europene (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
2021) de a sprijini cercetarea si dezvoltarea colaborativa in domeniul apararii si de a
promova o baza industrialad de aparare inovatoare si competitiva (Agentia Europeana
de Aparare 2020). Legatura dintre ICT si EDF consta in obiectivul comun de a
promova o EDTIB puternica, desi pana in prezent nu au fost planificate modificari ale
Directivei ICT ca o consecinta a EDF. Cu toate acestea, pentru punerea in aplicare a
obiectivelor si a principiilor de baza, trebuie luate in considerare dimensiunile valorii
addugate care ar putea ajuta la luarea de decizii asupra actiunilor si tehnologiilor de
cercetare-dezvoltare si inovare ale EDF, mai precis:

— contributia 1n sprijinul rezilientei UE si suveranitatea tehnologica/autonomia
europeand, prin directionare cdtre domeniile tehnologice strategice si industriale, in
vederea reducerii dependentei de surse din afara UE, pentru a creste astfel autonomia
UE si pentru a consolida securitatea aprovizionarii. Astfel, EDF sprijina dezvoltarea
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de tehnologii critice, precum si disruptive, pentru aplicatii in domeniul apararii si se
concentreaza pe areale in care se poate accelera si eficientiza cercetarea-dezvoltarea
si inovarea In domeniul apararii, contribuind astfel la implementarea strategiei
industriale europene si consolidarea EDTIB;

— concordanta cu interesele de apdrare si securitate ale statelor membre si ale
UE, prin finantarea cercetarii-dezvoltarii si inovarii de produse si tehnologii din
domeniul apararii In acord cu prioritatile stabilite pentru obtinerea de capabilitati de
aparare;

— cooperarea permanenta a statelor membre Tn domeniul cercetarii-dezvoltarii si
inovarii iTn domeniul apararii, prin directionarea fondurilor cdtre actiuni multinationale
complexe, care sa se concretizeze In economii de scard, o interoperabilitate sporita
si mai multa eficientd pentru utilizatorii operationali;

— cooperarea transfrontalierd a Intreprinderilor mici si mijlocii (a IMM-urilor),
din perspectiva necesitatii unui sprijin divers si creativ in programele de cercetare-
dezvoltare si inovare, fara controlul unor state terte.

Prin programele de cercetare si dezvoltare tehnologica, UE intentioneazd sa
sprijine activ tehnologiile de aparare critice pentru aplicatiile din domeniul apararii.
Din perspectiva cooperdrii dintre statele membre, initiativa finantarii domeniului
cercetarii-dezvoltarii si inovarii in domeniul apararii este salutara prin directionarea
fondurilor cétre actiuni care ar beneficia de economiile de scard si ar trebui realizate
prin cooperare, deoarece sunt prea scumpe, complexe sau prea riscante pentru un
singur actor. Sustinerea domeniului industriei de aparare prin finantarea cercetarii
stiintifice si a dezvoltarii si inovarii colaborative in domeniul apararii face din EDF
un instrument important, care va putea consolida ecosistemul industrial de aparare
pentru toate categoriile de forte si, mai mult, pentru fortele intrunite.

Desieste clar exprimat dezideratul implicarii IMM-urilor sial industriei (Comisia
Europeana 2022), in general, In EDF, acestea prezinta reticenta pentru participare,
existand semne de intrebare referitoare la posibilele bariere legislative, cooperarea
potential transfrontaliera putdnd fi impiedicatd de diferentele de politica in ceea
ce priveste acordarea de licente de export pentru exploatarea comerciala. In cazul
controlului exporturilor, existd multe situatii in care componentele care fac obiectul
unui transfer/export sunt integrate in echipamente si sunt ulterior exportate catre
diverse alte destinatii. Pe langa restrictiile clasice privind (re)exportul componentei
ca atare (in anumite state, sau, in general, fara acordul statului de origine), atat
din perspectiva producdtorului componentei (proprietatea intelectuald), cat si al
unei autoritati de control al exporturilor in statul de origine, exista situatii In care
restrictiile de reexport se extind asupra sistemului sau subsistemului in care este
integratd componenta care a facut obiectul ICT. Situatia componentei ar trebui sa fie
clar identificata 1n certificatul utilizatorului final sau in declaratia utilizatorului final.
Procesul de certificare al companiilor integratoare atesta intocmai aceast capacitate
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a unui producdtor de a respecta restrictiile privind reexportul legate de componentele
achizitionate din statele membre. Din aceasta perspectivd, recomandarile Comisiei
Europene privind GTL au clauze minime comune privind retransferul/exportul
(reexportul), in cazul operatiunilor finale (catre fortele armate si/sau cdtre companiile
certificate).

Asadar, o strategie armonizata a UE de control al exporturilor, asa cum exista in
cazul produselor cu dubla utilizare, ar trebui sa prevind acest lucru. Iar prin specificul
abordarii directe a tehnologiilor si cooperarii intracomunitare, EDF poate fi vazut ca
un pas suplimentar catre crearea unei piete de aparare mai unificate si mai deschise,
dar, in situatia in care problemele de reglementare legate de ICT si de reexport
nu sunt abordate suficient, EDF insusi risca sd nu-si atinga obiectivul principal, ci
serveste In schimb doar ca un mecanism de finantare si consolidare a industriei de
apdrare europene pe termen scurt, fara a asigura si rentabilitatea investitiei pentru
statele membre ale UE pe termen lung.

EDF poate oferi oportunitati de dezvoltare de licente de transfer armonizate
pentru a facilita proiectele de colaborare. In cele din urma, crearea unei comunitati
cu adevdrat europene de control al transferurilor apare ca un efort foarte promitator
pe termen mediu de a reconcilia abordarile nationale si de a favoriza aparitia unei
culturi comune de control. EDF trebuie astfel privit ca o initiativa-cheie catre un
impuls politic mai concertat atat din partea statelor membre, cat si a UE, pentru
a stimula cooperarea si consolidarea pentru a raspunde tendintelor geopolitice cu
care se confruntd Uniunea. Reaparitia rivalitatii marilor puteri inseamna ca doar o
abordare a pietei pentru construirea unei EDTIB puternice este insuficienta, si ca
EDTIB este esentiald pentru ca UE sa tind pasul cu evolutiile tehnologice la nivel
mondial.

5. Viziunea NATO asupra controlului exporturilor

Angajamentul NATO fata de industria de apdrare si securitate a fost subliniat
dupa summitul de la Chicago din 2012 (NATO 2012), cand sefii de stat si de guvern
au recunoscut, pentru prima datd, relevanta industriei de aparare din Europa si a
cooperdrii industriale in cadrul Aliantei ca fiind conditii esentiale pentru realizarea
de capabilitdti. Bazandu-se pe Grupul consultativ industrial al NATO (NIAG), unul
dintre principalele grupuri de profil din cadrul Conferintei directorilor nationali
pentru armamente (CNAD), si completdnd cu eforturile altor structuri interesate
relevante (Comandamentul Aliat pentru Transformare si agentii 2021), NATO a
depus constant eforturi pentru a-si imbunatati relatia cu furnizorii de capabilitati.
Astfel, de peste un deceniu, NATO desfasoarda Forumul pentru cooperare tehnologica
si industriald transatlanticd de aparare (TADIC), studii ale NIAG (NATO 2013) si
conferinte, explorand optiuni pentru abordarea obstacolelor in domeniul apararii si
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cooperdrii tehnice si industriale, cum ar fi barierele comerciale si tarifele, drepturile
de proprietate intelectuald, concurenta, standardizarea si interoperabilitatea. Un
element de succes al studiilor TADIC/NIAG il reprezintda informarea reformei
controlului exporturilor din SUA si recenta politicd a SUA privind transferul de
arme conventionale.

In cadrul Forumului NATO-Industrie (interactiunea la cel mai inalt nivel
a NATO cu industria de aparare si securitate) din 2021 (Comandamentul Aliat
pentru Transformare 2021), au avut loc dezbateri privind adoptarea inovarii si a
fost subliniat faptul ca strategiile adoptate vor influenta viitorul context geopolitic
si vor deschide calea pentru noi legislatii si reglementari, dezvoltarea procedurilor
moderne de achizitii, crearea de mecanisme de consiliere si consultare, extinderea
mecanismelor de cooperare existente sau identificarea de solutii pentru a facilita
implicarea si contributiile nationale. Relatia generald a NATO cu industria de
apdrare vizeaza sprijinirea accelerarii si furnizarii de capabilitati, facilitdnd, in acest
sens, implicarea industriei inca din etapa de concept si dezvoltare, pentru a permite
generarea de ,,cerinte militare informate de consilierea industriei”. Astfel, In ultimii
ani, industria de aparare s-a dovedit a fi din ce in ce mai implicata in stadii anterioare
nivelului tipic competitiv/comercial, asociat cu achizitiile.

Mai mult, NATO incurajeaza aliatii sa ia masuri privind politicile industriale si
se concentreaza in prezent pe implementarea produselor cu dubla utilizare la nivel de
capabilitate, prin intermediul noilor initiative, Acceleratorul NATO pentru inovare
in domeniul apararii (DIANA) si a Fondului NATO de inovare (NATO 2021), care
presupun, de asemenea, crearea unui cadru juridic comun in toate natiunile NATO,
inclusiv 1n ceea ce priveste modelarea regimurilor de sanctiuni, controlul exporturilor,
proprietatea intelectuala sau mecanismele de screening al investitiilor straine.

Concluzii

Directiva ICT pare sa fie ineficienta de la un anumit nivel, ca urmare a faptului
ca transpunerea directivei in sine a variat foarte mult intre statele membre ale UE.
Armonizarea reglementarilor ICT la nivelul statelor membre nu a fost realizata,
deoarece nu exista state membre care sa aplice directiva unitar. Acest lucru a creat
nesigurantd din partea industriei cu privire la modul de asigurare a conformitatii cu
reglementdrile diferite existente pentru aceeasi industrie de aparare.

Asadar, este clar ca este necesard o armonizare suplimentarad pentru a indeplini
obiectivele Directivei ICT. Desi costurile si sarcinile administrative par sa fi fost
oarecum reduse $i nu exista sesizari referitoare la cresteri nerezonabile ale costurilor
asociate procesului de certificare, exista teama cd documentatia solicitata de catre
autoritatile competente si costurile asociate se pot modifica brusc. In special, acesta
este un risc pentru IMM-uri. Acest lucru se datoreazd partial lipsei de informatii
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disponibile si lipsei de intelegere din partea IMM-urilor cu privire la cum si cand sa
utilizeze instrumentele oferite prin Directiva ICT (Comisia Europeana 2022). Exista,
de asemenea, un grad de incertitudine cu privire la utilitatea de a fi certificat, avand
in vedere ca statele membre au procese foarte diferite care decurg din implementarea
disjuncta a Directivei ICT. Aplicarea limitatda a schemei de certificare sugereaza ca
armonizarea procesului de certificare este un prim pas important pentru atingerea
obiectivelor Directivei ICT, iar, in ansamblu, este dificil de sustinut cd Directiva
ICT a contribuit la crearea unei piete unice care functioneaza eficient, iar consensul
general este cd, desi este un pas in directia corectd, obiectivul reprezentat de obtinerea
EDTIB nu a fost indeplinit deocamdata.

Odata cu introducerea EDF, UE a facut pasi importanti in directia unei aparari
europene mai integrate si a unei autonomii strategice. Aceasta autonomie strategica
are o componentd semnificativd de aparare, iar pentru a sprijini dezvoltarea
capabilitatilor europene de aparare trebuie creatd o EDTIB comund mai eficienta.
Aceasta Tnseamna mai multa concurentd si consolidare, inclusiv din perspectiva
Directivei ICT. Avand in vedere prioritatile identificate la nivelul UE, de abordare a
provocdrilor emergente in spatiul de luptd modern, de catalizatori in domeniul apararii
si de excelentd in confruntari reale pentru a imbunatati capabilitatile operationale
si de a sprijini sisteme de aparare ambitioase, ca activatori interdisciplinari cheie
se pot mentiona solutiile tehnologice disruptive si managementul informatiilor.
Pentru a putea beneficia de acesti activatori, este necesar a se crea, mai intai, cadrul
de reglementare si implementare pentru utilizarea tehnologiilor emergente si al
sistemelor autonome, atit din perspectiva dreptului umanitar international, cat si a
lectiilor invatate. Asadar, cooperarea tuturor statelor membre ale UE in domeniul
apdrarii este deosebit de importantd, astfel incat aceste priorititi sd fie sustinute
pentru a dezvolta si a implementa rezultatele programelor de capabilitati si sd se
poatd vorbi, intr-un viitor apropiat, de independenta tehnologica, de interoperabilitate
si interschimbabilitate la nivel european.
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