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Decolonizarea Africii Subsahariene a reprezentat o oportunitate speculata
inteligent de regimul comunist de la Bucuresti. Spre deosebire de celelalte state
comuniste, inregimentate curentului ideologic impus de Moscova, Romdnia
a promovat o politica externa independentda si a cautat sa stabileasca relatii
economice cu toate statele in curs de dezvoltare, indiferent de orientarea lor politica.
Dar evenimentele din decembrie 1989 au schimbat radical politica Romaniei fata
de statele subsahariene. Articolul de fata propune o analiza a modului in care
au evoluat relatiile economice dintre Romdnia si statele subsahariene inainte de
evenimentele din decembrie 1989 si in primele doua decenii ale tranzitiei spre
economia de piata.

Cuvinte-cheie: Africa Subsahariana; G 77; Parteneriatul Strategic UE-Africa;
Decembrie 1989, Directia Orientul Mijlociu si Africa.

Timp de 21 de ani, intre anii 1968 si 1989, Romania a fost unul dintre
principalii parteneri economici ai statelor subsahariene. Intuind oportunitatea
oferitd de decolonizare, regimul comunist de la Bucuresti a devenit cel mai vocal
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E-mail: albapopescul@gmail.com

96 IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2021



ISTORIE MILITARA

si mai vizibil partener al noilor state postcoloniale, indiferent de orientarea lor
politica. Insa, relatiile economice ale Romaniei cu spatiul subsaharian au fost
influentate radical de schimbarile politice, geopolitice, sociale si ideologice
subsecvente evenimentelor din decembrie 1989.

In paginile urmitoare vom trece in revisti principalele domenii de cooperare
economica dintre Romania si partenerii sdi subsaharieni si cum au evoluat aceste
relatii economice inainte si dupd evenimentele din decembrie 1989, in primele
doud decenii ale tranzitiei spre economia de piata.

1. Perioada Razboiului Rece

Statele africane subsahariene s-au confruntatinca de la obtinerea independentei
cu mari dezechilibre structurale ale economiilor, traduse prin dualismul generat
de coexistenta practicilor economice arhaice de tip barter cu cele moderne,
precum si de fracturarea sistemului economic din cauza corelatiilor minimale sau
inexistente intre sectoarele economiilor nationale. Aceste dezechilibre, asociate cu
subdezvoltarea consecutiva anilor de colonialism, lipsa de experienta a liderilor si
cu mizele jucatorilor geostrategici activi pe continentul african au contribuit din
plin la esecul actual al industrializarii statelor africane si, in unele cazuri, chiar la
faliment statal.

Devenite piete de desfacere ale bunurilor de consum si exportatoare de
materii prime brute, statele africane au Inregistrat deficite comerciale, care s-au
adancit odata cu trecerea timpului. La aceasta stare de fapt au contribuit:

e dezechilibrul economic generat de investitiile directe occidentale care au
vizat cu precddere serviciile publice si sectorul extractiv;

e repatrierea integrald a profiturilor de catre investitori;

e sistemul de creditare neavantajos acordat de institutiile financiare
internationale statelor africane, avand in vedere factorii de risc asociati acestor
tinere democratii;

e crizele economice de la sfarsitul anilor 1970 si inceputul anilor 1980,
care au scazut interesul eventualilor investitori occidentali pentru economiile
africane.

Chiar daca sistemul occidental de creditare din anii 1970, ceva mai flexibil
in privinta criteriilor de bonitate, a permis finantarea unor proiecte de dezvoltare
a statelor subsahariene, in anii 1980, cand a venit scadenta platilor, beneficiarele
creditelor s-au vazut In imposibilitate de plata si au intrat in recesiune.

In acest context economic, statele ,,lumii a treia” au pus bazele Grupului celor
77 (G77), Romania fiind singurul stat din Tratatul de la Varsovia' care a devenit

'N.A.: Tratatul de prietenie, cooperare i asistentd mutuald, fondat in data de 14 mai 1955, in capitala
Poloniei, a fost o aliantd militard a tarilor din Uniunea Sovietica (URSS) si din Blocul Rasaritean,
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membru al acestui for (dobandind si statutul de observator in cadrul Miscarii de
Nealiniere), ca urmare a sprijinului politico-diplomatic acordat, in institutiile
internationale, miscarilor de eliberare nationala si, mai apoi, statelor in curs de
dezvoltare. Ca si in cazul relatiilor politico-diplomatice, perioada de dupa 1968
poate fi consideratd perioada de deschidere si de inflorire a relatiilor economice ale
tarii noastre cu statele africane.

In acest sens, incepand cu 1968, intre Romania si statele subsahariene au
fost semnate acorduri de cooperare economicd si tehnico-stiintificd, acorduri
bilaterale comerciale si de plati, protocoale si contracte de cooperare economica,
a caror derulare era analizatd anual, in cadrul reuniunilor comisiilor mixte
interguvernamentale’.

In 1973, au avut loc primele vizite la cel mai inalt nivel, ale unei delegatii
guvernamentale romanesti in Senegal si Maroc?® iar, dupa 1974 relatiile comerciale
cu statele africane au dobandit o pondere deosebita. Prezenta economica a Romaniei
in statele subsahariene a consolidat relatiile politico-diplomatice si invers, existand
o relatie de potentare reciproca intre cele doud categorii de schimburi si relagii
bilaterale. Motivatia orientarii farii noastre catre pietele de desfacere ale statelor
,, lumii a treia” a fost una extrem de pragmatica si de realistd: aceste piete, care
reprezentau peste trei sferturi din populatia globului, desi extrem de sensibile in
privinta costurilor de desfacere, erau mai putin sensibile in privinta calitatii si a
inovatiei, putand oferi, la schimb, materii prime ieftine.

Romania a obtinut licente avantajoase de pescuit oceanic in apele teritoriale
ale Mauritaniei si Namibiei in baza cérora si-a dezvoltat flota de pescuit si industria
conexa de conserve si produse piscicole*. De asemenea, Romania a primit de la
partenerii subsaharieni drept de exploatare a unor zdcaminte energetice si minerale,
la schimb cu investitii in infrastructura de transport, export de armament’ i cooperare

indreptata impotriva Blocului Occidental condus de Statele Unite ale Americii (SUA). Si-a incetat
oficial existenta la data de 1 iulie 1991, la Praga. Vezi: Petre Opris, Romdnia in Organizatia Tratatului
de la Varsovia (1955-1991), Editura Militara, Bucuresti, 2008.

2 Gheorghe Zaman, George Georgescu, 4 retrospective study on Romanias external trade in the
past 100 year, Munich Personal RePEc Archive, octombrie 2018, p. 22, URL: https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/89707/1/MPRA_paper 89707.pdf, accesat la 10.07.2021.

3 ®k% - Politica externd — repere cronologice III (1971-1980), Comunismul in Romania, 11 martie
2015, URL: https://www.comunismulinromania.ro/index.php/politica-externa-repere-cronologice-
11i-1971-1980/, accesat la 10.07.2021.

4Nicolae Zarnescu, ,,fntreprinderea de Pescuit Oceanic — unicat al industriei alimentare din economia
socialistd”, Linia Intdi, 23.10.2013, URL : http://linial .ro/intreprinderea-de-pescuit-oceanic-unicat-
al-industriei-alimentare-din-economia-socialista/, accesat la 11.07.2021.

5owkk - Pestii, armele si spionii. Ce legatura este intre flota romaneasca de pescuit, rizboaiele din
Africa si caderea lui Ceausescu”, ProTV, 28.09.2014, URL: http://stirileprotv.ro/emisiuni/2014/
sezonul-2/pestii-armele-si-spionii-ce-legatura-este-intre-flota-romaneasca-de-pescuit-razboaiele-
din-africa-si-caderea-lui-ceausescu.html, accesat la 23.06.2021.
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in domeniul educatiei®. Pentru a-si permanentiza prezenta pe pietele subsahariene
si pentru a exploata resursele minerale si energetice oferite de partenerii africani,
Romania a constituit societati mixte, precum Carombois $i Lorombois in Republica
Centrafricand, Nirowi in Nigeria, Socaton — SAPM (Romagrimex) in Republica
Congo, ZAIROM 1in Zair, Besaminco in Tanzania’ si Simar, creata in parteneriat cu
agenti economici din Mauritania®.

Intreprinderi precum Tractorul Brasov, Semdndtoarea Bucuresti, Progresul
Braila, ARO Campulung, Dacia Pitesti, Romcim, Rompetrol, Arcom, Geomin,
Uzinexportimport, Oltchim Ramnicu Vilcea, Azomures au devenit binecunoscute
in spatiul african, produsele romanesti fiind apreciate de beneficiari pana in
prezent. Dupa cum afirma, intr-un studiu, ambasadorul Marcel Dinu’, in Burundi,
un geolog roman a descoperit unul dintre cele mai insemnate zacaminte de nichel
din lume, in Nigeria, specialistii romani au acordat asistenta tehnica companiei
nationale de petrol Nigerian National Petroleum Corporation (N.N.P.C.) iar, in
Angola, Tn 1985, specialistii romani au construit depozitele petroliere din orasul
Huambo, in valoare de circa 10 milioane dolari SUA'. Acestora li s-au adaugat si
alte proiecte de anvergura, duse la bun sfarsit de companiile romanesti, precum:

e cladirea Parlamentului sudanez din Khartoum!' si alte constructii civile in
Nigeria, Ghana, Camerun etc.;

e cxploatari petroliere si miniere in Nigeria, Zambia, Kenya, Burundi,
Senegal, Guineea;

e constructia de infrastructurd de transport rutier in Nigeria, Ghana;

e constructia de infrastructurd de transport aeroportuar in Mozambic,
Senegal;

® Tlarion Tiu, , Republica Africa Centrala, la picioarele lui Ceausescu”, Historia, URL: https://www.histo-
ria.ro/sectiune/general/articol/republica-africa-centrala-la-picioarele-lui-ceausescu, accesat la 23.06.2021
T x%%k - Raport privind creantele Romdniei la 31 iunie 2005, provenite din activitatea de export,
cooperarea economicd internationald si alte actiuni externe, derulate inainte de 31 decembrie 1989,
Ministerul Finantelor Publice, 28.06.2006, URL: http://www.cdep.ro/bperm/2006/F26954-creante.
pdf, accesat la 23.06.2021.

8 k%% ACORD din 24 septembrie 1987 intre Guvernul Republicii Socialiste Romdnia si Guvernul
Republicii Islamice Mauritania privind cooperarea in domeniul pescuitului maritim §i activitatile
conexe, URL: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/22686?fbclid=IwAR2HmM6CD17
AW VyBf313cQUgmp8WEWI7MNi9GXzecmUt8KRTO08r mJEpWz7QU, accesat la 10.07.2021.

? Marcel Dinu, ,,Unele considerente referitoare la extinderea relatiilor Romaniei cu statele din Africa,
Asia, America Latina si Orientul Mijlociu in a doua jumatate a secolului XX, URL: http://www.
irsea.ro/Rela--355-ii-externe-secolul-XX/, accesat la 23.11.2014.

10 %% " Relatii bilaterale Republica Angola, Directia Orientul Mijlociu si Africa din Ministerul
Afacerilor Externe, URL: http://www.mae.ro/bilateral-relations/1809#699, accesat la 23.11.2014.
1#*x%  Pe urma miliardelor pierdute ale Romaniei socialiste, investite in afara”, Romania Military,
26.04.2012, URL: http://www.rumaniamilitary.ro/pe-urma-miliardelor-pierdute-ale-romaniei-
socialiste-investite-in-afara, accesat la 23.04.2017.
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e dezvoltare de culturi agricole in Mozambic, Republica Centrafricana,
Congo si Zair — R.D. Congo;

e foraje de apa potabild in Zambia'?.

Memorialistul primei expeditii romanesti panafricane, biologul Nicolae
Coman, a povestit cd, in cursul cdlatoriei parcurse la volanul automobilului de
teren ARO, fabricat la Campulung Muscel, membrii expeditiei au fost surprinsi de
notorietatea Romaniei in statele pe care le parcurgeau si de numarul impresionant
de africani care dezvoltasera fie legaturi economice, fie de naturd educationala
cu tara noastrd. Printre multele intdlniri surprinzdtoare cu romanii stabiliti in
Africa sau cu africanii educati In Romania, Coman si-a amintit de intrevederea
cu reprezentantii Asociatiei de Prietenie Sudan-Romdnia, care numara 10.000 de
membri, sau de intdlnirile cu localnicii din Burundi, absolventi ai facultatilor de
medicind, geologie si constructii din Romania care, la acea ord, ocupau functii de
conducere guvernamentale'®.

In anii 1980, in contextul izolarii internationale la care era supus regimul
comunist de la Bucuresti, atat de occidentali, cat si de ,,statele fratesti” din blocul
sovietic, piata africana a devenit una dintre tintele predilecte ale intreprinderilor
de comert exterior romanesti. Chiar daca au existat si numeroase contracte
paguboase, semnate exclusiv din ratiuni ideologice, de intrajutorare a ,tarilor
fratesti”, sau din ratiuni legate de cultul personalitdtii presedintelui Nicolae
Ceausescu (1918-1989), care dorea sa isi demonstreze anvergura de lider politic
mondial, per ansamblu balanta comerciala a fost in favoarea tarii noastre, iar
relatiile bilaterale au servit intereselor economice si politice ale Romaniei.

Principalele produse importate de Romania din statele africane subsahariene
au fost materii prime nealimentare (titei, bauxitd si alte minereuri neferoase,
bumbac etc.), iar principalele produse romanesti exportate in Africa Subsahariand
au fost alimente, produse chimice, masini, utilaje, materiale de constructii etc.'

12#%% Traditia relatiilor romdno-africane, Directia Orientul Mijlociu si Africa din cadrul Ministeru-
lui Afacerilor Externe, Bucuresti, 2009, p. 2.

13 Nicolae Coman, De la Atlantic la Oceanul Indian. Insemndrile unui biolog din prima expeditie
romdneasca trans-africana (1970-1971), Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1975, pp. 10-30.

14 Gheorghe Zaman, George Georgescu, op.cit., p. 29.
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Tabelul nr. 1: Volumul tranzactiilor comerciale ale Romaniei cu state africane
(milioane de lei valuta la cursul anului respectiv)'®

Anul 1980 1985 1987 1989
Angola Export 82,7 117,6 27.5 64,7
Import 203,7 1,8 - -

Anul 1970 1980 1985 1987

ks Export 0.9 238 72 63,7
raes Import - 46,2 83,9 2,9
Anul 1970 1980 1987 1989

Etiopia Export 0,7 19,4 97,6 24,6
Import - 232 36,4 48,8

Anul 1970 1980 1985 1989

Ghana Export 3,1 2,4 84,7 29.5
Import 3.7 312 151,6 26,0

Anul 1970 1980 1985 1989

Guineea Export 2,0 0 43,5 2.8
Import 3,0 - 112,6 7.5

Anul 1970 1980 1985 1989

Nigeria Export 16,3 1.399.,5 1.384, 5 729,6
Import - 160,9 - 1,2

Anul 1960 1970 1985 1989

Sudan Export 9,5 24,7 1.028,6 107.,6
Import 4,81 13,6 391,1 9,6

Anul 1970 1985 1987 1989

Tanzania Export 0,5 17,2 2194 157,2
Import - 1,0 157,8 62,8

Zair Anul 1980 1985 1987 1989
(actuala Export 3,0 21,2 61,6 22,0
R.D.Congo) Import 147,3 - 26,2 2,6

Conform datelor oferite de Anuarul statistic al Romaniei'® (a se vedea Tabelul
nr. 1), in anul 1985 s-a atins nivelul maxim al tranzactiilor comerciale dintre
Romania si o serie de state subsahariene, foarte ofertante sub aspectul resurselor si
al marimii pietei de desfacere, precum: Angola, Ghana, Guineea, Nigeria, Sudan,
Tanzania, Zair (actuala R.D. Congo). In cazul Etiopiei si al Coastei de Fildes,
volumul maxim al tranzactiilor comerciale bilaterale a fost atins in anul 1987.

15 %%% " Anuarul Statistic al Romaniei 1980-1989, apud Nicolae Melinescu, Uriasul care se trezeste,
CA Publishing, Bucuresti, Cluj-Napoca, 2009, vol. 2, pp. 91-92.
16 Ibidem.
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Analizand dinamica tranzactiilor comerciale cu Nigeria si Sudan, constatam
ca, In anul 1980, Romania a importat un volum de marfuri in valoare de 1.399,5
milioane lei valutd din Nigeria, iar in 1985, a importat un volum de marfuri in
valoare de 1.028,6 milioane lei valutd din Sudan. In anii 1970 si 1985, volumul
importurilor romanesti din Nigeria era zero. Explicatia acestei cresteri masive a
importurilor romanesti din cele doua state africane este legatd de Revolutia Islamica
din Iran, din 1979, care a determinat reorientarea regimului de la Bucuresti catre
alte surse de titei. In anul 1985, in Nigeria a avut loc un puci, prin care generalul
Muhammadu Buhari a fost inlaturat de la putere si in locul acestuia s-a instalat
generalul Ibrahim Babangida. Instabilitatea generatd de criza politicd nigeriana s-a
reflectat in volumul tranzactiilor comerciale.

Coroborand dinamica activitatii diplomatice a regimului de la Bucuresti in
spatiul amintit cu datele ilustrate in tabelul din Figura 1, reiese legatura stransa
dintre factorul politic si cel economic in cadrul relatiilor bilaterale dintre Romania
si statele subsahariene, traseul ascendent din perioada anilor 1970 si ai primei
jumatati din anii 1980, precum si orientarea statului roman cétre acele economii
africane atractive sub aspectul materiilor prime energetice si minerale.

2. Perioada premergitoare aderarii Romaniei la UE

Restructurarea economica a Romaniei din anii 1990, prin dezindustrializare si
schimbarea prioritatilor de politica externa, a trecut in plan secund relatiile economice
cu statele africane, cu atat mai mult cu cat acestea, la randul lor, au trecut prin intense
perioade de transformari interne, pe fondul schimbarii jucatorilor geostrategici locali.
Pe cale de consecintd, incepand cu anul 2014, in spatiul subsaharian mai functioneaza
doar sapte din cele 28 de ambasade romanesti deschise Tnainte de 1989, la care s-a
adaugat ambasada din Africa de Sud, deschisa la data de 21 noiembrie 1991. Activitatea
acestor ambasade ale Romaniei din Nigeria, Africa de Sud, Angola, Sudan, Senegal,
Kenya, Etiopia, Zimbabwe este completatd pe linie consulard de 16 consulate
onorifice, deschise 1n state unde exista cetateni romani: Nigeria (4 consulate), Benin,
Guineea, Guineea Bissau, Mali, Mauritania, Mozambic, Niger, Senegal, Africa de
Sud, Republica Centrafricana, Coasta de Fildes, Republica Congo. Cu toate acestea,
inchiderea a 20 de ambasade s-a rasfrant atat asupra capitalului de influentd romanesc in
spatiul subsaharian, cat si asupra relatiilor economice si militare!” dezvoltate cu statele
subsahariene. Prin dezangajare diplomatica au fost pierdute licente importante, precum
cele de pescuit oceanic sau de exploatare ale zdcamintelor energetice si minerale,

17 Informatii despre subiect pot fi gasite in: Alba-Iulia Catrinel Popescu, ,,Aspecte cu privire la
evolutia relatiilor militare dintre Romania si statele subsahariene nainte si dupa evenimentele din
decembrie 1989, Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”,vol. 4, nr. 2/2017, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I””, pp. 17 - 26.
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produsele romanesti au disparut treptat de pe piata subsahariand —ocupata de fostii
competitori din spatiul estic sau vestic, iar creantele Romaniei in Africa Subsahariana,
in valoare de miliarde de dolari (SUA) si ruble convertibile, au fost fie preluate la pret
de nimic de diverse companii, unele cu adrese de contact prin off-shore-uri'8, fie au fost
sterse prin hotarari de guvern.

Conform unui raport emis de Ministerul Finantelor Publice, in 30 iunie 2005,
volumul total al creantelor Romaniei, rezultate din activitatea de export si din alte
actiuni externe derulate inainte de 31 decembrie 1989, era de 2,2114 miliarde de
dolari pe relatia devize convertibile si 1050,8 milioane de ruble transferabile. Din
aceste sume, Sudanul datora 169,85 milioane de dolari si 881325 de lire sterline,
Mozambicul 165,3 milioane de dolari, Nigeria 12,58 milioane de dolari®.

In 2007, volumul total al creantelor Romdniei scdzuse 1,427 miliarde de dolari
si 1,099 miliarde de ruble transferabile.

Cu o generozitate demna de marile economii mondiale, guvernele care au condus
Romania 1n primul deceniu al mileniului trei au sters sau au diminuat aceste datorii
prin tratate si intelegeri internationale de tipul Clubului de la Paris®. Spre exemplu
Mozambicul, tara bogata in minereuri strategice, care datora Romaniei 135 milioane
de dolari si al cérei guvern era dispus sa plateasca prin proprietdti miniere, nu doar ca
nu a mai cedat nici o proprietate statului roman, ci a ramas si cu o datorie diminuata de
numai 12,4 milioane de dolari*'. Guineea, statul subsaharian care detine peste 33% din
rezervele mondiale de bauxitd??, avea o datorie de 20,67 milioane de dolari. Printr-o
hotdrare de guvern, aceleasi autoritdti de la Bucuresti au renuntat la peste 90% din
datorie, diminuand-o la doua milioane de dolari. Iar, in cazul datoriei de 10,6 milioane
de dolari a Republicii Centrafricane, tard bogata in minereuri neferoase, au luat
decizia de scoatere a acesteia, prin lege, din evidenta extra-bilantiera a contabilitatii
publice. Cinci tari debitoare — Sudan, Republica Congo, Nigeria, Somalia, Tanzania
— cumulau datorii de peste 190 milioane de dolari, dintre care aproximativ 170 de
milioane de dolari reprezentau doar datoria Sudanului, stat bogat in hidrocarburi si

18 #k% Pe urma miliardelor pierdute ale Romaniei socialiste, investite in afara”, Romania Military,
op. cit.

1 #%% " Raport privind creantele Romdniei la 31 iunie 2005, provenite din activitatea de export,
cooperarea economicd internationald si alte actiuni externe, derulate inainte de 31 decembrie 1989,
op.cit.

2 N.A.: Clubul de la Paris reprezinta un grup informal de creditori oficiali al carui rol este de a gasi
solutii coordonate si durabile la dificultatile de plata cu care se confrunta tarile debitoare. Vezi URL:
https://clubdeparis.org/, accesat la 23.08.2021.

2l Daniel Tonascu, ,,Aici sunt banii dumneavoastra. Miliarde de dolari, risipite de Romania prin
investitii in alte tari”, Libertatea, 01.07.2018, URL: https://www.libertatea.ro/stiri/aici-sunt-banii-
dumneavoastra-miliarde-de-dolari-risipite-de-romania-prin-investitii-alte-tari-2312134, accesat la
23.08.2021.

22 Alba-Iulia Catrinel Popescu, Jucatorul din umbra, Editura Militara, Bucuresti, 2016, p. 60.
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minereuri neferoase. La momentul respectiv autoritatile romane nu demarasera nici un
fel de negocieri pentru recuperarea acestor creante®. Doar R.D. Congo (Zair), al carui
subsol este bogat in diamante, cobalt, tantal si alte minereuri strategice si aurifere®,
avea o datorie reglementata la 595 de milioane de dolari.

Nici mai tarziu sumele recunoscute de catre statele debitoare nu au fost
recuperate in totalitate de statul roman. In 2019, volumul total al creantelor
nerecuperate era de 716 milioane de dolari si 1,5 miliarde de ruble transferabile,
dintre care 241,3 milioane de dolari (33,70%) reprezentau creante nesolutionate cu
Sudan, Nigeria, Republica Centrafricana, Somalia, Tanzania si Libia®.

Cauzele nerecuperarii acestor creante de catre statul roman, asa cum rezultd din
raportul mai sus-mentionat sunt ,,dificultitile majore de ordin economic, financiar
si valutar cu care se confruntd unele tari africane, ale caror debite catre Romania
insumeaza 376,4 milioane de dolari SUA (17% din totalul creantelor), calificate pentru
a primi asistentd conform HIPC (tar1 cu grad inalt de indatorare, cele mai sarace din
lume): Sudan, Guineea, R. Centrafricana, R. Congo, R.D. Congo, Mozambic, Somalia,
Tanzania” si ,,apartenenta unor tari debitoare, care fac parte deja din programul HIPC,
la categoriile de ,,tari afectate de conflicte” si ,tari post-conflicte” care urmeaza sa
primeasca sprijin financiar suplimentar din partea organismelor internationale:
R. Centrafricana, R. Congo, R.D. Congo, Somalia, Sudan”*,

3. Perioada primului deceniu de la aderarea Romaniei la UE

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007 si ajustarea
politicilor romanesti la cele comunitare, intre care se Inscrie §i Parteneriatul
Strategic UE-Africa*, au marcat o revenire economica a statului roman in spatiul
african, chiar daca mult mai redusd comparativ cu perioada anilor 1970-1980.

Cadrul legal al schimburilor comerciale romano-africane a fost asigurat, pana
la data aderarii Romaniei la UE, de tratatele, acordurile, protocoalele si intelegerile

B xxx  Romania are de recuperat creante de 1.472 mld. dolari, din 15 state”, Wall Street, 12.03.2007,
URL: https://www.wall-street.ro/articol/Economie/265 1 1/Romania-are-de-recuperat-creante-de-1-
472-mld-dolari-din-15-state.html, accesat la 23.08.2021.

24 Alba-Iulia Catrinel Popescu, op.cit., pp. 90-107.

2 k% Document: Roméania are de incasat creante de 716 milioane dolari si 1,5 miliarde ruble
transferabile”, Mediafax, 29.07.2019, URL: https://www.mediafax.ro/economic/document-romania-
are-de-incasat-creante-de-716-milioane-de-dolari-si-1-5-miliarde-de-ruble-transferabile-18252848,
accesat la 23.08.2021.

26 %% Raport privind creantele Romdniei la 31 iunie 2005, provenite din activitatea de export,
cooperarea economicd internationald si alte actiuni externe, derulate inainte de 31 decembrie 1989,
op.cit.

2T #x%%  The Africa-EU Partnership, URL: http://www.africa-eu-partnership.org/en/about-us/what-
partnership, accesat la 29.10.2015.
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semnate de statul roman, inainte de 1989, cu statele africane. Dupa ce tara noastra a
devenit membra a comunitatii europene, aceste documente au devenit caduce, astfel
ca in prezent se desfasoard procesul de actualizare a acestora.

Conform datelor oferite de Ministerul Afacerilor Externe (MAE)*, in perioada
analizatad, Romania a exportat in statele subsahariene Ingrasdminte chimice, mase
plastice, kerosen, automobile Dacia Logan/Duster, tractoare si piese de schimb,
rulmenti, aparate electrotehnice si electrocasnice, anvelope auto, articole din hartie,
carton, lemn, sticla, faianta, tesaturi si tricotaje, materiale de constructii (fier, otel,
fonta), sarma, cereale, vin de masa.

In aceeasi perioadd, importurile romanesti din statele africane au vizat in
principal materii prime: petrol (Sudan), lemn de esentd tropicald, cacao, pietre
pretioase, cauciuc, bumbac, ceai, cafea, peste si crustacee, condimente, fructe,
piei brute de ovine, bovine, caprine, minereu de mangan, bauxita (Guineea, Sierra
Leone), fier (Republica Africa de Sud-R.A.S.), carbune (R.A.S.).

3.1. Schimburile comerciale dintre Romdnia si Angola

In prezent, relatia economica roméano-angoleza este normati de Protocolul de
cooperare intre ministerele de externe romdn si angolez, semnat in 2008

Conform datelor furnizate de Directia Orientul Mijlociu si Africa din
cadrul M.A.E., exporturile romanesti in Angola au fost alcatuite in principal din
ingrasdminte chimice, aparate electrotehnice, autoturisme Dacia-Logan.

In graficul din Figura nr. 1 se constatd evolutia oscilanti a schimburilor
comerciale dintre Romania si Angola, cu o revigorare a exporturilor in cursul anilor
2012 1 2013 si o scadere semnificativa in 2015. Este interesant de remarcat faptul ca
importurile roméanesti din acest stat african sunt, practic, egale cu zero, in conditiile In
care Angola reprezinta unul dintre statele extrem de ofertante sub aspectul productiei
de hidrocarburi, metale pretioase, diamante, metale rare, uraniu etc.

Din pacate, dupa anul 2015 nu mai existd raportari oficiale publice ale Ambasadei
Romaniei din Angola privind dinamica schimburilor comerciale dintre cele doua state.

2 N.A.: Conform M.A.E., in cazul Republicii Africa de Sud (R.A.S.) ,,aderarea Romdniei la U.E.
a determinat renegocierea Acordului pentru Comerf, Dezvoltare si Cooperare (T.D.C.A.) existent
intre U.E. si R.A.S., prin introducerea Romaniei si Bulgariei ca tari care vor beneficia de facilitatile
tarifare etc. oferite de acest cadru juridic. In baza procesului Aquis Communitaire, acordurile
comerciale si de cooperare economica au fost abrogate de comun acord, fiind inlocuite cu Acordul
de Comert Dezvoltare si Cooperare existent intre U.E. si R.A.S. (Trade Development Cooperation
Agreement-T.D.C.A.)”, In ***_ Relatii bilaterale Republica Africa de Sud, Directia Orientul Mijlociu
si Africa, Ministerul Afacerilor Externe, URL: http://www.mae.ro/bilateral-relations/1772#746,
accesat la 23.11.2014 si In *** Relatii bilaterale, Ambasada Romaniei in Republica Africa de Sud,
URL: https://pretoria.mae.ro/node/170, accesat la 12.09.2021.

2wk Republica Angola”, URL: https://www.mae.ro/bilateral-relations/1809, accesat la
23.07.2021.
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Figura nr. 1: Dinamica schimburilor comerciale Roméania — Angola
in perioada 2005-2015 (milioane de dolari)*

3.2. Schimburile comerciale dintre Romdnia §i Republica Africa de Sud

Conform M.A.E., pana in anul 1990, Romania nu a intretinut relatii comerciale
directe cu Africa de Sud, tranzactiile comerciale derulandu-se prin intermediari din
terte tari.

La inceputul anilor 1990, intre cele doud state s-au incheiat o serie de documente
juridice, precum: Acord comercial (1990); Acord de cooperare economica (1993);
Acord privind evitarea dublei impuneri (1993); Intelegere privind desfiintarea
vizelor pentru pasapoartele diplomatice si de serviciu (1995); Acord de cooperare
intre Camera de Comert si Industrie a Romaniei si Federatia Camerelor de Comert
din Republica Africa de Sud (1991); Memorandum privind statutul Comisiei mixte
interguvernamentale de cooperare economica si tehnica (1994)>°.

In graficul din Figura nr. 2 este prezentatid dinamica schimburilor comerciale
dintre Romania si Africa de Sud in perioada 2006-2013. O prima observatie este legata
de excedentul comercial in crestere de partea romana, ultimii patru ani ai perioadei
de raportare inregistrand o crestere importantd a exporturilor. Alta observatie se refera
la accelerarea exporturilor romanesti incepand cu anul 2008, dupa aderarea Romaniei
la UE si ajustarea politicii externe romanesti in acord cu cea europeana (parteneriatul
strategic UE — Africa Subsahariana fiind un imperativ politic european).

30 #*% Relatii economice, Ambasada Romaniei in Republica Angola, URL: https://luanda.mae.ro/
node/168, accesat la 23.07.2021.

3Low#k - Republica AFRICA de SUD, Ministerul Afacerilor Externe, URL: https://www.mae.ro/
bilateral-relations/1772, accesat la 23.07.2021.
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Figura nr. 2: Dinamica schimburilor comerciale Roméania — Africa de Sud
in perioada 2006-2013 (milioane de dolari)*?

Conform M.A.E., exporturile romanesti in S.A.R. au fost alcatuite din: ,,nave,
ciment, fibre poliester, produse chimice si petrochimice, materiale plastice, produse
de sticlarie, rezervoare de gaz, echipament de transmisie, produse ceramice, produse
metalurgice, uree, mobild, cauciucuri etc.”, iar importurile din S.A.R. au vizat
Hfier, carbune, vin, bauturi alcoolice, textile, masini industriale, produse din aur
semifinisate, 1ana, carne si peste, substante proteice, pompe, hartie, tutun, azbest,
piei, chimicale, sucuri de fructe etc.”?

In luna februarie 1996, compania sud-africand South African Breweries (S.A.B.)
a preluat pachetul majoritar de actiuni in valoare de 18 milioane de dolari de la
fabrica de bere S.C. Vulturul Buzau S.A., fiind prima investitie majora de capital
dintr-o tara subsahariand in Romania. Ulterior, actionarii sud-africani au investit alte
100 de milioane de dolari prin preluarea fabricii de bere Ursus din Cluj si din Pitesti.
La nivelul anului 2013, investitiile sud-africane 1n tara noastra depaseau valoarea
de 500 de milioane de euro, in domenii precum telecomunicatiile (NASPERS),
imobiliar (VEPL), subansamble auto (METAIR). Schimburile economice bilaterale
sunt stimulate de vizitele anuale ale unor misiuni economice romanesti, precum
si de participarile agentilor economici din ambele state la targurile internationale
anuale organizate in Romania, precum T7drgul International Bucuresti (T.1.B.)
si Targul International de Bunuri de Larg Consum (T.1.B.C.O.) si, in Africa de

32 %x%  Relatii bilaterale Republica Africa de Sud, Directia Orientul Mijlociu §i Africa, Ministerul
Afacerilor Externe, URL: http://www.mae.ro/bilateral-relations/1772#746, accesat la 23.11.2014.
33 xx% Relatii bilaterale Republica Afiica de Sud, op.cit.
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Sud, The Southern African International Trade Exhibition for Retail Products
(S.A.L.T.E.X.) — Targul International Expozitional Sud-African de Bunuri de Retail
si Africa Aerospace&Defence, unde participarea romaneasca se desfasoara la nivel
de pavilion national. Din pacate, dupa anul 2013 nu mai exista raportari oficiale
publice ale Ambasadei Romaniei din Africa de Sud privind dinamica schimburilor
comerciale dintre cele doua state™.

3.3. Schimburile comerciale dintre Romdania si Etiopia

Conform M.A.E., schimburile comerciale bilaterale, dintre Romania si
Republica Federala Democratica a Etiopiei sunt reglementate de acorduri de
cooperare, precum:

e Conventia Intre Romania si R.F.D. Etiopia pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital, intrata in
vigoare la 9 mai 2009;

e Protocolul de cooperare dintre Camera de Comert si Industrie a Romaniei si
Camera de Comert s1 Asociatii Sectoriale a Etiopiei (E.C.C.S.A.), intrat n vigoare
la 25 aprilie 1995.

Exporturile Romaniei in Etiopia au fost reprezentate de ,,cereale, produse
chimice, materiale plastice, articole de lemn, hartie si carton, produse ceramice,
sticla si articole din sticla, materiale de constructii (fonta, fier si otel), autoturisme
DACIA, produse ale industriei aeronautice iar, importurile sunt constituite din
cafea, ceai, condimente, piei brute si prelucrate de bovine, ovine si caprine”.
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Figura nr. 3: Dinamica schimburilor comerciale Romania — Etiopia
in perioada 2006-2013 (in milioane de dolari)*

3% [bidem.
35 #%% - Relatii bilaterale Republica Federala Democratica a Etiopiei, Directia Orientul Mijlociu

108 IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2021



ISTORIE MILITARA

Valorile crescute ale exporturilor romanesti din cursul anilor 2008-2009 in
graficul din Figura nr. 3 au legatura, in mare parte, cu situatia productiei agricole
etiopiene, afectate de seceta prelungitd si epuizarea rezervelor nationale de cereale.
Situatia rezervelor de hrana ale Etiopiei a fost agravatd de imigratia masiva dinspre
Somalia a populatiei afectate de conflicte si de seceta.

3.4. Schimburile comerciale dintre Romdnia §i Sudan

Conform M.A.E., la 31 mai 2007, s-a semnat la Bucuresti Conventia pentru
evitarea dublei impuneri dintre Romania si Sudan, 1n vigoare din noiembrie 2009.
In iulie 2008, ,.pentru a raspunde legislatiei europene, s-a hotarat de comun acord
incetarea valabilitatii a trei importante documente in domeniul economic: Acord
de cooperare economicd si tehnica, Acord comercial si Acord-Program pentru
dezvoltarea pe termen lung a cooperarii economice si tehnice si a schimburilor
comerciale’?®. Cu toate acestea, exista si alte acte normative din domeniul
economic semnate inainte de 1989, aflate, incd, in vigoare, precum: Conventia
sanitar-veterinara intre Guvernul R.S. Romdania si Guvernul R.D. Sudan (semnata
la Khartoum, la data de 28.08.1974) si Acordul intre Guvernul R.S. Romdania si
Guvernul R.D. Sudan privind serviciile aeriene intre si dincolo de teritoriile lor
proprii (semnat la Bucuresti, la data de 13.05.1978%).

Romania a exportat in Sudan produse ,,alimentare, produse chimice, produse
farmaceutice si de parfumerie, articole din material plastic si cauciuc, uleiuri
minerale, produse metalurgice, produse din fontd (teavd de foraj petrolier),
echipamente pentru cdile ferate, piese de schimb pentru motoare cu combustie
interna, lemn si produse din lemn, hartie, ciment, materiale textile. Aceeasi
sursd precizeazd cd ,,Republica Sudan ofera oportunitati de afaceri cu precadere
in domeniile: petrolier, constructii de masini, agricol, industrie usoard, energie
electrica” si cd, ,,sunt In curs negocieri pentru incheierea unor importante contracte
in domeniul petrolier i pentru construirea unei fabrici de ciment in Sudan’.

In perioada 21-23 februarie 2012, in Khartoum, au avut loc lucrarile Forumului
Economic Romania — Sudan, organizat de catre ministerul sudanez al petrolului,
in coordonare cu Ambasada Romaniei, la care au participat ,,reprezentanti a 27 de
firme din Romania din domeniile petrolului, energiei electrice si constructiilor, precum

si Africa din Ministerul Afacerilor Externe, URL: http://www.mae.ro/bilateral-relations/1854#719,
accesat la 23.11.2014.

36 #%% " Cadru juridic bilateral, Ambasada Romaniei in Republica Sudan, URL: https://khartoum.
mae.ro/nmode/170, accesat la 23.07.2021.

37 Ibidem.

8 xx% Relatii bilaterale Republica Sudan, Directia Orientul Mijlociu si Africa, Ministerul Afacerilor
Externe, URL: http://www.mae.ro/bilateral-relations/1767#747, accesat la 23.11.2014.

39 Ibidem.
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si oficiali si oameni de afaceri sudanezi”®. Daca ne raportam la datele incluse in
graficul din Figura nr. 5, Forumul nu s-a soldat cu rezultate deosebite, in 2013 relatiile
economice suferind o contractie pe seama importurilor provenite din Sudan desi,
in planul exporturilor romanesti pe piata sudaneza s-a inregistrat o crestere de circa
3 milioane de dolari.
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Figura nr. 4: Dinamica schimburilor comerciale Romania — Sudan
in perioada 2005-2013 (in milioane de dolari)*

In graficul din Figura nr. 4 este ilustrati dinamica schimburilor comerciale dintre
Romania si Sudan in perioada 2005-2013, unde se constatd o crestere marcantd a
volumului importurilor romanesti la nivelul anului 2012, cel mai probabil secundara
demersurilor diplomatice mentionate anterior. Desi Sudanul este extrem de ofertant
sub aspectul resurselor energetice si minerale, instabilitatea politica precum si izolarea
diplomatica internationald a regimului de la Khartoum se reflectd in volumul scazut
al schimburilor economice pe care Romania le-a dezvoltat, dupa 1989, cu acest
stat african. Din pacate, dupa anul 2013 nu mai exista raportari oficiale publice ale
Ambasadei Romaniei din Sudan privind dinamica schimburilor comerciale dintre cele
doua state.

40 %% Relatii bilaterale — Scurt istoric, Ambasada Romaniei in Republica Sudan, URL: https://
khartoum.mae.ro/node/221, accesat la 12.09.2021.

abwxx Relatii bilaterale Republica Sudan, Directia Orientul Mijlociu si Africa, Ministerul Afacerilor
Externe, URL: http://www.mae.ro/bilateral-relations/1 767#747, accesat la 23.11.2014.
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3.5. Schimburile comerciale dintre Romdnia si alte state subsahariene
In Tabelul nr. 2 este ilustrat volumul tranzactiilor comerciale bilaterale dintre
Romania si 17 state africane subsahariene, la nivelul anului 2013.

Statul Volum total Export Import
Burkina Faso 7,10 - -
Camerun 6,426 5,686 0,74
Coasta de Fildes 10,216 9,019 0,197
Gabon 10,44 10,42 0,02
Ghana 6,715 - -
Guineea 26,13 1,11 25,02
Kenya 25,38 - -
Madagascar 2,677 2,40 0,277
Mali 2,60 2,60 -
Mauritania 30,00 28,5 1,50
Mauritius 2,623 0,283 2,34
Mozambic 7,43 5,23 2,20
Nigeria 35,323 - £
Senegal 12,869 12,862 0,007
Sierra Leone 25,809 0,932 24977
Togo 166,943 166,943 -
Zambia 7,55 1,35 6,20

Tabelul nr. 2: Volumul tranzactiilor comerciale bilaterale dintre Romania
si statele africane subsahariene, in anul 2013 (in milioane de dolari)*

O prima observatie este legata de volumul crescut al acestor schimburi comerciale
cu state din Africa de Vest, comparativ cu statele din celelalte regiuni de dezvoltare
subsahariene. Este remarcabil volumul exporturilor romanesti in Togo, un stat cu
putin peste 7,5 milioane de locuitori®, in timp ce volumul de doar 35,32 milioane
de dolari al schimburilor economice cu Nigeria este unul infim, raportat la piata de
desfacere de peste 177 de milioane de locuitori si la potentialul extrem de ofertant
al economiei nigeriene. Cu exceptia unor state precum Guineea, Kenya, Mauritania
si Sierra Leone, unde schimburile comerciale bilaterale depasesc 20 de milioane de
dolari, in celelalte cazuri volumul tranzactiilor comerciale fiind nesemnificativ.

Daca analizam nivelul importurilor romanesti si coroboram aceste date cu
natura principalelor materii prime oferite de statele partenere, putem deduce nivelul

42 Date prezentate pe internet de M.A.E., Directia Orientul Mijlociu si Africa.
8 oxxx - TOGO”, CIA World Factbook, URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/to.html, accesat la 29.10.2015.
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si structura ramurilor industriale actuale ale economiei nationale a Romaniei. De
exemplu, singurele activitati de import mai semnificative au fost desfasurate in
Guineea si Sierra Leone, state bogate Tn bauxita, materie prima utilizata in industria
aluminiului, inca functionald in tara noastrd. In rest, state ofertante in privinta
minereurilor de cupru, cobalt, zinc si fier, precum Zambia, sau detinatoare de zacdminte
importante de hidrocarburi, uraniu, minereuri strategice, precum Nigeria, Mozambic,
Madagascar, Gabon sunt aproape inexistente pe harta importurilor romanesti de
materii prime, semn cd ramurile industriale interne care ar fi putut fi interesate de
astfel de produse nu mai exista sau se aprovizioneaza din alte surse. Trebuie mentionat
ca relatiile economice actuale ale Romaniei cu foste partenere comerciale precum
Botswana, Burundi, R. Capului Verde, R. Centrafricana, Ciad, Djibouti, R.D. Congo,
Congo, Guineea Bissau, Guineea Ecuatoriala, Seychelles, Somalia sunt, de asemenea,
nesemnificative, unele dintre aceste state africane fiind, astazi, macinate de conflicte
civile (Somalia, R.D. Congo, Burundi, R. Centrafricana).

Concluzii

Apogeul relatiilor Romaniei cu statele subsahariene a fost atins in perioada
anilor 1980, pe fondul multiplelor parteneriate politice si economice bilaterale,
precum si al izolarii regimului de la Bucuresti atat de statele blocului occidental,
cat si de statele blocului comunist. In aceste conditii, statele subsahariene, ca si alte
state sarace din Asia si America Latina, au devenit principalii parteneri economici
ai Romaniei comuniste. Relatii bilaterale nu Intotdeauna avantajoase economic
pentru statul roman, avand in vedere ca, in unele cazuri, erau profund ideologizate
si cd serveau, totodatd, unor nevoi propagandistice. Cu toate acestea, in perioada
amintitd, Romania a beneficiat de multiple avantaje economice din partea statelor
,lumii a treia” — categorie care include si statele subsahariene — exprimate prin
preturi scazute de achizitie a materiilor prime, licente avantajoase de exploatare a
unor zacaminte minerale i energetice sau resurse piscicole.

La sfarsitul anilor 1980, Romania acumulase creante de ordinul miliardelor de
dolari, care au fost pierdute, in mare parte, in anii premergatori aderarii tarii noastre
la Uniunea Europeana. Pierderea acestor creante a fost rezultatul unui intreg sir de
decizii politice dezastruoase, care au dus la dezangajare diplomatica regionala si
la stergerea unor mari parti din datoriile acumulate de statele subsahariene, desi o
parte din aceste datorii puteau fi recuperate prin drepturi de concesiune si exploatare
a unor zacaminte de minereuri sau campuri petrolifere, ori rambursarea lor putea fi
amanata pentru o data viitoare, cand statul debitor putea plati creantele.

In aceiasi ani premergatori aderdrii tirii noastre la structurile comunitare, pe
principiul ca ,,industria romaneasca este un morman de fiare vechi”, s-a produs
dezindustrializarea si schimbarea radicala a profilului economic a Romaniei, de la
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o tara in curs de industrializare, la o tara furnizoare de servicii si de materii prime
brute si o piatd de desfacere pentru produse de import. In aceste conditii, in absenta
nevoii de materii prime ieftine africane, prezenta economica, dar si politico-
diplomatica, a Romaniei in spatiul subsaharian s-a diminuat pana la disparitie in
multe dintre statele odinioara finantate si sustinute politic de la Bucuresti. Aceasta
decizie politica asumata de guvernele care au condus Romania in perioada analizata
a dus la pierderea pietelor de desfacere, mai apoi a creantelor, a influentei regionale,
a accesului la minereuri strategice si hidrocarburi si, in final, a puterii statale.

Aderarea Romaniei la UE si Parteneriatul Strategic UE-Africa au marcat o
revenire intrucitva a prezentei diplomatice si a produselor romanesti pe pietele
subsahariene dar, mult sub nivelul atins in perioada regimului comunist, cand
Romania a detinut, pentru prima data in istoria sa, statutul de jucator geostrategic
activ intr-un spatiu situat in afara propriilor frontiere, in spetd in Africa
Subsahariana.

Trebuie amintit cd piata subsahariand actuald, in crestere demografica si
economica, este extrem de atractiva pentru puteri industriale, precum China, India,
Franta, Federatia Rusa, Australia, S.U.A., Israel sau Japonia, care au dezvoltat
parteneriate pe multiple planuri cu statele subsahariene, preluand atat directii de
actiune utilizate de politica romaneasca in regiune, in perioada premergatoare
evenimentelor din 1989, cat si pietele definute de companiile romanesti. Atractivitate
economica generatd de competitia pentru controlul surselor de minereuri strategice,
materiile prime ale actualelor si viitoarelor revolutii industriale, dar si de o serie de
particularitati ale acestor piete, mai putin sensibile la criteriile de calitate, dar foarte
sensibile la criteriile de pret, criterii la care China si India se califica fara probleme.
Criterii la care s-ar fi calificat s Romania daca, in loc sa 1si distrugd mare parte din
patrimoniul industrial, alegea sa retehnologizeze macar o parte a acestuia.

Din pacate, dezangajarea diplomaticd, schimbarea profilului economiei
nationale, provocdrile economice globale consecutive crizei medicale generate de
virusul SARS-CoV-2, precum si instabilitatea din anumite regiuni ale subcontinentului,
continud sd mentind un nivel scazut al prezentei produselor romanesti in pietele
subsahariene. Situatie putin probabil a se schimba in viitorul apropiat sau mediu si
care va duce la pierderea totala a influentei castigate cu efort financiar urias in perioada
comunistd, o data cu disparitia biologica a generatiilor de intelectuali africani educati
in scolile si universitatile romanesti, inainte de 31 decembrie 1989.
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