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In decursul istoriei sale, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) s-a dezvoltat
si a incercat sa se adapteze pentru a putea raspunde provocarilor mediului de
securitate international. Societatea contemporana este compusa dintr-un complex
de entitati economice, politice, culturale, religioase etc., aflate intr-o continua
evolutie sau transformare, care genereaza noi si noi provocari la adresa insasi a
existentei umane. In acest context, am considerat utild evidentierea unor inifiative,
documente fundamentale si politici intreprinse de ONU, de la aparitie si pana in
prezent, menite sa raspunda la cat mai multe dintre provocarile din mediul de
securitate international, in incercarea de a crea o lume mai buna, demonstrand
rolul important al secretarilor generali in evolutia si dezvoltarea organizatiei.

Cuvinte-cheie: provocari globale; mediu de securitate; initiative ONU;
secretar general ONU; Agenda 2030.

1. Provocari la adresa securitatii globale

Inceputul de secol XXI giseste omenirea intr-o stare de crizd accentuati,
societatea globald confruntandu-se cu o serie de noi provocari, de a caror solutionare
va depinde, in opinia oamenilor de stiintd, progresul viitor si chiar supravietuirea.

Aprecierile si consideratiile legate de provocarile globale au ca fundament
cercetdrile, analizele si rapoartele unor reputati cercetatori, analisti si specialisti
in domeniu, din cadrul unor centre de cercetare sau institute internationale, care

* Nicusor COJAN este student doctorand in cadrul Scolii Doctorale, Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti. E-mail: nicusor.cojan@yahoo.com

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2021 7



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

incearca sa traga un semnal de alarma fata de situatia criticad in care ne gasim ca
civilizatie. Dezvoltarea societdtii umane contemporane nu s-a facut pe fundamente
durabile, distrugerea mediului natural, conflictele pentru resurse, suprapopularea,
competitia umana acerbd sau individualismul exacerbat, mentinerea cursei
inarmadrilor si sclavagismul modern fiind manifestdri care nu fac apanajul civilizatiei
moderne.

Identificarea provocarilor globale este rezultatul unor cercetdri continue si
studii, precum ,,Delphi”', rapoarte ale Forumului Economic Mondial (WEF) sau
ale Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD), summituri,
conferinte si interviuri cu participarea unor experti din intreaga lume. Astfel, printre
provocdrile globale dezbatute in cadrul acestor forumuri si intalniri, au fost incluse
sdracia, coruptia, somajul, globalizarea economiei, migratia, drepturile omului,
terorismul, conflictele armate, schimbarile climatice, poluarea mediului, epidemiile
st conflictele religioase.

Traind intr-o societate tot mai globalizata, consideram ca analiza acestor
provocari intr-un mod intercorelat ar fi cea mai eficientd, deoarece realizarea unui
studiu distinct, concentrat exclusiv pe fiecare provocare in parte, ar putea sa nu
duca la identificarea tuturor cauzelor generatoare. La nivel global, ONU evidentiaza
15 provocari de securitate?, astfel:

1. realizarea unei dezvoltdri durabile pentru toti, simultan cu abordarea

schimbarilor climatice globale;

2. asigurarea apei curate pentru toatd populatia globului, fard ca in lume sa
apara conflicte pentru apa;
echilibrarea cresterii populatiei cu resursele in scadere;
regimurile autoritare sd poatd face loc democratiei autentice;

5. optimizarea luarii deciziilor prin integrarea unei previziuni globale
imbunatatite in timpul unei schimbari accelerate fard precedent;

6. modul in care poate functiona convergenta globald a tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor, pentru toatd lumea;

7. incurajarea economiilor etice de piatd pentru a contribui la reducerea
decalajului dintre bogati si saraci;

8. reducerea amenintarii unor boli noi, reaparitia lor si a microorganismelor
imune;

9. modul in care educatia poate sd facd omenirea mai inteligentd, mai
informata si suficient de inteleapta pentru a face fata provocarilor globale;

W

'N.A.:,, The Real-Time Delphi” este o metoda relativ noua si eficientd pentru colectarea si sintetizarea
opiniilor expertilor. Tehnica originala Delphi a fost dezvoltatdi de RAND Corporation la sfarsitul
anilor ‘50.

2 #%%  Global Futures Studies & research, The Millennium Project, URL: http://www.millennium-
project.org/projects/challenges/, accesat la 12.05.2021.
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10. reducerea conflictelor etnice, a terorismului si a utilizarii armelor de
distrugere in masa prin valori comune si noi strategii de securitate;

11. modul in care statutul in schimbare al femeilor poate sa contribuie la
imbunatatirea conditiei umane;

12. contracararea retelelor transnationale de criminalitate organizata, astfel
incat acestea sd nu devina intreprinderi globale mai puternice si mai
sofisticate;

13. satisfacerea Tn mod sigur si eficient a cererilor de energie in crestere;

14. accelerarea descoperirilor stiintifice si tehnologice;

15. consideratiile etice sa devina incorporate in deciziile globale’.

Toate aceste provocari globale au loc intr-un sistem complex interconectat, un
eveniment aparent lipsit de importantd dintr-o anumitd regiune a globului putand
provoca instabilitate Tn alta zona Indepartatd a lumii.

Dintr-un punct personal de vedere, in urma studiului unui numar apreciabil
de surse bibliografice de referintd, provocarile globale cu impact major cu care
ne confruntdm si pe care societatea le va avea probabil de infruntat si in viitor,
sunt urmatoarele: schimbarile climatice; saracia extrema si inegalitatea; crizele
economice si financiare; criza alimentard; deficitul de apa; securitatea energetica;
migratia; cresterea populatiei si schimbarile demografice; urbanizarea; pandemiile
si bolile infectioase. Studiile si analizele diferitelor institutii au identificat insa
mult mai multe provocari care pot afecta viitorul omenirii, provocari pentru care
sunt necesare solutii urgente din partea ONU.

In primele patru decenii de existentd din timpul Razboiul Rece, blocarea unor
proiecte de hotdrari ale Consiliului de Securitate de unele state membre a dus la
multe disfunctiuni in activitatea organizatiei. In pofida conflictelor ideologice si
de putere dintre cele doud blocuri politico-militare* care au influentat dezbaterile
si negocierile din toate forurile organizatiei, ONU a continuat sa-si indeplineasca
rolul de organism international esential in prevenirea conflictelor, gestionarea
crizelor internationale, dar si de promovare si aparare a drepturilor si libertatilor
individuale.

Natiunile Unite au reusit, in cei 76 de ani de existenta, sa imbunatateasca viata
a milioane de oameni si sd preintimpine o serie de crize. Meritd a fi mentionate
in acest context Carta ONU pentru drepturile copilului sau lupta Tmpotriva unor
maladii, precum SIDA si malaria. ONU a obtinut succese notabile §i in privinta
obiectivelor mileniului. Potrivit datelor oficiale, numarul celor care suferda de

3 Ibidem.

4 N.A.: In timpul Rizboiului Rece, s-au confruntat doua grupuri de state care aveau ideologii si sisteme
politice foarte diferite, si anume URSS si aliatii sai — ,,Blocul rasaritean” (oriental), reprezentat la
nivel politico-militar de Pactul de la Varsovia si, respectiv, SUA si aliatii sai — ,,Blocul apusean”
(occidental), reprezentat de NATO.
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foame la nivel planetar a fost redus la jumatate®, iar mortalitatea infantila a fost
redusd cu 60% din 1990 pana in prezent, conform raportului prezentat de UNICEF
in 2020°. Sunt realizari impresionante, cu atat mai mult cu cat ONU si-a fixat intre
timp ca obiectiv dezvoltarea sustenabild a lumii. Acest demers nu ar fi posibil
decat prin integrarea armonioasa a dezvoltarii economice cu progresul social si cu
grija fata de mediu.

ONU nu este, asa cum afirma unul dintre fostii ei secretari generali, Kofi
Annan, o organizatie perfecta, dar este cea mai bund pe care o avem. Necesitatea
de a reforma atat principiile de baza, cat si structura organizationald a Organizatiei
deriva din schimbarea radicala a sistemului international.

Jucand un rol foarte important in mecanismul decizional si reprezentativ al
organizatiei, toti cei noud secretari generali de pand acum au impartasit atitudinea
critica in ceea ce priveste tendinta sporitd a unora dintre state de a ocoli ONU, de a
evita implicarea acestui instrument de securitate colectivd in managementul concret
al conflictelor.

Preocuparile pentru apararea drepturilor omului si a victimelor conflictelor
intrd si ele in constructia modelului contemporan de prevenire si de solutionare a
conflictelor. Un instrument puternic in acest sens il constituie sanctiunile economice,
cu implicatii dramatice pentru orice stat care incearca sa acceseze pietele globale.

In acelasi timp, promovarea guvernirii democratice in statele membre poate
si trebuie sa fie parte a unui mandat realist si permanent al secretarului general al
ONU, mai ales ca in aceasta privinta existd sprijinul manifest al majoritatii marilor
contributori la buget. Organizatia dispune de legitimitatea §i competenta de a
contribui la procesul de democratizare la scard globala. Elaborarea treptatda a unui
cadru normativ Tn materie, precum si asimilarea §i sprijinirea planurilor de actiune
concreta, asumate de cétre statele membre in diverse forumuri internationale pot
cristaliza o directie de reformd, cheia posibila si necesara a altor transformari
subsecvente profunde. Cu toate acestea, destinul ONU si, implicit, al celor care
sunt mandatati sa conduca organizatia, este acela de a exprima, apara si promova
edificarea unei comunitati de state si a tuturor indivizilor care le compun la nivel
global.

Legitimitatea conceptuald a acestui deziderat nu este nici sustinutd suficient
de nivelul sdu de institutionalizare si nici mai puternicad in raport cu cea a statelor
membre, vulnerabilitate care poate fi surmontatd de personalitatea, competenta,

3oxkk - We can end poverty”, URL: https://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml, accesat la
25.05.2021.

¢ David Sharrow, Lucia Hug, Yang Liu, Danzhen You (coordonatori), ,,Levels and trends in child
mortality — Report 2020, Estimates developed by the UN Inter-agency Group for Child Mortality
Estimation”, URL: https://www.unicef.org/media/79371/file/UN-IGME-child-mortality-report-
2020.pdf.pdf, accesat la 25.05.2021.
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vointa si implicarea activa a secretarului general al ONU.

Spre exemplu, secretarul general, cu acordul Consiliului de Securitate, aduce
la cunostinta Adunarii Generale, la fiecare sesiune, toate problemele referitoare
la mentinerea pacii si securitatii internationale de care se ocupa Consiliul de
Securitate. Actele emise la nivelul Adunarii Generale sunt rezolutii si au caracter
de recomandare pentru statele membre, fara a fi afectat dreptul la suveranitate al
acestora.” Mai mult decat atat, secretarul general va actiona, in calitatea sa de cel mai
inalt functionar administrativ al organizatiei, la toate sedintele Adunarii Generale,
ale Consiliului de Securitate, ale Consiliului Economic si Social si ale Consiliului
de Tuteld si poate atrage atentia Consiliului de Securitate asupra oricarei probleme
care, dupd parerea sa, ar putea pune 1n primejdie mentinerea pacii si securitatii
internationale.

ONU inseamna si proiectarea unor valori-cheie, cum ar fi universalismul si
diversitatea individuald. In ciuda inerentei contradictii conceptuale, dependenta
organizatiei de vointa statelor membre poate deveni si o sursd de crestere a
legitimitatii ONU, in masura in care statele vor consimti si vor recunoaste validitatea
unor obiective globale realizabile numai prin organizatiile interguvernamentale.
Astfel, se va sustine si alimenta o legitimitate democratica distincta de cea nagionala,
dar complementara acesteia.

2. Initiative ale secretarilor generali in decursul istoriei ONU

Secretarul general al ONU este simbolul idealurilor Natiunilor Unite si
purtdtorul de cuvant al intereselor popoarelor lumii. Carta ONU il defineste ca fiind
,.functionarul cu rangul cel mai inalt™®, care indeplineste, in aceasta calitate, ,,toate
celelalte functii cu care este insarcinat™ de Consiliul de Securitate, Adunarea
Generala, Consiliul Economic si Social, precum si de Consiliul de Tuteld. Carta
il autorizeaza pe secretarul general sa ,,sesizeze Consiliul de Securitate cu privire
la orice dosar care, dupa parerea lui, ar putea pune in pericol mentinerea pacii si a
securitatii internationale”.'

Cu toate aceste specificatii generale care definesc atributiile functiei, secretarul
general are o marja de actiune considerabild. El trebuie, de asemenea, sd apere
valorile si autoritatea morald a Natiunilor Unite si sa militeze, in discursurile si
actiunile sale, pentru pace, chiar si cu riscul de a contraria sau contrazice uneori
statele membre, de al caror sprijin depinde insd foarte mult. Secretarul general,
impreuna cu intreg Secretariatul, are prerogativa de a nu arata loialitate sau

7Cf. art. 12 din Carta ONU.

8 Cf. art. 97-99 din Carta ONU.
° Idem.

10 Idem.
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supunere nici unui stat, ci doar Organizatiei Natiunilor Unite, deciziile sale fiind
luate indiferent de tara sa de origine.

Unul dintre rolurile sale principale este acela de a-si folosi integritatea si
influenta, pe de o parte, dar si independenta si impartialitatea, pe de altd parte,
pentru a face, in public sau in particular, demersuri proprii cu scopul de a impiedica
aparitia, agravarea sau extinderea conflictelor'.

Am considerat relevanta trecerea In revistd a unora dintre cele mai importante
initiative si actiuni intreprinse de ONU, menite sa raspundd provocarilor mediului
de securitate international, aflat intr-o permanentd dinamica, dar si aportul
secretarilor generali la acestea, felul in care au identificat noi si noi mijloace si
solutii adaptate noilor cerinte, precum si felul in care proiectele au fost continuate
de la un mandat la altul.

Astfel, primul secretar general, Trygve Halvdan Lie, din Norvegia, s-a
preocupat, mare parte din mandatul sau (1946-1952), cu dezvoltarea Secretariatului
si cu organizarea Organizatiei Natiunilor Unite, cu sediul principal la New York. In
plus, in aceastad perioada a fost creatd o suitd de organizatii speciale si organizatii
umanitare menite sa faciliteze reconstructia teritoriilor distruse in timpul razboiului,
mai ales la nivel european. Un punct culminant al acelor ani I-a constituit Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, elaborata de Comisia ONU pentru drepturile
omului — organism special din cadrul Consiliului Economic si Social — si adoptata,
in unanimitate, la data de 10 decembrie 1948, de catre Adunarea Generala. Datorita
faptului ca puterea dreptului incepea sa se manifeste tot mai mult ingradind dreptul
puterii, ca urmare a politicilor sustinute de primul secretar general al ONU, acesta
devine o persoana incomoda si i se aduc diferite acuzatii de catre unii senatori ai
SUA, 1n legatura cu faptul cd a oferit locuri de munca in organizatie unor americani
neloiali."

Incepand cu 1953, dupa moartea lui Stalin, relatiile dintre cele doua blocuri de
putere s-au indreptat cétre o detensionare relativa si, In cadrul ONU, s-a constatat o
relaxare a conditiilor de lucru. 1953 este si anul cand suedezul Dag Hammarskjold
a fost ales cel de-al doilea secretar general al ONU, fiind considerat pana astazi
cel mai eficient pe care l-a avut vreodatda Organizatia.”> Dag Hammarskjold nu se

" Idem.

12#xxx Trygve Lie — Norwegian statesman and secretary-general of the United Nations”, Britannica,
URL: https://www.britannica.com/biography/Trygve-Lie, accesat la 13.05.2021.

B3'N.A.: Dag Hammarskjoeld (Suedia), fost ministru de Externe, a condus ONU intre 1953 si 1961.
Un mare diplomat care mediase criza Canalului de Suez (1956) si criza din Iordania (1958), a decedat
in septembrie 1961 intr-un misterios accident de avion, in timpul interventiei ONU in Congo belgian
(actuala Republica Democraticd Congo), dupa ce avionul sau DC-6 s-a prabusit langa Ndola (Zambia).
Vezi URL: http://m.cotidianul.ro/mari-oameni-politici-disparuti-in-catastrofe-aeriene-112222/ si
URL: http://evz.ro/moartea-unui-fost-sef-al-onu-cine-ar-fi-vrut-sa-il-elimine-pe-dag-hammarskjold-
942242 html?ref=newswire.ro, accesate la 12.05.2021.
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vedea doar ca reprezentant si sef administrativ al Natiunilor Unite. Om cu inifiativa
si viziune, constient de telurile Organizatiei, el s-a folosit cu multa pricepere, in
anii ce au urmat numirii sale in functie, de unele prevederi ale Cartei ONU pentru
a extinde sarcinile si domeniile de activitate ale secretarului general.

Pe baza rezolutiei Uniting-for Peace din 1950, Natiunile Unite au dezvoltat,
la mijlocul anilor ’50, la cererea noului secretar general, un instrument cu totul
nou si neprevazut de Cartd: operatiile de mentinere a pdcii**. Spre deosebire de
formele clasice de solutionare a conflictelor prin confruntare, aceste operatii nu se
bazau pe uzul de fortd, servind la stabilizarea principiului de renuntare la violente,
prin instalarea unei ,,zone-tampon” intre partile aflate in conflict, sub stricta
conditionare a trei principii: consensul partilor aflate in conflict, impartialitatea
fortelor ONU si folosirea fortei de cétre acestea strict pentru autoapdrare sau
pentru punerea in aplicare a mandatului incredintat.'

Datorita ONU, calea spre independentd a coloniilor, care fusese marcatd
intr-o primd fazd de lupte sangeroase (de eliberare) a putut fi reasezata pe o
pista ordonatd si pasnica. Procesul de decolonizare a avut efecte substantiale si
la nivelul Natiunilor Unite. Statele proaspat devenite independente au aderat la
Organizatie, astfel incat numarul membrilor acesteia a crescut, doar intre 1955
si 1962, cu 50 de noi state. In 1965, Organizatia Natiunilor Unite numara 118
state membre, iar distributia geografica a membrilor s-a schimbat si ea in mod
fundamental.'® Statele foste colonii intrate in ONU erau toate, aproape fara nici
o exceptie, tari in curs de dezvoltare. Aceste tari din ,,Jumea a treia” dispuneau
acum de majoritate In Adunarea Generala.

Ca un efect firesc, extinderea Organizatiei prin aderarea acestor state a
condus si la constituirea premiselor de a avea un secretar general al ONU din state
nedezvoltate sau in curs de dezvoltare, foste colonii ale marilor imperii, cum a fost
cazul lui Sithu U Thant din Birmania sau al lui Kofi Annan din Ghana. Cele doua
numiri au contribuit mult la completarea spectrului de masuri proactive ale ONU
in ceea ce priveste drepturile omului si ameliorarea decalajelor de dezvoltare dintre
statele lumii.

Astfel, ales secretar general al ONU in 1961, Sithu U Thant devine
coordonatorul unor noi politici care s-au aflat in centrul atentiet ONU, intre care
distingem politica de dezvoltare. Majoritare in Adunarea Generala, tarile in curs
de dezvoltare au pus bazele UNCTAD (Congresul Natiunilor Unite pentru Comert

4 #x%  United Nations Peacekeeping helps countries torn by conflict create conditions for lasting
peace”, URL: https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping, si ,,What we do”, URL: https://
peacekeeping.un.org/en/what-we-do, accesate la 12.05.2021.

15 Ibidem.

16 ##% - Member States”, United Nations, URL: https://www.un.org/en/member-states/, accesat la
12.05.2021.
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si Dezvoltare), Adunarea Generala proclamand ,,Primul Deceniu de Dezvoltare”!’.

Totodata, in 1963, Cartei ONU i-au fost aduse doud modificari, astfel incat numarul
membrilor nepermanenti din Consiliul de Securitate a crescut de la sase la zece,
iar numarul membrilor Consiliului Economic si Social a crescut de la 18 la 27 (iar
in 1971, inca o data, la 54).

La Inceputul anilor ‘60, cand pacea internationala a fost amenintata si asupra
umanitdtii plana un imens pericol generat de criza rachetelor din Cuba (16-28
octombrie1962), Organizatia Natiunilor Unite a repurtat una dintre cele mai
importante realizri. In momentul culminant al confruntarii, cand o flotil sovietica
constituitd din submarine cu incarcaturi nucleare la bord si din nave de suprafata
se afla deja pe drumul spre Cuba, al carei teritoriu maritim fusese declarat zona de
interdictie pentru vapoarele sovietice, de catre presedintele american J.F. Kennedy,
Sithu U Thant a reusit sa opreasca escaladarea conflictului, prin medierea directa a
celor douad parti aflate in conflict.

Incepand cu anul 1972, la conducerea organizatiei s-a aflat Kurt Waldheim, din
Austria. In centrul activitatilor Natiunilor Unite s-au aflat mai multe probleme care
priveau diverse domenii. Chiar de la debutul in functie a noului secretar general,
s-a organizat, In luna iunie 1972, la Stockholm, prima conferintd mondiala despre
mediu, la care au participat delegatii din peste o suta de natiuni si din patru sute de
organizatii guvernamentale si nonguvernamentale'8, fiind puse in discutie probleme
de mare profunzime, care s-au dovedit a fi in prezent provocari fundamentale pentru
stabilitatea si pacea in lume, respectiv degradarea acceleratd a mediului, cresterea
demografica si epuizarea resurselor naturale.

In acest sens, mentionam adoptarea de citre Adunarea General extraordinari a
ONU din 1974 a Declaratiei privind constituirea unei noi ordini economice mondiale.
Aceasta a fost completatd cu o Carta a drepturilor si obligatiilor economice ale
statelor, adoptata ca rezolutie in decembrie 1974, de Adunarea Generald. Desi a
avut un trecut umbrit de aderenta la miscarea nazistd in cel de-al Doilea Razboi
Mondial, cariera diplomatica desfasuratd de acesta dupa incheierea conflagratiei
mondiale, dar si postura de reprezentant al unui stat neutru in confruntarea celor
doua blocuri de putere din timpul Razboiului Rece, au contribuit la orientarea sa pe
aceasta directie de actiune a ONU.

In ceea ce priveste efortul de mentinere a picii, Organizatia s-a aflat, in
anii ‘80, intr-o crizd profunda: aceasta a continuat sd fie prezentd in Orientul
Apropiat si in Cipru cu o serie de misiuni, dar nu a putut preveni, in ambele zone
de conflict, noi confruntari militare. ONU nu a intervenit eficace nici pentru

7 Vezi: ***  UN Documentation: Development”, URL: https://research.un.org/en/docs/dev/1960-
1970 si URL: http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1961/98.pdf, accesate la 13.05.2021.

18 Giancarlo Sturloni, Planeta intoxicatd, cuvinte multe, fapte putine, Editura Seneca, 2017, p. 23,
accesat la 13.05.2021.
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aplanarea conflictelor ulterioare din Nicaragua, din vestul Saharei, din Cambodgia
si Afganistan si nici pentru aplanarea razboiului dintre Iran si Irak. Problema
principald a fost, in aceasta etapa a politicii internationale, faptul ca propunerile
de solutionare venite din partea Natiunilor Unite nu au fost ascultate.!’

In acest context, Javier Pérez de Cuéllar, al cincilea secretar general al ONU,
se adresa Adunarii Generale in Raportul sdu anual pentru 1983, vorbind despre un
,,proces de descompunere a multilateralismului §i a internationalismului”®, care
lezeaza in mod covarsitor activitatile Natiunilor Unite.

In perioada cét a detinut functia de secretar general al ONU, Pérez de Cuéllar a
luat parte la mai multe negocieri de pace, intre care le mentiondm pe cele dintre Marea
Britanie si Argentina, in timpul Rézboiului pentru Insulele Falkland din 1982, cele
dintre Israel si Liban, in timpul Razboiului din Liban (1982) si cele dintre Afganistan
si Uniunea Sovietica, in timpul Invaziei sovietice in Afganistan (1988). in timpul
Razboiului dintre Iran si Irak, 1980-1988, secretarul general Javier Pérez de Cuéllar a
negociat personal incetarea focului care a pus capat ostilitétilor active, in august 1988.

Aceastd crizd In domeniul mentinerii pacii s-a extins, devenind o crizd
existentiald a ONU, din pricina politicii de retragere si de refuz al platii cotizatiei
de catre SUA, condusd de Reagan, la mijlocul anilor ‘80. Aceasta politica a fost
declansata din pricina nemultumirii SUA cu privire la sirul de sesiuni de vot
defavorabile lor in Adunarea Generala si la rezolutiile adoptate de Consiliul de
Securitate, in cazul carora SUA se vazuserd nevoite sd faca uz de dreptul lor de
veto pentru a Tmpiedica aplicarea unor sanctiuni asupra Africii de Sud si a sudului
Rodeziei, precum si pentru a inabusi critica cu privire la politica dusa de Israel fata
de statele vecine si fata de palestinieni.

Anii ‘90 au adus noi framantari si conflicte pe scena globala, manifestari care
au constituit pentru ONU alte pietre de incercare. Misiunile din fosta Iugoslavie,
din Croatia, Bosnia-Hertegovina sau Congo ori Somalia au marcat profund evolutia
politicilor ONU, determinand noi adaptari, dar si reprosuri la adresa ONU.

Dezvoltarea celei de ,,a doua generatii” a doctrinei ,,peacekeeping”, de la
inceputul anilor ‘90, a fost mai degraba de natura graduald, misiunile avand loc in
situatii postconflict, adica in contexte mai degraba pasnice si pornind de la premisa
existentel unor acorduri prealabile de pace, respectiv a unui consens intre partile
aflate in conflict. Unele misiuni de mentinere a pacii de dupa 1992 au intrat insd in
conflict cu principiile fundamentale ale conceptului castilor albastre.?!

19 %%% " United Nations Peacekeeping, URL: https://peacekeeping.un.org/en/our-history, accesat la
13.05.2021.

20 Edward Newman, The UN Secretary-General from the Cold War to the New Era, URL: https://link.
springer.com/chapter/10.1057%2F9780230504547 6, accesat la 13.05.2021.

2l Ton-Alexandru Groseanu, Studiu comparativ NATO-UE-OSCE-ONU privind managementul
crizelor (rezumat), Bucuresti, URL: https://www.academia.edu/4657789/STUDIU_COMPARATIV
NATO-UE-OSCE-ONU _privind_managementul crizelor rezumat, p. 9.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2021 15



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Proaspat instalat in functia de secretar general al ONU, Boutros Boutros-
Ghali a sustinut, i1n nenumarate randuri, ca trupele de mentinere a pacii sa nu
primeasca sarcini care nu raspund principiilor si cerintelor specifice conceptului
de mentinere a pacii. Un exemplu elocvent 1n acest sens a fost extinderea succesiva
a mandatului UNPROFOR, realizatd sub presiunea evenimentelor si determinarea
unor actori mari, determinare care nu s-a regasit in logistica militard pusd la
dispozitie. Militari ai castilor albastre au fost luati ostatici in mai multe randuri,
ajungand in pozitiile dintre fronturi, despre care deseori nici macar nu se stia daca
sunt compuse din forte armate regulate sau din asa-numiti warlords. Misiunile
esuate din Somalia i din fosta Iugoslavie simbolizeazd inceputul dificultatilor
ONU de a asigura mentinerea pacii in lume®.

In cadrul masurilor de reforma implementate la finele anilor ‘90, sub egida
lui Boutros Boutros-Ghali, distingem efortul pentru ca Secretariatul, la fel ca si
departamentele subordonate acestuia, sd adopte modificari mai transante pentru
a-si alinia competentele si capacitatile la provocarile de la acea vreme. Prin
reformele sale s-a realizat o transformare calitativd a operatiunilor de mentinere
a pdcii, tot mai multe dintre acestea fiind mandatate si aprobate si tot mai multe
state contribuind la acest tip de misiuni.”

Al saptelea secretar general al ONU, Kofi Annan, 1si Incepe mandatul in
momente pline de provocari, arena internationald fiind marcatd de numeroase
dispute interetnice, in mai multe regiuni ale lumii si de probleme de mediu la
nivel global. Kofi Annan a trecut imediat dupa numirea sa in functia de secretar
general, la o reorientare a activitdfii Secretariatului, definind patru obiective
principale pentru Natiunile Unite, astfel: dezvoltare, securitate, drepturile omului
si reformarea organizatiei — ca sarcind omniprezentd.”* Acestor patru domenii,
Kofi Annan le-a subordonat actiunii diverselor departamente ale Secretariatului
si unei parti dintre organele si programele speciale. In Raportul privind reformele
emis de sefii de stat si de guvern, in anul 2000, la summitul ONU, Kofi Annan
a numit trei obiective strategice, care au constituit din acel moment un punct de
referintd important in cadrul dezbaterii cu privire la reforma si anume: Agenda de
dezvoltare (eliberare de saracie), Agenda de securitate (eliberare de teama), Agenda

22 Sven Gareis, Johannes Varwick, ,,Die Vereinten Nationen. Aufgaben, Instrumente und Reformen;
Bundeszentrale fiir politische Bildung Schriftenreihe Band 403, Bonn 2003”, apud lon Panait,
,Interventia ONU in conflictele internationale”, Revista de stiinte militare, nr. 1/2011, URL: http://
www.aos.ro/wp-content/anale/RSMVol11Nr1(22)Art.6.pdf, accesat la 14.05.2021.

2 x#k - UN Secretary General Boutros Boutros-Ghali and his contribution to Peacekeeping”,
URL: ppjournal.wordpress.com/2016/02/23/un-secretary-general-boutros-boutros-ghali-and-his-
contribution-to-peacekeeping/, accesat la 03.07.2021.

24 Jens Martens, ,,In Larger Freedom — The Report of the UN Secretary-General for the Millennium+35
Summit 2005”7, URL: https://archive.globalpolicy.org/images/pdfs/briefing.pdf, accesat la
03.07.2021.
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de mediu (viitorul ecologiei)®.

In programul sau de reforma a Natiunilor Unite, prezentat in iulie 1997, in calitate
de secretar general al ONU, Kofi Annan a generat premisele unei revolufii pasnice.
Sub conducerea sa, Summitul Mileniului a permis luarea unor angajamente colective
care au vizat reducerea cu jumatate a nivelului saraciei pana in anul 2015.%

In ianuarie 2007, Ban Ki-moon devine secretar general al ONU, el incheindu-si
activitatea la sfarsitul anului 2016, dupa doud mandate. Ban Ki-moon s-a
confruntat cu o serie de provocari grave de securitate, inclusiv amenintarile
nucleare coreene si iraniene, probleme in Orientul Mijlociu si criza umanitara
din regiunea Darfur, Sudan. Fiind un bun diplomat, — cu experientd capatata in
diferite functii in cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Coreei de Sud, — a reusit,
in aprilie 2007, sa-1 convinga pe presedintelui sudanez, Omar al-Bashir, sd permita
intrarea trupelor de mentinere a pacii in Sudan, in vederea aplanarii conflictului
interetnic si solutionarii crizei umanitare. in 2014, acesta a incercat si gestioneze,
fara prea mult succes, criza internationald determinatd de anexarea fortata a
Crimeii de catre Rusia.

Ban Ki-moon este responsabil de reforme majore in privinta fortelor de
mentinere a pacii §i a practicilor de angajare In ONU. A cautat sa consolideze
eforturile de pace ale ONU, inclusiv prin initiativa de mentinere a pacii ,,New
Horizons”.?’

A fost promotorul initiativei ,,femeile ONU” si a lansat campania ,,Uniti-va
pentru a pune capat violetei impotriva femeilor™. In timpul mandatului siu,
numdrul femeilor in functii de conducere in cadrul organizatiei a crescut cu
40%.% Printre alte prioritdti ale sale, evidentiem si mobilizarea liderilor mondiali
pentru a raspunde unui set de noi provocari globale, printre cele mai importante
incluzand: schimbarile climatice si crizele economice, pandemiile si presiunile
crescande generate de lipsa alimentelor, energiei si a apei. Insi, poate cel mai

»xxx - Secretary General Kofi Annan’s Reform Agenda - 1997 to 2006, Global Policy Forum,
URL: https://archive.globalpolicy.org/un-reform/un-reform-initiatives/secretary-general-kofi-
annans-reform-agenda-1997-to-2006.html, accesat la 25.07.2021.

26 #%% Resolution adopted by the General Assembly, United Nations Millennium Declaration”, UN
General Assembly, p. 4, URL: https://undocs.org/A/RES/55/2, accesat la 14.05.2021.

2"N.A.:La 17 iulie 2009, Departamentul pentru operatii de mentinere a pacii (DPKO) si Departamentul
de sustinere pe teren (DFS) au lansat un document intitulat A New Partnership Agenda: Charting
a New Horizon for United Nations Peacekeeping The New Horizon Initiative: Progress Report,
nr. 1, octombrie 2010, Department of Peacekeeping Operations and Department of Field Support,
New York, octombrie 2010, URL: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/newhorizon
update01 0.pdf, accesat la 14.05.2021.

2 xxx Ban Ki-moon”, The Elders, URL: https://www.theelders.org/profile/ban-ki-moon, accesat la
14.05.2021.

¥ [bidem.
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indraznet §i cuprinzator proiect al sdu si totodata din istoria ONU 1l reprezintad
»Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild” pe care comunitatea internationala a
convenit sa o realizeze.

In functie din 1 ianuarie 2017, Antonio Manuel de Oliveira Guterres preia
conducerea Organizatiei Natiunilor Unite Intr-o perioadd nu tocmai facila. De
aproximativ sase ani, doud puteri majore, Statele Unite si Rusia, se aflau in conflict
in privinta celei mai acute crize din lume de la Inceputul secolului al XXI-lea — criza
din Siria. In plus, comunitatea internationald era mécinata de terorism si se confrunta
cu o crizd a refugiatilor fara precedent dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.

In declaratia depusi atunci cand s-a inscris in cursa pentru a deveni secretar
general al ONU, Guterres a atras atentia cd lumea se confrunta cu o accentuare a
inegalitatii si cu o intensificare a terorismului, a crimei organizate, a schimbarilor
climatice si a proliferarii armelor. El a subliniat ca ONU ,,se afla in pozitie unica de
a uni punctele pentru a depdsi aceste provocari”, dar este nevoie de schimbari i de
reforma.* Fara a mentiona niciun conflict in mod aparte, diplomatul portughez a
pledat pentru o incetare a focului pe ,,campurile de lupta” pentru a trece la negocieri
menite a conduce la ,,solutii politice”. Noul secretar general al ONU a intrebat ce
poate face comunitatea internationald pentru a ajuta milioanele de oameni care
traiesc ,,pringi in razboaie care nu par a avea sfarsit”. ,,Din aceste razboaie nimeni
nu iese Tnvingdtor, toti pierd”, a deplans Guterres, care a denuntat in mod special
impactul asupra populatiei civile. ,,Sa facem din 2017 un an al pacii™, a conchis, in
prima zi a mandatului sdu de secretar general, Antonio Guterres.

Antonio Guterres este foarte apreciat la ONU si are reputatia de bun orator si
de sustinator acerb al drepturilor omului. De asemenea, el a incurajat, in repetate
randuri, tarile puternice sa facd mai multe pentru a-i ajuta pe cei vulnerabili.

De la inceputul mandatului sdu, in ianuarie 2017, Antoénio Guterres a facut
propuneri de reformare a ONU. Pentru a se asigura de indeplinirea obiectivelor sale,
Organizatia Natiunilor Unite a facut schimbari radicale in dezvoltare, management
si pace si securitate®.

In zona de dezvoltare, Agenda 2030 a necesitat schimbari indriznete ale
sistemului de dezvoltare al ONU pentru aparitia unei noi generatii de echipe
locale/regionale (country teams), centrate pe un cadru strategic de asistenta

3 Viorica Marin, ,Ifonografie Antonio Guteress, noul sef al ONU”, 13.10.2016. URL: https://
adevarul.ro/international/in-lume/antonio-guterres-noul-sef-onu-1_57{fa4085ab6550cb88738a3/
index.html, accesat la 03.09.2021.

stxxx Noul secretar general al ONU, Antonio Guterres, si-a inceput mandatul: Cer tuturor sa facem
din 2017 un an al pacii”, Calea europeana, URL: https://www.caleaeuropeana.ro/noul-secretar-
general-al-onu-antonio-guterres-si-a-inceput-mandatul-cer-tuturor-sa-facem-din-2017-un-an-al-
pacii/, accesat la 14.05.2021.

32 #%%  United to Reform”, URL: https://reform.un.org/, accesat la 25.07.2021.
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pentru dezvoltare al ONU si conduse de un coordonator local/regional impartial,
independent si imputernicit.

In ceea ce priveste zona de management, a fost necesard o noud paradigma
de management pentru Secretariat si pentru Organizatia Natiunilor Unite, care
sa acorde putere managerilor si personalului, s simplifice procesele, sd creasca
transparenta si s3 imbunatateasca indeplinirea mandatelor ONU.

In domeniul pdcii si securitdtii, obiectivele generale ale reformei au fost
prioritizarea prevenirii si sustinerea pacii; sporirea eficientei si coerenta operatiunilor
de mentinere a pacii si a misiunilor politice speciale si Indreptarea catre un pilon
unic, integrat, de pace si securitate.

»Avand acum aspectele structurale ale reformelor bine consolidate, este
imperativ sd pastrdm piciorul in pedala pentru a realiza schimbarea culturala de
care avem nevoie pentru o mai mare colaborare intre piloni si rezultate tangibile
pentru oamenii de pe teren”*, a declarat Antonio Guterres.

In 2019, domnia sa a anuntat lansarea oficiald a unor reforme radicale ale
Natiunilor Unite, care promit sd se concentreze mai degraba pe ,,0ameni decat pe
progres, eficacitate si adaptabilitate si pe egalitate, diversitate si integritate™.

In ceea ce priveste programul de reformi, secretarul general al ONU a
perseverat si a oferit sapte schimbari majore:

-,,Un document strategic la nivel de sistem pentru a accelera alinierea sistemului
de dezvoltare al ONU la Agenda 2030 si a servi ca metodd de responsabilitate;

- 0 noud generatie de echipe ONU de tarda (UNCT), cu expertizd pentru a
sprijini avansarea ODD, care lucreaza in tandem cu actorii locali;

- un coordonator rezident (RC) cu o autoritate mai mare pentru a lua decizii
finale de dezvoltare strategica, precum si pentru a defini care agentii vor conduce
raspunsurile la crizele umanitare;

- un Departament consolidat al afacerilor economice si sociale (DESA), prin
includerea sa in Mecanismul regional de coordonare (MRC);

- imbunatatirea orientdrii strategice, transparentei si responsabilitatii, prin
implementarea Segmentului de activitati operationale (OEA) ECOSOC ca sistem
de responsabilitate pentru Agenda 2030;

- 0 abordare la nivel de sistem a parteneriatelor, inclusiv lansarea a sase fluxuri
de lucru legate de parteneriat;

- un nou Pact de finantare intre statele membre si sistemul ONU de dezvoltare,
care ar spori transparenta datelor financiare.”

3 Ibidem.

3% Michael Nguyen, ,,Guterres” UN reforms: necessary, modest, and progressing”, februarie 2019,
URL: https://devpolicy.org/guterres-un-reforms-necessary-modest-and-progressing-20190226/,
accesat la 25.07.2021.

35 Ibidem.
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In noul context pandemic, la 19 martie 2020, secretarul general in functie a
declarat ca ,,ne confruntdm cu o criza globala a sanatatii, diferitd de oricare din
istoria de 75 de ani a Natiunilor Unite — una care raspandeste suferinta umana,
infectdnd economia globala si rasturnand viata oamenilor.”*

El a solicitat actiuni In trei domenii critice: (i) abordarea situatiei de urgenta a
sanatatii, (il) concentrarea asupra impactului social, a rdspunsului si a recuperarii
economice si (iii) a avea responsabilitatea de a ne ,,recupera mai bine”.

In cadrul sedintei plenare a Adunirii Generale a ONU din 28-29 ianuarie
2021, care s-a desfasurat la New York, SUA, Guterres a explicat modul 1n care
Agenda 2030 arata calea catre o recuperare durabila si favorabila dupa COVID-19,
cum oamenii pot ,.face pace cu natura” si o strategie pentru cresterea drepturilor
femeilor.

La sedintd, Antonio Guterres a prezentat cele zece prioritati pentru 2021, dupa
cum urmeaza:

1. un raspuns eficient la pandemia de COVID-19;

. redresare economica incluziva si durabila;

. pace cu natura;

. abordarea saraciei si a inegalitatilor;

. eliminarea agresiunii impotriva drepturilor omului;

. egalitatea de gen, cea mai mare provocare in domeniul drepturilor omului;

. vindecarea diferendelor/rupturilor geopolitice;

. eliminarea eroziunii regimului de dezarmare nucleara si neproliferare;

. luarea in calcul a oportunitatilor tehnologiilor digitale, protejand, in acelasi
timp, impotriva pericolelor lor in crestere;

10. lansarea unei resetari pentru secolul al XXI-lea.

In sedinta de la inceputul anului, secretarul general a recomandat ca vaccinul
pentru prevenirea COVID-19 sd fie disponibil si accesibil tuturor, iar distributia
acestuia sa se faca cu prioritate celor mai vulnerabile categorii populationale.

Totodatd, secretarul general a solicitat statelor sa declare urgentele nationale
climatice; sd depund contributii determinate la nivel national (NDC) la reducerea
emisiilor; eliminarea treptatd a combustibililor fosili; cresterea sprijinului pentru adaptare;
sa ajute la construirea coalitiei pentru o lume neutrd din punctul de vedere al emisiilor de
carbon — ceea ce presupune ca fiecare tara, oras, companie si institutie financiara sa aiba
o modalitate clard pentru neutralitatea emisiilor de carbon pana in 2050.

O 00 1 N D KW

36 *x% - Secretary-General virtual press encounter on COVID-19 CRISIS”, 19 martie 2020, UN,
URL: https://www.un.org/sg/en/content/sg/press-encounter/2020-03-19/secretary-general-virtual-
press-encounter-covid-19-crisis, accesat la 25.07.2021.

37 Ibidem.

##xx UN Secretary-General Presents 10 Priorities for 20217, 3 februarie 2021, URL: https://
sdg.iisd.org/news/un-secretary-general-presents-10-priorities-for-2021/, accesat la 26.07.2021.
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In ceea ce priveste combaterea siriciei si a inegalititii, secretarul general a
descris un nou contract social sustinut de educatie si tehnologie digitala.

Referitor la egalitatea de gen si respectarea drepturilor omului, secretarul
general a subliniat faptul cd femeile, fetele, minoritatile si persoanele LGBTI
se confrunta cu discriminarea cronicd si violenta, iar pandemia de COVID-19 a
exacerbat cresterea amenintarilor la adresa drepturilor omului in Intreaga lume.

Concluzii

Evidentierea unor activitati si actiuni pe care secretarii generali ai ONU le-au
desfasurat pe timpul mandatelor lor, ne duce la concluzia ca rolul acestora a fost si
este extrem de important in atingerea scopului si obiectivelor organizatiei, in
elaborarea unor politici care sa raspunda provocarilor la adresa securitatii globale.

Analizarealizatd demonstreaza impactul pe care il pot avea calitdtile si implicarea
activa a secretarului general Tn masurile luate la nivelul ONU, atat pentru reformarea
structurald a organizatiei, cat si pentru indeplinirea rolului sau functional.

Sarcinile care stau, pentru viitor, in fata ONU, sunt dificile si numeroase.
Dincolo de ceea ce actorii statali sau nonstatali pot pune in scend, noi crize sau
conflicte, organizatia trebuie sa-si canalizeze eforturile pentru indeplinirea celor 17
obiective globale si a celor 169 de tinte de pe Agenda 2030, proiect de viitor adoptat
in 2015 de catre comunitatea internationald. Amplul, dar si dificilul proiect prin
care se doreste crearea unei lumi mai bune constituie ,,examenul de maturitate”
care trebuie promovat acum de catre umanitate pentru ca viitorul planetei sa nu
devina incert, iar omul, din subiect al istoriei, sa nu devina obiect al acesteia.

Misiunea actualului secretar general al ONU este una dificila si plind de
provocdari. De capacitatea sa organizatorica si abilitatea diplomatica de a mobiliza
guvernele lumii, ONG-uri si alte organisme, printr-o coalitie globala si efort sustinut,
depinde infaptuirea obiectivelor ambitioase din Agenda 2030.
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