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. In lumea de astdzi, nu existd credibilitate fard capabilitate.’
Lord Robertson Earl Grey'

In conditiile unui viitor tot mai incert, pentru cd timpul trecut nu poate fi
recuperat, singurul la indemdnda ramane cel din viitor. Asadar, planificarea apararii
este, de fapt, despre planificarea unui viitor incert, despre reducerea nivelului
de incertitudine sau despre cresterea nivelului de toleranta la incertitudine. De
aceea, consideram ca este momentul sa trecem la planificarea prospectiva, la
reprioritizarea componentelor conducerii, cu accent pe previziune, cu atdt mai
mult cu cat observam noul specific al mediului de securitate, in vederea alegerii,
dezvoltarii si mentinerii acelor capabilitati care sa raspunda provocarilor actuale
si viitoare.
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I ##* Discursul secretarului general al NATO, Lord Robertson Earl Grey, ,,NATO: what have you
done for me lately?”, februarie 2001, URL: https://www.nato.int/docu/speech/2001/s010216a.htm,
accesat la 26.10.2020, trad. aut. ,,In today’s world, there is no credibility without capability”.
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In cadrul acestui articol, vom analiza toate aceste aspecte, in incercarea de a
evidentia faptul ca integrarea eficienta a acelor elemente care conduc la obtinerea
si mentinerea capabilitatilor optime trebuie sa reprezinte o actiune sinergica in
demersul cresterii eficacitatii actiunilor militare.

Cuvinte-cheie: planificare integrata,; capabilitati; eficacitate; planificare
conceptuald, planificare detaliata.

Introducere

In incercarea continud de fi pregatiti pentru ce urmeazi, planificarea apararii
reprezintd un demers obligatoriu pentru a identifica reactii la perturbatiile multiple
si complexe din viitor, obtinand astfel un nivel optim de rezilientd si descurajarea
potentialilor adversari.

Indiferent de momentul istoric, planificarea apararii a incercat sa gaseasca
raspunsuri la intrebarile ,,ce?” si ,,cum?”, scopul fiind acela de a asigura nivelul
necesar al impactului fortelor armate, care sd produca descurajarea sau infrangerea
adversarului, ceea ce reprezinta o expresie a puterii de lupta, aceasta fiind un efect
al capabilitatilor. De aceea, identificarea cailor de stabilire, obtinere si mentinere a
setului optim de capabilitdti raiméane o provocare continua.

In acest sens, incepand cu anul 2002, in Romania a devenit operational Sistemul
de Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE), avand ca principal
obiectiv integrarea eforturilor Ministerului Apdrarii Nationale pentru utilizarea
resurselor disponibile, intr-un mod eficient, in vederea obtinerii si mentinerii
capabilitatilor militare planificate.

SPPBE are patru faze intercorelate: Planificare, Programare, Bugetare si
Evaluare. In faza de planificare, la nivelul Ministerului Aparirii Nationale, se
elaboreazd Carta alba a apararii, Strategia militard (SM), Directiva de planificare
a apararii (DPA) si Precizarile SPPBE si sunt realizate studii si analize privind
problemele importante ale planificarii, precum si planuri pe termen lung, care se
axeazd pe sinergia actiunilor structurilor implicate. Directiva de Planificare a
Apardrii are ca obiectiv clarificarea directiilor de elaborare a programelor majore ale
ministerului si furnizarea limitelor de finantare pentru anul curent, cu o perspectiva
pentru urmatorii zece ani, fiind elaboratd pe baza legislatiei si documentelor
de planificare a apararii din cadrul national — Carta alba a apararii si Strategia
militara, precum si a documentelor care fundamenteaza procesul de planificare a
apdrarii desfasurat la nivelul NATO si UE — Directiva politica privind apdararea
a NATO si Strategia globala de securitate a UE, interdependentele dintre acestea
fiind prezentate in Figura nr. 1.
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Figura nr. 1: Sistemul de interdependente
intre elementele sistemului de planificare a apararii

Asadar, Directiva de planificare a apararii reglementeaza planificarea
integrata a apardrii la nivelul Ministerului Apararii Nationale, In ceea ce priveste
relatia politici-resurse-capabilitati si asigurd o viziune comund in ceea ce priveste
obiectivele, prioritatile si oportunitatea alocarii resurselor, stabilind si legéturile
cu sistemul de planificare a apararii care se desfdsoara in cadrul NATO. Conform
normelor in vigoare, Directiva de planificare a apararii este elaboratd de cétre
Directia planificare integrata a apararii (DPIA) si aprobata de ministrul apararii
nationale, avand un orizont de timp de zece ani si fiind revizuitd anual.

1. Planificarea integrata a apararii

Intr-un mediu de securitate tot mai incert si complex, necesitatea coordondrii
proceselor de elaborare, implementare si evaluare a politicii de aparare capata o
importanta deosebita. In tara noastra, aceastd misiune revine Departamentului pentru
politica de aparare, planificare si relatii internationale (DPAPRI), prin Directia
politici de aparare si prin Directia planificare integratd a apararii (DPIA). Cea de-a
doua componentd a DPAPRI, asigurd planificarea integrata a apararii si participa
la implementarea politicilor de aparare, coordonand dezvoltarea si mentinerea
capabilitatilor optime, in vederea indeplinirii obiectivelor politicii de aparare.
In fapt, DPIA asigura corelarea dintre obiectivele politicii de aparare, resursele
avute la dispozitie si capabilitatile militare dezvoltate si participa la elaborarea si
implementarea politicii de aparare atat la nivel national, precum si in context aliat.?

2 %% Directia Planificare Integratd a Apararii, URL: https://dpap.mapn.ro/pages/view/100, accesat
la 15.06.2021.
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Asadar, DPIA monitorizeaza punerea in practica a directivei de planificare a
apdrarii, prin care sunt precizate programele majore si structura acestora, obiectivele
generale si specifice privind starea de pregatire operationala, dinamica fortelor, dar
si resursele necesare indeplinirii obiectivelor. Totodata, Directia planificare integrata
a apardrii nainteaza propuneri de Intocmire si de modificare a legislatiei privind
planificarea apararii si managementul resurselor destinate apararii.

In vederea indeplinirii obiectivelor generale ale politicii de aparare, se
identifica obiective specifice, pe niveluri organizatorice si pe domenii, precum si
corespunzator zonelor de interes induse de sistemul de aliante si parteneriate, toate
aceste obiective fiind prioritizate si armonizate in cadrul demersurilor specifice
planificarii integrate a apararii.

In plus, gestionarea resurselor umane, materiale si financiare se realizeaza
intr-o abordare holistica, ceea ce reprezintd acel tip de management care are la baza
planificarea integratd in vederea coordondrii obtinerii si mentinerii capabilitatilor
necesare indeplinirii obiectivelor stabilite. Aceste capabilitdti sunt obtinute in urma
derularii programelor majore ale Ministerului Apararii Nationale, care integreaza
obiectivele specifice diferitelor domenii de planificare a apararii, precizate in Legea
nr. 203/2015, in functie de prioritati si de resursele avute la dispozitie.

Asadar, desfasurarea planificdrii integrate a apardrii presupune identificarea
raspunsurilor optime la intrebarile ,,ce?” si ,,cum?”, prin stabilirea riguroasa a
obiectivelor si prioritdtilor si urmarirea Indeplinirii acestora in paralel cu asigurarea
resurselor necesare, urmarind abordarea bazatd pe amenintiri si orientatd pe
capabilitdti, oferind astfel cadrul favorabil cresterii nivelului de eficientd si
eficacitate a actiunilor militare.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a planificarii bazati pe capabilitati,
solutiile practice variaza de la o tard la alta, de la abordarea care oferd scenariilor
un rol foarte important, pana la abordari care utilizeaza perspective geopolitice,
tehnologice si operationale in demersul obtinerii si mentinerii capabilitatilor.
Existd, 1nsd, si un punct comun reprezentat de faptul ca planificarea bazata pe
capabilitati cauta sa obtina cele mai eficiente costuri si functionalitati pentru a face
fata noilor provocari, prezentand flexibilitate n demersul indeplinirii cerintelor de
capabilitate.

Aceastd indeplinire a cerintelor de capabilitdti se produce in conditii ideale.
Tocmai de aceea, abordarea 1n termeni de eficientd a capabilitatilor din perspectiva
Doctrinei, Organizarii, Instruirii, Mijloacelor, Leadershipului, Personalului, si
Facilitdtilor (DOTMLPF) si, in demersul obtinerii efectelor dorite, in termeni de
eficacitate, devine o provocare cu accent pe liniile de dezvoltare a capabilitatilor,
corespunzatoare elementelor de capabilitdti, prezentate in Tabelul nr. 1.
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Tabelul nr. 1: Linii de dezvoltare capabilitati®

Linii de dezvoltare Observatii
Doctrina Modul in care luptim
Organizare Cum ne organizim si luptim
Instruire Cum ne pregatim s luptam
Mijloace/echipament Tot ce este necesar pentru a ne dota fortele care NU necesitd un nou

efort de dezvoltare
(arme, piese de schimb, seturi de testare etc.)

Leadership & educatie Cum ne pregitim liderii si conduci lupta
Personal Disponibilitatea persoanelor capabile si participe la operatii pe timp
de pace, rizboi si diverse situatii de urgenti
Facilitati Imobile, instalatii industriale
(facilitati de productie munitii, centre de instruire)
Politica Departamentul pentru apérare, formate interagentii sau politici

internationale care afecteaza celelalte elemente nemateriale

Intrucat punerea in aplicare a planificirii bazati pe capabilititi variaza
de la o tara la alta, existd diferite abordari si in privinta liniilor de dezvoltare a
capabilitdtilor. Tocmai de aceea vom realiza in continuare o analizd comparativa
a liniilor de dezvoltare a capabilititilor din mai multe tari membre NATO/UE,
conform tabelului de mai jos:

Tabelul nr. 2: Linii de dezvoltare capabilititi — comparatie

ROM“ SUA’ NATO® UE’ UK*
DOPILPII DOTMLPFI DOTMLPFI TEPIDOIL
Doctrind Doctrind Doctrini Doctrind Concepte  si
Doctrina
Informatii
Organizare Organizare Organizare Organizare
Pregatire T T T T
Instruire Instruire Instruire Instruire
Inzestrare Mijloace Mijloace Mijloace Echipament
Logistici
Leadership Leadership Leadership Leadership
Personal Personal Personal Personal Personal
Infrastructura Facilititi Facilitati Infrastructura Infrastructura
Interoperativitate Interoperativitate Interoperativitate
P Politica

3Neal D.J., Wells II L., Capability Development in Support of Comprehensive Approaches, Institutul
pentru Studii Strategice Nationale, Universitatea Nationald de Aparare, Washington, DC, decembrie
2011, pp. 41-46, URL: https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/Books/CTBSP-Exports/
Capability-Development-in-Support-of-Comprehensive-Approaches.pdf?ver=2017-06-16-110221-
453, accesat la 11.11.2020.

4 #%* Carta albd a apararii, Bucuresti, 2021, pp. 14-21, URL: https://sgg.gov.ro/new/wp-content/
uploads/2020/10/CARTA-ALBA-A-APARARIL.pdf, accesat la 11.11.2020.
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Observam un nivel ridicat de asemanare a seturilor de linii de dezvoltare a
capabilitatilor, ceea ce reliefeaza, cu cateva exceptii, standardizare si coerentd in
cadrul aliantelor, uniunilor si parteneriatelor existente. In plus, prezenta constanta
intre liniile de dezvoltare, a doctrinei, instruirii, personalului si leadershipului,
dovedeste, Incd odatd, importanta acestora.

De asemenea, chiar dacd apare ca linie de dezvoltare a capabilitatilor doar
in cazul SUA, tinand cont de influenta acesteia asupra procesului de planificare
a apdrarii, in general, consideram important a analiza, pe viitor, oportunitatea
introducerii politicii intre liniile de dezvoltare a capabilitatilor, atat la nivel national,
cat si in cadru aliat.

Putem aprecia, asadar, faptul ca eficacitatea sistemului de planificare integrata
a apararii depinde de integrarea eficienta a liniilor de dezvoltare a capabilitatilor si
este direct proportionald cu asigurarea concordantei dintre obiectivele propuse si
alocarea corespunzatoare a resurselor.

In concluzie, obiectivul general al planificdrii integrate a aparirii il constituie
optimizarea procesului de alocare si utilizare a resurselor destinate armatei in
vederea obtinerii si mentinerii capabilitatilor necesare indeplinirii angajamentelor
asumate de catre Romania in cadrul NATO si UE, devenind astfel un element
important in cresterea nivelului de eficacitate.

2. O alta abordare a planificarii integrate

O altd abordare a planificarii integrate poate fi oferita de analiza integrarii
tipurilor de planificare operationald, aspect neregasit foarte clar in doctrinele nationale,
cu exceptia Manualului pentru organizarea de stat major si planificare a operatiilor
navale, conform caruia ,planificarea este alcatuitd din doud componente separate,
dar interdependente: o componenta conceptuald si o componentd detaliatd. Succesul
planificarii depinde de integrarea celor doua componente.” Nu apar, insa, suficiente

5 oxx%JP 1-02, Department of defense Dictionary of Military and Associated Terms, feb. 2016,
p. A-52, URL: https://fas.org/irp/doddir/dod/jpl 02.pdf, accesat la 11.10.2020.

6 kxx DOTMLPFI?, NATO, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohg/search.htm?query=
DOTMLPFI, accesat la 11.10.2020.

7 Gahler M., Gonzalez Pons E., Report on constitutional, legal and institutional implications
of a common security and defence policy: possibilities offered by the Lisbon Treaty, European
Parliament, 2017, p. 12, URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0042
EN.pdf?redirect, accesat la 20.10.2020.

8§ #*x Britain’s National Audit Office Focuses on Ministry of Defence Capability Delivery,
Not Just Equipment”, WiredGov, URL: https://www.wired-gov.net/wg/news.nsf/articles/
BritainstNational+Audit+ Officet+Focuseston +Ministry+of+ Defence+Capability+Delivery+Not+
Just+Equipment+15042020142500?0pen, accesat la 15.06.2021.

o #** FN-2, Manualul pentru organizarea de stat major si planificare a operatiilor navale, Bucuresti,
2019, p. TV-2.
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detalii utile intelegerii complete a necesitatii integrarii acestor componente.

Aceastd abordare apare, incd din anul 2010, in doctrina fortelor terestre
americane, care prezintd interdependentele dintre planificarea centratd pe design
(Army Design Methodology/ADM), procesul de luare a deciziilor militare (Military
Decision-making Process/MDMP) si procedurile de conducere a trupelor (7roop
Leading Procedures/TLP) si legaturile cu leadershipul si managementul, urmarind
modul in care analiza conceptuald a problemei si planificarea detaliata pot fi folosite
pentru a identifica si a minimiza ineficientele si pentru a maximiza eficacitatea.

ADP 5-0, The Operations Process, descrie ADM ca fiind ,,0 metodologie pentru
aplicarea gandirii critice si creative pentru a intelege, vizualiza si descrie probleme
necunoscute si abordari pentru rezolvarea lor”'’, in timp ce MDMP este prezentata
ca ,,0 metodologie de planificare iterativa pentru a intelege situatia si misiunea, a
dezvolta un curs de actiune si a produce un plan sau ordin de operatii”'".

Asa cum reiese din Figura nr. 2, ADM creeazd cadrul conceptual pentru
analizd, oferind personalului responsabil cu planificarea intelegerea necesard a
problemei si posibilitatea identificarii abordarilor optime pentru a genera solutii.
Definirea mediului si intelegerea problemei permit, apoi, personalului responsabil
cu planificarea sa demareze planificarea detaliata.

DEFINIREA MEDIULUI OPERATIONAL
STAREA CURENTA STAREA FINALA DORITA

DEFINIREA PROBLEMEI DEZVOLTAREA ABORDARII
OPERATIONALE

CESTAIN DEZVOLTAREA
CALEA PLANULUI
ATINGERII
STARII FINALE
DORITE?

CEACTIUNIVOR
REZOLVA

folosind

PROBLEMA?

MDMP

\\_/

Figura nr. 2: Planificarea centrati pe design'?

10%%%° ADP 5-0, The Operations Process, Department of the Army, Washington, DC, iulie 2019,
pp- 2-16, URL: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/ARN20305 ADP%20
5-0%20FINAL%20WEB.pdf, accesat la 20.11.2020.

" Ibidem, pp. 2-17.

2 Traducere si completare din ADP 5-0 The Operations Process, Department of the Army, Washington,
DC, iulie 2019, pp. 2-17, URL: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR a/ARN18126-
ADP_5-0-000-WEB-3.pdf, accesat la 20.11.2020.
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MDMP este un proces flexibil, care asigura clarificarea continud a situatiei si
generarea de optiuni pentru rezolvarea problemelor, ceea ce asigura cadrul pentru
planificarea detaliata, care are ca rezultat planuri si ordine executabile.

Intregul demers este conditionat de un anumit nivel al gandirii critice si al
gandirii creative. De aceea am considerat oportun completarea schemei originale
a planificarii centratd pe design, prin introducerea celor doud dimensiuni ale
gandirii, acestea fiind veritabile variabile moderatoare ale rezultatelor procesului de
planificare.

Gandirea critica este o gandire reflexivd generatd de necesitatea reactiei la
factorii de mediu, in vederea stabilirii veridicitatii acestora si a modalitatilor optime
de raspuns, clarificand, totodatd, obiectivele. De asemenea, alaturi de inteligenta
emotionald, 1i ajutd pe comandanti si personalul responsabil cu planificarea sa
minimizeze biasurile si sa evite erorile. Complementar, gandirea creativa genereaza
idei noi, pe care le combina cu cele vechi pentru obtinerea unor solutii inovative.
Este nevoie, insd, de un climat afectiv optim, de un anumit nivel de acceptare a
schimbarii si de perspective mai flexibile, ceea ce reprezintd o provocare pentru
organizatia militara.

Asadar, am introdus cele doud concepte pentru cd, in opinia noastrd, reprezinta
instrumente, nu neapdrat noi, ci utile demersului de identificare a modalitatilor
de raspuns la provocarile specifice mediului caracterizat de VUCA (Volatilitate,
Incertitudine, Complexitate, Ambiguitate)'.

Conform conceptelor prezentate mai sus, planificarea integratd asigura
actiunea sinergica a planificarii conceptuale si a celei detaliate. Planificarea
conceptuald permite definirea mediului operational si a problemelor aferente,
ceea ce creeazd cadrul favorabil dezvoltarii acelor abordari operationale care
sa conducd la rezolvarea acestor probleme. Planificarea conceptuala genereaza,
astfel, intentia comandantului si permite personalului responsabil cu planificarea
sa Inteleaga situatia dintr-o perspectiva cuprinzatoare, asigurand o punte teoretica
spre planificarea detaliatd, care permite apoi factorilor de decizie sa gandeasca, sa
evalueze si sa actioneze intr-un cadru mai putin volatil, incert si ambiguu, dar la fel
de complex, toate aceste aspecte fiind foarte bine ilustrate in Figura nr. 3.

3 Kraaijenbrin J., ,,What Does VUCA Really Mean?”, URL: https://www.forbes.com/sites/
jeroenkraaijenbrink/2018/12/19/what-does-vuca-really-mean/#4e83e29217d6, accesat 1a 05.07.2020.
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Figura nr. 3: Planificarea integrata'*

Asa cum reiese din Figura nr. 3, planificarea conceptuald furnizeaza obiectivele
materializate in setul de capabilititi necesar a fi dezvoltat, precum si o abordare
cuprinzatoare pentru realizarea acestora, in timp ce planificarea detaliata elaboreaza
detaliile de executie pe baza obiectivelor deja stabilite, regasindu-se in cadrul
planificarii apararii prin identificarea unor strategii implementate in programe si
initiative de dezvoltare a capabilitatilor.

Astfel, aceastd integrare a planificarii conceptuala si detaliate asigurd liderilor
armatei capacitatea de a previziona si de a intelege amenintdrile, de a stabili ce
trebuie facut si cum trebuie actionat, oferind solutiile optime.

In concluzie, in cadrul acestei abordiri, planificarea integrati reprezinta
un model mai degraba rational de planificare, prin prisma componentelor sale
conceptuale, precum si aspectul sdu detaliat, model care asigurd eficientd si
eficacitate, prin actiunea sinergica a tuturor nivelurilor organizatiei militare.

Concluzii

In vederea obtinerii si mentinerii capabilitatilor asumate, derularea optima a
Programului privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romdniei
pana in anul 2026 si in perspectiva devine primordiald. Acest program asigura
cadrul pentru dezvoltarea capabilitatilor necesare pentru a putea raspunde riscurilor
si amenintarilor curente, prin consolidarea unei structuri de forte moderna, dotata,
dislocabila si interoperabild, cu un sistem de comanda si control flexibil, eficient

4 Traducere si completare din ADP 5-0 The Operations Process, Department of the Army,
Washington, DC, iulie 2019, pp. 2-16, URL: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/
web/ARN20305 ADP%205-0%20FINAL%20WEB.pdf, accesat 1a 20.11.2020.
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si eficace. Pentru atingerea acestor tinte, apreciem ca foarte importanta focalizarea
atentiei asupra liniilor de dezvoltare a capabilitatilor, in sensul integrarii eficiente a
acestora, in conditiile asigurarii concordantei dintre obiectivele propuse si alocarea
corespunzatoare a resurselor.

O alta abordare a planificarii integrate a apardrii poate fi reprezentatd de
integrarea planificarii operationale conceptuald cu cea detaliatd, model care asigura
eficienta si eficacitate, prin actiunea sinergicd a tuturor nivelurilor organizatiei
militare. Eficacitatea acestei abordiri depinde, insd, de nivelul capacitatii de
previziune, al gandirii critice si creative si de integrarea tipurilor de planificare
operationald, Tn cadrul unor scenarii adecvate viitorului. De aceea, dezvoltarea
componentei umane a puterii de luptd, cu accent atat pe pregatirea profesionala, cat
si pe dezvoltarea personald ramane o provocare importanta in perioada urmatoare.

Putem, deci, sublinia faptul ca este necesar sa gasim caile optime de aducere
a abstractizarilor aproape de concret prin cresterea capacitatii de a previziona, in
vederea adaptarii capabilitatilor la amenintari si integrarii optime a planificarii
conceptuale si a planificarii operationale detaliate in cadrul procesului de planificare
a apararii, dar fara a ignora problematica resurselor.

In concluzie, obiectivul general al planificarii integrate a apararii il constituie
optimizarea procesului de alocare si utilizare a resurselor destinate armatei in
vederea obtinerii si mentinerii capabilitatilor necesare indeplinirii angajamentelor
asumate de catre Romania in cadrul NATO si UE, devenind astfel un element
important in cresterea nivelului de eficacitate.
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