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CUVANTUL EDITORULUI

In editia cu numarul 79, cea de-a doua din anul 2021, va propunem spre lectura o serie de
noua articole care acopera o tematica variatd, de la Initiativa 17+1, la relatia UE-Turcia, aspecte
privind politica SUA, conflictualitatea in MENA, precum si alte subiecte de interes din sfera
studiilor de securitate.

Revista este deschisa cu rubrica Geopolitici si geostrategii: tendinte si perspective, unde
regasiti o analiza pe tema diplomatiei economice a Chinei in Europa Centrala si de Est, ce are
drept scop extinderea influentei politice regionale si implicatiile acesteia pentru securitatea
flancului estic al NATO, articol elaborat de domnul Tudor Cherhat, doctorand in Relatii
internationale si studii europene la Universitatea ,,Babes-Bolyai”.

In cadrul aceleiasi rubrici, am inclus o analiza cu privire la relatia UE-Turcia, care trateazi
atat avantajele pe care ambii actori le pot obtine din aderarea Turciei, cat si aspectele tensionate,
lucrarea fiind semnata de catre domnul Romeo-Dacian Buhai, doctorand UNAp.

Sub titlul Dinamica mediului de securitate, doi dintre colegii nostri cercetatori abordeaza
tema conflictualititii in MENA. In primul articol, CS III Criisor-Constantin Ioniti aduce in
atentie situatia alarmantd din Nordul Africii si din regiunea Sahel, in contextul pandemiei de
COVID-19, in prima jumatate a anului 2021.

In continuare, CS II Mirela Atanasiu evidentiaza atit sursele istorice, ct si formele actuale
ale conflictualitatii in Palestina, cu accent pe dezvoltérile din prima jumatate a anului 2021,
precum si posibile tendinte in evolutia problemei palestiniene.

Rubrica Amenintarea teroristd va aduce spre lecturd studiul domnului dr. Iulian Dinulescu,
care creioneaza atitudinea comunitatii crestine in raport cu asaltul asupra Congresului SUA,
relevandu-se rezultatul manifestarii ultrareligiozitatii imbinate cu o ideologie politica extremista;
demersul vine in continuarea articolului sau publicat in numarul anterior al revistei.

In cel de-al doilea material, domnul Daniel Soimaru, pornind de la contextul istoric al
Libanului in anii *80, analizeaza principalii factori care au determinat materializarea Hezbollah,
subliniind relatia dintre Iran si Hezbollah din perspectiva motivatiilor si intereselor pe care
decidentii de la Teheran le au in raport cu cresterea influentei iraniene in Orientul Mijlociu.

In cadrul rubricii Concepte de apdrare si securitate, domnul conferentiar universitar dr.
Alexandru Lucinescu avanseaza o analiza aprofundata a legaturilor de naturad logica dintre
doud definitii atribuite securitatii, una apartinand Iui Arnold Wolfers, iar cealalta lui Walter
Lippmann.

Al doilea material, scris in coautorat de catre domnul lonut Cioranu, doctorand UNAp, si
domnul profesor universitar dr. Ion Chiorcea, afiliat Academiei Navale ,,Mircea cel Batran”,
subliniaza faptul ca integrarea eficientd a elementelor care conduc la obtinerea si mentinerea
capabilitatilor optime trebuie sa reprezinte o actiune sinergica in demersul cresterii eficacitatii
actiunilor militare.

Cea de-a cincea rubrica, Studii de intelligence, aduce in atentia cititorilor o analiza
apartindnd domnilor Daniel-Mihai Dutu, in colaborare cu domnul Teodor Badiu, in care autorii
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prezinta rolul serviciilor de intelligence in politica externd americana, utilizand drept studiu de
caz conflictul din Afganistan din perioada 1979-1989.

Editia de fata cuprinde si titlul Eveniment stiintific, unde va prezentdm in sinteza aspecte
de la Seminarul stiintific international organizat de CSSAS online, in 20 mai 2021, cu tema
,, Efecte ale pandemiei asupra securitatii internationale”. Adresam celor interesati invitatia
de a se 1nscrie cu lucrare la Conferinta stiintifica internationala STRATEGII XXI cu tema
,, Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, care 1n acest an va fi organizata in
perioada 9-10 decembrie 2021.

In incheierea editiei, v semnalim Ghidul pentru autori, acesta fiind o lectura obligatorie
pentru cei care doresc sa disemineze rezultatele cercetarii in revista noastra.

Pentru cei care descoperd pentru prima datd /mpact strategic, publicatia, realizatd de
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate si editata cu sprijinul Editurii Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1, este revista stiintificad cu prestigiu recunoscut din domeniul
stiinte militare, informatii si ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de doudzeci si unu de ani in limba roméana si de saisprezece ani in limba
engleza si abordeaza o arie tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de
securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si
a razboiului viitorului, societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de
informatii, sau aspecte apartinand domeniului de istorie militara. Cititorii gasesc in paginile
publicatiei analize, sinteze si evaludri de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiintifice a revistei este confirmatd prin indexarea in bazele de date
internationale CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO
(SUA), ProQuest (SUA), la acestea adaugandu-se, recent, WorldCat si ROAD ISSN, dar si
prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste hotare,
precum NATO, si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha,
Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste in doud editii distincte, in limba romana si in limba engleza.
Revista este difuzatd gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul
stiintific si in cel academic din tara si din strainatate — in Europa, Asia si America.

In incheiere, i incurajim pe cei interesati sa publice in paginile revistei, si prospecteze
si sa evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodata, lansam invitatia catre
studentii, masteranzii si doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in suplimentul
lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm,
indexat n baza de date internationale CEEOL, Google Scholar si ROAD ISSN.

Directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate

6 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2021



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

DIPLOMATIA ECONOMICA
A CHINEI iN EUROPA:
INITIATIVA ,,17+1” ST IMPLICATII
PENTRU SECURITATEA
FLANCULUI ESTIC AL NATO

Tudor CHERHAT*

Aceasta lucrare sustine ca Republica Populara Chineza a aplicat o forma de
diplomatie economica in Europa Centrala si de Est, pentru a-si extinde influenta
politica regionala. Folosind Initiativa ,, 17+1 ", China a incercat sa ofere privilegii
financiare statelor membre pentru ca acestea sa devina ulterior dependente
de viziunile politico-economice ale Beijingului. In pofida ingrijorarii Uniunii
Europene, rezultatele proiectului nu au fost cele asteptate, existand mari indoieli
cu privire la viitorul Initiativei. Acestea au fost confirmate de pozitia NATO, care
a considerat ca demersurile chineze nu reprezinta o problema de securitate pentru
fancul estic al Aliantei.

Cuvinte-cheie: China, diplomatie economica, Europa Centrala si de Est;
Initiativa ,, 17+17; flancul estic al NATO.

Introducere

De-a lungul ultimului deceniu, Republica Populard Chineza a dezvoltat
o strategie globald bazatd pe diplomatie economicd, folosindu-si capacitatile
financiare pentru a incerca si-si extindd influenta in mai multe tari. In acest scop,
au fost create mai multe cadre de dezvoltare bilaterale si multilaterale, inclusiv
in centrul si estul Europei, unde China a stabilit o retea economicd cunoscutd sub

* Tudor CHERHAT este doctorand in domeniul Relatii internationale si studii europene la
Facultatea de Istorie si Filosofie din cadrul Universitdtii ,, Babes-Bolyai”, Cluj-Napoca.
E-mail: tudor_cherhat@yahoo.com
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numele de Initiativa 17+1 (anterior /6+1). Fiind parte a marelui proiect chinezesc
Initiativa ,, Centura si drumul” (Belt and Road Initiative — BRI), aceasta a urmarit
sa stimuleze influenta regionald chineza in detrimentul NATO si al UE.

Luand 1n calcul aceste considerente, prezentul articol ilustreaza evolutia
Initiativei 17+1 si analizeaza implicatiile politice si de securitate pentru flancul
estic al NATO. Astfel, vom identifica In ce masura diplomatia economica a Chinei
serveste ca instrument analitic pentru intelegerea intentiilor sale geostrategice.
Prima sectiune examineaza politica externd a Chinei dintr-o perspectiva economica,
asa cum este prezentatd in literatura de specialitate existentd. A doua parte este
dedicatd initiativei chineze din Europa Centrald si de Est (CEE) si exploreaza
rezultatul acestui acord multilateral. Ultima parte evalueaza provocarile geopolitice
ale strategiei chineze si oferd o perspectiva a viitoarelor dileme de securitate ale
NATO la frontiera sa estica.

1. Dezbateri teoretice privind diplomatia economicd a Chinei

Existd numeroase studii academice care au analizat politica externa chineza din
perspectiva economica, accentul fiind pus pe modul in care China se va integra in
sistemul international, odata ce va deveni o putere economicd majora. In acest sens,
Joseph Nye de la Universitatea Harvard a definit soft power ca fiind capacitatea unui
stat de a-si impune viziunea politica prin atractivitate, afirmand ca ,,atunci cand o
tara convinge alte tari sd isi doreasca ceea ce aceasta isi doreste s-ar putea numi
putere de influentare sau soft, spre deosebire de puterea hard prin care li se impune
sa faca ceea ce aceasta doreste”.! Ipoteza lui Nye a devenit populara in mediul
academic chinez la inceputul anilor 2000, deoarece era un mod convenabil prin
care China putea arata lumii cd a realizat o tranzitie ideologica pasnica. Ca atare,
numadrul publicatiilor stiintifice pe aceastd tema a crescut considerabil, prefigurand
o competitie Est-Vest, pentru a consolida filosofia chineza.? Termenul a devenit
notoriu si la nivel oficial, fiind folosit constant de liderii chinezi — chiar si actualul
presedinte Xi Jinping a declarat ca mesajul Chinei poate fi mai usor de inteles prin
conceptul de soft power.?

Cu toate acestea, alti cercetdtori s-au straduit sd inteleagd modul in care China
incearca sa-si proiecteze dezvoltarea pasnica intr-o strategie globala. De exemplu, Niall
Ferguson si Ernest Wilson au considerat ca nu se poate face o distinctie clard intre o

" Joseph S. Nye, ,,The Changing Nature of World Power”, in Political Science Quarterly, vol. 105,
nr. 2, vara 1990, pp. 181-182.

2 Hongyi Lai, ,,Introduction: the soft power concept and a rising China”, in Hongyi Lai; Yiyi Lu,
China’s Soft Power and International Relations, Routledge, New York, 2012, pp. 2-3 si 5-6.

3 Ibidem, pp. 11-12; David Shambaugh, ,,China’s Soft-Power Push: The Search for Respect”, in
Foreign Affairs, vol. 94, nr. 4, 2015, p. 99.
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strategie bazata pe soff power si una axata de hard power, deoarece puterea militara este
direct proportionald cu capacitatile economice. Prin urmare, capacitatile soft power nu
pot indeplini singure obiectivele strategice ale unui stat.* Acest aspect a condus la ideea
potrivit careia China incearca sa sumarizeze conceptul de soft power ca o incluziune
treptatd a principiilor socialiste in monopolul capitalismului occidental.

Dezbaterile privind dinamica politicii externe s-au indreptat apoi catre aparitia
noilor concepte teoretice, precum diplomatia economica. Deoarece reformele
interne au devenit tema centrald a guvernului chinez dupd moartea lui Mao Zedong,
China a incercat sd Tmbundtiteasca competitivitatea internationald a tarii, iar
strategia sa a inceput si fie analizati din perspectiva diplomatiei economice. In
acest sens, Evan Medeiros a observat cd instrumente financiare, precum schimbul
de bunuri sau accesul pe pietele globale, au devenit variabile elementare pentru
scopurile diplomatice ale Chinei.> Andreas Fuchs a concluzionat ca Beijingul prefera
ca relatiile economice sa fie precedate de legaturi politice puternice. Descoperirile
sale empirice sugereazad cd liderii chinezi acorda atentie problemelor politice si
diplomatice atunci cand vine vorba de parteneriate economice, ceea ce se datoreaza
faptului c@ acestia urmaresc obtinerea unor beneficii financiare consistente in
detrimentul unor motive cu substrat altruist.® Shuxiu Zhang a explicat modul in care
liderii chinezi au reformat diplomatia economica pentru a servi intereselor proprii,
renuntand la diplomatia lor traditionald bazata pe ideologie, pe care au clasificat-o
ca fiind ineficientd in raport cu extinderea parteneriatelor economice. In prezent,
China este constientd de beneficiile politice care pot fi obtinute din influenta
economicd, reusind sd-si imbunatateasca considerabil relatiile cu actori importanti,
precum UE sau SUA.’

Au existat de asemenea cercetdtori care au observat cum China isi exporta
modelul economic diferit, in functie de nivelul de dezvoltare al tarilor tinta. Pentru
statele dezvoltate, guvernul chinez marseaza pe investitii si diplomatie culturala, in
timp ce in cazul celor aflate in curs de dezvoltare incearca sa implementeze programe
economice la scard larga, pentru a-si proiecta influenta politica.® Altii au acuzat

4 Niall Ferguson, ,,Think Again: Power”, Foreign Policy, 3 noiembrie 2009, URL: https://
foreignpolicy.com/2009/11/03/think-again-power, accesat la 20.02.2021; Ernest J. Wilson, ,,Hard
Power, Soft Power, Smart Power”, in The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, vol. 616, 2008, p. 114 si 117.

> Evan Medeiros, China's International Behavior: Activism, Opportunities, and Diversification,
RAND Corporation, Santa Monica, 2009, p. 61.

¢ Andreas Fuchs, China’s Economic Diplomacy and the Politics-Trade Nexus, Discussion Paper
Series, nr. 609, Alfred Weber Institute, University of Heidelberg, 2016, pp. 3, 5 si 7-8.

7 Shuxiu Zhang, Chinese Economic Diplomacy: Decision-making actors and processes, Routledge,
New York, 2016, pp. 10 si 12-13.

$ Nilgiin Elikii¢iik Yildirim, Mesut Aslan, ,,China’s Charm Defensive: Image Protection by Acquiring
Mass Entertainment”, in Pacific Focus, vol. XXXV, nr. 1, 2020, pp. 141-142 si 145-146.
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Beijingul ca exercita o forma de imperialism prin extragerea resurselor naturale din
tarile subdezvoltate si promovarea proiectelor economice inechitabile.’

Cercetari privind modul in care China isi poate impune influenta economica
pot fi gasite si in sfera academici chineza. Inca din anii 90, s-a incercat formularea
unei strategii nationale bazate pe diplomatia economicad, studiile concentrandu-se
pe subiecte, precum geopolitica si geoeconomia, si pe examinarea modalitatilor prin
care Beijingul isi poate maximiza beneficiile economice si politice.'* Aceasta tendinta
a fost mentinutd pana in zilele noastre, semn ca declinul economic international al
Chinei a ramas o problemd majora pentru liderii chinezi. De exemplu, Yong Deng
considera ca extinderea influentei economice este esentiald pentru ca statul chinez sa
fie recunoscut ca un jucator puternic si responsabil pe scena internationald si pentru
a-si mentine stabilitatea internd.!" Wang Yiwei face o comparatie intre diferentele
cu privire la perceptia puterii In Occident si in Orient si sustine ca este de datoria
liderilor chinezi sd isi exporte propriul model de dezvoltare cétre civilizatiile
occidentale, pentru a-si consolida imaginea unei puteri benigne.'? Opiniile sale sunt
impartasite de Luo Jianbo, care considera ca un stat este recunoscut cu adevarat ca
putere globala numai atunci cand isi exportd propriile politici economice." Zhen
Binxi merge mai departe si considera cd diplomatia economica functioneaza intr-un
cadru mai larg, incapsuland chiar si caracteristici militare sau culturale, atat timp
cat promoveaza castiguri economice.'

In ceea ce priveste initiativele economice ale Chinei in Europa, observatorii
s-au straduit sa identifice inferente cauzale intre dorinta guvernului chinez de a face
investitii masive in mai multe regiuni ale lumii si contextul geopolitic actual. Desi
este clar ca initiativele economice ale unui stat contin automat unele stimulente
politice, dezbaterea a perpetuat doud curente majore de opinie: posibilitatea ca
proiectele Chinei sd urmareascd cu preponderenta beneficii economice de tip castig-
castig si suspiciuni cu privire la agenda politicd secretd a Beijingului. De exemplu,
Richard Turcsanyi si Eva Kachilkova au sugerat ca Belt and Road Initiative (BRI) si

? Yang Yao, ,,Chinese Approach to Economic Diplomacy”, in John G. Ikenberry, Wang Jisi, Zhu
Feng, America, China and the Struggle for World Order: Ideas, Traditions, Historical Legacies, and
Global Visions, Palgrave Macmillan, New York, 2015, p. 161.

10 Jeremy Garlick, ,,China’s Economic Diplomacy in Central and Eastern Europe: A Case of Offensive
Mercantilism?”, in Europe-Asia Studies, vol. 71, nr. 8, 2019, p. 4.

" Yong Deng, ,,The New Hard Realities: ‘Soft Power’ and China in Transition”, in Li Mingjiang
(ed.), Soft Power: China's Emerging Strategy in International Politics, Lexington Books, Lanham,
2009, p. 64.

12 Yiwei Wang, ,,Public Diplomacy and the Rise of Chinese Soft Power,” in The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, vol. 616, 2008, pp. 262-263.

13 Nilgiin Elikiigiik Yildirim, Mesut Aslan, op. cit., 2020, p. 143.

14 Timothy R. Heath, ,,China’s Evolving Approach to Economic Diplomacy”, in Asia Policy, vol. 22,
2016, p. 163.
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,»17+1” reprezintd o modalitate economicd convenabild pentru obtinerea de capital
politic, in special prin mass-media'®, in timp ce Francois Godement si Abigail
Vasselier au sustinut cd proiectele respective fac parte din marea strategie a Chinei
de slabire a UE prin tactica ,,dezbina si cucereste”.'® Aceasta ultima opinie a fost
impartdsita si de Angela Stanzel, care a considerat cd membrii initiativei (11 tari UE
si 5 tari din afara UE) au fost selectati in mod deliberat pentru a submina politicile
comunitare.”” Au existat, de asemenea, voci care au Tmpartasit ideea conform
careia principalele riscuri sunt reprezentate mai degraba de impasuri economice i
juridice, decat de aspecte politice, si pot include restrictii asupra investitiilor strdine,
reglementarilor antitrust sau prevederilor de mediu.'®

Se poate observa, asadar, ca interesul Chinei pentru exportul propriului model
economic contine atdt insertii politice, cat si strategice. Dobandirea influentei
internationale este un proces lent care necesitd, pe langa parteneriate economice
puternice, un climat politic si diplomatic favorabil. Astfel, initiativele chineze
trebuie analizate in functie de capacitatea lor de a conduce la un posibil sistem de
aliante politice sau ideologice favorabile Chinei. In acest sens, este necesar un studiu
aprofundat al initiativei ,,17+1” pentru a extrage modele distinctive ale abordarii
chineze fatd de CEE.

2. ,,Ofensiva” economica a Chinei pe plan international: de la BRI la ,,17+1”

Odata cu incheierea erei maoiste, China a urmat o strategie axatd pe reforme
interne menita sa i stimuleze cresterea economicd, guvernul concentrandu-se, n
primul rand, pe extinderea exporturilor si absorbtia investitiilor straine directe.
Primele semne de imbunatatire au apdrut in anii *80, dupa ce Deng Xiaoping a
devenit liderul suprem al Partidului Comunist Chinez, iar faimoasa sa teorie a
socialismului cu caracteristici chinezestiun reper al noilor reforme socio-economice.
Drept urmare, toti succesorii sai au continuat intr-o oarecare masura aceste reforme
si au subliniat importanta mentinerii ascensiunii economice a Chinei, in contextul
unui nou concept de securitate."”

15 Richard Q. Turcsanyi, Eva Kachlikova, ,,The BRI and China’s Soft Power in Europe: Why Chinese
Narratives (Initially) Won”, in Journal of Current Chinese Affairs, vol. 49, nr. 1, 2020, pp. 72-73.

16 Francois Godement, Abigael Vasselier, China at the Gates: A New Power Audit of EU-China
Relations, European Council on Foreign Relations, London, 2017, pp. 64-65.

17 Angela Stanzel, China’s Investment in Influence: The Future of 16+1 Cooperation, European
Council on Foreign Relations, London, 2016, p. 2.

18 Baker McKenzie, Belt & Road: Opportunity & Risk. The prospects and perils of China'’s New Silk
Road, Silk Road Associates, 2017, pp. 22-24.

19 Madalina Virginia Antonescu, ,,The New Chinese Security Concept and the “Peaceful Rise of
China” as two basic pillars of the contemporary Chinese Foreign Policy”, in Polis, vol. 3, nr. 1(7),
2015, pp. 59-62.
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Dupa patru decenii, China areusit s devind a doua cea mai puternicd economie
din lume, conform PIB-ului, si cea mai mare, avand in vedere paritatea puterii de
cumparare, cu sanse mari de a depasi SUA in viitorul apropiat. De asemenea,
acest model de guvernantd economica orientat spre exterior a transformat China
intr-un actor global dispus sd se implice mai intens in dezvoltarea relatiilor
internationale. Criza financiard din 2008 a fost oportunitatea ideala pentru Beijing
de a include piata europeand in politica de tip ,,going out”. Principala tinta a
investitiilor strdine directe chineze au fost proiectele de infrastructura initiate prin
acorduri bilaterale.?

Totodata, China a inceput sd demareze initiative economice proprii si si
preia roluri de conducere in organizatiile internationale. Pentru a-si demonstra
abordarea proactiva, Beijingul s-a angajat in mai multe proiecte multilaterale,
cum ar fi Parteneriatul Economic Cuprinzator Regional (Regional Comprehensive
Economic Partnership — RCEP), Zona de liber schimb China-ASEAN sau ASEAN
Plus Trei. Guvernul chinez a reusit chiar sa creeze Banca Asiatica de Investitii In
Infrastructurd, o institutie financiard multilaterald cu sediul la Beijing, al carei scop
principal este imbunatatirea misiunii de sustinere socio-economica.”!

Proiectul de referintd insa a fost reprezentat de Initiativa ,, Centura si drumul”
(Belt and Road Initiative — BRI), cunoscuta anterior sub titulatura de ,,0O centura, un
drum” (One Belt One Road). BRI urmareste sa consolideze diplomatia economica a
Chinei, promovand dezvoltarea infrastructurii si integrarea financiara pe tot globul,
si se concentreazd in principal pe extinderea comunicatiilor rutiere, feroviare
si maritime, avand potentialul de a deveni cea mai mare platformd de cooperare
economica din lume. Proiectul a fost propus de liderul chinez, Xi Jinping, in 2013,
si s-a estimat cd va costa aproximativ 4-8 trilioane de dolari, fiind cea mai mare
initiativa economicd contemporana. De asemenea, BRI a fost integrat, n 2017, 1n
Constitutia Chinei.*

Dupa cum sugereaza numele sau, proiectul BRI doreste sa conecteze economiile
din estul Asiei cu cele din Europa si sa ofere noi perspective de dezvoltare tarilor
din Orientul Mijlociu si din nord-estul Africii. Este alcatuit dintr-un coridor terestru
care include tari din centrul si vestul Asiei, Orientului Mijlociu si Europei. De
asemenea, contine o rutd maritima care porneste din zonele costiere chineze si
strdbate Marea Chinei de Sud, Golful Bengal, Marea Arabiei si Marea Rosie, pana
in regiunea Adriatica. Ca atare, a fost prezentat de presedintele chinez ca un proiect

20 Philippe Le Corre, ,,Chinese Investments in European Countries: Experiences and Lessons for
the ,,Belt and Road” Initiative”, iIn Maximilian Mayer (ed.), Rethinking the Silk Road, Palgrave
Macmilan, Singapore, 2018, pp. 162-163.

2l Hideo Ohashi, ,,The Belt and Road Initiative (BRI) in the context of China's opening-up policy”,
in Journal of Contemporary East Asia Studies, vol. 7, nr. 2, 2019, p. 92.

2 Ibidem, p. 86.
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gigantic, care doreste sa devina noul ,,Drum al Matasii”.*

Pe langd componenta comerciald, BRI contine si un substrat geopolitic, esential
pentru Beijing. Implementarea sa poate modifica semnificativ dinamica relatiilor
Chinei cu Europa, Federatia Rusa si SUA, avand in vedere cd un eventual succes
al proiectului ar atrage numeroase economii emergente cdtre sfera de influentd
chineza.** De asemenea, initiativa vizeazd imbunatatirea imaginii internationale
occidentale.

Nu in ultimul rand, proiectul BRI constituie un reper de facturd domestica
pentru Partidul Comunist Chinez. Economia chinezd a cunoscut o contractie
constantd dupa criza financiara din 2008, nereusind sd mai inregistreze cresteri
anuale de peste 7%. Printre cauze se regasesc populatia Tmbatranitd, cresterea
costurilor fortei de munca si supraproductia din sectorul manufacturier.”® Aceste
considerente pot periclita imaginea si legitimitatea interna a Partidului Comunist
Chinez, care a fost perceput in ultimele trei decenii ca un model de stabilitate si
modernizare economicd, in special pentru clasa mijlocie chineza si pentru sferele
de influenta din jurul partidului.?

In pofida optimismului liderilor chinezi insi, au existat mai multe voci care
au pus la indoiala aplicabilitatea proiectului ca urmare a numarului consistent de
actori guvernamentali necesari. Au fost ridicate, de asemenea, numeroase intrebari
cu privire la mijloacele concrete de implementare a proiectului si la perspectiva
ca BRI sa reprezinte doar un instrument pentru retorica politica. Alte voci au
a accepta acorduri cu state recunoscute pentru nivelul lor de coruptie si pentru
abuzurile impotriva drepturilor omului. In general, guvernul chinez urmireste o
strategie de achizitie a resurselor naturale in schimbul realizarii de produse si, ca
atare, Incurajeaza investitiile straine ale companiilor de stat chinezesti in paralel cu
cresterea independentei energetice.”” Totodata, initiativa Chinei a fost catalogata ca
reprezentand un ,,imprumut capcana”, din cauza faptului ca Incorporeaza numeroase
aranjamente politice. Oficialii SUA au atras atentia asupra vulnerabilitatilor
strategice pe care le genereaza proiectul chinez in Europa si, in principal, in zona

2 Zhao Minghao, ,,The Belt and Road Initiative and its Implications for China-Europe Relations”, in
The International Spectator, vol. 51, nr. 4, 2016, p. 109.

24 Ibidem.

3 Ibidem, p. 110.

2 Linda Glawe, Helmut Wagner, The Peoples Republic of China in the Middle-Income Trap?, Asian
Development Bank Institute Working Paper, nr. 749, iunie 2017, pp. 12-15; Ruixue Jia, Masayuki
Kudamatsu, David Seim, ,,Political Selection in China: The Complementary Roles of Connections
and Performance”, in Journal of the European Economic Association, vol. 13, nr. 4, august 2015,
p. 666.

¥ Yang Yao, op. cit., 2015, pp. 181-182.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2021 13



N
5 h GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

)
s/

g

Balcanilor.?®

Avand in vedere cd BRI a fost conceput ca un proiect global si ca Europa este
o piata strategicd majord, guvernul chinez a dezvoltat in acest sens un format de
cooperare economicd regionald cunoscut sub numele de Cooperare intre China si
tarile Europei Centrale si de Est sau Initiativa ,,17+1”. Formatul a fost stabilit in
2012 si include 16 tari (Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Croatia,
Estonia, Letonia, Lituania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Polonia, Romania,
Serbia, Slovacia, Slovenia si Ungaria), fiind extins, in 2019, la 17 tari (Grecia).”

Conform prezentarii oficiale, Initiativa isi propune sd consolideze cooperarea
economicd intre China si CEE, prin Tmbunétatirea sectorului de afaceri si a altor
domenii financiare practice, organizarea de intalniri la nivel oficial, coordonarea
forurilor comerciale si implementarea rezultatelor obtinute.** De asemenea, formatul
,»17+1” este proiectat s imbunatateasca cooperarea in segmentele de transport si
infrastructurd, deoarece reprezinti un proiect complementar BRI. In acest sens,
cele doud initiative au fost promovate intens de liderii chinezi drept pilonii unui
parteneriat sustenabil intre China si Europa.®!

Incepand cu 2012, in fiecare an are loc un summit in care sunt analizate nivelul
de implementare a proiectului si viabilitatea investitiilor viitoare. In 2021 a fost
organizat un summit virtual, in care presedintele Xi Jinping a oferit asigurari ca
toate partile implicate vor impartasi beneficiile acestei cooperari.*> Pe parcursul
ultimului deceniu, China a investit peste 15 miliarde de dolari in infrastructura,
energie, comunicatii si transporturi, printre cele mai importante obiective
numdrandu-se constructia de autostrdzi in Serbia, Ungaria, Muntenegru si Cehia,
alaturi de exploatarea petrolului in Albania.*® Astfel, este usor sa identificam un

28 Karen P. Y. Lai, Shaun Lin, James D. Sidaway, ,,Financing the Belt and Road Initiative (BRI):
research agendas beyond the “dept-trap” discourse”, in Eurasian Geography and Economics, vol.
61, nr. 2, 2020, p. 110.

» #x% Embassies of CEE Countries to China, Cooperation between China and Central and Eastern
European Countries, 2021, URL: http://www.china-ceec.org/eng/lj 5/zgzzdo16gsg/t1410687.htm,
accesat la 24.02.2021.

30 k%% Introduction of the Secretariat for Cooperation between China and Central and Eastern
European Countries, Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, 2013,
URL: http://www.china-ceec.org/eng/msc_1/mscjj/t1411097.htm, accesat la 24.02.2021.

Sbasx 16+1" mechanism set to bolster China-Europe ties, Cooperation between China and Central
and Eastern European Countries, 2018, URL: http://www.china-ceec.org/eng/zdogjhz 1/t1575579.
htm, accesat la 24.02.2021; Astrid Pepermans, ,,China’s 16+1 and Belt and Road Initiative in Central
and Eastern Europe: economic and political influence at a cheap price”, in Journal of Contemporary
Central and Eastern Europe, vol. 26, nr. 2-3, 2018, p. 184.

32 #%%  Full Text: Keynote Speech by Chinese President Xi Jinping at the China-CEEC
Summit”, in China Daily, 9 februarie 2021, URL: https://www.chinadaily.com.cn/a/202102/09/
WS6022920ba31024ad0baa8699.html, accesat la 26.02.2021.

33 Jeremy Garlick, op. cit., 2019, p. 18.
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,»model” concentrat pe dezvoltarea infrastructurii, achizitionarea de active strategice
si promovarea unor linii mari de credit de catre guvernul chinez.

Aparitia proiectului ,,17+1” a confirmat rolul pivotal pe care relatiile
comerciale sino-europene il detin in politica externd chineza. La momentul actual,
Uniunea Europeana este principalul partener al Chinet, in timp ce statul chinez este
al doilea partener comercial al UE, dupa SUA.** De asemenea, nu exista niciun
conflict de naturd geopoliticd intre cele doua entitati, care sa nu permitd dezvoltarea
parteneriatului. Initiativa a fost abordatd cu optimism si de liderii din Europa
central-esticd, care au perceput-o ca pe o oportunitate de dezvoltare a infrastructurii
si de intensificare a exporturilor catre China.** Regiunea CEE a ramas deficitara
in ceea ce priveste reteaua drumurilor de mare viteza, fiind necesare investitii de
aproximativ 615 miliarde de dolari pentru a ajunge la nivelul infrastructurilor din
vestul continentului, si se confruntd cu un deficit comercial negativ in raport cu
China. In acest context, proiectul ,,17+1” a fost privit si ca o modalitate de diminuare
a acestui dezechilibru.*

3. Evolutia Initiativei ,,17+1” si implicatiile strategice
pentru flancul estic al NATO

Desi formatul ,,17+1” a fost configurat drept o initiativi economicd, a
inceput sa fie vazut mai mult o declaratie politica din partea Chinei, deoarece toti
membrii, cu exceptia Greciei, proveneau din vechiul bloc comunist. Drept urmare,
posibilitatea extinderii influentei politice a Beijingului in regiunea CEE a ridicat
problema securitatii flancului estic al NATO. Preocuparile partizanilor euroatlantici
au fost justificate, avand in vedere ca strategia Chinei a ilustrat o serie de actiuni
care au vizat extinderea parghiilor sale politice.

In primul rand, analiza investitiilor chinezesti a evidentiat faptul ca 70% dintre
acestea erau destinate tarilor din afara UE, in ciuda faptului ca doar cinci dintre cele
17 tari nu fac parte din UE, iar PIB-ul lor combinat reprezinta doar 6% din grup.’’
In al doilea rand, investitiile chinezesti au vizat tarile cu cele mai inalte niveluri
de coruptie, potrivit Transparency International.*® Nu in ultimul rand, analizele au
ardtat cd, la fel ca in cazul Chinei, curentele nationaliste sunt prezente in constiinta

sexxx Countries and regions: China, European Commission, 22 aprilie 2021, URL: https://ec.curopa.
eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china, accesat la 10.05.2021.

35 Astrid Pepermans, op. cit., 2018, p. 185.

3¢ Ibidem.

37 Jonathan E. Hillman, Maesea McCalpin, “Will China’s “16+1” Format Divide Europe?”, Center
for Strategic and International Studies, URL: https://www.csis.org/analysis/will-chinas-161-format-
divide-europe, accesat la 26.02.2021.

#*xx Corruption Perceptions Index”, Transparency International, URL: https://www.transparency.
org/en/cpi/2020/index/nzl, accesat la 26.02.2021.
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colectiva a tarilor din CEE. Serbia este un exemplu elocvent din cauza numeroaselor
sale conflicte etnice din anii "90, asemanatoare tensiunilor dintre China si regiunile
sale autonome. In acelasi timp, bombardarea ambasadei chineze din Belgrad din
aceeasi perioadd a marcat un moment care a consolidat relatiile diplomatice dintre
cele doud téri. La randul sdu, Ungaria a anuntat, in 2011, o politicd de deschidere
catre Est, pentru a creste oportunitdtile economice si pentru a reduce dependenta
de Occident. Si Polonia si Cehia au promovat o formd de nationalism economic,
bazata pe interventionism si conservatorism.*’

Toate aceste aspecte pot fi privite si din perspectiva unei oportunitati strategice
pentru guvernul chinez de a-si reinnoi conexiunile istorice cu regiunea CEE.
Au apdrut temeri la nivelul oficialilor de la Bruxelles cu privire la modul in care
Initiativa ,,17+1” va influenta unitatea politica a UE si dinamica reformelor din
Balcanii de Vest, in contextul in care mai multe tiri europene au exprimat pozitii
diplomatice favorabile Beijingului, in detrimentul intereselor politice comunitare
(disputele din Marea Chinei de Sud, drepturile minoritatilor).*’ Drept urmare, UE a
insistat asupra evaluarii oricarui acord bilateral cu China pentru a se asigura ca sunt
respectate legislatia si politicile europene*' si a propus o noud agenda strategica de
cooperare pentru a-si consolida relatiile cu aceasta tara.*

In acelasi timp, au existat dezbateri cu privire la strategia Chinei de a oferi o
linie de credit de 10 miliarde de euro pentru investitii, situatie care a fost asociata
cu asa-numita diplomatie a prinderii in capcana indatorarii (debt-trap diplomacy),
aplicata de autoritatile de la Beijing in Africa sau Asia.* Au fost ridicate semne
de intrebare cu privire la sustenabilitatea investitiilor chinezesti si la modul in
care China va profita de vulnerabilitatea economiilor europene pentru a-si asigura
accesul la anumite obiective strategice. Conform studiilor existente, toate statele
membre ale Initiativei ,,17+1” sunt expuse pericolului Indatorarii, in eventualitatea
unor imprumuturi excesive.*

3 Andreea Budeanu, The “16+1” Platform: China’s Opportunities for Central and Eastern Europe,
Asia Focus #86, Institut de Relations Internationales et Stratégiques, octombrie 2018, p. 4; Mihai
Varga, ,,The return of economic nationalism to East Central Europe: Right-wing intellectual milieus
and anti-liberal resentment”, in Nations and Nationalism, vol. 27, nr. 1, Association for the Study of
Ethnicity and Nationalism, ianuarie 2021, pp. 208 si 214.

40 Gisela Grieger, China, the 16+1 format and the EU, European Parliamentary Research Service,
septembrie 2018, pp. 2-3.

akxxState of EU-China relations, European Parliament resolution, 12 September 2018, p. 1.

2 xx% Flements for a new EU strategy on China, Joint Communication to the Parliament and the
Council, Brussels, 22 June 2016, pp. 1 si 4-5.

4 Jeremy Garlick, op. cit., 2019, p. 16.

4 John Hurley, Scott Morris, Gailyn Portelance, ,,Examining the debt implications of the Belt and
Road Initiative from a policy perspective”, in Journal of Infrastructure, Policy and Development,
vol. 3, nr. 1, 2019, pp. 141 si 146; Henrik Larsen, The Western Balkans between the EU, NATO,
Russia and China, CSS Analyses in Security Policy, nr. 263, Zurich, 2020, p. 3.
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Cu toate acestea, exista suficiente date care indica faptul ca eforturile economice
ale Chinei nu ar genera in mod necesar instabilitate politico-militara in CEE. In
primul rand, povestea economica a Initiativei ,,17+1” este departe de a fi un succes.
Desi guvernul chinez a laudat si a promovat acest proiect, rezultatele economice
au ramas modeste in comparatie cu cele din alte regiuni, precum Africa sau chiar
Europa de Vest.* Dovezi empirice au aratat ca investitiile straine directe ale Chinei
nu au crescut semnificativ de la lansarea proiectului. Modul de implementare a
Initiativei a fost, la rAndul sdu, criticat, fiind subliniata lipsa unor politici coordonate
care sd convearga catre obiective concrete. De exemplu, in Romania niciun proiect
nu a fost implementat pana acum, in pofida numeroaselor discutii purtate intre
cele doud guverne.* Situatia este similara in Serbia, unde modernizarea caii ferate
dintre Belgrad si Budapesta se afla in faza initiald, desi a fost anuntatd inca din anul
2015.4 Nemultumiri cu privire la lipsa investitiilor relevante au aparut si din partea
principalilor sustinatori ai proiectului, Polonia, Cehia si Ungaria.*® Astfel, initiativa
a oferit mai degraba impresia unei platforme politice si diplomatice decat cea a unui
plan regional capabil sa stimuleze cooperarea economica.

In al doilea rand, desi consolidarea legaturilor economice ar fi trebuit sa
atenueze pozitiile politice ale guvernelor europene, atitudinea lor a devenit
mult mai reticentd in ceea ce priveste viitorul acestui proiect. Ca atare, la
cel mai recent summit (februarie 2021) nu mai putin de sase tari nu au fost
reprezentate la cel mai inalt nivel (presedinte sau premier), ci au preferat sa
delege responsabilitatile ministrilor.*” Mesajul a fost destul de clar avand
in vedere cat de mult accent pun liderii chinezi pe protocoalele diplomatice,
atitudinea statelor respective ilustrand importanta pe care o acordd umbrelei
de securitate NATO. Pentru statele baltice, Alianta Nord-Atlantica reprezinta
o garantie a securitatii in fata Rusiei, in timp ce Romania si Polonia formeaza
,»stalpii” scutului de aparare antiracheta al NATO.

In al treilea rand, proiectul Huawei de infrastructurd 5G propus de China, fata
de care SUA si-au exprimat cele mai mari ingrijorari, pare sa fi ajuns intr-un impas.
Initial, se parea cad acesta va umbri celelalte miscari economice ale Beijingului,
datoritd potentialului sdu de a patrunde in retelele digitale esentiale pentru

4 Andreea Budeanu, op. cit., octombrie 2018, p. 7.

4 Ibidem, p. 10.

47Samuel Rogers, ,,China, Hungary, and the Belgrade-Budapest Railway Upgrade: New Politically-
Induced Dimensions of FDI and the Trajectory of Hungarian Economic Development”, in Journal of
East-West Business, vol. 25, nr. 1, 2019, pp. 93-94.

4 Jeremy Garlick, op. cit., 2019, pp. 3 si 17.

4 Stuart Lau, ,,China’s Eastern Europe Strategy gets the cold shoulder”, Politico, 9 februarie 2021,
URL: https://www.politico.eu/article/china-xi-jinping-eastern-europe-trade-agriculture-strategy-gets-
the-cold-shoulder, accesat la 28.02.2021.
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functionarea NATO.® Cu toate acestea, ultimele evolutii au aratat o reticenta a
statelor din Europa central-estica fata de intrarea Chinei in reteaua europeand 5G si
fatd de accesul acesteia la infrastructura digitald de pe intregul continent. Aproape toti
membrii ,,17+1” (exceptdnd Bosnia si Herzegovina, Croatia, Ungaria si Muntenegru)
au semnat acorduri cu SUA sau si-au declarat intentia de a se alatura programului 5G
Clean Network demarat de guvernul american. Acest proiect isi propune sa limiteze
accesul la piata euroatlanticd pentru companiile chinezesti care nu respectd regulile
occidentale referitoare la transmiterea si protectia datelor sau securitatea cibernetica.”!
Initiativa a fost salutata de secretarul general adjunct al NATO, Mircea Geoana, care a
subliniat importanta strategica a unei retele digitale securizate.*

Un alt factor care trebuie mentionat este ca Initiativa ,,17+1” nu a atras atentia
Aliantei Nord-Atlantice in ceea ce priveste securitatea flancului sau estic. Desi China
isi propune sd dezvolte o sferd de influentd prin abordarea obiectivelor strategice,
precum hub-urile de transport, lideriit NATO se indoiesc cd aceasta Initiativda va
avea un impact semnificativ asupra securitatii regionale. De asemenea, ei cred ca
implicarea companiilor chinezesti este destul de modesta si nu poate fi folosita ca
instrument politico-militar impotriva NATO. China este vazuta, mai degraba, ca
un amalgam de oportunitdti si amenintari care pot fi gestionate printr-o abordare
responsabila.” Ca atare, nu a existat nicio pozitie oficialda a Aliantei cu privire la
initiativa chineza. Potrivit secretarului general al NATO, Jens Stoltenberg, China
nu constituie o amenintare militard directd in acest moment si este putin probabil ca
acest aspect sa se modifice in curand. In opinia sa, Rusia va reprezenta principala
amenintare pentru flancul estic in urmatorul deceniu si, de aceea, Alianta ar trebui
sd se concentreze asupra gestionarii amenintarilor asimetrice ale Moscovei.*

Toate aceste aspecte intaresc perceptia generald cu privire la utilitatea si evolutia
Initiativei ,,17+1”, care tinde sd rdmana un proiect ambitios la nivel declarativ,
concretizat In principal prin forumuri si programe de schimb. Prin urmare, viitorul
politic al proiectului este unul incert.

30 Andrew A. Michta, China in Europe and Transatlantic Security, International Centre for Defence
and Security, Tallinn, 2020, p. 1; Francois Heisbourg, ,,NATO 4.0: The Atlantic Alliance and the Rise
of China”, in Survival, vol. 62, nr. 2, 2020, pp. 96 si 99.

! Andreea Brinza, ,,How China’s 17+1 Became a Zombie Mechanism”, The Diplomat, 10 februarie
2021, URL:  https://thediplomat.com/2021/02/how-chinas-171-became-a-zombie-mechanism,
accesat la 28.02.2021.

szxxk Remarks by NATO Deputy Secretary General Mircea Geoand at the Brussels Forum, NATO, 29
funie 2020, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_176949.htm, accesat la 28.02.2021.
s3xxk NATO 2030: United for a New Era, Analysis and Recommendations of the Reflection Group
Appointed by the NATO Secretary General, 25 noiembrie 2020, pp. 27-28.

s4 #k% - Remarks by NATO Secretary General Jens Stoltenberg on launching #NATO2030 -
Strengthening the Alliance in an increasingly competitive world, NATO, 8§ iunie 2020, URL: https://
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Concluzii

Prezentul studiu a oferit o evaluare a diplomatiei economice chineze din
Europa Centrala si de Est si a implicatiilor geopolitice pentru flancul estic al NATO.
Constienta de atuurile financiare si de necesitatea investitiilor strdine in regiune,
China a lansat Initiativa ,,17+1” pentru a-si facilita accesul pe pietele emergente din
CEE. Proiectul a fost promovat sub forma unor fluxuri financiare directionate de
China catre aceste tari, care urmau sa fie folosite pentru dezvoltarea infrastructurii si
a schimburilor comerciale. Configuratia sa a cuprins majoritatea statelor din fostul
bloc sovietic, fiind perceput de o parte insemnatd a mediului academic si a elitelor
politice europene mai degraba ca o modalitate prin care China sa isi extinda influenta
politica, decat ca un demers economic. Opiniile acestora s-au concentrat in jurul
ideii potrivit careia guvernul chinez Incearca sa speculeze oportunitati strategice de
reinnoire a legaturilor istorice cu regiunea CEE, provocand temeri la nivelul UE.

In pofida optimismului initial al membrilor sai, Initiativa ,,17+1” nu s-a bucurat
de succesul asteptat. Investitiile chineze au fost modeste, iar majoritatea proiectelor
de anvergura nu au fost implementate, existand carente vizibile In coordonarea lor.
Drept urmare, increderea membrilor in viitorul Initiativei a scazut considerabil,
aspect confirmat de interesul scazut pe care liderii europeni l-au afisat cu ocazia
ultimului summit. Lipsa de orizont a proiectului a fost remarcata si de liderii NATO,
care au considerat suficientd perpetuarea unor relatii cordiale cu China, pentru a
mentine actualul climat de securitate n flancul sdu estic.

De cealalta parte, statul chinez a pastrat o retoricd optimista vizavi de evolutia
parteneriatelor sino-europene, insistand asupra unei cooperari de tip castig-castig,
prin schimburi comerciale echitabile si castiguri mutuale. Acest discurs trebuie
privit, insa, dintr-o perspectiva de ansamblu, conturata in jurul ambitiilor geopolitice
ale Chinei si pe care liderii sdi incearcd sa o expund sub forma unei puteri soft
multifatetate.
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ACTORI RELEVANTI
SI INTERDEPENDENTE
IN SECURITATEA REGIONALA:
RELATIA UE-TURCIA

Romeo-Dacian BUHAI*

Relatia UE-Turcia isi gaseste fundamentul in politica de extindere a UE,
care reprezinta unul dintre cele mai importante instrumente de politica externa
ale organizatiei. Integrarea unui actor relevant precum Turcia capata astfel
conotatii importante la nivel regional, unul dintre castigurile Turciei din aceasta
relatie constituindu-l accesul la piata unica a UE. Desi inceputul relatiei parea
unul promitator, derularea ulterioara a acesteia este guvernatd de nenumdrate
divergente si tensiuni, rezultatul la care s-a ajuns pand in prezent fiind elocvent:
din 35 de capitole negociate pentru aderare, doar 16 au fost deschise, dintre
acestea unul singur fiind inchis provizoriu.

Articolul de fata evidentiaza relatia dintre cei doi actori, efortul fiind
indreptat spre analiza procesului de aderare a Turciei la UE. Prin analiza critica
a literaturii de specialitate, a declaratiilor si a documentelor oficiale consacrate
subiectului, lucrarea realizeaza o imagine de ansamblu a procesului de aderare
si prezinta unele idei privind avantajele pe care ambii actori le pot obtine din
aceasta relatie. Ulterior, sunt emise o serie de opinii privind evolutia relatiei
UE-Turcia, concluziondnd cu faptul ca, in viitorul apropiat, nu ne putem astepta
la o integrare totala a Turciei in UE.
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Introducere

Inceputul secolului al XXI-lea determind o schimbare de paradigmi a
securitatii, sfera de cuprindere a acesteia fiind larg extinsd prin acceptarea
caracterului multisectorial. De asemenea, evenimentele semnificative care s-au
succedat de la sfarsitul Razboiului Rece si pana in prezent, trecerea de la bipolaritate
la unipolaritate si tendinta actuald spre multipolaritate au imprimat ample efecte la
nivelul mediului de securitate international, determinand o crestere a complexitatii,
fluiditatii si gradului de impredictibilitate a acestuia.

In acest context, marii actori cu pretentii globale si regionale au inteles ca
pentru a-gi atinge interesele si obiectivele strategice nu pot actiona izolat, singuri,
parteneriatele constituind solutia optima pentru atingerea scopurilor proprii. Cu
toate acestea, daca inceputul de mileniu prezinta o tendintd accentuatd de realizare
si dezvoltare a parteneriatelor, al doilea deceniu pare sd o fi decelerat pe fondul
tensiunilor generate de lupta din ce in ce mai aprigd pentru resurse si aspiratiile
unor actori de a ocupa un rol mai important in sistemul relatiilor internationale.

Confruntata cu schimbari semnificative la nivel regional, de la o stare relativ
pasnica, care nu prevestea decat pace si prosperitate la sfarsitului Razboiului Rece,
la o stare de reald incertitudine, agresiune si tendinte expansioniste in exteriorul
granitelor sale, o crizd a migratiei care amenintd pastrarea ordinii sociale si nu
numai, 1n interiorul granitelor sale, completatd de dezvoltarea amenintarilor
transfrontaliere, Uniunea Europeana isi adapteazd in permanentd strategiile si
politicile de securitate, devine mult mai vocala, mai determinata si mai activa prin
masurile adoptate la nivelul sistemului relatiilor internationale, constituindu-se
in principalul promotor al comunicarii si integrarii regionale, un real exponent al
stabilitatii si securitdtii spatiului european, cu aspiratii de actor de securitate la nivel
global.

De cealalta parte, Turcia, a doua putere militard in cadrul NATO, a evoluat
mult in ultimele trei decenii, crescandu-si substantial puterea politica, militard
si economica, fapt care a propulsat-o 1n ierarhia regionald ca unul dintre actorii
semnificativi. Constituind o punte Intre Occident si Orientul Mijlociu, Turcia
secolului al XXI-lea pare ca isi intelege rolul important pe care il detine la nivel
regional si 1s1 manifesta interesele atat in spatiul european, cat si in cel asiatic, ceea
ce 11 creioneaza un portret destul de controversat in peisajul securitatii internationale.
Actiunile intreprinse la nivel regional in ultimul deceniu releva o Turcie mai activa,
mai ambitioasd, cu un statut de abil jucator in relatiile cu Vestul si Estul, fapt care
denota faptul ca actorul regional are aspiratii mai inalte in cadrul sistemului relatiilor
internationale decat in trecut.

Cu toate acestea, degradarea progresiva a situatiei interne generatd de
diminuarea opozitiei, polarizarea din ce In ce mai mare a societdtii, actiunile
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represive executate dupd esuarea tentativei de loviturd de stat din 2016, adancirea
dezechilibrului puterilor in stat ca urmare a rezultatului referendumului din 2017,
releva o Turcie care aluneca, sub conducerea lui Erdogan, spre autoritarism, fiindu-i
astfel afectata credibilitatea si legitimitatea in relatiile internationale.

Devine, astfel, interesant sa analizdm natura si evolutia relatiei dintre cei doi
mari actori la nivel regional si in final sa opinam privind viitorul raporturilor de
cooperare.

1. Coordonate ale cooperarii UE-Turcia

Inceputd cu mai bine de jumitate de secol in urma, in 1959, prin semnarea la
12 septembrie 1963, a Acordului de instituire a unei asocieri intre Comunitatea
Economica Europeanda si Turcia, cu scopul ,,de a promova consolidarea continua si
echilibrata a relatiilor comerciale si economice intre parti, tindnd seama pe deplin
de necesitatea de a asigura dezvoltarea acceleratd a economiei Turciei, ridicarea
nivelului de ocupare a fortei de munca si a conditiilor de viata ale poporului turc™,
relatia dintre cei doi actori este guvernata de suisuri si coborasuri. Acestea sunt
generate de tensiunile create de Turcia prin interventiile militare pe teritoriul altor
state, nerespectarea unor acorduri internationale si deraierea spre autoritarism pe
de o parte, iar, pe de altd parte, de atitudinea UE, care pare cd indicd o absentd a
intentiei concrete de a integra Turcia. Dovada sta si rezultatul la care s-a ajuns pana
in prezent: dintre cele 35 de capitole negociate pentru aderare au fost deschise doar
16, dintre acestea doar cel de ,,Stiinta si Cercetare” fiind provizoriu Inchis.

Confirmata ca stat candidat la aderarea la Uniune 1n cadrul Consiliului European
de la Helsinki din 19992 si acceptata sa inceapa negocierile pentru aderare in cadrul
Consiliului de la Bruxelles din decembrie 2004, Turcia pare ca este prinsa intre
doua tendinte — pe de o parte, aderarea la UE si, de cealalta parte, dificultatile de a
pune in aplicare reformele necesare, fapt care o prezinta drept un partener dificil in
relatia cu UE.

Turcia ultimului deceniu este mult mai activa si mai determinata sa ocupe un rol
mai important ca pol de putere la nivel regional, actiunile Intreprinse generand nu de
putine ori tensiuni in relatia cu actorii importanti din vecinatate. Astfel, cu toate ca
integrarea europeana era privita la inceput de oficialii de la Ankara ca o ,,suma totala
a valorilor prezentului cum ar fi libertatea, justitia, bunul simt, moderatia, pacea,

Pxxk Acord de instituire a unei asocieri intre Comunitatea Economica Europeana si Turcia”, EUR-
Lex, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A21964A1229%2801
%29, accesat la 03.03.2021.

2 **% Helsinki European Council 10 and 11 December 1999 Presindency Conclusions”, European
Parliament, URL: https://www.europarl.europa.ecu/summits/hell _en.htm#a, accesat la 05.03.2021.
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unitatea, securitatea, prosperitatea, toleranta, diversitatea culturala”?, disensiunile
aparute 1n relatia cu UE pe fondul nerespectarii acordurilor internationale, degradarii
tot mai mult a situatiei interne si politicii autoritare promovate de presedintele
Erdogan, provoaca reale obstacole in calea aderarii.

Mentinerea refuzului oficialilor de la Ankara de a recunoaste Republica Cipru
si neacceptarea in mod repetat a aplicarii Protocolulului Aditional al Acordului de la
Ankara in relatiile cu acest stat, precum si conditionarea aplicarii protocolului mai
sus amintit Tn schimbul ridicarii embargoului impus Republicii Ciprului de Nord,
stat nerecunoscut de comunitatea internationald®, genereaza inca de la inceputul
procesului de aderare tensiuni si ingrijorare 1n interiorul Uniunii, ducand la blocarea
negocierilor 1n privinta a opt capitole: ,,capitolul 1: libera circulatie a marfurilor,
capitolul 3: dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, capitolul 9: servicii
financiare, capitolul 11: agriculturd si dezvoltare rurald, capitolul 13: pescuit,
capitolul 14: politica in domeniul transporturilor, capitolul 29: uniunea vamala si
capitolul 30: relatiile externe™.

In contextul transguvernalismului promovat de UE, care implicd detinerea unui
rol semnificativ de catre statele membre in stabilirea pozitiei de negociere a Uniunii
in cadrul relatiilor de cooperare, mentinerea unor relatii conflictuale intre statul turc
si membrii Uniunii s-a demonstrat de multe ori neproductivi aderdrii. In acest sens,
este binecunoscuta opozitia Frantei privind integrarea Turciet, prin blocarea, in 2007,
a capitolelor de negociere care se refera la politica regionald, dispozitii financiare si
institutionale, uniunea economica si monetara si politica agricold comuna.

De asemenea, nici relatiile cu Germania nu sunt mai putin dificile in aceasta
zond, acestea fiind umbrite In mare masurd de nerezolvarea problemei cipriote.
Totodata, tensiunile dintre cei doi actori au evoluat, exemple elocvente fiind
declaratiile conducerii de la Ankara din 2011, care indemna populatia turca din
Germania la integrare, dar nu la asimilare, interventia brutala a politiei turce pentru
reprimarea manifestatiilor antiguvernamentale din piata Taksim, din iunie 2013,
determinand blocarea de cédtre Germania a deschiderii capitolului de negociere
referitor la politica regionald. Disensiunile au atins o cotd maxima in anul 2017,
pe fondul deteriorarii tot mai pregnante a statului de drept, a incdlcarii repetate a
drepturilor omului, cenzurarii tot mai mult a presei, interzicerii vizitarii militarilor
germani stationati Tn baze militare din Turcia si arestdrii pe motive politice a unor
cetateni germani.

3 Calin Felezeu, Radu Gabriel Safta, Turcia contemporand intre mostenirea kemalista si Uniunea
Europeand, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p. 154.

4 Calin Felezeu, Radu Gabriel Safta, Turcia contemporand intre mostenirea kemalista si Uniunea
Europeand, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p. 149.

5o#kx - 2770" Council Meeting General Affairs And External Relations”, European Commission,
Brussels, 11 decembric 2006, URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
PRES 06 352, accesat la 07.03. 2021.

26 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2021



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

Totodata, disensiunile create de nerecunoasterea suveranitatii guvernului de la
Nicosia si continuarea sprijinirii Republicii Turce a Ciprului de Nord au determinat,
in 2009, blocarea unor alte capitole de negociere de cétre Cipru si continud sa
reprezinte una dintre principalele piedici in derularea procesului de aderare. Mai
mult, tensiunile dintre cele doud state s-au intensificat in 2020 pe fondul violarii
repetate de catre Turcia a apelor teritoriale cipriote in scopul exploatarii resurselor
energetice, raspunsul UE constand in prima faza intr-un apel la dialog si rezolvarea
pe cale diplomatica a divergentelor, urmat de impunerea de noi sanctiuni Turciei.

De la politica de zero probleme cu vecinii promovatd de Abdullah Gul, s-a
ajuns In prezent ca Turcia sa fie un factor de instabilitate in zona, relatiile cu
aproape toti vecinii fiind guvernate de tensiuni. Relatia dintre Atena si Ankara s-a
inrautdtit in special dupa 28 februarie 2020, cand Turcia a redeschis granitele cu
Grecia pentru refugiati, generand o noua criza si determinand statul elen sa declare
starea de urgentd. De aceastd data, insa, reactia UE a fost una prompta, unitara, care
demonstreaza ca 2015 a fost o lectie Tnvatata pentru UE. Astfel, in conferinta de
presd sustinutd, presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, declara:
»aceasta frontiera nu este doar o frontierd greaca, ci este si o frontiera europeana. ...
Am venit astdzi aici pentru a trimite Greciei o declaratie foarte clard de solidaritate
si sprijin european. Prioritatea noastra este sa ne asiguram ca ordinea este mentinuta
la frontiera externa a Greciei, care este, de asemenea, o frontiera europeana”.®
Tensiunile dintre cele doua state cunosc noi valori din cauza violarilor repetate ale
spatiului aerian si Zonei Economice Exclusive ale Greciei In vederea exploatarii
resurselor de gaz din Marea Mediterana. Descoperirea in ultimii ani a unor
importante zacaminte de gaz in estul Marii Mediterane a determinat escaladarea
disensiunilor pe tema exploatarii acestora intre Ankara si Atena. Mai mult, Atenei
1 se alatura si Nicosia, impreund acuzand Turcia cd le-a incalcat suveranitatea
teritoriald, implicit, si pe cea a UE. Amplificarea tensiunilor si cresterea numarului
de incidente 1n zona au determinat UE sa raspunda adecvat Turciei. Raspunsul UE la
provocarile Turciei’ este unul mult mai prompt decat in trecut, cele mai importante
masuri luate vizand Inghetarea conturilor tuturor persoanelor si entitatilor implicate
in desfasurarea actiunilor ilegale desfasurate n estul Marii Mediterane, suspendarea
negocierilor facand referire la Acordul global privind transportul aerian si anularea
temporara a intrunirilor la nivel inalt UE-Turcia, precum si reducerea asistentei de
preaderare acordate Turciei pentru anul 2020. Cu toate ca cele doua state au hotarat

6 ##%  EU-Turkey relations in light of the Syrian conflict and refugee crisis”, Parlamentul Euro-
pean, URL: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649327/EPRS_BRI(2020)
649327 EN.pdf, accesat la 15.03.2021.

7 %% Council decision concerning restrictive measures in view of Turkeys unauthorised drilling

activities in the Eastern Mediterranean”, EUR-Lex, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
GA/TXT/?uri=CELEX:32019D1894 accesat la 15.03.2021.
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reluarea discutiilor pentru solutionarea diferendelor la sfarsitul lunii ianuarie 2021,
conflictul, care dincolo de aspectul sdu economic vizeaza si stabilirea zonelor de
influenta in Marea Mediterana, este departe de a fi rezolvat.

In plus, transformarea conducerii Turciei, in special dupa decembrie 2013,
dintr-un regim reformator in unul autoritar, rezistent la democratie si regresul in
domeniul reformelor determind implicatii multiple asupra procesului de aderare.
Edificator in acest sens, este punctul de inflexiune pe care il ating relatiile
UE-Turcia odata cu masurile drastice adoptate de conducerea de la Ankara, dupa
esuarea tentativei de loviturd de stat din iulie 2016. Astfel, politica arestarilor,
actiunile de cenzura a presei si de limitare a libertatii de exprimare a jurnalistilor,
precum si actiunile de reprimare a participantilor la lovitura de stat determina
Parlamentul European sa adopte, la 24 noiembrie 2016, o rezolutie prin care solicita
inghetarea negocierilor cu Turcia.® De evidentiat sunt si evolutiile ingrijoratoare din
Turcia privind statul de drept, respectarea drepturilor omului si coruptia, propunerile
de modificare a constitutiei, in special reintroducerea pedepsei cu moartea, generand
reiterarea suspendarii negocierilor de aderare prin adoptarea unei noi rezolutii n
julie 2017. In acest sens, raportorul european, Kati Piri, afirma: ,,Daca Turcia va
reintroduce pedeapsa cu moartea, daca va intra in vigoare acest pachet constitugional,
singura consecinta reald va fi incetarea discutiilor despre integrarea Turciei in UE.
Asta nu inseamna ca trebuie sa oprim toate formele de cooperare”.’

Experienta dobanditd de UE in cadrul Parteneriatului Euro-Mediteraneean si
Politicii Europene de Vecinatate i-a asigurat dezvoltarea unei abile diplomatii n
relatiile cu partenerii. Chiar daca uneori comportamentul UE fatd de derapajele
Turciei pare unul tolerant, masurile adoptate pentru readucerea statului turc pe o
traiectorie liberald sunt substantiale. Astfel, in februarie 2018, Parlamentul European
emite o noud rezolutie privind situatia drepturilor omului in Turcia'’, in care se cere
in mod explicit Turciei ridicarea starii de urgenta, instituita imediat dupd tentativa
de lovitura de stat, respectarea drepturilor omului, exprimandu-si ingrijorarea
in legaturd cu rapoartele privind relele tratamente si torturarea detinutilor. De
asemenea, alte paragrafe importante ale documentului vizeaza reiterarea pozitiei
din noiembrie 2017, in care se cerea ca sprijinul financiar destinat pre-aderarii
sa fie acordat in functie de progresul inregistrat in domenii precum: drepturile

8 ##% Rezolutia Parlamentului European din 24 noiembrie 2016 referitoare la relatiile UE-Turcia,
Parlamentul European, 2016, URL: https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-8-2016-
0450 RO.html, accesat la 13.03.2021.

o **% - Potitici §i orientari europene. Sinteza activitatilor UE 3-9 iulie 2017, Camera Deputatilor,
Directia pentru Uniunea Europeana, p. 5, URL: http://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2017/
szs_2255.pdf, accesat la 14.03.2021.

10 4% European Parliament resolution of 8 February 2018 on the current human rights situation in
Turkey, European Parliament, URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-
0040 EN.html, accesat la 14.03.2021.
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omului, democratie si statul de drept. In completare, Parlamentul European se arata
ingrijorat de propunerile de modificare a constitutiei si a valorilor statului secular
turc, de deteriorarea respectului pentru libertatea religioasa, inclusiv de adancirea
discriminarii pe criterii etnice si religioase.

Schimbarea de politicd externd pe care o promoveaza conducerea de la Ankara
in ultimii ani are drept scop mentinerea unei pozitii care sa-i asigure un echilibru
in acest proces amplu de reconfigurare a centrelor de putere si, totodata, un loc mai
important in ierarhia regionala. In tot acest amalgam de situatii conflictuale create
in relatiile cu actori, precum SUA si Rusia, prin interventiile in Libia si Siria, prin
promovarea tot mai mult a unui discurs nationalist-xenofob si antieuropean, Turcia
risca sd se izoleze mai mult si sa piarda parteneri importanti. Un exemplu elocvent
il constituie lansarea, in mod unilateral, de catre Turcia, in octombrie 2019, a
operatiei militare pe teritoriul Siriei, cu scopul de a crea o zond tampon in partea de
nord a tarii in care sd poata fi repatriati refugiatii sirieni din Turcia, act care ridica
tensiunile UE-Turcia la un nivel fara precedent. Raspunsul nu intarzie sa apara,
la 24 octombrie, UE adoptand o noud rezolutie'' prin care solicita impunerea de
sanctiuni Turciei. In completare, documentul prezinti actiunea Turciei nu doar ca o
incalcare a dreptului international, ci drept o amenintare la securitatea si stabilitatea
regionald, amintind numarul mare de victime si persoane stramutate. De asemenea,
este evocat pericolul reorganizarii si cresterii intensitatii gruparilor islamice, care
pot fi completate cu detinuti ISIS, evadati din inchisorile din Nordul Siriei."

In acest context, al reorientirii politicii externe trebuie inteleasa si cautarea de
noi parteneri puternici precum China si Rusia, interesele nationale ale Turciei fiind
mult limitate de conflictele din vecinatate (Irak, Libia, Siria, Mediterana de Est).
Un alt motiv 1l constituie si sentimentul de abandon pe care Turcia il resimte din
partea statelor occidentale, neintelegdnd ca propriul comportament reprezintd una
dintre cauzele principale ale atitudinii manifestate de Occident. Astfel, chiar daca
Turcia nu Tmpartaseste viziunea Rusiei in probleme precum sprijinirea regimului
Assad sau problema Crimeei, frontul comun facut de comunitatea internationala in
condamnarea Turciei in probleme precum interventia din Siria, exploatarile ilegale
din Mediterana de Est si organizatia FETO au determinat Turcia sa gliseze spre
incheierea unor relatii in anumite domenii de interes comun cu Rusia. Exemple
elocvente Tn acest sens sunt parteneriatul in cadrul procesului de la Astana si
achizitionarea sistemelor de aparare antiaeriand S-400. Achizitia sistemului S-400

1 *** " European Parliament resolution of 24 October 2019 on the Turkish military operation in
northeast Syria and its consequences, European Parliament, URL: https://www.europarl.europa.cu/
doceo/document/TA-9-2019-0049 EN.html accesat la 14.03.2021.

12 #x% - MEPs call for sanctions against Turkey over military operation in Syria”, European
Parliament, URL: https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20191017IPR64569/meps-
call-for-sanctions-against-turkey-over-military-operation-in-syria, accesat la 15.03.2021.
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a constituit subiectul unor ample dezbateri in cadrul NATO, creand tensiuni intre
SUA si Turcia, pe fondul incompatibilitatii cu sistemele NATO si posibilitatii
deconspirarii unor date secrete de ordin tehnic privind avioanele americane F-35.

Desigur, sursele tensiunilor nu se regdsesc doar de partea Ankarei, ci si a
Uniunii Europene, a carei abordare pare cd vddeste o lipsd a intentiei reale de a
integra Turcia. In acest sens, putem aminti tratamentul diferentiat aplicat Turciei
pentru aderare prin stabilirea de standarde diferite, negocierile cuprinzand 35 de
capitole care trebuie inchise, fatd de doar 31 de capitole pentru celelalte tari din
Europa Centrala si de Est."?

Totodata, trebuie precizat contextul in care se desfasoara procesul de aderare,
marcat, dupa 2007, de numeroase provocari generate de criza economica,
instabilitatea cursului monedei euro, intensificarea euroscepticismului determinat
de criza refugiatilor si nu numai, influentand negativ puterea normativa si de atractie
a Uniunii. Prin urmare, politica de extindere a UE este trecuta in plan secundar
ca prioritate politici a multor state membre, determinand aducerea in discutie
a capacitatii de integrare a unui stat cu traditii si mentalitati diferite, precum ale
Turciei.

Acestor aspecte 11 se adaugd si discutiile controversate pe tema apartenentei
Turciei la spatiul european, avand 1n vedere ca mai mult de trei sferturi din teritoriul
tarii este parte a Asiei', motiv sustinut de catre voci puternice ale elitei europene,
precum Angela Merkel si Nicolas Sarkozy, si folosit deseori drept pretext suficient
pentru prelungirea procesului de aderare. In completare, parerile privind forma de
cooperare dintre cei doi actori sunt diferite. Pe de o parte, se formeaza din ce in ce
mai des opinii care sustin parerea lui Nicolas Sarkozy conform céreia un tratat de
asociere care sa dezvolte relatiile in domeniile economic si cel al securitatii ar fi
cel mai potrivit in relatia cu Turcia. In sprijinul acestei opinii sunt aduse argumente
care vizeaza modelul democratiei turce, istoria, traditiile si mentalitatea poporului
musulman, care ar putea ingreuna realizarea proiectului european. De cealaltd
parte, se pozitioneaza state care sustin aderarea Turciei la Uniune, rationamentul
acestora fiind sustinut de pozitia geostrategica a statului turc ca stat-tampon intre
Occident si lumea islamica, puterea militara considerabild si capacitatea crescutd de
a gestiona provocarile de securitate la nevoie, putand constitui un important factor
de gestionare a migratiei.'’

3 Bogdan Muresan, ,, Dinamica relatiilor UE-Turcia”, in Microstudii IER, nr. 33, Institutul European
din Romania, Bucuresti, 2016, p. 21, URL: http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Working
Paper nr.33 Dinamica relatiilor UE-Turcia.pdf, accesat la 09.03.2021.

4 Serban F. Cioculescu, Octavian Manea, Silviu Petre, Fata intunecatd a globalizarii: razboaie civile,
state esuate si radicalizare religioasad in lumea contemporand, Editura RAO, Bucuresti, 2016, p. 196.
15 Cristian Eremia, ,,Uniunea Europeana-Turcia, dupa 20 de ani de negocieri de aderare esuate”, in
Monitorul Apararii si Securitatii, 2019, URL: https://monitorulapararii.ro/uniunea-europeana-turcia-
dupa-20-de-ani-de-negocieri-de-aderare-esuate-1-23178, accesat la 11.03.2021.
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Cu toate acestea, in pofida tensiunilor iscate intre cei doi actori, UE continua
sa sustind integrarea Turciei din motive care tin de importanta pe care o reprezinta
statul turc pentru dezvoltarea economiei UE, pozitionarea strategica, piata mare de
desfacere si potentialul sdu economic. Prin urmare, o serie de masuri si initiative
sunt adoptate pentru motivarea si sprijinirea statului turc in procesul de aderare. Un
astfel de act 1l constituie adoptarea parteneriatului de aderare revizuit in februarie
2008, care oferd baza pentru o serie de instrumente politice/financiare destinate
sprijinirii Turciei in pregétirile pentru aderare, constituie suportul pentru viitoarele
reforme politice si un etalon in raport cu care se vor masura progresele viitoare.'®
Mai mult, eforturile intreprinse de Turcia pentru reluarea negocierilor pentru aderare
prin participarea la misiuni'’, precum EUFOR-ALTHEA, misiunea de politie a UE
in Bosnia-Hertegovina (EUPM), misiunea de mentinere a statului de drept a UE
in Kosovo (EULEX), participarea in cadrul Fortei Europene de Jandarmerie cu o
echipa de monitorizare si comunicare a operatiilor in Afganistan, sunt rasplatite
prin adoptarea de comun acord, in mai 2012, a unui nou mecanism de dialog
complementar denumit ,,Agenda Pozitiva™'. In acest sens, prin organizarea unor
grupuri de lucru comune pentru fiecare capitol de negociere, se urmareste sprijinirea
continuarii reformelor la nivelul statului turc, pentru alinierea la normele cerute de
UE, astfel incat in momentul deblocarii negocierilor, acestea sa se realizeze mult
mai rapid.

In tot acest complex de tensiuni dintre cei doi actori, trebuie recunoscut si rolul
deosebit pe care l-a jucat Turcia in gestionarea crizei europene a refugiatilor din
2015, acesta ramanand si in prezent principalul atu al Turciei in relatia de negociere
cu UE. Masurile! luate in cadrul Summitului UE-Turcia, din 29 noiembrie 2015,
precum si semnarea, la 18 martie 2016, a Acordului UE-Turcia privind migratia,
ce are drept scop principal reducerea numarului de refugiati care ajung in Uniunea
Europeana, reprezintad dovezi ca poate exista o cooperare eficientd intre cei doi
actori. Astfel, acordul privind migratia a dus la scaderea considerabild a numarului
de refugiati care ajung pe teritoriul Uniunii Europene si la reducerea deceselor pe

16 #k% Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained
in the Accession Partnership with the Republic of Turkey and repealing Decision 2006/35/EC”,
EUR-Lex, URL: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:051:0004:001
8:EN:PDF, accesat la 10.03.2021.

17#%x Turkey’s International Security Initiatives and Contributions to NATO and EU Operations”,
Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, URL: http://www.mfa.gov.tr/iv_-european-security-
and-defence-identity _policy- esdi_p .en.mfa, accesat la 11.03.2021.

18 #xx  Positive EU-Turkey agenda launched in Ankara”, European Commission, URL: https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 12 359, accesat la 12.03.2021.

#*#% Reuniunea sefilor de stat sau de guvern din UE cu Turcia, 29/11/20155”, Consiliul European,
URL: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/11/29/eu-turkey-meeting-
statement/, accesat la 13 03.2021.
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mare in contextul acestei crize.*

Continuarea derapajelor conducerii de la Ankara, deteriorarea situatiei interne,
adancirea dezechilibrului puterilor 1n stat, precum si regresul in domeniul reformelor
reprezintd principalele argumente ale suspendarii procesului de aderare a Turciei,
concluziile Consiliului din 18 iunie 2019 fiind urmatoarele: ,,Consiliul ia act de
faptul ca Turcia se distanteaza in continuare tot mai mult de Uniunea Europeana.
Amintind concluziile sale din 26 iunie 2018, Consiliul constatd ca, prin urmare,
negocierile de aderare cu Turcia au ajuns practic intr-un punct mort, cd nu mai poate
fi luata in considerare deschiderea sau inchiderea altor capitole si cd nu se prevede
continuarea lucrarilor in vederea modernizarii uniunii vamale UE-Turcia.” !

Totodata, in plan economic se constatd o scaddere a performantelor si
parametrilor macroeconomici. Un prim motiv al acestui fapt il constituie lipsa
unei abordari sistematice a reformelor. Un alt motiv este reprezentat de faptul ca
degradarea democratiei si imaginii Turciei la nivelul Uniunii au facut ca statul
si nu mai fie atractiv pentru investitorii strdini. In timp ce UE cauti si mentini
cooperarea economico-comerciald si Acordul privind migratia, Ankara ameninta
periodic cu suspendarea acestui acord sustinand ca UE a alocat doar fondurile
destinate sustinerii refugiatilor, lasdnd nerezolvata problema liberalizérii vizelor,
tensiunile dintre cei doi actori pe tema aderarii crescand de la zi la zi. ?

Starsitul de an 2020 este unul tensionat, fiind cel mai bine reliefat de aspectele
prezentate in cadrul Concluziilor Consiliului European din 10-11 decembrie 2020. In
acest sens, documentul condamna actiunile provocatoare ale Turciei si intensificarea
discursurilor impotriva UE, masurile unilaterale ale Turciei in Varosha, subliniind
totodatd cd UE rdmane interesatd de realizarea unei relatii de cooperare cu Turcia
si va mentine canalele de comunicare deschise: ,,oferta privind o agenda pozitiva
UE-Turcia ramanand valabila, daca Turcia isi va arata disponibilitatea de a promova
un parteneriat veritabil cu Uniunea si cu statele sale membre si de a solutiona
diferendele prin dialog si in conformitate cu dreptul international.” >

20 ##%k - Fourth Report on the Progress made in the implementation of the EU-Turkey
Statement, European Commission, 2016, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
TXT/?7uri=CELEX:52016DC0792, accesat la 13.03.2021.

2 xxk - Council conclusions on enlargement and stabilisation and association process, Council of the
EU, 18 June 2019, URL.: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/18/council-
conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process/, accesat la 13.03.2021.

22 Cristian Eremia, ,,Uniunea Europeana-Turcia, dupa 20 de ani de negocieri de aderare esuate”, in
Monitorul Apararii si Securitatii, 2019, URL: https://monitorulapararii.ro/uniunea-europeana-turcia-
dupa-20-de-ani-de-negocieri-de-aderare-esuate-1-23178, accesat la 11.03.2021.

Bk Concluzii— 10 si 11 decembrie 2020, Consiliul European, URL: https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/ro/pdf, accesatla 15.03.2021.
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2. Implicatii ale relatiei UE-Turcia la nivel regional

Tendintele din mediul international de securitate actual ne arata cd, intr-un
orizont mediu de timp, consolidarea parteneriatelor dintre marii actori va reprezenta
solutia optimd pentru reasezarea centrelor de putere si asigurarea securitdtii si
stabilitatii nu doar la nivel regional, ci chiar la nivel global. In acest context, relatia
UE-Turcia, fie ca este una care se va bucura de un succes deplin si va duce in final
la integrarea in cadrul Uniunii a statului turc, fie cd va continua prin adancirea
tensiunilor care vor avea ca rezultat ruperea definitiva a negocierilor, are un rol
major in asigurarea securitatii si stabilitdtii la nivel regional.

Astfel, o Intrebare interesanta la care ne propunem sa raspundem este: Care ar
putea fi avantajele pe care le-ar putea obtine UE din aceasta relatie?

Ultimul deceniu prezintd o Uniune Europeana in ascensiune, cu precadere in
ceea ce priveste dezvoltarea economicd. Odata cu intrebuintarea noilor tehnologii,
consumul de resurse energetice si materii prime a crescut considerabil, in 2018,
58,2 %?** din energia bruta disponibilda in UE provenind din importuri, fapt care a
adus in prim-plan o noud prioritate pentru UE — asigurarea securitdtii energetice.
In acest sens, Turcia ar putea detine un rol esential pentru asigurarea necesarului
de resurse energetice al Uniunii, o importanta semnificativa constituind-o detinerea
controlului accesului, prin stramtorile Bosfor si Dardanele, in cel mai important
coridor de transport a materiilor prime si resurselor energetice pentru UE, care
traverseaza Marea Neagra.

Prin urmare, pozitionarea geografica a Turciei in apropierea a aproximativ trei
sferturi®® din resursele descoperite de petrol si gaze naturale ale lumii, completata
de faptul ca gazduieste pe teritoriul sdu gazoductul Trans Anatolian Pipeline, partea
centrald a Coridorului Sudic de Gaze, o recomanda ca un important coridor de
tranzit a resurselor energetice din Marea Caspica in Europa. Acest lucru constituie
pentru UE o oportunitate importantd de a-si asigura necesarul de resurse energetice
la un pret mai bun si de a-si diversifica sursele de import a gazelor, reducandu-si
dependenta energetica de Rusia, care in 2013 furniza aproximativ o treime®® din
importul de gaze al Europei.

Desi constituie o preocupare mai veche a UE, reducerea dependentei energetice
a UE fata de Rusia a capdtat o importanta crescuta in urma crizelor provocate de

24 #%% - Productia si importurile de energie”, EUROSTAT, 2020, URL: https://ec.europa.cu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Energy production_and_imports/ro, accesat la 09.06.2021.

2 Tamas Szigetvari, ,,EU-Turkey Relations: Changing Approaches”, in Romanian Journal of
European Affairs, vol. 14, nr. 1, 2014, URL: http://rjea.ier.gov.ro/wp-content/uploads/articole/
RJEA 2014 voll4 nol art3.pdf, accesat la 15.03.2021.

26 #%% | Russian Gas Imports To Europe And Security Of Supply-Factsheet”, Clingendael International
Energy  Programme, 2013, URL: https://www.clingendaclenergy.com/files.cfm?event=files.
download&ui=9C1DEEC1-5254-00CF-FD03186604989704, accesat la 09.06.2021.
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sistarea aprovizionarii cu gaze a Ucrainei de catre Moscova, in timpul iernii, in anii
2006 si 2009, temeri privind repetarea unor astfel de situatii fiind exprimate si pe
fondul conflictului actual dintre Ucraina si Rusia, fapt care afecteazd considerabil
UE si pune sub semnul intrebdrii calitatea de furnizor de incredere a Rusiei, cu
atat mai mult cu cat energia este intrebuintatd din ce Tn ce mai mult ca instrument
pentru exercitarea presiunii de catre actorul rus. Acest lucru este exprimat si in
cadrul Strategiei Uniunii Energetice care urmadreste consolidarea durabilitatii,
,securitate energeticd, solidaritate si incredere; realizarea unei piete energetice
europene pe deplin integratd; eficientd energeticd in sprijinul moderarii cererii;
decarbonizarea economiei si cercetare, inovare si competitivitate.”?’

Totusi, chiar daca eforturile UE pentru realizarea unei piete integrate a energiei
sunt consistente, pana in prezent nu s-a reusit acest lucru, fapt ce releva ca doar
o parte a statelor membre pot beneficia de resursele energetice transportate prin
Coridorul Sudic de Gaze. Cu toate cd Ankara si Atena au reluat discutiile pe tema
diferendelor privind exploatarea hidrocarburilor din Mediterana de Est, relatia cu
Cipru ramane una tensionata. Asadar, o intrebare care inca isi cautd raspunsul este
daca aportul de independenta energetica pe care l-ar putea putea aduce o eventuala
integrare a Turciei, poate concura cu efectele produse in interiorul Uniunii de
conflictele pe care Turcia le are cu parte din statele membre, UE exprimandu-si in
acest sens solidaritatea totala cu Atena si Nicosia in condamnarea actiunilor ilegale
ale Turciei din Marea Mediterana si problema cipriota.

Un alt avantaj al integrarii Turciei l-ar putea constitui cresterea fortei militare
a UE la nivel regional mai ales dupd plecarea Marii Britanii, in contextul unei
dezvoltari tot mai accentuate a laturii de securitate si aparare. Turcia detine una
dintre cele mai mari armate la nivel regional si reprezinta a doua forta militard in
cadrul NATO, depasind Germania si Franta. Desi NATO ramane garantul principal
al securitatii europene, UE ar putea deveni astfel un jucator mai robust, mai capabil
in asigurarea securitatii la nivel regional in complementaritate cu NATO, cu o putere
de negociere mai mare in relatiile cu Orientul, cu o capacitate de descurajare a
amenintarilor mai semnificativa si o sfera de influenta proprie extinsa. De asemenea,
in contextul unei Federatii Ruse, care promoveaza o politica externa din ce in ce
mai agresiva, in scopul refacerii sferei de influenta detinute in trecut de Uniunea
Sovietica, aportul Turciei, In postura de stat membru al UE, la realizarea unui

27 wxk A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy”, EUR Lex, 2015, URL: https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uri=COM:2015:80:FIN accesat la 09.06.2021.

28 #x% - Rezolutia Parlamentului European din 19 mai 2021 referitoare la Rapoartele Comisiei pe
2019 si 2020 privind Turcia”, Parlamentul European, 2021, URL: https://www.europarl.europa.cu/
doceo/document/TA-9-2021-0243 RO.html, accesat la 09.06.2021.
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echilibru de putere la nivel regional ar putea fi unul semnificativ, ceea ce ar permite
UE o schimbare a modului de abordare a relatiilor cu Rusia. Turcia a dovedit de
mai multe ori ca detine o putere de negociere care sa permita rezolvarea situatiilor
conflictuale cu actori importanti la nivel regional, precum Rusia si chiar Israel, un
exemplu elocvent constituindu-1 modul de rezolvare a incidentului aviatic, soldat
cu doborarea avionului rusesc SU-24. Dar, pentru ca acest lucru sa devina realitate,
este nevoie ca Turcia sd inceteze politica externa promovatd in prezent, care releva
o deraiere de la calea europeand spre Rusia si China, in special atunci cand au
aceleasi interese, si provoaca confuzie si ingrijorare la nivelul UE, punand tot mai
des in discutie calitatea de partener de incredere a Turciei. Daca la inceput, puteam
vorbi despre relatii economice Turcia-Rusia reciproc avantajoase in domeniul
comertului, al turismului si investitiilor, ultimii ani releva o crestere a dependentei®
Turciei in relatia economica cu Rusia, indeosebi in sectorul energetic, fapt care o
prezintd drept un factor de risc pentru Europa si poate explica intr-o anumita masura
apropierea Ankarei de actorul rus. Mai mult, controversele determinate in interiorul
NATO de achizitionarea sistemului de aparare antiaeriana S-400, precum si intentia
NATO de a construi o conducta militara care sa permita transportul combustibilului
intre Alexandroupolis si Mihail Kogélniceanu, pentru a aproviziona bazele aliate
din Bulgaria si Romania, evitand astfel tranzitul prin stramtoarea Bosfor controlat
de Turcia, vin sa consolideze tendinta descrescdtoare a credibilitatii Turciei in
interiorul Aliantei.

Totusi, Ankara prezintd o importanta deosebitd atat pentru NATO, cat si pentru
UE, prin pozitionarea sa strategica la confluenta dintre Balcani, Orientul Mijlociu
si Asia centrald, reprezentand puntea de legatura si negociatorul dintre Occident si
Orient, iar, in cazul revenirii pe traiectoria europeand, putand constitui un bastion
impotriva Rusiei si Iranului. Din acest punct de vedere, Zbigniew Brzezinski
surprinde aproape perfect rolul de pivot strategic al Turciei la nivel regional: ,, Turcia
asigura stabilitate in regiunea Marii Negre, controleaza accesul, din aceasta directie,
in Mediterana, contrabalanseaza Rusia in Caucaz, inca mai oferd un antidot la
fundamentalismul musulman si serveste ca punct de sprijin sudic pentru NATO” 3
Rolul sau este augumentat de faptul ca se afld la granita amenintarilor care provoaca
ingrijordri majore la nivelul UE precum terorismul, traficul de droguri si de arme,
migratia, putand reprezenta la nevoie o baza de lansare a unor actiuni preventive
impotriva acestor tipuri de amenintiri. In acest sens, un exemplu elocvent este
constituit de rolul Turciei in reducerea numarului de migranti care ajung in Europa,

=

» Horia Ciurtin, ,,Un echilibru (economic) fragil: Turcia, Rusia si cealaltd hartd strategicda”, New
Strategy Center, 2017, p. 12, URL: http://newstrategycenter.ro/wp-content/uploads/2016/04/2017-
Tunie-%E2%80%93-H.-Ciurtin-%E2%80%93-Turcia-Rusia-si-cealalta-harta-strategica.pdf, accesat
la 11.06.2021.

30 Zbigniew Brzezinski, Marea Tabla de Sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 60.
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precum si gestionarea unui humdr de refugiati pe teritoriul sau, care a ajuns in
decembrie 2019 la 3.691.3333!, in 2021, atingand cifra de 3.988.4113, contribuind
decisiv la reducerea presiunii pe care ar exercita-o asupra UE un val de migratie de
asemenea proportii.

Desi ,,cota relativd a UE in comertul exterior al Turciei a scazut (cota UE in
exporturile turce a scazut de la 50 % in 2018 la 48,5 % in 2019, iar, in ceea ce
priveste importurile, a scdzut de la 36,25 % la 34,2 %), pe fondul cazurilor tot mai
numeroase de nerespectare de catre Turcia a obligatiilor acesteia in temeiul uniunii
vamale UE-Turcia”,* relatiile comerciale si cele de investitii ale Turciei isi mentin
importanta pe piata UE, statul turc reprezentand al cincilea’ partener al UE, in timp
ce UE reprezintd cea mai mare piatd de export a Turciei. De asemenea, o dezvoltare
a uniunii vamale ar aduce avantaje ambelor parti si ar permite crearea unui cadru
normativ Tmbunatatit al investitiilor, cresterea nivelului de ocupare a fortei de
muncd atat in UE, cat s1 in Turcia si ar mentine Turcia in limitele cadrului normativ
al UE.* Totusi, in prezent acest lucru este dificil de realizat din cauza actiunilor
intreprinse pentru blocarea unor state membre UE si nerespectarii din ce in ce mai
frecvent de catre Turcia a obligatiilor care decurg din uniunea vamala. Un alt aspect
de luat in considerare este faptul ca in Turcia predomina populatia tanara*, apta de
munca, care ar putea completa necesarul de fortd de munca necesar UE, fenomenul
de imbdtranire a populatiei din cadrul Uniunii fiind o realitate a prezentului.

Cu toate acestea, trebuie sa recunoastem ca evolutiile de pe parcursul ultimului
an releva un nou mod de abordare a Turciei in relatiile internationale, aspiratiile la
nivel regional depasindu-le pe cele din trecut. La nivelul comunitatii internationale,
Turcia este perceputa ca un stat problematic, cu provocdri interne care tin de
nerespectarea drepturilor omului, afectarea statului de drept, limitarea libertatii
de exprimare, alaturi de o politicd externa care se indepdrteazd tot mai mult de
valorile europene (gradul de aliniere a Turciei la PESC este de 14%?%) si actiuni

31 Mirela Atanasiu, ,,Politica externd a Turciei-intre Est si Vest”, in Impact strategic, nr. 3-4/2019,
Bucuresti, 2019, p. 105.

32 ##% Transnational Issues, The World Factbook, URL: https://www.cia.gov/the-world-factbook/
countries/turkey/#transnational-issues accesat la 11.06.2021.

3wk Comunicare din 2020 privind politica de extindere a UE”, EUR-Lex, 2020, URL: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0660, accesat la 11.06.2021.
34wk Relatiile UE-TURCIA: intre cooperare si tensiuni”, Parlamentul European, URL: https://
www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/world/20170426STO72401/relatiile-ue-turcia-intre-
cooperare-si-tensiuni, accesat la 16.03.2021.

35 ##k - Raport referitor la Rapoartele Comisiei pe 2019 si 2020 privind Turcia”, Parlamentul
European, 2021, URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0153 RO.html,
accesat la 13.06.2021.

36 xx% - People and society”, The World Factbook, URL: https://www.cia.gov/the-world-factbook/
countries/turkey/#people-and-society, accesat la 11.06.2021.

37wk Raport referitor la Rapoartele Comisiei pe 2019 si 2020 privind Turcia”, op.cit.
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provocatoare la adresa unor state membre UE. In acest sens, relatia UE-Turcia si
o eventuala aderare la Uniune, ar insemna ca UE sa preia toate aceste probleme,
realizarea intregului proiect european fiind astfel pusa in pericol.

Mai mult, in interiorul UE existd voci puternice, precum Germania si Franta,
care ar prefera o relatie UE-Turcia doar in instanta de cooperare economicd si
in securitate, considerand cd Turcia nu este potrivita pentru a deveni membra cu
drepturi depline a UE. In acest sens, potrivit unor sondaje de opinie, pe teritoriul
celor doua mari puteri europene se inregistreaza ,,un ‘turc-scepticism’ funciar, doar
17% (Franta), respectiv 26% (Germania) din populatie exprimandu-se in favoarea
aderdrii musulmanilor turci la constructia europeani.”® In plus, conservatorii
germani sunt cei care au propus conceptul de parteneriat strategic UE-Turcia, care
s inlocuiasca aderarea cu o forma de cooperare doar in domeniile economic si de
securitate®, in timp ce Franta se opune integrarii aducand in discutie capacitatea
limitata a Uniunii Europene de a integra un stat atat de diferit ca model al
democratiei, traditii s mentalitate.

Inceputul anului 2021 prezinti o incercare din partea ambelor parti de
normalizare a relatiilor. In acest sens, in cadrul discutiilor referitoare la relatia cu
Turcia purtate in cadrul Consiliului Afaceri Externe, din 25 ianuarie 2021, este
subliniatd importanta consolidarii dialogului si cooperarii dintre UE si Turcia.** De
cealalta parte, presedintele turc doreste normalizarea relatiilor cu UE si reluarea
negocierilor: ,,Este prioritatea noastra sd facem din 2021 un an de succes pentru
relatiile dintre UE si Turcia. Putem sa reusim aceasta daca vom avea o viziune pe
termen lung, departe de prejudecati si neintelegeri.”!

Concluzii

In concluzie, tensiunile manifestate in ultima vreme intre cei doi actori, releva ca
varianta integrarii totale a Turciei in UE este neviabila in viitorul apropiat. Problema
cipriotd va ramane un obstacol greu de abordat si solutionat, aceasta fiind dublata de
opozitia statelor membre cu care Turcia continud sd mentind relatii conflictuale.

3% Bogdan Muresan, ,,Dinamica relatiilor UE-TURCIA”, in Microstudii IER, nr. 33, Institutul
European din Romania, Bucuresti, 2016, p. 28, URL: http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/
Working Paper nr.33 Dinamica_relatiilor UE-Turcia.pdf, accesat la 16.03.2021.

¥ Calin Felezeu, Radu Gabriel Safta, Turcia contemporand intre mostenirea kemalista si Uniunea
Europeana, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011, p. 150.

40 ##% - Consiliul Afaceri Externe, Consiliul European, URL: https://www.consilium.europa.eu/ro/
meetings/fac/2021/01/25/, accesat la 15.03.2021.

4l xxk - Presedintele turc Erdogan declara ca vrea sa ,,repund pe sine” relatiile Turciei cu Uniunea
Europeana”, Agerpres, URL: https://www.agerpres.ro/politica-externa/2021/01/12/presedintele-turc-
erdogan-declara-ca-vrea-sa-repuna-pe-sine-relatiile-turciei-cu-uniunea-europeana--641666, accesat
la 15.03.2021.
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Cea mai probabila evolutie a relatiilor se indreapta spre continuarea dezvoltarii
relatiilor economice prin liberalizarea comertului cu servicii si a schimbului de
produse agricole, prin actualizarea Acordului de Uniune Vamala si prin permiterea
accesului Turciei la piata unici. In ceea ce priveste cooperarea din domeniul
securitatii si apardrii, Turcia isi va mentine sprijinul pentru UE in calitate de
membru al NATO, efortul central fiind indreptat spre consolidarea cooperdrii pentru
combaterea terorismului, desi vor exista in continuare dificultati de cooperare in
celelalte domentii, create in special de nerezolvarea problemei cipriote.

In privinta relatiilor politico-diplomatice, conditionati de evolutiile din mediul
de securitate international, cei doi actori vor mentine un dialog deschis la nivel
oficial si nu vor permite adancirea tensiunilor pana la un nivel care s nu permita in
viitor reluarea relatiilor in anumite domenii pentru a-si indeplini anumite obiective
si interese strategice. UE va incerca sa gaseasca noi solutii pentru un alt mod de
abordare a Turciei care sa o readuca pe traiectoria occidentald si sa contracareze
traiectoria de deriva a Turciei spre Rusia din ultima vreme. In acelasi timp, Turcia,
care incepe sd resimta sanctiunile impuse de UE si SUA, este constientd cad accesul
pe piata oferita de UE este esential pentru a se relansa economic, In aceeasi masura
in care sunt si fondurile oferite de UE pentru gestionarea situatiilor refugiatilor din
cadrul acordului privind migratia.

Cu toate acestea, viitorul relatiilor rimane unul dificil de previzionat, UE fiind
mai determinatd ca oricand sa-si urmareasca obiectivele stabilite prin Strategia
Globala de Politica Externd si de Securitate, in timp ce Turcia creeaza incertitudine
si provoaca reale ingrijorari la nivelul comunitatii internationale prin noua politica
externd promovata si deraierea tot mai mare spre autoritarism.
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DINAMICA SECURITATII
IN NORDUL AFRICII
SI IN REGIUNEA SAHEL
IN PRIMA PARTE A ANULUI 2021

Dr. Craisor-Constantin IONITA*

Prima jumatate a anului 2021 a fost caracterizata de continuarea raspandirii
virusului Sars-CoV-2 pe intreg continentul african, de incercarile sustinute ale
ONU si ale puterilor regionale de a implementa acordul de pace in Libia si de a
mentine situatia de securitate sub control, precum si de cresterea numarului de
migranti ilegali catre Europa.

Pandemia de COVID-19 nu a dus la reducerea actiunilor teroriste din regiunea
Sahel si nici nu a stopat valul de mici ambarcatiuni cu imigranti catre Spania si
Italia dinspre Africa. Dar pandemia de coronavirus a determinat inchiderea multor
frontiere africane, aducdnd economia tarilor respective in pragul falimentului si
deteriordnd situatia umanitara din Nordul Africii si a regiunii Sahel.

Comunitatea internationala controleaza cu greu situatia din zond, indeosebi
criza umanitara si migratia ilegala, fapt care afecteaza grav securitatea din
proximitatea sa.

Cuvinte-cheie: Nordul Africii; zona Sahel; razboi civil;, guvern interimar de
uniune nationald, terorism transfrontalier; migratie ilegala;, ECOWAS; Operatia
Barkhane.

Introducere

Multiplele conflicte si actiuni teroriste care au avut loc pe parcursul anului
2020 si continud sa se desfasoare pe intreg teritoriul african si in acest an au

* Colonel (r) dr. Craisor-Constantin IONI,Tff este cercetdtor stiintific gradul I1I in cadrul
Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, Universitatea Nationald de Apdrare
»Carol I, Bucuresti. E-mail: ionita.constantin@unap.ro
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exacerbat pandemia de coronavirus in regiune, ducand la aparitia unei asa-zise
tulpini africane si la ingreunarea controlului aplicarii masurilor anti-COVID-19 la
nivelul guvernelor tarilor africane. Aparitia si raspandirea pandemiei de COVID-19
in zonele conflictelor sdngeroase si a celor de crizd a crescut insecuritatea, fortand o
parte din populatia civild sa se refugieze in zone mai stabile si a ingreunat simtitor
impunerea sanctiunilor, luarea masurilor contrateroriste sau desfasurarea operatiilor
umanitare. Au existat pierderi umane si distrugeri de facilitati ale organizatiilor
umanitare, indeosebi in Mozambic, Burkina Faso, Congo si Somalia. De asemenea,
existd riscul reaparitiei foametei in nord-estul Nigeriei, parti din regiunea Sahel si
Sudanul de Sud.

Sfarsitul anului 2020, in Nordul Africii si in regiunea Sahel, a fost marcat
de semnarea, la 23 octombrie 2020, a unui acord fragil de incetare a focului intre
partile beligerante libiene si sponsorii internationali ai acestora, urmat de stabilirea
unui guvern interimar care sd organizeze primele alegeri libere si democratice in
Libia, in luna decembrie a lui 2021. Cea mai mare provocare pentru guvernul libian
de uniune nationald o reprezintd implementarea acordului de incetare a focului,
indeosebi prin luarea tuturor masurilor de indepartare a mercenarilor straini care
au luptat alaturi de o parte sau de alta a beligerantilor, precum si realizarea unui
plan care sd uneasca diferitele parti ale Libiei aflate sub conducerea uneia sau
alteia dintre parti. Pana in prezent, embargoul impus de ONU privind interzicerea
traficului ilegal cu arme in zona s-a dovedit ineficient, diplomatii din toatd lumea
asociind uciderea presedintelui Ciadului, Idress Deby, la 19 aprilie 2021, cu un grup
de rebeli antrenati si dotati cu arme in Libia. Frica cea mare a acestor diplomati este
ca ceea ce s-a intamplat in Ciad sa nu se repete in provincia Sahel si apoi sa se
raspandeasca in Cornul Africii, Sudan, Sudanul de Sud, Niger, Etiopia, Republica
Centrafricand si chiar Mozambic, dacd nu se Intreprinde nicio actiune eficace in
zona'.

De asemenea, jumatatea anului 2020 a fost marcata de o loviturd de stat in
Mali, soldata cu inlaturarea de la putere a presedintelui Ibrahim Boubacar Keita de
catre o juntd militara condusa de colonelul Assimi Goita. Ulterior, sub presiunea
Comunitatii Economice a Statelor Vest-Africane (ECOWAS), catre sfarsitul anului
a fost instalat un guvern de tranzitie, condus de presedintele interimar colonel (r)
Bah N’Daw, avandu-1 pe colonel Goita drept vicepresedinte. Dar, in luna martie
2021 si acest guvern a fost rasturnat, presedintele interimar si prim-ministrul fiind
arestati, iar colonelul Goita a preluat din nou conducerea guvernului, fiind ales
presedinte interimar al tirii la 7 iunie 2021. In contrapartida, la Summitul ECOWAS
din 29 mai 2021, sefii de stat si de guvern africani au decis suspendarea calitatii de

I'Edith M. Lederer, ,,UN focuses on demand to repatriate foreign fighters in Libya”, Associated Press
News, 30 aprilie 2021, URL: https://apnews.com/article/united-nations-libya-curope-africa-middle-
east-5746eb32c1f3ac676d8f37dacec3213c¢, accesat la 15.05.2021.
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membru al Mali din blocul lor. Aceeasi masura a luat-o si Uniunea Africana (AU),
iar Franta si-a suspendat cooperarea militard cu junta maliana.?

Situatia de securitate din Republica Centrafricanad continud sa se Inrautateasca,
fiind caracterizata de incalcari repetate ale acordului de pace semnat in februarie 2019
intre grupurile de rebeli si guvernul centrafrican, prin violari ale drepturilor omului
si ale Dreptului International Umanitar — taxare ilegala, abuzuri sexuale, jafuri
de tot felul, trafic ilegal cu arme si trecere clandestina peste granita a luptatorilor
straini, armelor si resurselor naturale. Chiar daca, in luna decembrie a anului trecut,
a fost ales un nou presedinte, in persoana lui Faustin Archange Touadera, grupurile
armate continud sd controleze majoritatea teritoriului national, in timp ce fortele
armate, antrenate de consilieri militari rusi, au atacat, la 30 mai 2021, un post de
control al frontierei cu Ciadul, ucigand sase soldati ciadieni si crednd tensiuni cu
tara vecina. In timpul ciocnirilor, trei instructori rusi au murit, consecinti a exploziei
unei mine.’> Ca urmare a crizei create, prim-ministrul centrafrican si-a dat demisia,
iar Franta si-a suspendat ajutorul militar si financiar acordat acestei tari.

O situatie aparte o reprezintd criza umanitara din zona Tigray, unde ciocnirile
cu fortele militare etiopiene continud, indreptate cu precadere impotriva populatiei
civile si unde, pana in luna martie 2021, organizatiile umanitare internationale si
regionale nu au avut acces. Chiar daca, in ultima perioada, ONU a reusit sa asigure
alimentele si medicamentele necesare pentru populatia redislocatd in cele patru
zone de urgentd, situatia umanitard continud sd se inrautdteascd, prin interventia
Eritreei in conflict, ceea ce a dus la aparitia insecuritatii alimentare, a Tnfometarii
populatiei locale si a cresterii numarului de imbolnaviri, inclusiv cu virusul
SARS-CoV-2. Responsabilii ONU atrag atentia asupra cresterii riscului aparitiei
foametei, in Tigray si n unele zone din nordul Etiopiei, pentru sute de mii de
persoane, ca urmare a Impiedicarii convoaielor umanitare de a asigura ajutoare
populatiei locale si a transformarii utilizarii hranei si a medicamentelor in tehnici de
razboi. Atat guvernul etiopian, cat si cel eritreean, acuza administratia Biden pentru
sprijinul permanent acordat Miscarii de Eliberare a Poporului din Tigray (TPLF),
consideratd organizatie terorista, precum si pentru actiunile de intimidare si amestec
in afaceri interne, prin restrictionarea vizelor unor oficialitati din cele doua tari.

Desi luptele din Sudan s-au oprit anul trecut, ca urmare a pericolului de
contaminare cu COVID-19, incercdrile recente de reluare a discutiilor de pace
dintre guvernul interimar sudanez si liderii principalelor grupuri rebele, desfasurate

2 Baba Ahmed, ,,Mali junta leader sworn in as president after 2nd coup”, Associated Press
News, 7 iunie 2021, URL: https://apnews.com/article/africa-mali-government-and-politics-
60afe11f3629bc3440b4b2dabl4e476a, accesat la 09.08.2021.

3 Edith M. Lederer, ,,UN strongly condemned violations in Central African Republic”, 4Associated
Press News, 8 iunie 2021, URL: https://apnews.com/article/united-nations-europe-africa-central-
africa-central-african-republic-6419b744546276d77498bc5a99b06 14e, accesat la 11.06.2021.
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sub patronajul presedintelui Sudanului de Sud, Salva Kiir, au esuat si nu se
intrevad perspective pozitive in acest demers. Astfel, la inceputul lunii iunie 2021,
au reinceput luptele tribale dintre Taaisha si Falata in regiunea Darfur, din vestul
Sudanului, soldate cu 36 de morti si 32 de raniti.*

Nici situatia din zona Nilului Albastru nu este mai relaxatd, dupa punerea in
functiune, de catre Etiopia, a Marelui baraj al Renasterii, intrAnd astfel intr-o criza
politica si de securitate cu Egipt si Sudan. Pentru a Tmpiedica guvernul etiopian
sa umple bazinul barajului respectiv, diplomatia egipteand cauta sa restabileasca
relatiile deteriorate cu Djibouti, pentru a-l atrage de partea sa in disputa hidrografica
din zona. Deja au reusit sa atragd atentia presedintelui american Joe Biden despre
un posibil conflict militar in zonad ca urmare a competitiei pentru apa si sa solicite
interventia comunitatii internationale pentru semnarea unui acord de folosire in
comun a apei Nilului Albastru.

Eruptia din luna mai a vulcanului Nyiragongo in apropierea orasului Goma,
situat in estul Republicii Democrate Congo, a inrautdtit, de asemenea, situatia
umanitara si medicala precara din zond, ucigand 32 de localnici si distrugand
peste 500 de case. Valurile de lava care au urmat au fortat 25.000 de locuitori s
se redisloce in orasul Sake, situat Tn nord-vest, iar aproximativ 5.000 de civili au
emigrat in Ruanda®. Dupa prima decada a lunii iunie, acesti emigranti au inceput sa
se Tntoarcd acasa, sperand sd-si gaseasca locuintele intacte.

Dar cea mai dezastruoasd situatie din Africa de Nord si regiunea Sahel o
reprezintd migratia ilegald, indeosebi incercarile disperate ale emigrantilor africani
de a se deplasa intern in state africane mai stabile sau de a traversa Marea Mediterana
si Oceanul Atlantic spre teritorii/insule apartinAnd unor state europene. In ultima
perioada, cele mai atractive zone pentru emigrare sunt enclava spaniold Ceuta, din
nordul Africii si insula Lampedusa, din sudul Italiei.

1. Situatia implementérii acordului de incetare a focului in Libia

Luna februarie 2021 a fost marcata de desfasurarea alegerilor in Libia, sub egida
ONU, si instalarea unui guvern interimar de uniune nationald incepand cu martie
2021, condus de Abdul Hamid Dbeibah. Acest guvern are doud obiective majore
in agendd — implementarea acordului de incetare a focului semnat de beligeranti in
luna octombrie 2020 si desfasurarea alegerilor generale, la 24 decembrie 2021.

4 Samy Magdy, ,,Report: Tribal clashes in Sudan’s Darfur kill at least 367, Associated
Press  News, 7 iunie 2021, URL: https://apnews.com/article/middle-east-africa-sudan-
456165e4b100419fa2308be478fa26ba, accesat la 11.06.2021.

3 Jean-Yves Kamale, ,,Death toll from Conge volcano eruption rises to at least 327, Associated Press
News, 25 mai 2021, URL: https://apnews.com/article/world-news-africa-science-health-coronavirus-
pandemic-74efOb8ecOc 838933ab625d80e538752, accesat la 28.05.2021.
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In ceea ce priveste acordul de incetare a focului, una dintre prevederile sale
esentiale stipuleaza retragerea tuturor luptatorilor strdini si a mercenarilor din
Libia, in termen de 90 de zile, dar nu precizeaza clar data de cand se calculeaza
acest termen — Incepand cu instaurarea guvernului interimar sau de la desfagurarea
alegerilor generale. Ca urmare, ultimul raport al ONU precizeazd cd nu s-a
constatat nicio reducere in numarul de mercenari, estimati la peste 20.000 (sirieni,
rusi, sudanezi si ciadieni), iar actiunile de incalcare a embargoului impus de ONU
privind transportul de arme catre Libia continua sa aiba loc. Mai mult, se considera
ca numarul luptatorilor strdini ar fi crescut, precizand ca ar exista, la sfarsitul lunii
aprilie, 13.000 de sirieni si 11.000 de sudanezi in zona®.

Scopul retragerii luptatorilor strdini i a mercenarilor este acela de a permite
viitorului guvern liber ales sa lupte contra terorismului. Acest deziderat reprezinta
conditia de bazd pentru redeschiderea misiunilor diplomatice ale marilor puteri in
Tripoli, indeosebi ale SUA si Italiei. Pana in prezent, cateva state europene, printre
care Franta si Grecia, si-au redeschis deja ambasadele in Libia’. La inceputul lunii
unie si Spania a anuntat redeschiderea ambasadei sale la Tripoli, dupd sapte ani
de intrerupere a relatiilor diplomatice dintre cele doua tari.> Acest eveniment s-a
petrecut cu ocazia vizitei prim-ministrului spaniol, Pedro Sanchez, in capitala
libiana, pe 4 iunie 2021.

Un Raport al Misiunii ONU de sprijin in Libia (UNSMIL) stabilita inca din anul
2011 prezinta ca recent s-a inceput fortificarea unor asezari si construirea unor pozitii de
aparare in centrul Libiei, pe drumurile-cheie dintre orasul strategic Sirte, poarta de acces
catre marile campuri petrolifere si terminale portuare, si orasul Jufra. Raportul arata ca
»in ciuda angajamentelor asumate de parti, activitatile de transport aerian de marfa au
continuat cu zboruri catre diferite baze aeriene din regiunile vestice si estice ale Libiei”,
iar ,,datele indica faptul ca nu s-a realizat nicio reducere a numarului luptatorilor straini
sau a activitatilor lor in centrul Libiei’”. Ca urmare a situatiei incerte, la 7 aprilie 2021,
Secretarul General al ONU, Antonio Guterres, a prezentat o scrisoare catre Consiliul de
Securitate, in care a cerut initierea unei rezolutii care sd grabeasca parasirea Libiei de
catre mercenarii si luptatorii straini, iar aceasta activitate sa fie monitorizata de 60 de
observatori care sa fie dislocati in cadrul misiunii UNSMIL.

¢ Noha Elhennawy, ,,Senior US diplomat in Libya to support interim government”, Associated
Press News, 18 mai 2021, URL: https://apnews.com/article/middle-east-libya-africa-joe-biden-
ad3786c02e74bbb7b1d922b357afbc51, accesat la 25.05.2021.

" Ibidem.

8 Noha Elhennawy, ,,Spain reopens its embassy in Libya after 7 years of closure”, Associated
Press News, 3 iunie 2021, URL: https://apnews.com/article/libya-africa-europe-spain-middle-east-
b802474d9¢715be8bbf2227 c040c3437, accesat la 09.06.2021

° Edith M. Lederer, ,,UN chief: Foreign fighters in Libya are violating cease-fire”, Associated Press
News, 15 mai 2021,URL: https://apnews.com/article/united-nations-libya-africa-middle-east-
f3a758d5ab63f21e71a50eelc 95b9a8c, accesta la 15.05.2021.
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Una dintre cele mai dificile sarcini ale actualului guvern libian interimar va fi
sa convinga Turcia sd-si retragd din zona fortele militare si mercenarii sirieni pe care
i-a angajat. Acordurile pe care guvernul turc le-a semnat cu cel libian, recunoscut
de ONU (GNA), privind sprijinul militar acordat fortelor loiale de la Tripoli si noua
delimitare a apelor teritoriale libiene in Marea Mediterand, in detrimentul Greciei
si Ciprului, au avut la baza ipoteza prezentei militare turce in zond pe termen lung.
De altfel, presedintele turc Recep Tayyip Erdogan a afirmat, in luna aprilie 2021, ca
a convenit cu prim-ministrul libian mentinerea prevederilor controversatului acord
maritim semnat in 2019, In schimbul acordarii unui ajutor medical de 150.000 de
doze de vaccin anti-COVID-19 si gestionarea de cétre Turcia a unui spital pentru
combaterea pandemiei, in Tripoli.!” Intentia Turciei este de a inlocui prezenta
militarad cu una politico-economica, incheind in acest sens cinci acorduri economice
cu Libia pentru construirea unei centrale electrice si reintoarcerea companiilor
turcesti in domeniul extragerii si productiei de combustibil lichid.

La randul ei, Rusia joaca pe doua fronturi pentru a nu recunoaste implicarea
sa activd in Libia. Pe de o parte, continud sd mentinad in zond Grupul de mercenari
Wagner, loial guvernului de la Kremlin, iar pe de alta parte a votat rezolutia Consiliului
de Securitate din 16 aprilie 2021 privind autorizarea celor 60 de monitori ONU care
sa-1 sprijine pe noul reprezentant special al Secretarului General al ONU in Libia,
Jan Kubis, sa implementeze acordul de incetarea a focului din octombrie 2020 si sa
eficientizeze embargoul Tmpotriva traficului ilegal de arme, in vigoare de 10 ani.

Italia 151 mentine interesul de reducere a numarului de imigranti ilegali dinspre
Nordul Africii si doreste sa consolideze acordul militar pe care il are cu Garda de
coastd libiana privind eforturile de blocare a porturilor libiene si de Intoarcere a
imigrantilor care pardsesc coasta libiani cu ambarcatiuni improvizate. In acest
scop, prim-ministrul italian Mario Draghi s-a intalnit la Tripoli cu omologul sau
libian, la inceputul lunii aprilie 2021, pentru a discuta reluarea relatiilor bilaterale
si, mai ales, stoparea activitdtilor grupurilor libiene de trafic de persoane si ale
autoritatilor libiene de salvare umanitara in centrele de detentie ilegale."" El a
prezentat omologului sau libian intentiile Uniunii Europene de a se implica mai
eficient 1n stoparea traficului ilegal de persoane si In migratia ilegald spre Europa.

Presedintele egiptean, Abdel Fattah al-Sisi, s-a intilnit, de asemenea, cu
prim-ministrul libian interimar nou ales, la Cairo, imediat dupa avizarea sa de catre
Camera Reprezentantilor. Scopul intalnirii a fost acela de a creste sprijinul puterilor

10 Suzan Fraser, ,,Turkey, Libya recommit to contested maritime borders deal”, Associated Press
News, 12 aprilie 2021, URL: https://apnews.com/article/turkey-libya-recep-tayyip-erdogan-tripoli-
ankara-9faece0a5al751c58df 7b6739318bff7, accesat la 17.05.2021.

" Rami Musa, ,In the first travel abroad, new Italian PM visits Libya”, Associated Press
News, 6 aprilie 2021, URL: https://apnews.com/article/europe-africa-italy-libya-middle-east-
14fdellcc7caf013e34f67c17cae90d7, accesat la 30.05.2021.
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regionale pentru unificarea Libiei, prin Incheierea unor parteneriate largite care sa
aduca proiecte economice egiptene in tara.

Sub presiunea SUA si restul puterilor regionale care s-au aflat in spatele uneia
sau alteia din factiunile rivale, precum Franta si Emiratele Arabe Unite, au confirmat
oficial sprijinul diplomatic neconditionat pentru terminarea razboiului civil din
Libia si plecarea imediata a mercenarilor si luptatorilor strdini din zona de conflict.
Cu toate acestea, traficul ilegal cu arme continud sa se desfasoare nestingherit catre
ambele parti beligerante din Libia, ceea ce duce la subminarea eforturilor de incetare
a focului si incheierii unei paci stabile 1n regiune.

2. Situatia migrantilor din Nordul Africii

Europa continud sa se confrunte si anul acesta cu un nou aflux de imigranti
africani care incearca sa ajunga ilegal pe continent, traversand Marea Mediterana
in ambarcatiuni atipice si necorespunzdtoare navigdrii in ape internationale. Mai
mult, numarul mare de persoane care se imbarca pe astfel de nave depaseste cu mult
capacitatea de incarcare a ambarcatiunilor respective, iar furtunile care izbucnesc
adesea n largul marii duc la scufundarea unora dintre ele si inecarea sau disparitia
a numerosi migranti.

Eforturile intrunite ale navelor Garzii de coastd libiene si cele ale Operatiei
navale a UE ,Irini” din apropierea coastelor libiene pentru impiedicarea plecarilor
ilegale ale imigrantilor africani spre statele din sudul Europei si-au demonstrat doar
partial eficacitatea de la Inceputul acestui an. Astfel, asa cum precizeazd Organizatia
Internationala a Migratiei (IOM), din cei peste 1.000 de emigranti ilegali plecati pe
mare doar din Libia, un numar de noud ambarcatiuni care transportau peste 800 de
persoane'? au fost interceptate, iar emigrantii au fost intorsi in centre de detentie libiene.
Din pacate, 1n prezent se contabilizeaza circa 11.000 de migranti africani in aceste
centre de detentie, in care situatia umanitara si siguranta oamenilor este precara.

De la inceputul acestui an, surse mass-media arata ca cele mai accesibile zone
europene pentru emigrare au devenit enclava spaniold Ceuta, din nordul Africii,
si insula Lampedusa, din sudul Italiei. Astfel, in Italia au ajuns aproape 13.000 de
imigranti africani, iar in enclava spaniola Ceuta'® din Maroc au trecut aproape 8.000
de africani sub-saharieni, din care aproximativ 2.000 sunt minori."* Si in cealalta

12 #%% UN agency: Libyan navy intercepts over 800 EU-bound migrants”, Associated Press News,
5 februarie 2021, URL: https://apnews.com/article/europe-africa-libya-middle-east-mediterrancan-
sea-5a155e8c9df4b 7292ea66d3dd4fbbefc, accesat la 25.05.2021.

3 N.A.: Enclava spaniola Ceuta este un orag spaniol de 20 km? si 85.000 de locuitori, situat in Nordul
Africii la tarmul Marii Mediterane si despartit de Maroc printr-un gard dublu din plasa de sarma nalt
de 10 metri. Are statut de autonomie si este condus de presedintele Juan Jests Vivas.

4 Vlad Mironescu, ,,Copii morti adusi de valuri pe plajele din Libia, dupa ce ar fi incercat sa ajunga in
Europa”, Digi Tv, 26 mai 2021, URL: https://www.digi24.ro/stiri/externe/copii-morti-au-fost-adusi-
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enclava spaniold din regiune, Melilla, situata la 350 km est de Ceuta, au emigrat
aproximativ 80 de africani.'” lar sosirea anotimpului cald ar putea duce la cresterea
numarului acestora. Ca urmare a relaxdrii pazei frontierelor de catre granicerii
marocani, Armata spaniold a redislocat trupe si vehicule blindate la granita cu
Marocul, a intervenit in repetate randuri si a intors jumatate din emigranti in Maroc.
Oricum, situatia actuala din enclava s-a deteriorat pana a ajuns cea mai mare criza
umanitara, diplomatica si politica dintre Spania si Maroc, dupa disputa teritoriald
din 2002, iar liderii politici spanioli cred cd situatia a fost creatd in mod special de
Rabat, ca urmare a asistentei medicale acordate de catre Spania lui Brahim Ghali,
liderul Frontului Polisario, o miscare de eliberare a teritoriului Sahara de Vest,
sponsorizata de Algeria.

Incercarea disperatd a emigrantilor africani de a parasi ilegal coastele Nordului
Africii si a scapa de conditiile umilitoare umanitare din zona, sub actiunile clandestine
ale traficantilor de persoane, continua sa se soldeze cu un numdr mare de persoane
inecate si disparute in apele Marii Mediterane. Conform datelor din proiectul privind
disparitia migrantilor al IOM, anul acesta numarul persoanelor inecate sau disparute
in Marea Mediterana este de 827, mult mai mare decat cel de anul trecut, iar 691 de
migranti s-au inecat in zona centrala a marii (a se vedea Figura nr. 1)°.
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Figura nr. 1: Situatia persoanelor inecate in Marea Mediterana in perioada 2014-2021"

de-valuri-pe-plajele-din-libia-sustine-o-organizatie-caritabila-1541849, accesat la 31.05.2021.

15 Renata Brito, Aritz Parra, ,,Spain, Marocco square off after 8,000 migrants arrive by sea”, Associated
Press News, 18 mai 2021, URL: https://apnews.com/article/spain-europe-africa-morocco-migration-
9833744a70 58cc9438a8d7417d2944c¢6, accesat la 27.05.2021.

16 Proiectul privind disparitia migrantilor pe principalele rute din Marea Mediterana este o initiativa
a Organizatiei Internationale pentru Migranti (OIM) inceputa in 2013, in cadrul Agendei 2030 pentru
sustinerea dezvoltarii, iar datele sunt inscrise pe site-ul https://missingmigrants.iom.int/region/
mediterranean?, accesat la 25.06.2021.

17 Sursa: https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean?
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Un prim eveniment s-a petrecut pe 19 ianuarie, cand o barca care transporta
imigranti ilegali spre Europa s-a scufundat in apropierea coastelor libiene,
soldandu-se cu 43 de persoane Tnecate, toti barbati din statele din Vestul Africii. La
sfarsitul lunii martie 2021, o altd ambarcatiune s-a scufundat in apropierea coastelor
libiene, soldandu-se cu cinci morti (2 femei si 3 copii) si 77 de migranti au fost
salvati de Garda de coasti libiana si reintorsi in centre de detentie.'® In luna aprilie a
avut loc cel mai tragic accident naval de la inceputurile migratiei ilegale din Nordul
Africii, In care si-au pierdut viata cel putin 130 de persoane. La inceputul lunii mai
2021, cel putin 11 migranti ilegali s-au inecat cand o barca de cauciuc, transportand
20 de persoane, s-a rasturnat'®, iar pe data de 9 mai 2021, o ambarcatiune cu 66 de
persoane la bord s-a rasturnat, de asemenea, in apropierea coastelor libiene, 24 de
africani inecandu-se si 42 fiind salvati de Garda de coasta libiana si transportati la
Tripoli.?

Insa nu doar Marea Mediterana a avut parte de astfel de accidente maritime.
Pe 13 1unie 2021, o barca cu 200 de emigranti din Cornul Africii, care a pornit din
Djibouti, s-a rdsturnat in apropierea coastelor Yemenului, toti cei care se aflau la
bord fiind dati disparuti. De la inceputul anului, incd 40 de migranti s-au Inecat in
apropierea coastelor din Djibouti.?!

Toate aceste evenimente nefericite au determinat reprezentantii IOM sa
solicite statelor europene riverane Marii Mediterane sa analizeze situatia creata si
sa redisloce capabilitati navale de cautare-salvare Tn zona.

3. Impactul situatiei nord-africane asupra securitatii regionale si europene

Situatiile de crizd, conflictele in derulare si dezastrele umanitare din unele state
africane situate in Nordul Africii si in regiunea Sahel, care au continuat si in prima
jumatate a anului 2021, au deteriorat si continud sd deterioreze simtitor securitatea
regionala si europeand. Mai mult, lipsa acuta de vaccinuri anti-COVID-19 si de
personal medical specializat in zond amplificd insecuritatea economica si sanitard a
statelor africane, iar intensificarea activitatilor de trafic ilegal de imigranti africani
spre sudul Europei afecteaza si mai mult securitatea europeana, deteriorand relatiile

18 Samy Magdy, ,,UN: 2 women, 3 children drown in shipwreck off Libya’s coast”, Associated Press
News, 31 martie 2021, URL: https://apnews.com/article/europe-north-africa-drownings-libya-africa-
eda22245e6ddb9543 b41a457bf2cc21b, accesat la 27.04.2021.

k% UN agency: Libyan navy intercepts over 800 EU-bound migrants”, p. 2.

2 Samy Magdy, ,,UN: Migrant boat capsized off Libya; 2 dozen prezumed dead”, Associated Press
News, 10 mai 2021, URL: https://apnews.com/article/world-news-united-nations-libya-africa-
middle-east-111ea2236¢f6b278 d49c¢5fc1201d67¢d, accesat la 25.05.2021.

2 Ahmed Al-Haj, ,,Officials: Migrant boat capsizes off Yemen, some 200 missing”, Associated Press
News, 14 iunie 2021, URL: https://apnews.com/article/middle-east-yemen-africa-immigration-
health-fcd4add84264d9add 649d8351cdb2bc6, accesat la 16.06.2021.
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diplomatice dintre state.

Astfel, pe langd criza spaniolo-marocand creatd de situatia din enclava
spaniola Ceuta, o criza diplomatica a aparut si Intre Maroc si Germania, ca urmare
a sprijinirii miscarii de eliberare din Sahara de Vest atit pe plan international, cat
si cu informatii, dar si a subminarii implicarii regionale a Rabatului in solutionarea
razboiului civil din Libia, prin neinvitarea Marocului la discutiile de pace de la
Berlin, din ianuarie 2021. Drept urmare, la inceputul lunii mai 2021, ambasadorul
marocan la Berlin a fost rechemat in tard, iar relatiile diplomatice dintre cele doud
tari au inghetat.?

Imposibilitatea rezolvarii disputei privind impdrtirea volumului de apa al
Nilului Albastru intre Egipt, Sudan si Etiopia, in urma inceperii umplerii barajului
,»Marii Renasteri etiopiene” si esuarea tratativelor diplomatice conduse de SUA pe
acest subiect, i-a determinat pe liderii de la Cairo si Khartoum sa solicite implicarea
Uniunii Africane (UA) 1n aceasta disputa cu tendinte de transformare intr-un conflict
regional si posibilitate de deteriorare a situatiei de securitate din Cornul Africii. Dar
Summitul Uniunii Africane din luna aprilie 2021 privind securitatea apei in zona
nu a avut efectul scontat, chiar daca toate statele arabe si-au ardtat solidaritatea
fatd de pozitia egipteano-sudaneza. Ca urmare, AU a solicitat implicarea urgenta
a Consiliului de Securitate al ONU in aceasta disputa, pentru a Incepe un amplu
proces de negociere in vederea incheierii unui acord tripartit.?

Unul dintre cele mai dezastruoase atacuri teroriste din ultimii ani a avut loc, la
inceputul lunii iunie 2021, in Burkina Faso. Insurgentii jihadisti, afiliati la Al-Qaida
si gruparea Stat Islamic, au atacat populatia locald din satul Solhan, ucigand cel putin
132 de civili si incendiind locuintele acestora.* Tot in luna iunie, un sinucigas islamist
apartinand grupului extremist al-Shabab, afiliat al-Qaida, s-a aruncat in aer intr-un
centru militar de instruire din Mogadishu, ucigand 15 oameni si ranind alti 20.

Si situatia interna de securitate din Vestul Africii a avut anul acesta de suferit.
De la inceputul acestui an, sase rapiri din institutii de invatamant au avut loc in
nordul Nigeriei si in Niger din motive de rdscumparare, dintre care trei au fost

2 #x% . Morocco recalls its ambassador to Germany as tensions rise”, Associated Press News, 6 mai
2021, URL: https://apnews.com/article/europe-germany-africa-morocco-government-and-politics-
f1d59cf3edaa36f368b15a58d8b53eca, accesat la 22.05.2021.

2 Samy Magdy, ,,Arab League backs calls for UN intervention in the dam dispute”, 4ssociated
Press News, 6 mai 2021, URL: https://apnews.com/article/arab-league-united-nations-europe-africa-
middle-east-5fd51629f3158 936afe3faec2da69f5b0, accesat la 15.06.2021.

24 Sam Mednick, ,,Death toll rises after Burkina Faso village attack”, Associated Press News, 7
iunie 2021, URL: https://apnews.com/article/world-news-islamic-state-group-burkina-faso-africa-
religion-2430cbdf4e324{49¢20612e94ba5a800, accesat la 14.06.2021.

2> Hassan Barise, ,,Suicide bomber kills at least 15 at Somalia military site”, Associated
Press News, 15 iunie 2021, URL: https://apnews.com/article/somalia-suicide-bomber-
2d3c682a38bbb75eb1cd3dbc89126810, accesat la 16.06.2021.
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violente si s-au soldat cu opt morti.?®

Continuarea atacurilor teroriste din regiunea Sahel, chiar in pofida extinderii
pandemiei de coronavirus, a obligat Franta sd-si regandeasca politica africana,
indeosebi continuarea interventiei militare in zond. Chiar daca ultimele interventii
militare franceze s-au soldat cu un real succes, prin uciderea liderului jihadist Baye
ag Bakabo al gruparii al-Qaida din zond, presedintele francez Emmanuel Macron a
precizat cd, pana la sfarsitul lunii iunie 2021, Parisul va termina operatia ,,Barkhane”,
pe care o va inlocui cu o altd operatie militard de luptd impotriva extremistilor
islamisti din zona, bazata pe o participare crescuti din partea partenerilor. in total,
prezenta militara franceza in regiunea Sahel se va reduce simtitor.’

Situatia economica precara din Tunisia, care a dus la lipsa locurilor de munca, la
somajul crescut in randul tinerilor si la diminuarea activitatilor turistice, amplificata
de carantina prelungitd in intreaga tard pentru oprirea raspandirii pandemiei de
coronavirus, s-a concretizat la inceputul acestui an prin demonstratii civile de
anvergurd si de duratd, indreptate impotriva Parlamentului din Tunis. Incepute
initial Tn capitala, demonstratiile s-au extins si in alte orase precum Kasserine,
Gafsa, Sousse si Monastir, devenind, pe zi ce trece, din ce in ce mai violente —
cocteiluri Molotov, spargeri, vandalizari de magazine si ciocniri cu fortele de ordine.
In incercarea de a rezolva situatia creatd prin fortd, autoritatile au recurs la Armati,
folosind gaze lacrimogene si arestand sute de manifestanti. Criza sociala 1-a obligat
pe prim-ministrul tunisian, Hitchem Mechichi, sa-si revizuiasca propriul Cabinet,
unii ministrii din acesta fiind considerati corupti sau suspectati de astfel de acte.

Situatia incertd privind delimitarea apelor teritoriale, a zonelor contigue si a
zonelor economice exclusive in bazinul Marii Mediterane, amplificatd de traficul
ilegal de africani care continua sd migreze spre insulele grecesti si sa solicite azil,
continud sa intretina criza politico-militara dintre Turcia si Grecia. Chiar daca exista
un acord de reducere a migratiei, semnat in 2016 intre UE si Turcia, numarul de
imigranti ilegali care ajung pe coastele insulelor grecesti venind din Turcia este tot
ridicat. Ca urmare, si in pofida presiunii pe care UE o pune asupra Atenei pentru
gestionarea acordarii de azil imigrantilor in interiorul tarii, liderii greci au decis
sa solicite Ankarei analizarea cererilor de azil pentru imigrantii veniti din Siria,
Afganistan, Pakistan, Bangladesh si Somalia si sa nu i1 mai trimita spre Europa.

%6 Sam Olukoya, ,,1 student fatally shot in new abduction in Nigeria’s north”, Associated
Press News, 11 iunie 2021, URL: https://apnews.com/article/africa-nigeria-shootings-
cf0591261074099da45365fd6859760b, accesat la 15.06.2021.

27 Edith M. Lederer, ,,UN envoy: More insecurity in Mali will have ‘drastic’ impact”, Associated
Press News, 15 iunie 2021, URL: https://apnews.com/article/united-nations-mali-europe-africa-
c661b06c992f61fd5435¢973dbaabeb7, accesat la 16.06.2021.

28 Bouzza Ben Bouzza, ,,Tunisians protest arrests; government faces confidence vote”, Associated
Press News, 26 ianuarie 2021, URL: https://apnews.com/article/north-africa-cabinets-tunisia-
coronavirus-pandemic-africa-819dbd16717fe092al6fal8cldacS7ea, accesat la 15.04.2021.
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Mai mult, au cerut Turciei sa primeascd Tnapoi 1.453 de emigranti intrati ilegal n
Grecia de la inceputul anului 2021, fapt ce nu s-a intimplat pana in prezent.”

In urma acestei inactivitati a liderilor turci, politia de frontierd greaci a inceput
sa foloseasca o retea automatd de supraveghere de Tnalta tehnologie, precum ,,tunul
cu sunet” cu bataie lunga, bariere digitale, senzori si camere cu bataie mare si vedere
nocturnd, sisteme inteligente de analiza si detectoare de minciuni, identificarea
biometrica prin scanare de palma, masini autonome pentru interviuri, integrarea
datelor satelitare obtinute de la drone terestre, aeriene, maritime si subacvatice si
a trecut la constructia unui gard de otel similar celui de la granita SUA — Mexic.
Investitiile, in valoare de circa 3 miliarde de euro, au fost finantate cu bani
europeni, iar Grecia a cerut liderilor europeni sa transforme misiunea de protectie
a granitelor Europei de Sud ,,Frontex” intr-o fortd multinationald de securitate cu
drepturi depline, care sa patruleze in afara apelor teritoriale ale statelor membre si
sa opreasca fenomenul migratiei ilegale dinspre Orientul Mijlociu si Nordul Africii
(MENA).

Concluzii

Prima parte a anului 2021 a debutat cu o ameliorare a unor situatii conflictuale
din Nordul Africii si din regiunea Sahel (Libia, Sudan), dar si cu continuarea unora
mai vechi sau chiar amplificarea lor (Mali, Tigray/Etiopia, Republica Centrafricana,
Somalia). Al doilea an de pandemie in Africa, precum si interventiile politico-
militare ineficiente si haotice ale organizatiilor internationale si ale unor puteri
regionale nu au reusit sa gestioneze principalele cauze ale acestor conflicte si nici
nu au ajutat guvernele statelor africane sa faca fata situatiilor create.

Situatia pandemica dificila a continuat indeosebi in centrul si sudul Africii si
a fost amplificatd de lipsa personalului medical calificat si, mai ales, de lipsa unei
cantitati suficiente de vaccinuri in regiune. Astfel, tari precum Africa de Sud au
reintrat in carantind totald, iar statele din Nordul Africii au continuat sa implementeze
masuri anti-COVID-19, ineficiente din cauza slabei aprovizionari internationale cu
vaccinuri si medicamente.

Nu trebuie uitat nici faptul cd, in plin secol al XXI-lea, se desfdsoara, sub ochii
comunitatii internationale, o purificare etnica in regiunea Tigray, unde autoritatile
etiopiene si cele din Eritreea si-au dat mana pentru a sterge de pe fata pamantului aceasta
etnie/trib, fie prin alungare si genocid, fie prin infometare, care tot la genocid duce.

Schimbarea politicilor UE privind migratia ilegala a dus la cresterea numarului
de victime ale marii si traficantilor ilegali de persoane. Mai mult, cheltuirea fondurilor

» Derek Gatopoulos si Costas Kantouris, ,,In post-pandemic Europe, migrants will face digital
fortress”, Associated Press News, 31 mai 2021, URL: https://apnews.com/article/middle-east-europe-
migration-technology-health-c23251bec65ba45205a0851fab07e9b6, accesat la 17.06.2021.
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europene pe mijloace tehnologice avansate care sa protejeze accesul emigrantilor la
granita de est a Europei, cat si retragerea navelor si aeronavelor de cdutare-salvare
din zonele des traversate de vasele improvizate ale migrantilor africani nu au avut
efectul scontat de a descuraja traversadele acestor vase si incercarile disperate ale
migrantilor de a forta intrarea ilegala in insulele grecesti. Noua strategie europeand
mai agresiva privind antimigratia a avut ca efecte secundare critici dure din partea
vecinilor UE, precum si aparitia unor crize diplomatice intre unele state riverane
Marii Mediterane — Spania-Maroc, Grecia-Turcia etc. Un alt efect care s-ar putea
sa apara in viitorul apropiat 1l reprezintd ingrijorarile din punctul de vedere al eticii
masurilor intreprinse, care pot duce la adancirea autocratiei europene si cele privind
posibilitatea accesarii noilor tehnologii utilizate la granitele UE de catre state
nemembre.

Un pas important in directia revederii politicilor europene I-a intreprins
Danemarca prin aprobarea, la inceputul lunii tunie 2021, a deschiderii unui centru
de receptie al emigrantilor intr-o tard africana, unde sa se desfdasoare procesul de
verificare a cererilor de azil catre aceastd tara. Sunt in discutie tari precum Ruanda,
cu care Danemarca are deja semnat un Memorandum de intelegere (MoU) din luna
aprilie 2021, dar si Tunisia, Etiopia sau chiar Egipt. Aceeasi procedura au solicitat-o
si grecii liderilor turci de la Ankara, pentru a analiza si aviza cererile de azil ale
refugiatilor din MENA f1nainte de a fi trimisi catre Europa. Dar solicitarea lor a
ramas, deocamdata, fara raspunsul scontat.

Situatia de insecuritate din Nordul Africii si regiunea Sahel cauzata de conflicte
nerezolvate, crize interetnice/tribale, raspandirea pandemiei de coronavirus, actiuni
teroriste si ale gruparilor de trafic ilegal cu arme, persoane si droguri, foamete si
saracie, continud sa-si arate efectele negative asupra statelor africane din regiune, dar
si asupra relatiilor cu vecinii europeni. La randul lor, masurile politice, diplomatice,
economice si militare Intreprinse de statele europene si organizatiile internationale
in Africa pentru a gestiona situatia existentd sunt ineficiente si discordante,
amplificand crizele/conflictele din zona in loc sa le solutioneze. Toate aceste efecte
negative au dus la aparitia disensiunilor si chiar a crizelor dintre anumite state si
chiar in randul ONU, UA si UE.
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MULTILATERALITATEA
CONFLICTUALITATII
DIN PALESTINA - ISTORIC,
PREZENT SI TENDINTE

Dr. Mirela ATANASIU*

Palestina reprezinta pamdant istoric, locuit deopotriva de evrei si de arabi,
,marul discordiei” pentru cele doua comunitati etnice inca de la stabilirea lor
in acest teritoriu. Din cauza acestui antagonism, de-a lungul timpului, regiunea
Orientului Mijlociu a gazduit o multilateralitate conflictuala generata de o serie
de factori (istorici, etnici, nationali si religiosi), care in prezent se manifesta in
trei dispute subsecvente: arabo-israelianad, israeliano-palestiniana si religioasa.

Disputa sociala a fost generata initial de neintelegerile intercomunitare dintre
arabi si evrei, in teritoriul mandatului britanic al Palestinei si a degenerat in seria
de razboaie dintre Israel si statele arabe, disputa politica a fost declansata intre
arabii palestinieni si israelieni situati in teritoriile ocupate de Israel si a dus la un
conflict armat deschis intre Israel si Gaza, iar disputa religioasd, care le insoteste
permanent pe celelalte douad, este legata de reclamarea, in mod egal de evrei si
musulmani, atdt a intregului teritoriu al acestui tinut istoric, cat si a lerusalimului.

Lucrarea se doreste a fi o clarificare a ceea ce reprezinta regiunea istorica
Palestina sia devenirii sale sub impactul conflictualitatii generate pe fondul dorintei
de statalitate exprimatd de evrei si arabi in acelasi spatiu. In cele ce urmeazd,
vor fi prezentate unele aspecte care prezintda sursele istorice ale teritorialitatii,
statalitatii si conflictualitatii in regiune, si formele actuale ale multilateralitatii
conflictuale palestiniene, precum si latura conflictuala predominanta in perioada
contemporand, cu accent pe dezvoltarile din prima jumatate a anului 2021, dar si
unele tendinte care se preconizeaza in evolutia problemei palestiniene.

* Dr. Mirela ATANASIU este cercetator stiintific gradul Il in cadrul Centrului de
Studii Strategice de Apdrare si Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare
»Carol I”, Bucuresti. Email: atanasiu.mirela@yahoo.com
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Cuvinte-cheie: problema palestiniana, Gaza, Cisiordania, Israel; solutia cu

doua state.

1. Palestina — spatiu geografic cu indelungat istoric conflictual

Studii ale unor arheologi sustin ca in sursele documentare istorice (in special,
inscriptii abasside si monede) s-au facut referinte la acest teritoriu sub numele
,Filastin” inca din Epoca Bronzului Tarziu (incepand cu anul 1300 i.e.n.)". Cei care
au scris in antichitate despre teritoriul Palestinei s-au referit la acesta ca la biblicul
,Peleshet” (Pamantul Filistinilor) sau la teritoriul Israel’. Ulterior, in secolul
al V-lea i.e.n., ,parintele istoriei” Herodot denumea Palestina ca fiind spatiul
geografic dintre Fenicia si Egipt, care cuprindea atat tinutul filistinilor, cat si Israelul
(Figura nr. 1). La acest spatiu ne vom referi in continuare in lucrare atunci cand

folosim sintagma ,,Palestina istorica”.

THE WORLD l
acc to
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MARE ATI.ANTI(J.U”
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Figura nr. 1: Palestina in secolul al V-lea i.e.n.?
' De Nur Masalha, Palestine: A Four Thousand Year History, Zed Books Ltd., London, UK, 2018,

p. 1.
2 David Jacobson, ,,When Palestine Meant Israel”, Biblical Archaeology Review, vol. 27, nr. 03,

mai/iunie 2001, p. 45.

3 Surse: *** | Human landscapes and maps”, Panorama of the world, November 26, 2017, URL:
https://holylandmap.blogspot.com/2017/11/the-world-map-of-herodotus-in-shape-of.html; David
Jacobson, ,,When Palestine Meant Israel”, Biblical Archaeology Review, Vol. 27, No. 03, mai/iunie
2001, URL: http://cojs.org/ when_palestine_meant israel- david jacobson- bar 27-03- may-
jun_2001/, accesate la 22.06.2021.
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De-a lungul istoriei, pe de o parte, evreii revendicau Palestina ca fiind ,,Pamantul
fagaduintei”, bazdndu-se pe naratiuni biblice si afirmand prezenta lor neintrerupta
in acest teritoriu*. Pe de alta parte, arabii puneau sub semnul intrebarii prezenta
neintrerupta a evreilor si revendicau radacini arabe datand de peste un mileniu®.
Mai existd si o altd categorie de etnici arabi, care sustineau (sau Incd sustin) ca
sunt stramosi ai canaanitilor®, stabiliti in teritoriu inaintea israelitilor’. De altfel, in
contextul conflictului etnico-religios dintre evrei si arabi, locurile si toponimele au
capatat o mare semnificatie in eforturile de legitimare a dreptului istoric particular
asupra acestui teritoriu.

In prezent, spatiul Palestinei istorice reprezinta geografic regiunea Mediteranei
de Est, cuprinzand parti din Israelul modern si teritoriile palestiniene ocupate de
Israel din Fagia Gaza (de-a lungul coastei Marii Mediterane) si Cisiordania (la
vest de raul Iordan)?, inclusiv Ierusalimul de Est. Asadar, frontierele Palestinei
istorice s-au schimbat de-a lungul timpului, in modernitate (incepand cu instituirea
mandatului britanic), ajungind sa cuprindad efectiv teritoriile statelor actuale ale
Israelului si Palestinei (care, desi recunoscuta ca stat de o mare parte a comunitatii
internationale, are o statalitate nefinisata, fragmentata).

Crearea Palestinei ca entitate politica 1si are originea in patrunderea triburilor
israelitilor in teritoriul sau. Pe la 1250 1.e.n., sub conducerea lui Moise, se stabilesc
in acest spatiu triburile israelite venite din Egipt, alaturi de triburile canaanite
deja existente. Cam 1n acelasi timp incepe popularea coastelor mediteraneene
ale Palestinei istorice de catre triburile filistenilor’ si se formeaza o aliantd a

4 xxk - Genesis 15:18-217, The Bible, URL: https://www.bible.com/ro/bible/1713/GEN.15.18-21,
accesat la 22.06.2021.

SN.A.: Conform unor teorii, arabii i-au avut ca stramosi pe beduinii de acum o mie de ani. A se vedea:
Werner Caskel, ,,The Bedouinisation of Arabia”, American Anthropologist, no. 56, 1954, p. 38; G.E.
von Grunebaum, ,,The Nature of Arab Unity before Islam”, Arabica, no. 10, 1963, p. 12; Maxime
Rodinson, Islam et capitalisme. Editions du Seuil, Paris, 1966, p. 15.

® N.A.: Canaanitii sunt stramosii palestinienilor care s-au stabilit in Canaan, in anul 3000 i.e.n.
Intre 1200 si 975 i.e.n., ,,popoarele marii” s-au stabilit pe Coasta Canaanului devenind cunoscuti
sub numele de filisteni. A se vedea: Alex Shalom, Stephen Rosskamm Shalom, ,,The Palestinian
question”, Harper s Magazine, decembrie 2001, p. 87.

T NL.A.: Israelitii sunt stramosii etnici din care provin evreii si samaritenii moderni. A se vedea:
Peidong Shen, Tal Lavi et all, ,,Reconstruction of Patrilineages and Matrilineages of Samaritans
and Other Israeli Populations From Y-Chromosome and Mitochondrial DNA Sequence Variation”,
Human Mutation, Wiley-Liss Inc., No. 24, 2004, pp. 248-260.

§ *x%  Palestine”, Britannica, 25 iunie 2021, URL: https://www.britannica.com/place/Palestine,
accesat la 22.06.2021.

°N.A.: Filistenii (in latind palaestina) sunt populatie antica, de origine indo-europeana, stabilita intre
secolele XIII-XI i.e.n. pe coasta sud-estica a Marii Mediterane. Numele latin s-a impus in epoca
romana asupra intregii zone, devenind Palestina. A se vedea: ***__Filistina antica, Palestina”, Israel
si Palestina, URL: https://sites.google.com/site/israelsipalestinaorigini/ filistina-antica-palestina,
accesat la 01.06.2021.
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oraselor-stat Asdad, Aschelon, Ecron, Gaza si Gat, situate intre Tel Avivul actual
si Fasia Gaza.'® In continuare, in secolul al XI-lea i.e.n., pentru a inlitura pericolul
cauzat de puternicele presiuni exercitate de popoarele migratoare, se constituie
Regatul Israel.

In secolul al X-lea i.e.n., Regele David, din tribul iudeilor, uneste cele doua
entitati statale existente la acea vreme — Iuda si Israel — si cucereste Ierusalimul,
pe care il transformd in capitala religioasd si politica a noului stat. Dar entitatea
politica creatd pe teritoriul Palestinei istorice nu rezistd mult, astfel incat, dupa
moartea regelui Solomon, in 926 i.e.n., se divide din nou in Israel si Iuda''. Ulterior,
cele doud entitati statale au evoluat 1n paralel, relatiile dintre ele fiind marcate de
indelungate razboaie.

Dupa ce, pentru circa doud secole (539-332 1.e.n.), intreaga Palestind devine
parte a Imperiului Persan, incepand din anul 332 i.e.n., aceasta intrd sub dominatia
lui Alexandru cel Mare si inclusa in Imperiul Macedonean creat de acesta. Ulterior,
au urmat o serie de alte dominatii — romand, din anul 66 1.e.n. pana in 313 e.n.,
cand este inlocuita de cea bizantind —, musulmana timpurie (637-1098), cruciata
catolica (1099-1291)"?2, mameluca (1291-1517)"3, otomana (1517-1918)', britanica
(Marea Britanie si Liga Natiunilor au creat Mandatul Palestinian'’ ca entitate statala
care a functionat Intre 1920 si 1948). Asadar, in termeni politici, regiunea istorica
Palestina, in parte sau in totalitate, a constituit in cea mai mare perioada o provincie
in cadrul unui mare imperiu (doar rareori si pentru perioade scurte, ea formand o
unitate politica independenta).

In anii 1880, comunitatea evreilor palestinieni se ridica la 3% din populatia
totald si nu aspira sd construiasca un stat evreiesc modern in Palestina, aceasta fiind
o idee emisd de britanici In Declaratia Balfour din 1917, in care acestia promiteau
ca vor sprijini ,,infiintarea in Palestina a unui stat national pentru poporul evreu”'e.
Mai mult, anterior, In 1915, Marea Britanie promisese lui Hussein, Sharrif-ul din

19 Aren M. Maeir, ,,The Philistines and Their Cities”, Bible Odyssey, URL: https://www.bibleodyssey.
org/en/places/related-articles/philistines-and-their-cities, accesat la 02.06.2021.

W** Marea istorie ilustrata a lumii, vol. 1, Editura Litera International, Bucuresti, 2008.

'2 Malcolm Barber, ,,The Challenge of State Building in the Twelfth Century: The Crusader States in
Palestine and Syria”, Reading Medieval Studies, XXXVI, University of Reading, 2010, pp. 7-22.

13 ok*x 0 Mamluks”, Jewish Virtual Library, URL: https://www.jewishvirtuallibrary.org/mamluks,
accesat la 28.06.2021.

14 *** Return to Timeline of Jewish History: Table of Contents, URL: Jewish Virtual Library,
https://www.jewishvirtuallibrary.org/timeline-of-ottoman-empire-dominance-1500-1920, accesat la
28.06.2021.

1S xkk C 529. M. 314. 1922. VI., Communiqué au Conseil et aux Membres de la Société, Mandate
for Palestine, League of Nations, Geneve, 12 august 1922.

16 ##%  The Nakba did not start or end in 1948”, A/ Jazeera, 23 May 2017, URL: https://www.
aljazeera.com/features/2017/ 5/23/the-nakba-did-not-start-or-end-in-1948, accesat la 14.06.2021.
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Mecca, ca va sprijini crearea unui imperiu arab independent sub conducerea sa in
Palestina, in schimbul organizarii unei revolte arabe impotriva Imperiului Otoman,
aliatul Germaniei in rdzboi'’. Asadar, teritoriul fusese promis de catre britanici
ambelor parti.

Intre timp, pe baza promisiunii britanice citre evrei si a contextului istoric
potrivnic acestora in alte parti ale lumii, dar si incurajata de miscarea sionista's,
imigratia evreilor citre Palestina s-a realizat masiv. In 1923, cand comunitatea
internationala (Liga Natiunilor, la acel moment) i-a desemnat Marii Britanii, odata
cu acordarea mandatului de control administrativ asupra Palestinei, sarcina de a
infiinta n acest teritoriu pentru evrei, un stat al lor, s-a declansat disputa etnico-
religioasa intre evrei si arabi.

In continuare, in 1947, prin demersurile initiate de Marea Britanie, ONU a
propus ,,0 solutie cu doua state”'’, un plan de impartire a Palestinei in doua teritorii:
unul alocat unui stat evreu independent si celalalt alocat unui stat arab independent,
orasul Ierusalim fiind desemnat teritoriu international fatd de ambele state care
urmau a fi create.

2. Palestina moderna?, trei dispute — un teritoriu

Dupa emiterea propunerii ONU a solutiei cu doud state, doua tipuri de tensiuni
arabo-israeliene s-au declansat in zona: regionale, intre evreii sionisti care doreau

7 N.A.: Promisiunea a fost cuprinsa intr-o scrisoare datatd 24 octombrie 1915, de cétre Sir Henry
McMabhon, Inaltul Comisar britanic in Egipt, catre Sharif-ul din Mecca, 1n ceea ce a devenit ulterior
cunoscut sub numele de corespondentda McMahon-Hussein. Sharif-ul din Mecca a presupus ca
promisiunea include Palestina. Detalii in: Pauline Kollontai, Sue Yore, Sebastian Kim (eds.), The
Role of Religion in Peacebuilding. Crossing the Boundaries of Prejudice and Distrust, Jessica
Kinsley Publishers, London and Philadelphia, 2018, p. 251.

18 Sionism, miscare nationalistd evreiasca care a avut ca scop crearea si sprijinul unui stat national
evreu in Palestina, consideratd de acestia drept patria antica a evreilor. Zionism, The Editors of
Encyclopaedia Britannica, URL: https://www.britannica.com/topic/Zionism, accesat la 16.06.2021.
9 #%% 4/RES/181(1l), Resolution adopted on the report of the ad hoc committee on the Palestinian
question, UN General Assembly, 29 noiembrie 1947.

2 N.A.: Asa cum am mai precizat in text, cidnd ne referim la Palestina moderna ne referim strict la
partea din spatiul istoric al Palestinei care a ramas Inca in disputa Intre evrei si arabi. Deci, eliminand
teritoriile Palestinei istorice, care 1n prezent apartin altor state (Siria, lordania etc.), si nu fac subiectul
temei analizate Tn acest material, ne referim la Palestina ca suprafata teritoriala cuprinzand atat statul
Israel, cat si actualele teritorii ocupate de acesta, respectiv Cisiordania (cu Israelul de Est) si Gaza,
pentru a fi mai usor de facut conexiunea cu teritoriul Palestinei istorice si a vedea transformarile
suferite atat de teritoriile disputate in diferite epoci istorice, cat si modul de devenire a statalitatii
in regiune. De altfel, actualele teritoriile ocupate este posibil sa devina sau nu un stat in adevaratul
sens al cuvantului, iar daca devin un stat intreg, este posibil ca sd nu se intinda exact pe amprenta
teritoriala pe care o ocupa astazi, deoarece frontierele acestora sunt in miscare, nefiind stabilite prin
negocieri mutuale israeliano-palestiniene.
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constituirea unui stat al lor In acest spatiu al Orientului Mijlociu si statele arabe
predominante in regiune; intercomunitare, intre evrei si arabii palestinieni 1n spatiul
comun al Mandatului Britanic al Palestinei. Ca urmare, dupa plecarea britanicilor in
1948, atunci cand Israelul s-a autodeclarat stat independent, profitind de momentul
prielnic, imediat s-a exacerbat prima latura a acestei conflictualitéti prin declansarea
primului razboi arabo-israelian intre Israel si cinci dintre natiunile arabe din regiune
(Iordania, Irak, Siria, Egipt si Liban), care sustineau comunitatea arabo-palestiniand
in constituirea propriului stat in aceasta regiune. Astfel, intr-un an de lupte (1948-
1949), pana la Incheierea unui armistitiu, Israelul cucerise aproximativ tot teritoriul
Palestinei, lordania a profitat si a ocupat Cisiordania (West Bank) si Egiptul a
ocupat Fasia Gaza. Mai mult, lerusalimul era acum impartit intre fortele israeliene
din vest si fortele iordaniene din est. A urmat apoi ,,Razboiul de sapte zile” din
1967, in urma céruia Israelul a ocupat Ierusalimul de Est si Cisiordania, precum si
majoritatea teritoriului Indltimilor Golan siriene, Fasia Gaza si peninsula egipteana
Sinai. In figura nr. 2 este prezentati evolutia frontierelor Palestinei istorice in aceasta
perioada (pe timpul mandatului britanic, conform planului de impartire intre cele
doua state si dupa cuceririle israeliene in urma razboiului din 1967).

Cele doua razboaie arabo-israeliene au determinat plecarea, incepand cu 1948,
a aproximativ 700.000 de arabi palestinieni din teritoriul care a devenit statul Israel,
catre statele invecinate (in special in Cisiordania, Libia, Siria, Egipt)?!, respectiv,
din 1967, a 280.000 — 360.000 de arabi palestinieni din Cisiordania, Fasia Gaza si
Inaltimile Golan?. In acelasi timp, pe fondul acelorasi rizboaie, a avut loc exodul
a aproximativ 860.000 de evrei din tarile arabe, dintre care mai mult de 600.000 au
ajuns in Israel, restul preferand Europa sau America®.

In 1973, a urmat cel de-al treilea rizboi declansat de fortele egiptene si siriene
impotriva Israelului, chiar de sarbatoarea evreiascd Yom Kippur, sperand ca vor
recagtiga teritoriile pierdute in urma razboiului din 1967. Fortele musulmane au
fost sprijinite militar de Irak, lordania, Arabia Saudita, Algeria, Cuba, Maroc si
Libia®*. Conflictul armat s-a finalizat cu semnarea, in 4 septembrie 1975, la Geneva,
a unui acord egipteano-israelian care prevedea retragerea trupelor israeliene inapoi

21 Colin Chapman, Kate Benson, Whose Promised Land: The Continuing Conflict Over Israel and
Palestine, Lion Hudson, Oxford, England, 2015, p. 151.

22 Antonio Carnovale, The Middle East: Everything That You Always Wanted to Know and No One
Would Tell You, Universe LLC, Bloomington, USA, 2013, p. 126.

2 Carole Basri, ,,The Jewish Refugees from Arab Countries: An Examination of Legal Rights - A
Case Study of the Human Rights Violations of Iraqi Jews”, in Fordham International Law Journal,
Volume 26, Issue 3 2002, p. 659.

24 Stan Alexandru Bogdan, ,,Razboiul de Yom Kippur — Armaghedonul din 1973, Historia, URL:
https://www.historia.ro/  sectiune/general/articol/razboiul-de-yom-kippur-armaghedonul-din-anul-
1973, accesat la 17.06.2021.
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din zona cu cativa kilometri®*. Totusi, Israclul incd mai controla 2/3 din Peninsula
Sinai. Ulterior, in 1978, la Camp David, s-a semnat un tratat de cdtre presedintii
Egiptului si Israelului, incheiat cu ajutorul medierii presedintelui american din acea
perioada, Jimmy Carter, care prevedea normalizarea relatiilor dintre cele doua state,
dupi returnarea Peninsulei Sinai citre Egipt?. In urma semnirii acestor acorduri,
Egiptul a fost exclus pentru 10 ani din Liga Araba.

22%. /
F1 Historic Palesine

L Egvpt Y
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P

Figura nr. 2: Evolutia frontierelor teritoriului istoric al Palestinei®’

Asadar, rezultatul imediat al autodeclararii Israelului drept stat a fost desfasurarea
sirului celor trei razboaie majore arabo-israeliene (1948-1949, 1967, 1973) prezentate
mai sus, dar si a altor conflicte de mai mica intensitate (1956 — Criza Suezului, 1982
— primul razboi libanez, 2006 — al doilea razboi libanez), toate acestea reprezentand
conflicte deschise care au implicat forte militare din afara teritoriului Palestinei. Dar,
pe termen lung, disputa politica dintre statele arabe si Israel a avut drept consecinta
nerecunoasterea de cdtre o parte a acestora a legitimitatii si suveranitatii Israelului,
aceste state considerand ca pamanturile ocupate de Israel prin fortd militara apartineau

2B #** | Interim Agreement between Israel and Egypt, 4 septembrie, 1975.

26 #*% The Camp David Accords The Framework for Peace in the Middle East, 17 septembrie,
1978, URL: https://www.peaceau.org/uploads/camp-david-accords-egypt-1978.pdf, accesat la
20.06.2021.

2 *xxx - Mapping Apartheid: 6 Digital Initiatives Reclaiming The Palestinian Map”, Scene Arabia,
16 martie 2020, URL: https://scenearabia.com/Life/Mapping-Apartheid-6-Digital-Initiatives-
Reclaiming-the-Palestinian-Map?M=True, accesat la 02.06.2021.
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arabilor palestinieni. Totusi, au existat state arabe care au folosit aceastd parghie
diplomatica in favoarea ascensiunii lor politice. De exemplu, imediat dupa primul
razboi arabo-israelian, Iranul recunostea Israelul in 1950, recunoastere retrasa ulterior
ca urmare a frictiunilor dintre cele doua state, amplificate pe seama luptei pentru
suprematie regionald. Ulterior, Egiptul (1978) si lordania (1994) au semnat acorduri
de pace cu Israelul si au stabilit relatii diplomatice cu acesta, actiuni determinate de
interese nationale: Egiptul a recastigat peninsula Sinai de la Israel, iar lordania a
cedat ca urmare a stimulentelor economice si comerciale acordate de Israel si SUA.
Omanul si Qatarul au recunoscut Israelul in 1996, dar ulterior si-au retras declaratia
din spirit de solidaritate cu ceilalti membri ai Ligii Arabe care, in 2002, la propunerea
Arabiei Saudite, prin Initiativa Araba de Pace, promitea Israelului legaturi diplomatice
depline cu intreaga lume musulmana in schimbul infiintarii unui stat palestinian intre
frontierele din 1967, cu capitala in Ierusalimul de Est®, promisiune care a fost reiterata
la Summiturile Ligii din 2007 s12017.

Un factor cheie in evolutia situatiei palestiniene a fost implicarea continud
a SUA 1n Orientul Mijlociu. Cea mai recentd implicare dateaza din perioada
mandatului presedintelui american Donald Trump (2017-2020), cand au fost
luate o serie de decizii de sustinere evidentd a aliatului sau strategic Israel, in
detrimentul palestinienilor. Printre acestea s-au numarat®: recunoasterea, in 2017,
a lerusalimului ca fiind capitala statului Israel si relocarea ambasadei americane
din Tel Aviv la lerusalim; acceptarea legala, in 2019, a asezarilor israeliene in
teritoriile palestiniene (Cisiordania) si recunoasterea Inaltimilor Golan ca parte a
Israelului, in detrimentul Siriei; declararea, in 2020, a miscarii Boicot, Dezinvestire,
Sanctiune — BDS (fondatd pentru contestarea politicilor israeliene si sprijinirea
independentei palestiniene), ca fiind antisemita; anuntarea planului solutiei cu doud
state, cu prezentarea optiunii ca Israelul sa anexeze teritoriile Cisiordaniei. Aceste
decizii americane evidente de sustinere a statului evreu au determinat Autoritatea
Nationala Palestiniand (ANP) sa suspende, in mai 2020, coordonarea administrativa
si de securitate cu Israelul, inclusiv eliberarea permiselor de calatorie. De asemenea,
luptele dintre Israel si grupurile armate palestiniene au continuat in special in Fasia
Gaza. Totusi, ca urmare a negocierilor mediate de SUA, Emiratele Arab Unite
(EAU) si Bahrain au reluat relatiile cu statul evreu in 2020, pe baza acordurilor
Abraham, iar Autoritatea Nationald Palestiniana din Cisiordania ocupatd, ca reactie
de protest, si-a rechemat ambasadorii din cele doua state arabe™ si a renuntat la

8 #x%%  Bejrut Declaration on Saudi Peace Initiative, The Arab Peace Initiative, 28 martie 2002.

» Mirela Atanasiu, ,,Dinamica conflictualitatii Orientului Mijlociu si Africii de Nord in pandemie”, in
Dinamica mediului de securitate 2020). Securitatea, intre pandemie si competitie, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti, 2021, pp. 95-122.

30 k% Arab normalisation with Israel in 500 words”, Al Jazeera, 23 noiembrie 2020, URL: https://
www.aljazeera.com/ news/2020/11/23/the-normalisation-of-ties-between-isracl-and-arab-countries,
accesat la 12.03.2021.
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presedintia reuniunilor Ligii Arabe, atunci cand organizatia a refuzat sa sanctioneze
decizia celor doua state de a relua legéturile cu Israelul. Reactia ANP, in pofida
conditiei explicite impuse de cele doua ca statul evreu ,,sa se abtind de la orice
anexare a teritoriilor din Cisiordania™!, este datoratd formularii mai putin ferma,
comparativ, de exemplu, cu cea sustinutd de ministrul de externe saudit care
declara, in decembrie 2020, ca ,,Arabia Saudita ramane deschisa pentru a normaliza
pe deplin legaturile cu Israelul, cu conditia statalitatii palestiniene™?, care arata clar
ca sauditii se tin de linia politicd stabilita prin Initiativa Araba de Pace, neldsand
loc de interpretari sau compromisuri politice. De altfel, la sfarsitul anului 2020,
printre statele arabe ale Orientului Mijlociu care erau prezentate ca nerecunoscand
Israelul se mai numarau doar Siria, Yemen, Iran, Irak, Kuweit, Oman, Liban, Qatar
si Arabia Saudita®. Asadar, oscilatiile in pozitionarile politice ale celor 20 de state
ale Ligii Arabe care au semnat Initiativa Araba de Pace sunt evidente — exista state
care sustin cu putere acceptarea statului palestinian de catre Israel si state care au
renuntat la sustinerea cauzei palestiniene cand a aparut posibilitatea obtinerii unui
interes national propriu.

A doua manifestare a conflictualitatii in Palestina este disputa araba
palestiniano-israeliand declansata odata cu aparitia unei identitati palestiniene a
arabilor din teritoriul Palestinei istorice. Aceasta identitate a inceput a se afirma
inclusiv in Israel, in special in teritoriile ocupate de acesta Tn urma razboiului
arabo-israelian din 1967 (lerusalimul de Est, Cisiordania, Fasia Gaza). Conflictul
palestiniano-israelian a provenit din incapacitatea de a determina suveranitatea
asupra teritoriilor palestiniene care includ lerusalimul de Est, Fasia Gaza si
Cisiordania.

In 1974, comunitatea internationala (ONU, Liga Araba si Organizatia pentru
Cooperare Islamicd) a recunoscut Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP)
ca reprezentant legitim al poporului arab palestinian din aceste teritorii, iar in
Acordurile de la Camp David din 1978 se recunostea existenta acestei identitati
etnice, specificaindu-se, in cuprinsul documentelor, ca termenul ,,palestinieni” sau
,poporul palestinian” se refera, de fapt, la ,,arabii palestinieni**. Ulterior, OEP a

31 Kenneth Stein, Israel and Arab-Israeli Conflict Timeline — 1800s to the Present, Center for Israel
Education, 26 ianuarie 2021, URL: https://israeled.org/isracl-and-arab-israeli-conflict-timeline-
1800s-to-the-present/, accesat la 14.03.2021.

32 Lauren Holtmeier, ,,Saudi Arabia open to full ties with Israel, on condition of Palestine state: Saudi
FM”, Al Arabiya, 5 decembrie 2020, URL: https://english.alarabiya.net/News/gulf/2020/12/05/
Saudi-Arabia-open-to-full-ties-with-Israel-on-condition-of-Palestine-state-Saudi-FM, accesat la
25.06.2021.

3 k% Tsrael International Relations: International Recognition of Israel”, Jewish Virtual
Library, URL: https://www.jewishvirtuallibrary.org/international-recognition-of-israel, accesat la
25.06.2021.

3¢ ##% The Camp David Accords The Framework for Peace in the Middle East, op. cit., p. 14.
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proclamat independenta statului Palestina in 1988 (in prezent, statul Palestina este
recunoscut de 139 de state ale comunitatii internationale™).

In urma incheierii Acordurilor de la Oslo (Declaratia de principii privind
aranjamentele interimare de auto-guvernare) intre Israel si Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei la Washington, in 1993, dupa luni de negocieri secrete®,
ocazie cu care a fost infiintatda Autoritatea Nationald Palestiniand ca organism
guvernamental interimar pentru perioada 1993-1999 si cele doua entitati statale
isi recunosteau reciproc dreptul la existentda’’. Conform Acordurilor, controlul
asupra afacerilor civile si de securitate Tn parti din Cisiordania si Fasia Gaza au fost
transferate catre ANP. Ulterior, in 1994 a inceput procesul de construire a statului
palestinian 1n cadrul procesului de pace din Orientul Mijlociu. Toate aceste initiative
palestiniene de inaintare catre o forma de obtinere a statalitatii In acest teritoriu au
starnit nemultumirea Israelului, situatia transformandu-se intr-un conflict violent
indelungat.

Acest conflict, desi cu o dimensiune politicd accentuata, fiind in primul rand
o disputa intre doud natiuni pentru a-si legitima prevalenta statald intr-un teritoriu
comun, are si 0 dimensiune umanitard externd. In prezent, in lume existi patru
milioane refugiati palestinieni care sunt apatrizi, multi dintre ei In Liban, Siria si
lordania, Egipt, Libia, alte parti ale lumii arabe sau ale Golfului, ca si in Europa,
America de Nord, Australia etc.®® Aceasta situatie persistd, desi Comisia pentru
Concilierea Palestinei a fost infiintata inca din 1949 pentru a sprijini partile in a
ajunge la o solutie politica cu privire la drepturile refugiatilor palestinieni (de prima
generatie sau urmasi ai acestora) de a se Intoarce si a reintra in proprietatea bunurilor
lor lasate in Palestina. Exista, de asemenea, o dimensiune umanitara interna a
conflictului israeliano-palestinian care se manifesta prin faptul ca palestinienilor li se
refuza drepturi civile, politice si economice si sunt supusi discriminarii sistematice si
negdrii libertatii si demnitatii de baza, asa cum s-a prezentat de multe ori in rapoartele
emise de Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului®.

35wk Diplomatic Relations”, Permanent Observer Mission of the State of Palestine to the United
Nations, New York, URL: https://palestineun.org/about-palestine/diplomatic-relations/, accesat la
25.06.2021.

6x%% The Oslo Accords, 13 septembrie 1993.

3%k [srael-PLO Mutual Recognition, Letters and Speeches, 10 septembrie 1993.

38 Cindi Katz, Neil Smith, ,,An interview with Edward Said”, Environment and Planning D: Society
and Space, volumul 21, 2003, p. 637, URL: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1068/d21064i,
accesat la 18.06.2021.

¥ Exemple de astfel de rapoarte: ***, 4/71/355, Israeli settlements in the Occupied Palestinian
Territory, including East Jerusalem, and the occupied Syrian Golan, Report of the Secretary-General,
UN General Assembly, 24 August 2016; *** 4/71/364, Israeli practices affecting the human rights
of the Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, Report of
the Secretary-General, UN General Assembly, 30 August 2016.
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Dimensiunea militara a conflictului israeliano-palestinian s-a concentrat
cel mai mult in Intifade, care au constat in proteste si revolte ale palestinienilor
desfasurate in special pe teritoriile ocupate, dar si pe intreg teritoriul Israelului:
prima, decembrie 1987-1993, a fost declansatd ca urmare a ocupatiei israeliene
in Cisiordania (inclusiv a lerusalimului de Est) si Gaza; a doua, septembrie
2000-2005, a fost declansatd ca urmare a indspririi conditiilor de viatd ale
palestinienilor in teritoriile aflate sub ocupatie (deportari, demolarea caselor,
pedeapsa colectiva, stare de asediu, suprimarea institutiilor politice)*. Acestor
Intifade, armata israeliand le-a raspuns in fortd. Referitor la prima Intifada,
organizatia Human Rights Watch arata ca, in primele 31 de luni fortele de securitate
israeliene au ucis peste 670 de palestinieni si au ranit incd multe mii*!.

Lupta revolutionard dusd de palestinieni s-a concretizat in principal in
activitatea a doua miscari palestiniene care domina in teritoriile ocupate israeliene:
Fatah — fosta Miscare de eliberare nationald a Palestinei —, partid politic social-
democrat nationalist, parte a Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei, avandu-1
ca membru pe presedintele Autoritatii Palestiniene Mahmoud Abbas si Hamas —
miscare radicala islamica sprijinita de Iran. Fiecare dintre acestea lupta cu mijloacele
militare avute la dispozitie impotriva ocupatiei Israelului, dar, din punct de vedere
politic, sunt rivale si intre ele. Separarea politica formald intre Hamas si Fatah
dateaza din iunie 2007, cand Militiile Hamas au preluat Fasia Gaza dupa atacarea
fortelor de securitate ale Autoritatii Palestiniene condusa de Fatah. Aceasta separare
a dus la infiintarea, prin decret prezidential, a unui guvern interimar in Cisiordania,
iar Hamas si-a pastrat propriul guvern in Gaza*. In prezent, fiecare detine monopol
asupra fortei in zona sa de control.

Uneori, o forma mai acuta a violentei politice a fost exprimata in conflict. De
exemplu, Federatia Oamenilor de Stiintd Americani prezintd ca, in anii ‘70 mai
multe grupuri afiliate OEP au efectuat atacuri teroriste internationale, dar, ulterior,
sub presiunea internationald, Fatah/OEP declara cd va restrictiona atacurile asupra
Israelului si teritoriilor ocupate. Totusi, atacuri teroriste s-au mai inregistrat ulterior,
fiind efectuate de grupuri afiliate cu Fatah impotriva tintelor din interiorul si din
afara Israelului.®® In ceea ce priveste Hamas, conform unuia dintre scopurile sale

40 Mark Tessler, A History of the Israeli-Palestinian conflict, Indiana University Press, US, 1994, p.
6717.

abxxk - The Israeli Army and the Intifada Policies that Contribute to the Killings”, Human Rights
Watch Report, August 1990, URL: https://www.hrw.org/legacy/campaigns/israel/intifada-intro.htm,
accesat la 19.06.2021.

42 Margret Johannsen (coord.), ,,The Reconciliation of Hamas and Fatah Smoothing the Way to the
Middle East Conference by Contributing to Peace and Security in the Region”, Policy brief for the
Middle East Conference on a WMD/DV'S free zone, nr. 3, decembrie 2011, p. 1.

4 xx% " Palestine Liberation Organization (PLO), Federation of American Scientists, URL: https://
fas.org/irp/world/para/ plo.htm, , accesat la 19.06.2021.
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declarate in Carta sa organizationala — distrugerea Israclului** (stat recunoscut de
mare parte din comunitatea internationald) —, era consideratd organizatie terorista
de comunitate largd (Hamas este incd desemnatd ca fiind organizatie terorista
de catre Israel, SUA, UE, Japonia si Canada), dar faptul ca si-a folosit serviciile
sociale pentru a sprijini arabii din Palestina, i-a dat legitimitate din partea populatiei
autohtone. Dupa 2017, cand a emis un nou document de principiu al organizatiei*’
din care formularile radicale au fost eliminate si pe fondul faptului ca a luptat si
luptd pentru cauza constituirii unui stat (islamic) palestinian, Hamas a castigat
si simpatia unei parti a comunitatii internationale, fiind vazutd de acestia drept
organizatie revolutionara si optiune politica viitoare la guvernarea palestinienilor.
In ceea ce priveste disputa religioasd, Palestina a fost scena unor confruntari
violente intre practicantii religiei mozaice si musulmani timp de 100 de ani.
Motivatia evreilor este ca, pentru ei, Palestina reprezinta ,,Tara Promisa”, Israelul
fiind singura tara din lume in care acestia formeaza majoritatea populatiei, iar
pentru musulmanii fundamentalisti intreaga Palestina istorica trebuie sa fie sub
stapanire islamica. lerusalimul, de asemenea, gazduieste lacase sfinte ale crestinilor,
musulmanilor si evreilor, deopotriva, fiind reclamat drept capitala de ambele state,
israelian sau palestinian, iar pentru crestini reprezintd ,,Orasul Sfant”, locul in
care s-a nascut lisus Christos. De altfel, Ierusalimul are 1200 de sinagogi si peste
150 de biserici derivate din cele 17 confesiuni crestine*® si 73 moschei*’. Partile
isi justifica cerintele aducand, ca dovezi istorice ale dreptului lor de preemptiune
asupra teritoriului istoric al Palestinei, interpretdri ale Bibliei, Talmudului si/sau
Coranului. De aceea, faptul cd Parlamentul israelian a declarat ,,intregul Ierusalim
ca fiind capitala indivizibild a Israclului”*® a avut dubla consecintd care a starnit
nemultumire 1n regiune. Pe de o parte, o capitald, indiferent unde este asezata
reconfirmad existenta unui stat, decizia Israelului contravenind politicii statelor arabe
care neagd legitimitatea ca stat a Israelului si, pe de altd parte, stabilirea capitalei

s xxx The Charter of Allah: The Platform of the Islamic Resistance Movement (Hamas), translated
and annotated by Raphael Isracli, Harry Truman Research Institute, The Hebrew University,
Jerusalem, Israel, URL: https://fas.org/irp/world/ para/docs/880818.htm, accesat la 19.06.2021.

45 #k% - Hamas: General Principles and Policies, Jewish Virtual Library, 2017, URL: https://www.
jewishvirtuallibrary.org/ hamas-2017-document-of-general-principles-and-policies, accesat la
19.06.2021.

46 #x%  What Is The Holy City Of Christianity?”, The World Atlas, URL: https://www.worldatlas.
com/articles/what-is-the-holy-city-of-christianity.html, accesat la 19.06.2021.

47#%%  Behind the Headlines: Facts and Figures - Islam in Israel, Ministry of Foreign Affairs, Israel,
9 iunie 2016, URL: https://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Issues/Pages/Facts-and-Figures-Islam-in-
Israel.aspx, accesat la 19.06.2021.

48wk Cui 1i apartine Orasul Sfant? Sase intrebari despre statutul Ierusalimului”, Deutche Welle,
06.12.2017,  URL:  https://www.dw.com/ro/cui-%C3%AEi-apar%C8%9Bine-ora%C8%99ul-
st%C3%A2nt-%C8%99%ase-%C3%AEntreb%C4  %83ri-despre-statutul-ierusalimului/a-41678762,
accesat la 19.06.2021.
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la Terusalim statueaza prevalenta religiei mozaice in detrimentul celorlalte religii.
Decizia Israelului, desi neagreatd de comunitatea internationald, a declansat noi
tensiuni etnico-religioase Tn epoca modernd Intre musulmani (arabi sau de alte etnii),
evrei (israelieni sau palestinieni), dar si crestini, indiferent daca sunt din Israel sau
teritoriile ocupate de acesta.

Pe acest fond al tensiunilor religioase, in teritoriile ocupate se desfasoara
violente comunitare intre etnicii palestinieni arabi si crestini, pe de o parte, si
evrei, de cealaltd parte, unele desfasurate violent, cu ajutorul armelor de foc sau
a dispozitivelor explozive improvizate. De asemenea, desi existd acesti factori
religiosi relevanti pentru islam, crestinism si iudaism, care dicteaza rolul religiei
ca principal factor al conflictului in regiune, aceasta laturd a conflictului a trecut
in plan secund in perioada recentd, accentul fiind trecut pe conflictul din interiorul
Israelului, desfasurat in teritoriile ocupate locuite de palestinieni. Mai mult,
indiferent dacd este consideratd ,,arabd” sau ,,islamica”, problema nerezolvata a
Palestinei detine un loc important in dezvoltarea curentelor nationalismului arab
si a Islamului politic, ambele relationate cu aparitia miscarilor extremiste precum
Hamas care, sub imboldul religios, devin un model de insecuritate 1n regiune.

3. Problema palestiniana in primul semestru al anului 2021
si tendinte de evolutie

In prezent, Israelul inca ocupi Cisiordania, desi a iesit din Fasia Gaza in 2005,
ONU considerand-o Inca parte a teritoriului ocupat, deoarece Israelul pastreaza
controlul militar deplin asupra acesteia, gestionandu-i granitele si spatiul aerian,
restrictionand ceea ce este permis in interior si in exterior si angajandu-se periodic In
teritoriu, cu forte armate. De asemenea, Israelul revendica intregul Ierusalim ca fiind
capitala sa, in timp ce palestinienii revendica Ierusalimul de Est drept capitala unui
viitor stat palestinian. Guvernul Fatah din Cisiordania este singurul reprezentant al
statului Palestina recunoscut international, de aceea acesta se refera la Fasia Gaza
ca parte a statului palestinian si nu recunoaste guvernul Hamas. Totusi, cele doua,
Fatah si Hamas, au ajuns la un acord prin care sa se permita organizarea de alegeri
prezidentiale palestiniene in comun, care sa permita conducerea statului palestinian
compus din cele doua teritorii ocupate de un singur presedinte.

Fasia Gaza are o populatie de aproximativ 2,1 milioane de oameni, inclusiv
aproximativ 1,4 milioane de refugiati palestinieni si o situatie socio-economica
in declin constant®. Problema principala care necesita rezolvare urgent este cea
umanitarda, decurgand din faptul cd in Gaza aproximativ 80% din populatia sa
depinde de ajutorul international si aproximativ un milion de oameni se bazeaza

W xxx - Gaza Strip”, United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East, 2021, URL: https://www.unrwa.org/where-we-work/gaza-strip, accesat la 20.06.2021.
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pe ajutorul alimentar zilnic®. De altfel, in 2020, rata medie a somajului se apropia
de 50%, una dintre cele mai mari din lume, tendinta fiind de Inrautatire in 2021.
Problemele socio-economice sunt legate si de accesul la apa curata si electricitate,
care ramane la nivel de criza, apa curatd este disponibild pentru o marjd mica din
populatie, iar energia electricd este livrata doar cateva ore pe zi, ceea ce afecteaza
negativ toate celelalte servicii esentiale, in special pe cele de sdnatate si salubrizare,
dar si sectoarele productiei si agriculturii din Gaza. Mai mult, blocada impusa de
Israel, pe uscat, aer si mare, in urma preludrii de citre Hamas a Fasiei Gaza In
2007, continua sa aiba un efect devastator din cauza faptului ca miscarea populatiei
catre si dinspre Fasia Gaza, precum si accesul la piete, raman sever restrictionate.
Aceasta situatie persistd desi, la nivelul comunitatii internationale (in special al
ONU), s-a constatat ca blocada si restrictiile aferente acesteia contravin dreptului
umanitar international, prin dificultatile provocate populatiei civile.

In Cisiordania, intre 2,1 si 3 milioane arabi palestinieni se afla atit sub auto-
guvernare limitata, cat si sub conducerea militard israeliand, aldturi de aproximativ
430.000 de evrei israelieni care traiesc in 132 de asezari (si 124 de ,,avanposturi”
mai mici) construite sub ocupatia Israclului’’. Dar, dintre acestia, 900.000 de
palestinieni aflati intr-o zona controlatd de Israel (inclusiv lerusalimul de Est) care
se extinde la peste 60% din teritoriul acesteia, au acces limitat la apa, asistenta
medicald, educatie si alte servicii critice. Potrivit Biroului Comisiei Europene Ajutor
Umanitar (ECHO), din cauza violentei, intimidarii si neacordarii autorizatiilor de
constructie, populatia palestiniana este din ce in ce mai supusa evacudrilor fortate
si 131 vede casele si infrastructura demolate, actiuni care s-au intensificat in ciuda
pandemiei, palestinienii fiind separati de pamantul si familiile lor, precum si de
scoli, spitale, locuri de munca si lacasuri de cult™.

Inceputul anului 2021 giseste teritoriile ocupate intr-un mediu tensionat, cu
escaladari violente intermitente, marcate prin lanséri de rachete si lovituri aeriene. De
exemplu, in 18-19 ianuarie, trei rachete au fost lansate din Gaza, in sudul Israelului,
actiune urmata de atacuri aeriene isracliene®. De asemenea, 1n cel putin 84 de ocazii,
fortele isracliene au deschis foc de avertizare catre palestinieni 1n apropierea gardului
construit de Israel si in afara coastei maritime a Fasiei Gaza, ceea ce reprezintd o
crestere a actiunilor conflictuale cu aproximativ 14%, comparativ cu media lunara a

S0 % Israel-Palestinian conflict: Life in the Gaza Strip”, BBC News, 20 mai 2021, URL: https://
www.bbc.com/news/ world-middle-east-20415675, accesat la 21.06.2021.

staxx - Explainer: Israel, annexation and the West Bank™, BBC News, 25 iunie 2020, URL: https://
www.bbc.com/news/ world-middle-east-52756427, accesat la 18.06.2021.

52 x%% - Palestine”, European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, European
Commission, 17/11/2020, p. 1, URL: https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
palestine 2020-11-18.pdf, accesat la 18.06.2021.

S#x% Gaza Strip: Snapshot - January 2021, OCHA, 2021, URL: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.
int/files/resources/ gaza snapshot january 2021.pdf, accesat la 20.06.2021.

70 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2021



DINAMICA MEDIULUI DE SECURITATE

acestor incidente inregistrate in 2020%*. Astfel de actiuni au persistat si in urmatoarele
luni, totusi, violentele mentindndu-se la intensitate relativ scazutd. Mai mult, unii oficiali
ai ONU erau optimisti, sustinand ca alegerile israeliene si palestiniene care urmau s
se desfasoare in 2021 ar putea deschide calea restaurarii orizontului politic legitim in
Orientul Mijlociu®. Dar, spre sfarsitul lunii aprilie 2021, pe fondul initierii evacuarii si
confiscarii proprietatilor unor rezidenti palestinieni din lerusalimul de Est, s-au acumulat
tensiuni 1n Ierusalim, manifestate prin proteste si demonstratii civile desfasurate atat de
catre palestinienii din Cisiordania, cat si din Gaza.

Un alt factor care a starnit nemultumirea populard in Cisiordania a fost
restrictionarea, de catre fortele de securitate israeliene, a accesului si limitarea
miscarii palestinienilor la moscheea Al-Aqsa® din orasul vechi al Ierusalimului,
in ultimele zile ale Ramazanului. Astfel, s-au declansat demonstratii civile care
au culminat cu ciocnirile din 7 mai, de la moschee, intre palestinienii inarmati cu
pietre si sticle incendiare si fortele israeliene care au folosit gaze lacrimogene,
grenade si gloante de cauciuc, rezultand 25 de palestinieni ucisi i 6.309 de raniti pe
intregul teritoriu al Cisiordaniei, dintre care, in lerusalimul de Est a fost cel putin
un palestinian ucis si 1.011 de raniti®’.

Din Gaza, pe 10 mai, grupurile armate palestiniene au inceput sa lanseze rachete
spre zonele populate ale Israelului, dupa ce Hamas a emis un ultimatum fortelor
israeliene pentru a se retrage din moscheea Al-Agsa, iar acestea nu s-au conformat.
Brigazile al-Qassam, aripa militara a Hamas, au lansat rachete catre lerusalim?®,
armata israeliana ripostand cu rachete si artilerie, tintind zonele populate din Fasia
Gaza*. Cu aceastd ocazie, armata isracliand a declarat cd a ucis un comandant
de varf al grupului armat al Jihadului Islamic, Hussam Abu Harbeed®. Potrivit

34 Ibidem.

3 xxx SC/14453, Upcoming Israeli, Palestinian Elections Could Pave Way to Restoring Legitimate
Political Horizon in Middle East, Top Official Tells Security Council, United Nations, 26 februarie
2021, URL: https://www.un.org/press/ en/2021/sc14453.doc.htm, accesat la 23.06.2021.

*N.A.: Al Agsa este una dintre cele mai venerate locatii ale Islamului, dar si cel mai sfant loc din
Iudaism. Detalii: ***,  Al-Aqsa mosque: Dozens hurt in Jerusalem clashes”, BBC News, 8 mai 2021,
URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-57034237, accesat la 23.06.2021.

37 #*x Escalation in the Gaza Strip, the West Bank, and Israel”, Situation Report No. 1, United
Nations Population Fund, 13 aprilie - 20 mai, 2021, p. 2.

8 Adnan Abu Amer, ,,How the Gaza war affected Palestinian politics”, Al Jazeera, 7 iunie 2021,
URL: https://www.aljazeera.com/opinions/2021/6/7/gaza-war-leaves-its-mark-on-the-palestinian-
political-system, accesat la 20.06.2021.

9 xxk - O&A: 2021 Hostilities between Israel and Palestinian Armed Groups, Human Rights Watch,
28 mai, 2021, URL: https://www.hrw.org/news/2021/05/28/qa-2021-hostilities-between-israel-and-
palestinian-armed-groups, accesat la 22.06.2021.

% Virginia Pietromarchi, Usaid Siddiqui, ,,Israel kills Islamic Jihad commander, Gaza death toll above
2007, Al Jazeera, 17 mai 2021, URL: https://www.aljazeera.com/news/2021/5/17/israel-launches-
heavier-raids-in-second-week-of-gaza-bombing, accesat la 23.06.2021.
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autoritatilor din Gaza, in urma confruntarilor militare care au avut loc intre 10 si
mai, cel putin 219 palestinienii au fost ucisi, dintre care cel putin 63 de copii si 35
de femei si alte 1.570 de persoane au fost ranite®'. Situatia este cu atdt mai grava
cu cat sistemul de sdnatate din Gaza, deja coplesit de multi ani de blocada si de
pandemia de COVID-19, este suprasolicitat.

Atacurile israeliene au provocat distrugerea si deteriorarea constructiilor civile
pe scara largd (cladiri guvernamentale, ansambluri rezidentiale, sedii de organizatii
umanitare internationale, facilitdti medicale, birouri media si drumuri care leaga
civili de servicii esentiale, cum ar fi spitale), acestea putdnd constitui atacuri
nediscriminatorii si disproportionate asupra civililor si a obiectelor civile, respectiv
crime de razboi®. De altfel, doar intre 13 aprilie si 17 mai, Organizatia Mondiala a
Sanatatii a raportat cel putin 91 de atacuri impotriva unitatilor medicale din teritoriile
ocupate palestiniene (70 in Cisiordania, inclusiv Ierusalimul de Est, si 21 in Fasia
Gaza)®. De altfel, situatia de ansamblu a palestinienilor din Cisiordania, lerusalimul
de Est si Gaza s-a deteriorat semnificativ, ca urmare a escaladarilor in violentd din
luna mai 2021. In acelasi timp, rachetele lansate de Hamas, grupul Jihad Islamic si
alte grupuri palestiniene inarmate au ucis 10 cetdteni israelieni si rezidenti, inclusiv
doi copii, si au fortat mii de israelieni sa se refugieze in adaposturi®. Totusi, mare
parte dintre rachetele trase de grupurile armate palestiniene au fost blocate de
sistemul israelian de aparare antiaeriana.

Dupa inceperea raidurilor aeriene reciproce, Israelul, prin reprezentantul
sau la ONU, a trimis o scrisoare Consiliului de Securitate, in care invoca dreptul
si datoria Israelului de a-si apdra poporul si suveranitatea si solicita comunitatii
internationale sa-i sustina ,,dreptul fundamental la autoaparare”.®> Pe de alta parte,
Palestina sustinea ca ,,principiul autoapararii nu poate fi aplicat de Israel pentru el
insusi pe teritoriul ocupat al statului Palestina™. In urma acestei corespondente, la
27 mai, Consiliul pentru Drepturile Omului a adoptat o rezolutie pentru asigurarea
respectarii dreptului international umanitar si drepturilor omului, care mandata

o1 ##% " Escalation in the Gaza Strip, the West Bank, and Israel”, op. cit.

62#%% Statement by Michelle Bachelet UN High Commissioner for Human Rights”, Special Session
of the Human Rights Council on the deteriorating human rights situation in the Occupied Palestinian
Territory, including East Jerusalem, Geneva, 27 mai 2021.

63 #** Escalation in Occupied Palestinian Territory”, Issue 2, World Health Organization, 17 mai
2021, p. 1.

64 #x% SC/14521, Senseless Cycle of Bloodshed, Destruction between Israel, Palestinians in Gaza
Must Stop Now, Secretary-General Tells Security Council, UNSC, 16 mai 2021, URL: https://www.
un.org/press/en/2021/sc14521.doc.htm, accesat la 22.06.2021.

65 #x% 21 May 2021 — Letter on Article 51 — Self-Defense, Permanent Observer Mission of the State
of Palestine to the United Nations, New York, 2021, URL: https://palestineun.org/21-may-2021-
letter-on-article-51-self-defense/, accesat la 24.06.2021.

% Ibidem.
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Consiliul pentru Drepturile Omului sé infiinteze, de urgenta, o comisie de ancheta
permanentd, independentd si internationald, care sd investigheze, in teritoriul
palestinian ocupat si in Israel, toate presupusele Incélcari si abuzuri Inregistrate,
incepand cu 13 aprilie 2021, pentru a putea identifica cauzele tensiunilor recurente
dar si ale instabilitatii si prelungirii conflictului®’.

Tensiunile au continuat si In luna iunie, desi intr-o notd mai joasd, in pofida
acordului de incetare a focului incheiat in 21 mai 2021 si a intalnirii mediatorilor
egipteni cu oficiali israelieni si Hamas pentru a incerca sa sustina armistitiul dintre
Israel si Hamas. De altfel, dupd o perioadd mai calmd, in care fortele politice
interne ale Israelului au fost preocupate mai mult de actiunile de indepartare de la
putere a prim-ministrului israelian Benjamin Netanyahu, la jumatatea lunii iunie,
dupa schimbarea guverndrii, Israelul a reluat atacurile aeriene in fortd asupra Fasiei
Gaza, ca raspuns la baloanele incendiare trimise peste granita de gruparile armate
palestiniene.

Tendintele identificate in ceea ce priveste problema palestiniand la jumatatea
anului 2021 sunt: stagnarea efortului politic depus de parti in directia stabilirii
statalitatii Palestinei; posibila dinamizare a efortului militar reciproc intre Hamas si
Israel; castigarea unui capital de imagine al Hamas fatd de Fatah, care ii poate oferi
un avantaj la alegerile prezidentiale cu viitor incert.

Stagnarea politica in procesul obtinerii statalitatii Palestinei a aparut lamomentul
deciziei lui Mahmoud Abbas de améanare a alegerilor in teritoriile palestiniene, pe
baza constatarii cd organizarea scrutinului in Ierusalimul de Est nu este facilitata
de Israel. Dar, schimbarea administratiei SUA, preluata de Joe Biden, ajungerea lui
Isaac Herzog la presedintia Israelului si inlocuirea fostului prim-ministru israelian
Netanyahu, banuit de coruptie, cu Naftali Bennet, reprezintd factori care pot aduce
atuuri 1n negocierile palestinienilor cu Israelul. Cu toate acestea, se mentine riscul
ca deciziile politicienilor nou imputerniciti, dacd vor fi luate hazardat sau partinic,
pe fondul actual al mentinerii conflictului dintre Hamas si Israel la o intensitate
oscilantd, sa prezinte pericolul unor noi escaladari violente, care sa distruga acordul
de Incetare a ostilitatilor, deja fragilizat de actiunile recente. De altfel, in presa araba
se sustine ca Bennet este sustindtor al asezarilor evreiesti si al anexarii majoritatii
Cisiordaniei, inclusiv a Ierusalimului de Est, si se opune unei solutii cu doua state®®.
In studiile americane, presedintele Biden este vazut drept sustinitor al solutiei cu

87 A/HRC/47/57, Agenda item 7. Human rights situation in Palestine and other occupied Arab
territories Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian
territories occupied since 1967, Human Rights Council Forty seventh session, 21 iunie-9 iulie 2021,
p. 3.

% Anchal Vohra, ,,Will Israel’s Bennett be worse than Bibi for Palestinians?”, Al Jazeera, 17 iunie
2021, URL: https://www.aljazeera.com/news/2021/6/17/will-bennett-be-worse-than-bibi, accesat la
20.06.2021.
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doua state ca singurd rezolvare viabild a conflictului si cdutand sa reseteze relatia
cu conducerea palestiniand din Ramallah®, iar Herzog este prezentat de agentiile de
stiri ca ,,opteaza pentru mentinerea dialogului cu liderii palestinieni””. Consideram
ca, desi cvartetul pentru Orientul Mijlociu, compus din Uniunea Europeana,
Federatia Rusd, SUA si ONU, se concentreaza asupra revenirii la negocieri care sa
ducad la o solutie cu doua state In problema palestiniana, opozitia unui Israel care
ramane inflexibil si nesanctionat de comunitatea internationald pentru incélcarile
legislatiei internationale in relatia cu palestinienii si lipsa unei unitati politice intre
cele doud guverne palestiniene din Cisiordania si Gaza reprezintd obstacole majore
in aceasta directie.

In ceea ce priveste castigul de imagine al Hamas, acesta s-a realizat pe baza
a doud aspecte concrete. in Cisiordania, presedintele Mahmoud Abbas a prelungit
cu luni de zile starea de urgentd decretata pentru COVID-19 care limita dreptul de
miscare al palestinienilor, ultima perioada fiind stabilitd pana la inceputul lunii iulie
20217, desi situatia medicald de ansamblu se ameliorase semnificativ, comparativ
cu Gaza, unde Hamas a usurat restrictiile pe masura ce cazurile de imbolnavire cu
SARS-CoV-2 au scdzut ca numar si intensitate. De asemenea, reactia lui Abbas,
in urma interventiilor fortelor armate israeliene la demonstratiile organizate de
palestinieni, care s-a limitat la discurs, a fost vazuta ca fiind slaba si nepotrivita, de
catre opinia publica, unde populatia a iesit in stradd in solidaritate cu palestinienii
din Ierusalim si Gaza. Mai mult, in acest context nemultumitii au cerut incetarea
,cooperdrii de securitate” a Autoritatii Palestiniene (AP) cu Israelul, unii dintre
acestia cantand imnuri pro-Hamas la demonstratii, iar fortele de securitate ale
AP au intervenit si ele si au atacat protestatarii, arestandu-i pe unii activisti’.
Interventia violentd a fortelor de securitate ale AP reprezintd un alt aspect pentru
care Hamas, vazut deja ca sprijin prin raidurile asupra Israelului, de cétre populatia
iesita la demonstratii, a castigat capital de popularitate, obtindnd mai multe sanse de
a prelua presedintia teritoriilor palestiniene, daca se va ajunge la un consens in ceea
ce priveste organizarea alegerilor prezidentiale.

% Hesham Youssef, ,,10 Things to Know: Biden’s Approach to the Israeli-Palestinian Conflict”, United
States Institute of Peace, 10 iunie, 2021, URL: https://www.usip.org/publications/2021/06/10-things-
know-bidens-approach-israeli-palestinian-conflict, accesat la 20.06.2021.

" Gulsen Topcu, Israeli president pledges to maintain dialogue with Palestinian counterpart,
Anadolu Agency, 12.07.2021, URL: https://www.aa.com.tr/en/middle-east/israeli-president-pledges-
to-maintain-dialogue-with-palestinian-counterpart/ 2301487, accesat la 20.06.2021.

oxxk - Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report 77, World Health Organization,
17 iunie 2021.

72 Adnan Abu Amer, art. cit.
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Concluzii

Pe de o parte, in istoria Palestinei, implicarea colonizatorilor occidentali, a
sionistilor si a tarilor arabe vecine a jucat un rol instrumental in modelarea cursului
problemei palestiniene. Pe de altd parte, problema palestiniana seteazd dinamica
regionala constituind unul dintre principalii factori care modeleazd politica
Orientului Mijlociu, aceasta datorandu-se triplei sale manifestdri conflictuale:
problema arabo-israeliand, conflictul palestinian-israelian si conflictul religios.
Israelul este miezul conflictului multidimensional din Palestina, manifestat in cele
trei conflicte existente. Impotriva Israelului se situeazi palestinienii, sprijiniti de
lumea araba, sustinutd, la randul ei, de lumea musulmana. Israelul este sustinut de
SUA, inca de la constituirea sa ca stat. SUA au interese regionale legate in principal
de securizarea surselor sale de energie si contracararea influentei Iranului si Rusiei,
care au fost promovate cu succes de catre Israel, de aceea, de cele mai multe ori
de-a lungul timpului politica americana a inclinat in favoarea statului israelian,
chiar cand au fost incalcate drepturi fundamentale ale omului, ceea ce a dus la
blocarea procesului de implementare a solutiei cu doud state sau macar la inaintarea
negocierilor israeliano-palestiniene.

Latura problemei palestiniene manifestata prin conflictul palestinian-israelian
in interiorul teritoriilor ocupate este cea mai acutd in momentul de fata, conflictul
religios si cel arabo-israelian trecand in plan secund ca nivel de intensitate. Aceasta
transgresiune s-a realizat in etape semnalizate de diferite perioade istorice, plecand
de la conflictul intercomunitar (religios la bazd) intre evrei si arabi din perioada
Mandatului britanic, accentul s-a mutat apoi pe dimensiunea etnica a dreptului
palestinienilor la statalitate (Ia momentul constituirii statului Israel si izbucnirea
conflictului interstatal marcat de cele trei razboaie principale arabo-israeliene) si
apoi, accentul a trecut pe dimensiunea politica marcata de dorinta de delimitare a
teritorialitatii intre israelieni si arabii palestinieni.

In ceea ce priveste teritoriile ocupate, la momentul actual, aici sunt prezente
cateva probleme majore: divizarea politicd Tn arena palestiniand intre Hamas si
Fatah; tensiunile de securitate dintre Hamas si Israel; modalitatea de infiintare a
Palestinei (ca stat de sine statitor sau ca entitate politicd autonoma fata de Israel),
modul de reglementare a situatiei lerusalimului si a evreilor care traiesc in Gaza si
Cisiordania (inclusiv lerusalimul de Est).

Escaladarea conflictului, Tn mai 2021, a fost direct legata de raspunsul exagerat
din partea fortelor de securitate israeliene la protestele organizate in Ierusalimul de
Est la moscheea al-Agsa, care s-au raspandit apoi pe intreg teritoriul palestinian
ocupat si, de asemenea, in Israel.

Consecintele distrugerii fard discernamant, de catre fortele aeriene israeliene,
a infrastructurii palestiniene, in special a celor de apa, salubritate si electricitate,
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dar si medicale, vor provoca efecte sociale considerabile si prezente pe termen lung
asupra populatiei din Gaza, adancindu-se criza umanitara deja existenta si aparand
riscul cresterii efectelor pandemiei. De altfel, actiunile unilaterale ale actorilor
implicati continud sa erodeze perspectiva unui stat palestinian viabil si contiguu,
indepartand partile de la un dialog constructiv si de la compromis.

Dupa decenii de negocieri si initiative de pace esuate, un prim pas spre
pacificarea regiunii este acordarea de drepturi egale evreilor si palestinienilor arabi
din Fasia Gaza si Cisiordania, precum si acordarea unui acces egal, in lerusalim,
reprezentantilor tuturor religiilor care au licase sfinte aici. In acest sens, SUA
trebuie sa facd o schimbare 1n tipul de politica dusa in problema palestiniana si sa
mute centrul de greutate de pe sustinerea, cu prioritate, a partenerului sau strategic,
Israel, pe o abordare bazata pe drepturile egale dintre cele doua parti. Un plus al
unei astfel de abordari, pe baza implementarii reale a respectarii drepturilor etnicilor
evrel si arabi din Palestina, este compatibil cu revigorarea solutiei cu doua state, in
timp ce ramane deschisa si catre alte alternative politice.
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AMENINTAREA TERORISTA

RELIGIE SI POLITICA
IN CONTEXTUL ASALTULUI
DIN 6 IANUARIE 2021 ASUPRA
CONGRESULUI SUA

Dr. Iulian DINULESCU*

In 6 ianuarie 2021, o multime furioasd a atacat fortele de securitate si a
luat cu asalt Congresul Statelor Unite ale Americii, majoritatea purtind pancarte
continand simboluri crestine si manifestand o conduita ultrareligioasa. Multimea
a scandat sloganuri si cdantece religioase amestecate cu repere ideologic-politice
extremiste, teorii conspirationiste QAnon si atitudini rasiste. De asemenea,
protestatarii au urmat un ritual aflat in Biblie, in Vechiul Testament, in cartea lui
losua Navi, un lider israelit caruia Dumnezeu i-a indicat modul in care va cuceri
Cetatea lerihonului, plina de oameni corupti si desfranati, daca va asculta porunca
divina. Participantii la asalt au urmat acelasi ritual pentru a ,,cuceri” cetatea
Capitoliului cu o luna inainte §i I-au repetat incepand cu 5 ianuarie 2021.

Intrucat religia este credinta in Dumnezeu si reprezintd relatia dintre omul
credincios si divinitate, insusirea unor elemente de ideologie politica de catre
oamenii ultrareligiosi a fost considerata naturala si obligatorie in conturarea
unei societdti care sa se dezvoltate pe principii crestine sub forma unei ,,cetati
crestine”.

In prezentul articol, prin analiza atitudinii comunitdtii crestine in doud faze
distincte, cea de dinainte si, respectiv, cea din timpul si de dupa asaltul asupra
Congresului SUA, vafirelevat rezultatul manifestarii fenomenului ultrareligiozitatii
imbinat cu o ideologie politica extremista.

Cuvinte-cheie: miscarea QAnon, ultrareligiozitate; asaltul asupra
Congresului SUA, politica extremista, simboluri religioase; ideologie politica;,
teorii conspirationiste.

* Iulian DINULESCU este doctor in Informatii si Securitate Nationald, Academia Nationald
de Informatii ,, Mihai Viteazul”, Bucuresti. E-mail: iuliandinulescu@gmail.com
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Introducere

In diferite ocazii de-a lungul istoriei, credinta religioasa a fost folositd ca
justificare pentru sdvarsirea unor violente initiate de practicanti ai acesteia in
numele divinitatii. Astfel, prin crezurile religioase au fost justificate cele mai
violente actiuni; pentru adeptii ultrareligiosi credinta lor fiind singurul lucru care
conteaza, iar pentru cei care-1 practicd extremismul religios fiind considerat legitim
din perspectiva proprie.

Astfel s-a Intdmplat si In cazul asaltului asupra Congresului Statelor Unite
ale Americii (SUA) la care au participat numeroase persoane ultrareligioase,
o parte fiind exponenti ai unor grupuri si organizatii de extrema dreapta sau a
unora religioase. Acestia aveau convingerea ca nu au altd cale decat sa ia cu asalt
legislativul american si sd-1 impiedice sa certifice alegerea in functie a presedintelui
ales, Joseph Robinette Biden.

Sociologul Mark Juergensmeyer sustine ca ,,multi dintre participanti erau
crestini heterosexuali albi, supdrati si afectati de promovarea multiculturalismului
fara bariere 1n societate si de tendinta statului de a deveni unul socialist, care va
acorda tuturor cetatenilor ajutoare sociale..., simtindu-se Instrdinati si umiliti intr-o
noua ordine mondiala care nu tine cont de ei’".

Mai mult, in asaltul asupra Congresului SUA au participat persoane
ultrareligioase care aveau convingerea fermd cd sunt ,participante la un fel de
razboi sfant™?. De altfel, unii dintre acestia au recunoscut ca au parcurs distante
semnificative, de mii de kilometri, pentru a participa la proteste, intrucat au primit
un ,,semn de la Dumnezeu” si au fost Incurajati de pastorii congregatiilor din
care faceau parte sa ,,opreasca furtul”.> Opinia unora dintre acestia era ca lupta se
duce intre bine si rau, Intuneric contra lumina®, justificindu-si astfel participarea
la aceasta actiune. De altfel, Tom Gjelten, un cercetdtor al fenomenului spune:
,,Crestinii nationalisti si militanti sunt o fortd puternicd in societate, iar pe fondul
unor convingeri politice profunde resping realitatea inconjurdtoare si, ca orice
fanatic, devin violenti™. Alti autori sunt de parere ca un astfel de fenomen nu este

! Mark Juergensmeyer, ,,The three qualities marking the Capitol assault as terrorism”, in Religion
Dispatches, 8 ianuarie 2021, URL: https://religiondispatches.org/the-three-qualities-marking-the-
capitol-assault-as-terrorism/, accesat la 08.03.2021.

2 Elizabeth Dias, Ruth Graham, ,,How White Evangelical Christians Fused With Trump Extremism -
A potent mix of grievance and religious fervor has turbocharged the support among Trump loyalists,
many of whom describe themselves as participants in a kind of holy war”, in The New York Times,
19 ianuarie 2021, URL: https://www.nytimes.com/2021/01/11/us/how-white-evangelical-christians-
fused-with-trump-extremism.html, accesat la 12.03.2021.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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nou si nu a aparut intempestiv, ci s-a dezvoltat in ultimii ani pe fondul unui ,,amestec
puternic de nemultumiri si fervoare religioasa™.

Pe un asemenea fond de nemultumire generalizata nelocalizatd in mod clar,
prin prezentarea unor argumente aparent solide care sa le sprijine acuzatiile, cu
imbinarea unor teorii conspirationiste QAnon (fraudarea alegerilor, existenta
statului paralel abuzator de copii si corupt etc.) cu precepte religioase ancorate in
Biblie si ideologie politica, la toate acestea achiesand nu numai crestini nationalisti,
ci si grupuri si organizatii de extrema dreapta, era inevitabil ca exponentii
fenomenului sd declanseze violente si s intre in conflict cu autoritatile. Mai grava
si cu repercusiuni pe termen scurt si mediu este convingerea deplina a exponentilor
unui astfel de fenomen ca este dreptul lor divin s creeze o societate asa cum o vad
ei din propria perspectiva, fard a tine cont de doleantele celorlalti.

1. Atitudinea membrilor unor congregatii crestine
inainte de asaltul asupra Congresului SUA

Cu doar cateva zile inainte de investirea noului presedinte american Joseph
Robinette Biden, in 20 ianuarie 2021, Darryl Knappen, pastorul congregatiei crestine
Cornerstone Church din Alexandria, statul Minnesota, refuza sa accepte alegerea
democraticd a acestuia si ,,chiar se declara dispus sa ia armele” pentru a-l sustine
pe presedintele inca in functie Donald Trump. Intr-o postare pe Facebook, clericul
asemana situatia actuald din SUA cu cea din timpul revolutiei americane din urma
cu peste doud sute de ani. ,,Pastorii au fost cei care au condus calea in timpurile
coloniale pentru a Tncuraja tara noastra sa se scuture de regimul totalitar al regelui
Angliei”, spunea clericul facand trimitere la ,,Regimentul Robelor Negre”, numele
dat pastorilor care au sustinut si s-au implicat activ in razboiul de independenta a
Statelor Unite ale Americii fata de Regatul Marii Britanii.”

Franklin Graham, unul dintre liderii unei congregatii religioase importante,
previziona cu 4 luni Tnainte de asaltul asupra Congresului SUA ceea ce avea sa
se intample. Astfel, in 28 august 2020, acesta spunea ,.cred cd Dumnezeu l-a
adus aici pentru acest termen, pentru acesti patru ani”®, referindu-se la Donald
Trump, presedintele in exercitiu la acea datd. Tot Graham afirma ,,...Cred ca vine
furtuna. Veti vedea crestini atacati, veti vedea biserici Inchise; veti vedea o ura

in NPR, 19 ianuarie 2021, URL: https://www.npr.org/2021/01/19/958159202/militant-christian-
nationalists-remain-a-potent-force, accesat la 06.03.2021.

¢ Elizabeth Dias, Ruth Graham, art. cit.

"Tom Gjelten, art. cit.

§ David Brody, ,,Exclusive: Franklin Graham Tells CBN News He Thinks Democratic Party is
‘Opposed to Faith’”, in CBN News, 28.08.2020, URL: https://www1.cbn.com/cbnnews/2020/
august/exclusive-franklin-graham-tells-news-he-thinks-democrats-are-opposed-to-faith, accesat la
06.03.2021.

82 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2021



AMENINTAREA TERORISTA

reald exprimata fatd de oamenii de credintd. Asta vine. Participantii religiosi la
asaltul asupra Capitoliului aveau convingerea ca ,,Dumnezeu l-a uns” pe Donald
Trump sa conduca SUA si ca numirile facute de acesta in pozitii cheie in stat faceau
parte dintre obiectivele subsumate restaurarii ,,SUA ca natiune crestina”. Ulterior
alegerilor prezidentiale si a castigdrii acestora de catre Joe Biden, acestia si-au
manifestat loialitatea ,,fata de liderul lor divin™'.

Referitor la acumularea tensiunii In sdnul unor comunitdti crestine, Jerushah
Duford, nepoata predicatorului american defunct Billy Graham, a afirmat ca ceea ce
s-a Intamplat In 6 ianuarie 2021 a fost rezultatul unei tensiuni acumulate in randul
oamenilor religiosi, dinainte de eveniment.!" De altfel, in saptamanile precedente
evenimentului, au existat organizatii care ,,au promovat o naratiune crestind
belicoasa, 1n apararea incercarii de lovitura de stat a lui Trump si pentru a justifica
un razboi sfant impotriva unui stat ilegitim”'?. Printre acestea se numara si grupul
crestin Jericho March, infiintat la finalul lunii noiembrie 2020, de doi angajati ai unor
organizatii crestine, Arina Grossu si Rob Weaver, avand ca obiective ,,sa protesteze
cu rugdciune si sa solicite oficialilor guvernamentali sd faca lumina asupra fraudei
electorale, coruptiei si suprimarii vointei poporului american in aceste alegeri”".
Implicarea grupului in asaltul asupra Capitoliului a evidentiat opusul declaratiilor
lor, ca si organizarea in preambul a unui mars, in 12 decembrie 2020, Tn Washington,
care a degenerat in violenta. De asemenea, cu ocazia protestului, participantii au
amalgamat teorii conspirationiste si ,,strigate de lupta cu apeluri la crestinism”'*,

In aceeasi nuanti, publicistul crestin si jurnalistul Eric Metaxas afirma in
9 decembrie 2020, la o emisiune radio: ,,Trebuie sd facem absolut tot ce putem. Ce
se va intampla se va intampla. Dar trebuie sd luptdm pana la moarte, pana la ultima
picatura de sange, pentru ca merita”'®. Ulterior, in 12 decembrie 2020, Metaxas
conducea adunarea religioasd denumitd The Jericho March din Washington unde,
impreund cu ceilalti participanti, ,,il implorau pe Dumnezeu sé-1 tind pe Trump In
functie”'®. Conform Declaratiei grupului Jericho March, din 14 ianuarie 2021, postat

? Ibidem.

10 Sarah Posner, ,,How the Christian Right Helped Foment Insurrection - Christian-right activists
inside and outside of government promoted the election fraud lie and claimed God told them to “let
the church roar”, in Rolling Stone, 31 ianuarie 2021, URL: https://www.rollingstone.com/culture/
culture-features/capitol-christian-right-trump-1121236/, accesat la 08.03.2021.

" Ed Pilkington, ,,Evangelical leaders condemn role of Christian nationalism in Capitol attack”, in The
Guardian, 24 februarie 2021, URL: https://www.theguardian.com/world/2021/feb/24/evangelical-
leaders-christian-nationalism-capitol-riot, accesat la 09.03.2021.

12 Sarah Posner, art. cit.

13 Ibidem.

4 Ibidem.

15 Tom Gjelten, art. cit.
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pe website-ul propriu, aceasta este o miscare ,,pasnica de rugdciune in care oamenii
de credinta iudeo-crestina se roaga impreuna, canta cantece si sufla in shofare”’-'8,

Robert Weaver, co-fondator al Jericho March, prezent la marsul din
12 decembrie 2020 prin care era replicat ritualul biblic care a avut loc asupra cetatii
Ierihonului, a afirmat catre participanti cd ,,Dumnezeu i s-a aratat intr-o viziune
dupa victoria alegerilor lui Biden si i-a spus: ,,Nu s-a terminat”'’. La mars a fost
prezent si Stewart Rhodes, fondatorul militiei OathKeepers, care a afirmat cd ,,spera
ca Trump va folosi Legea insurectiei pentru a arunca ciocanul asupra adversarilor
sai”?. Tot Rhodes spunea ca Dumnezeu ,.trebuie sa stie” de la fiecare persoana in
parte ca este alaturi de EI” si ca ,,dacd nu o face acum, va trebui sd o facem noi
ingine mai tarziu, intr-un razboi mult mai disperat, mult mai sangeros”.?!

Pastorul Greg Locke? afirma intr-o carte publicata in septembrie 2020, avand
titlul ,,This Means War”, cd ,,suntem la o singurd alegere distanta”, referindu-se
la alegerile prezidentiale din SUA din noiembrie 2020, ,,de a pierde tot ceea ce
ne este drag”, iar lupta este ,,impotriva a tot ceea ce este rau si pacatos in lume”.*
Aceasta este ,,0 adunare a trupelor sfintei armate a lui Dumnezeu. Aceasta este ziua
noastra. Acesta este timpul nostru. Aceasta inseamna ceva pentru Regat. De altfel,
acesta inseamna razboi”?*. Cu o zi inainte de asaltul asupra Capitolului, pastorul
Greg Locke a scris pe platforma de socializare Twitter un mesaj prin care chema
credinciosii in capitala americand: ,,Fie ca focul Duhului Sfant sd cadd peste
Washington DC astdzi si maine. Fie ca Mielul lui Dumnezeu sa fie indltat. Sa se

ridice Dumnezeu si dusmanii Sai sa fie smeriti”’*; postarea nu mai este disponibila

17 Trambite din coarne de berbeci utilizate de evreii antici in ceremoniile religioase, precum si ca
semnal de lupta.

18 Jericho March website, Statement from Jericho March, 14 ianuarie 2021.

1 Tom Gjelten, art. cit.
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2 Ibidem.

22 Fondatorul Bisericii Biblice Global Vision, cu sediul in Muntele Julieta din Tennessee.

2 Thomas B. Edsall, ,,The Capitol Insurrection Was as Christian Nationalist as It Gets.” Religious
resentment has become a potent recruiting tool for the hard right”, in The New York Times,
28 ianuarie 2021, URL: https://www.nytimes.com/2021/01/28/opinion/christian-nationalists-capitol-
attack.html, accesat la 09.03.2021.

k% .. arallying of the troops of God’s holy army. This is our day. This is our time. This means
something for the Kingdom. As a matter of fact, THIS MEANS WAR?”; Greg Locke, This Means
War: We Will Not Surrender through Silence, Locke Media Publishing, 2020 (apud: Thomas B.
Edsall, “The Capitol Insurrection Was as Christian Nationalist as It Gets’. Religious resentment has
become a potent recruiting tool for the hard right, in The New York Times, 28 ianuarie 2021, URL:
https://www.nytimes.com/2021/01/28/opinion/christian-nationalists-capitol-attack.html, accesat la
09.03.2021.

% Greg Locke, Twitter account ,Pastor Locke”, URL: https:/twitter.com/pastorlocke/
status/134647658190 4994309, accesat la 12.03.2021 (apud: Thomas B. Edsall, ‘The Capitol
Insurrection Was as Christian Nationalist as It Gets’ Religious resentment has become a potent
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din data de 12 martie 2021%.

In 5 ianuarie 2021 a avut loc o procesiune religioasa la Washington, organizata
de ,,ferventi sustindtori religiosi ai presedintelui Trump” pe care au denumit-o Jericho
March, similar organizatiei crestine cu acelasi nume. Acestia fluturau cruci crestine
si intonau cantece religioase In timp ce inconjurau Congresul SUA, cerandu-i lui
Dumnezeu sa le ofere ajutorul in cucerirea cladirii, replicand istorisirea biblica
a asedierii cetatii lerthonului de catre israeliti.”” Paralelismul facut cu lerihonul
biblic este determinat de conceptia adeptilor miscdrii Jericho March referitoare la
Congresul SUA, si anume ca este identic cu lerihonul, ,,un oras al zeilor falsi si al
coruptiei”®. Aceasta declaratie postata pe propriul site de Jericho March era stearsa
la 11 martie 2021.%

In asaltul asupra Congresului American s-au implicat si adeptii miscarii de
extremd dreapta QAnon. Cu mult Tnainte de acest moment, teoriile conspirationiste
QAnon referitoare la existenta unui ,,stat profund satanic si traficant sexual de copii”
au modelat credinta unor oameni religiosi si ,,a pregatit trupele de soc” crestine
pentru interventia impotriva celor care au furat alegerile, convingere devenitd
,marticol de credintda”.*® De asemenea, printre grupurile de extrema dreapta care s-au
manifestat in 6 ianuarie 2021, in asaltul asupra Congresului SUA s-a numarat ,,Proud
Boys” — organizatie care sustine suprematia rasei albe si anterior, in 12 decembrie
2020, membrii grupului participasera inarmati la un protest la Washington organizat
de Jericho March — si ,,The Three Percenters” — o miscare militantd de extrema
dreapta.’!

Asadar, atitudinea unor adepti ai crestinismului era de frustrare, tensionata si
plind de ura, incad dinainte de asaltul asupra Congresului SUA, in 6 ianuarie 2021,
acestia apeland la resorturile credintei religioase pentru atingerea obiectivelor
lor, printre care se regdseste schimbarea oranduirii sociale. Protestatarii au ales
Congresul American pentru ca reprezintd statul si, conform propriei conceptii, pe

A

recruiting tool for the hard right”, in The New York Times, 28 ianuarie 2021, URL: https://www.
nytimes.com/2021/01/28/opinion/christian-nationalists-capitol-attack.html, accesat la 09.03.2021.

% Greg Locke, Twitter account , Pastor Locke”, URL: https:/twitter.com/pastorlocke/
status/1346476581 904994309, accesat la 12.03.2021.

2" Harry Farley, ,,Trump’s Christian supporters and the march on the Capitol”, in BBC News,
15 ianuarie 2021, URL: https://www.bbc.com/news/world-us-canada-55578096, accesat la 10.03.2021.
28 Jericho March, Statement on the Jericho March website, December 2020, URL: https://jerichomarch.
org/2020/12/elementor-2213/, accesat la 11.03.2021 (apud: Emma Green, ,,A Christian Insurrection
— Many of those who mobbed the Capitol on Wednesday claimed to be enacting God’s will”, in The
Atlantic, 8, ianuarie 2021, URL: https://www.theatlantic.com/politics/archive/2021/01/evangelicals-
catholics-jericho-march-capitol/617591/, accesat la 11.03.2021.

2 Jericho March, Statement on the Jericho March website, decembrie 2020, URL: https://jerichomarch.
org/2020/12/elementor-2213/, accesat la 11.03.2021.
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el nu ii mai reprezintd, sens in care au considerat ca poporul trebuie sa reintre in
drepturile naturale si sd puna stdpanire pe respectiva institutie, fundamentald, de
altfel, pentru orice democratie.

2. Atitudinea membrilor unor congregatii crestine
in timpul si dupad asaltul asupra Congresului SUA

Atitudinea unora dintre participantii religiosi la asaltul asupra Congresului
SUA a fost una agresiva intrucat erau ferm convinsi de corectitudinea demersurilor
lor. Chiar si Paula White, consilierul spiritual prezidential al lui Trump, propaga
informatii referitoare la ,,planuri si retele demonice care lucreaza in numele lui Joe
Biden*, astfel incat, pe timpul marsului ,,Salvati America” din 6 ianuarie 2021, 1-a
invocat pe Dumnezeu ,,sd dea o indrazneald sfantd in aceasta ora si ... sa lase orice
adversar impotriva democratiei, impotriva libertdtii, impotriva vietii, Impotriva
justitiei, Tmpotriva pacii, impotriva dreptatii sa fie rasturnat chiar acum in numele lui
Isus”®. Iar pastorul Darryl Knappen afirma ca a fost tentat sa poarte haina neagra in
ziua respectiva si sd-si acopere arma automatd (AR-15) sub el*, o astfel de retorica
militanta nefiind izolata, ci facand parte din cea a unor lideri crestini.

Membri ai organizatiei de extrema dreapta Proud Boys, inainte de a merge spre
Congresul SUA ,;s-au oprit sa Tngenuncheze pe strada si s-au rugat in numele lui
Isus”. Acestia au mai cerut de la Dumnezeu ,,reforma si renastere” si restabilirea
»sistemelor lor de valori”, dar si protectie sacrald in actiunile viitoare.* De altfel,
participantii la asaltul asupra Congresului SUA si-au insusit atdt de mult aceste
precepte religioase amalgamate cu ideologie politica, incat ,,au dardmat literalmente
zidurile guvernului, unii crezand ca marsédluiau sub stindardul lui Isus, pentru a pune
in aplicare vointa lui Dumnezeu de a-1 tine pe Trump in Casa Alba.* Acestia au
purtat steaguri cu simbolistica legatd de lisus, au recitat citate biblice si au sustinut
predici in difuzoare, asaltul avand loc in numele credintei, conform propriilor
afirmatii ale participantilor.” O parte dintre acestia au ingenunchiat ritualic si
s-au rugat lui Dumnezeu, unii purtau o cruce mare din lemn masiv, altii cantau la
shofare, iar altii aveau bannere cu Donald Trump ori contindnd dungile alb-rosii si

32 Ibidem.

3 Sarah Posner, art. cit.

3 Tom Gjelten, art. cit.

35 Elizabeth Dias, Ruth Graham, art. cit.

3¢ Emma Green, ,,A Christian Insurrection — Many of those who mobbed the Capitol on Wednesday
claimed to be enacting God’s will”, in The Atlantic, 8 ianuarie 2021, URL: https://www.theatlantic.
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11.03.2021.
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stelele albe ale drapelului SUA.*® Au fost fluturate si steaguri crestine cu o cruce
rosie pe fundal albastru si alb, care simbolizeaza unitatea tuturor crestinilor din
lume?, steag promovat incepand cu 1897 de miscarea metodista din SUA, ,,culorile
de pe acest steag fiind aseméanatoare celui american, albul simbolizand puritatea si
pacea, albastrul indicand fidelitatea, iar rosu reprezentand sacrificiul de sange al lui
Hristos™.

Unii dintre participantii la asaltul asupra Congresului SUA au purtat pancarte
pe care erau inscriptionate mesaje religioase ori simboluri religioase, asa cum
este simbolul fundamental al crestinismului, crucea. Se puteau observa pe acestea
mesaje ca ,,lisus mantuieste” ori ,,in Dumnezeu avem incredere”.*! Alte mesaje au
fost ,,ISUS 20207, ca si cum lisus Hristos ar fi candidat la alegerile prezidentiale
din SUA*, ,,Dumnezeu sd binecuvanteze America” si ,,Faceti din nou America
evlavioasa™. Printre pancartele afisate cu ocazia asaltului asupra Congresului SUA
din 6 ianuarie 2021 se afla si una pe care scria ,,lisus salveaza”, fiind identica cu
unele observate anterior cu ocazia Jericho March, in 12 decembrie 2020.* Mai
mult, in timpul asaltului, au fost fluturate steaguri pe care apareau desenate arme
alaturi de fraza ,,.Dumnezeu, armele si curajul au construit America, sa le mentinem
pe toate trei”®, ori sintagma ,,Armura lui Dumnezeu™"’. Protestatarii au folosit si
alte simboluri crestine pe steaguri, un astfel de steag fiind adus in Senatul american,
iar un altul pe care era inscriptionat ,,Mandru crestin american” alaturi de simbolul

38 Harry Farley, art. cit.

3 Samuel Perry, ,,The Capitol siege recalls past acts of Christian nationalist violence”, in The
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09.03.2021.
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9 ianuarie 2021, URL: https://gen.medium.com/jesus-at-the-capitol-attack-5db3601d4ee5, accesat
la 12.03.2021.
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de la inceputurile crestinismului (IHTIS*), in interiorul caruia se afla steagul SUA,
fiind purtat de alt protestatar.*’ De altfel, IHTIS reprezenta pentru crestinii primelor
veacuri ale erei noastre simbolul divinitatii deoarece era acrostihul hristologic al
sintagmei ,,lisus Hristos Fiul lui Dumnezeu, Mantuitorul™°.

Dar, pe langd steaguri si pancarte cu mesaje religioase, protestatarii aveau
asupra lor si Biblii, cruci si au reluat in procesiunea lor tema biblicd despre cucerirea
Ierihonului.*' Au fost adresate inclusiv indemnuri ca: ,,Striga daca 1l iubesti pe lisus”,
in timp ce oamenii intrau in cladirea Congresului SUA.® De altfel, si rugaciunea a
fost folosita ca instrument de propaganda de catre Jacob Chansley, unul dintre asa-
numitii lideri ai asaltului asupra Congresului SUA, care a solicitat participantilor la
asalt sd se opreascd un moment si sd se roage la Dumnezeu, protestatarii agreand
ideea si strigdnd ,,amin” la final.®* Alti participanti au amestecat idealurile crestine
cu cele politice; de exemplu, unul dintre acestia a comentat ca ,,Isus este Mantuitorul
meu. Trump este presedintele meu”*, sintagma regasita si pe steaguri, fiind clamat
faptul ca ,,sangele lui Isus acopera acest loc”. Unele persoane purtau tricouri pe
care era inscriptionatd crucea malteza sau crucea purtatd de cavalerii templieri,®
care au ramas 1n istorie ca aparatorii crestinilor si din acest considerent sunt invocati
si In prezent.
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Retelele de socializare au constituit un element important in propagarea
informatiilor si in mobilizarea crestinilor la asaltul asupra Congresului SUA.
Spre exemplu, cand Franklin Graham spunea, in dimineata de 6 ianuarie 2021,
ca ,,voturile sunt, dar alegerile s-au terminat? Nu am niciun indiciu”, acesta era
urmadrit de peste 9,7 milioane de oameni. Acelasi lider religios mai spunea cu
aceeasi ocazie: ,,cred cd trebuie doar sa asteptdm si sd vedem. Dar stiu cd trebuie
sa ne rugam pentru natiunea noastrd. Avem probleme. Cred ca vine judecata lui
Dumnezeu, pentru cd pacatele natiunii noastre sunt mari si sunt o duhoare in narile
Creatorului nostru”. Postarea avea la 6 martie 2021 peste 62 de mii de comentarii,
reactionasera peste 322 de mii de persoane si fusese distribuita de peste 59 de mii
de ori.”” De asemenea, unul dintre primii care au intrat ilegal in Congresul SUA
a declarat pe Facebook ,, Trump va fi presedintele tdu inca patru ani in numele lui
Isus”. Intr-o postare din 9 ianuarie 2021, pe Facebook, Darryl Knappen facea apel
din propria biserica la patriotii americani sa fie gata sa se inarmeze si sa faca parte
dintr-o militie cetateneasca, pentru a-si proteja libertatile.”

Un alt fenomen pe care si l-au insusit o parte din crestinii participanti la asalt
a fost cel al QAnon, miscare de extrema dreapta a cdrui ideologie consta in teorii
conspirationiste. Adeptii crestini ai miscarii QAnon au fost prezenti la asaltul asupra
Congresului SUA 1n 6 ianuarie 2021, Tnsusindu-si acuzele nefondate referitoare la
fraudarea alegerilor prezidentiale din SUA. ,,Samanul QAnon”, Jacob Chansley,
cunoscut astfel datorita palariei sale cu coarne pe care o poarta la proteste, ,,a rostit
o rugdciune” dupa ritualul crestin, prin care ii multumea lui Dumnezeu, ,,pentru
ca a permis Statelor Unite ale Americii sa renascd”, demers la care au achiesat si
alti revoltati.*® In timpul rugiciunii, toti cei prezenti au adoptat un comportament
pios, semn ca aveau insusitd o conduita religioasa.’' Ridicarea bratelor in aer a
protestatarilor in timpul rugdciunii are legatura cu invocarea divinitatii, dar si ca
multumire ,,pentru ci a permis renasterea Statelor Unite ale Americii”.®? In acelasi
context, veteranul Fortelor Aeriene Ashli Babbitt, impuscatd mortal in timpul
asaltului asupra Congresului, a fost declarata ,,martir” de participantii religiosi la
asalt.®

Contextele si motivele religioase ale atacului asupra Congresului SUA au

7 Franklin Graham, Post on Facebook account “Franklin Graham”, 6 ianuarie 2021, URL: https://
www.facebook.com/FranklinGraham/posts/4023059261083558, accesat la 06.03.2021.

8 Peter Manseau, art. cit.

% Tom Gjelten, art. cit.

0 Ibidem.

0 Luke Mogelson, ,,A Reporter's Video from Inside the Capitol Siege”, in The New Yorker,
01/17/2021, URL: https://www.newyorker.com/video/watch/a-reporters-footage-from-inside-the-
capitol-siege, accesat la 09.03.2021.

2 Sarah Posner, art. cit.

% Jim Denison, art. cit.
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constituit un element important in reactia protestatarilor care au participat la
asalt.** Nationalismul crestin a fundamentat ideologic respectivul asalt, creand
falsa credintd in randul participantilor ca ,,actiunile lor au fost binecuvantate de
Dumnezeu”®. Russell Moore, lider al Conventiei Baptiste din Sudul SUA, a afirmat
ca a fost foarte afectat de faptul ca au fost afisate in 6 ianuarie 2021 pancarte pe care
scria ,,Isus mantuieste” alaturi de ,,0 spanzuratoare” ad-hoc langd Congresul SUA.
Acelasi cleric afirma ca astfel de manifestdri sunt periculoase intrucét afecteaza
credinta si societatea.®® Mai mult, conform unor interviuri realizate de New York
Times, desfasurarea evenimentului din 6 ianuarie 2021, care a constituit apogeul
fake-news-urilor referitoare la fraudarea alegerilor prezidentiale de forte oculte si
malefice, ,,nu a facut decat sa alimenteze un sentiment mai profund al victimizarii
si sa fie neinteles™?’.

Peter Manseau conchide ca, desi participantii crestini la asaltul asupra
Capitoliului nu reprezinta religia crestina pe ansamblu, crestinii condamnand imediat
si ferm ceea ce s-a intamplat in 6 ianuarie 2021, totusi, din cauza propagarii in spatiul
public a unor idei politice cu puternice valente religioase de catre unii lideri ai unor
importante congregatii crestine, s-a ajuns ca in timpul asaltului, crestinii sa formeze
,hucleul gloatei”, actiunile lor fiind consecinta fireasca a unei astfel de retorici.®®
De asemenea, Directorul Institutului Public de Studii Religioase din Washington,
Robert P. Jones, spunea ca ceea ce s-a intamplat In Congresul SUA a fost generat
de ,,amalgamarea ne-sfanta a miscarii suprematiei albe cu crestinismul”®. Asadar,
religia a determinat comportamentul unei parti a multimii care a asaltat Congresul
SUA, realizand un act religios in opinia lor, sens in care au expus simboluri crestine
ca steaguri de asalt, l1-au invocat pe Dumnezeu cu credinta cd indeplinesc vointa
divina si au replicat ritualuri biblice referitoare la caderea Ierihonului.

Concluzii
Participantii ultrareligiosi la asaltul asupra Congresului SUA au avut credinta

ca au fost chemati de Dumnezeu sa cucereasca cladirea federala in care functioneaza
legislativul american. Acestia s-au comportat astfel, deoarece au crezut ca nu exista

% Peter Manseau, art. cit.

¢ Ed Pilkington, art. cit.

% Elana Schor, ,,Christianity on display at Capitol riot sparks new debate”, in AP news, 28 ianuarie 2021,
URL: https://apnews.com/article/christianity-capitol-riot-6f13ef0030ad7b5a6f37ale3b7b4c898,
accesat la 06.03.2021.

7 Elizabeth Dias, Ruth Graham, art. cit.

%8 Peter Manseau, art. cit.

% Robert P. Jones, Comment on Twitter Account , Religion Media Centre (@RelMedCentre),
7 ianuarie 2021, URL: https://twitter.com/RelMedCentre/status/1347187954079444997, accesat la
09.03.2021.
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alta cale de a lupta impotriva unui ,,stat profund” ai carui reprezentati considerau ca
se afla n respectiva cladire. Demersul politic al asaltului a vizat blocarea certificarii
ca presedinte a lui Joseph Robinette Biden, astfel incat Donald Trump sa rdméana in
functia de presedinte al SUA dupd 6 ianuarie 2021.

Atat anterior alegerilor prezidentiale din SUA, cat si in timpul asaltului asupra
Capitoliului, prin intermediul retelelor de socializare, au fost propagate informatii
false despre fraudarea alegerilor care au fost pierdute de presedintele Donald
Trump. Astfel de informatii au fost propagate de lideri religiosi importanti urmariti
in mediul online de milioane de oameni si ale caror congregatii au un foarte mare
numar de membri.

Amalgamarea credintei religioase cu ideologie politicd a generat o conduita
aparte Tn randul celor care si le-au insusit. Comportamentul religios a fost
directionat spre modelarea societdtii conform propriilor viziuni asa cum au fost
acestea proiectate de propriile convingeri, astfel de oameni devenind violenti in
urmarirea obiectivelor lor. Nimic nu i-a cenzurat in urmadrirea atingerii telului lor
de a-1 sprijini pe Donald Trump sa ramana in functia supremd in SUA, pentru un
mandat de Tnca patru ani.

Dominanta religioasa asupra unor participanti la asaltul asupra Congresului SUA
este indubitabild, fiind evidentiatd de prezenta si arborarea simbolurilor specifice
crestinismului, indeplinirea unor ritualuri religioase, atitudinea si conduita adoptata in
timpul rostirii unor rugaciuni, precum si sloganurile, afirmatiile, limbajul si cantecele
religioase crestine din timpul evenimentului. Unele dintre persoanele ultrareligioase
erau si adepte ale unor teorii conspirationiste QAnon (precum cea a fraudarii alegerilor
prezidentiale din 2020), fapt evidentiat in amestecarea simbolurilor crestine cu cele
specifice migcarii QAnon si cele ale extremei drepte americane.

Congresul este expresia democratiei SUA, iar atacarea sa de oameni ultrareligiosi
denota importanta convingerilor religioase in manifestarile pe care le au acestia In
anumite situatii, ori pe fondul anumitor evenimente pe care le considera ca fiind
un atac la propria persoand, fapt care 1i determind sa devind frustrati si anxiosi.
Dorinta de a crea institutii administrative aflate numai sub obedienta divinitatii, fara
ca cei care le impartasesc viziunea sa aiba puterea de a se opune, nu este noud in
exprimarea ultrareligiozitatii, aceasta regasindu-se in istoria crestinismului, finalul
acestei dorinte fiind unul violent si sangeros de fiecare data.
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HEZBOLLAH -
INTRE MIT SI REALITATE

Daniel SOIMARU*

Hezbollah este un actor nestatal cu o influenta decisiva asupra modului
in care evolueaza dinamicile politice si de securitate din Liban, avdand un rol
important in cadrul complexului regional de securitate din Orientul Mijlociu.
Cu toate acestea, pentru a putea intelege comportamentul acestui actor, este
necesara evidentierea principalelor sale caracteristici ideologice. Prin urmare,
intrebarea de cercetare care a permis materializarea acestui studiu este: Cum
a influentat ideologia asumata de catre liderii Hezbollah comportamentul
organizatiei? Prin intermediul acestui studiu dorim sa evidentiem contextul istoric
al Libanului in perioada anilor 1980, precum si sa analizam principalii factori
care au determinat materializarea Hezbollah. De asemenea, vrem sa intelegem
principalii piloni ideologici ai Hezbollah si modul in care acestia au influentat
obiectivele si actiunile organizatiei si sa examinam modul in care statele vestice
percep activitatea desfasurata de Hezbollah. Totodata, ne propunem sa analizam
relatia dintre Iran si Hezbollah din perspectiva motivatiilor si intereselor pe care
decidentii politici de la Teheran le au in raport cu cresterea influentei iraniene in
Orientul Mijlociu.

Cuvinte-cheie: Hezbollah; complexul regional de securitate din Orientul
Mijlociu; strategie, terorism, Iran; Israel.

Introducere

Din punctul de vedere al dinamicilor de securitate, Orientul Mijlociu are o
trasaturd unica, fiind caracterizat de o stare structurala de insecuritate, fapt care
i-a determinat pe specialistii in relatii internationale sd afirme cd aceastd regiune
reprezintd un ,,vulcan din punct de vedere geopolitic (...) ale carei neintrerupte

* Daniel SOIMARU este masterand in domeniul Leadership si comunicare in
organizatii internationale, Facultatea de Istorie si Filosofie, Universitatea Babes
Bolyai, Cluj-Napoca. E-mail: dani.soimaru@gmail.com
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eruptii (...) destabilizeazd regiunea (...) si il transforma in cel mai virulent focar
de razboaie religioase civile si/sau interstatale si teroriste”'. De aceea, una dintre
problematicile de cercetare privind complexul regional de securitate din Orientul
Mijlociu este reprezentatd de modul in care organizatiile teroriste religioase au
reusit sa destabilizeze aceasta regiune. Pentru o mai bund claritate conceptuala,
trebuie precizat faptul ca termenul de terorism religios implica o categorie distinctad
de violenta politica, comisa in numele religiei, de catre militanti motivati religios.?
Hezbollah (Partidul lui Allah) reprezintd o astfel de entitate religioasa, care are
o influentd cruciala asupra modului in care evolueazd dinamicile politice si de
securitate In Liban, avand in acelasi timp si un impact important asupra complexului
regional de securitate din Orientul Mijlociu.

Prin intermediul acestei lucrari, dorim sa evidentiem principalele particularitati
ideologice ale Hezbollah, modul in care liderii organizatiei percep actiunile acesteia,
precum si pozitionarea statelor occidentale in raport cu acest actor nestatal. in
acest sens, cercetarea prin intermediul careia a fost materializat acest studiu, a fost
concentratd asupra modului n care ideologia asumata de catre liderii Hezbollah
a influentat comportamentul organizatiei. Metodologia de cercetare utilizatd este
reprezentatd de o abordare sistematica care are o dubla dimensiune, cea a naratiunii
istorice (din perspectiva factorilor care au favorizat emergenta organizatiei
Hezbollah) si cea analiticd (prezentarea modului in care pilonii ideologici ai
Hezbollah au influentat actiunile organizatiei; analizarea pozitiondrii statelor
occidentale privind actiunile Hezbollah; evidentierea particularitatilor strategice
privind relatia Iranului cu Hezbollah). Sursele principale utilizate in cadrul acestei
cercetari au fost documente oficiale, discursuri ale unor decidenti politici si militari,
precum si cdrti si articole de specialitate pe acest subiect.

Lucrarea este impartita in patru sectiuni principale. Astfel, in cadrul primei
parti este prezentat contextul istoric al Libanului din perioada anilor 1980, analizand
factorii principali care au determinat materializarea organizatiei Hezbollah. A doua
parte a studiului evidentiaza principalii piloni ideologici ai Hezbollah si cum acestia
au influentat obiectivele si actiunile organizatiei. A treia parte a lucrarii examineaza
modul in care Hezbollah si statele occidentale se percep reciproc. Astfel, aceasta
sectiune analizeaza strategiile liderilor Hezbollah de a construi o imagine moderata
a organizatiei in cadrul comunitdtii internationale, precum si atitudinea liderilor
occidentali care nu reusesc si inteleaga acest mecanism de manipulare. In cadrul
ultimei sectiuni este prezentata relatia dintre Iran si Hezbollah, din perspectiva
motivatiilor si intereselor decidentilor politici de la Teheran in Orientul Mijlociu.

! Pascal Lamy, Nicole Gnesotto, Jean Michel Baerm, Where is the world going?, Editura Niculescu,
Bucuresti, 2018, p. 105.

2 Gunning Jeroen, Jackson Richard, ,,What's so religious about ,religious terrorism”, in Critical
Studies on Terrorism, 2011, pp. 369-388.
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1. Factorii care au favorizat aparitia si emergenta Hezbollah

Analizand evolutia organizatiilor radicale religioase, poate fi sesizat faptul ca
acestea au inceput sd-si mareascad influenta In lumea arabd incepand cu sfarsitul
anilor 1970 si au reusit sd-si consolideze prezenta incepand cu anii 1990. Aceasta
vitalizare a fost insotitd de o resurgentd islamica la nivel global.> Ascensiunea
miscarilor islamiste, in general, si a Hezbollah, in particular, s-a datorat contextului
socio-politic din Orientul Mijlociu: Infrangerea statelor arabe de catre Israel, esecul
realizarii unei dezvoltari socio-economice echilibrate, omniprezenta opresiunii
politice, distribuirea inegald a bogatiei, impactul psiho-cultural al occidentalizarii
etc.!

Aceasta stare de fapt a contribuit la cresterea clivajelor politice si sociale din
Liban, conducand la izbucnirea Razboiului Civil din 1975. Din punct de vedere
al militiilor siite implicate in conflict, organizatia Amal, condusa de catre Musa
al-Sadr, a avut rolul cel mai important. Cu toate acestea, aceastd organizatie a fost
doar primul prototip, ulterior fiind asimilata de catre Hezbollah, care i-a depasit cu
mult performantele.

Unul dintre principalii factori care au determinat emergenta organizatiei teroriste
Hezbollah a constat in reorientarea politicii externe si de securitate a Iranului, dupa
Revolutia Islamica din 1979. Astfel, din 1979, Iranul reprezintd unul dintre cei mai
activi sponsori globali ai terorismului. Liderii iranieni au incercat sa controleze
comunitdtile siite din statele aflate in proximitatea Iranului, oferindu-le arme,
pregatire militara si inspiratie.’ Prin urmare, avand in vedere importanta geopolitica
a Libanului (acces la Marea Mediterana si pozitionat in vecinatatea nordicd a
Israelului), dar si a faptului ca sudul tarii este populat de catre o populatie majoritar
siitd, liderii iranieni au vrut sa controleze aceastd regiune prin intermediul unui
agent proxy.

Un alt aspect important care a permis emergenta organizatiei Hezbollah a fost
reprezentat de invazia Libanului, de cétre trupele militare israeliene, in iunie 1982.
Principalele obiective ale invaziei au fost reprezentate de dorinta decidentilor politici
si militari israelieni de eliminare a infrastructurii Organizatiei pentru Eliberarea
Palestinei din sudul Libanului si retragerea trupelor siriene de pe teritoriul libanez.
Armata israeliana a reusit sd se impund determinand eradicarea Organizatiei pentru
Eliberarea Palestinei din Liban, dar a contribuit la radicalizarea comunitatii siite
din acest stat (care initial a sprijinit invazia israeliand, deoarece palestinienii au

3 Rosita Di Peri, ,,Islamist Actors from an Anti-system Perspective: The Case of Hizbullah”, in
Politics Religion and Ideology, vol. 15, nr. 4, 2014, pp. 487-503.

4 Ibidem.

’ Daniel Byman, Deadly Conections States that Sponsor Terrorism, Cambridge University Press,
2005, p. 79.
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fost perceputi ca fiind un factor de instabilitate, dar odatd cu prelungirea invaziei
s-au Intors impotriva Israelului) contribuind la emergenta organizatiei teroriste
Hezbollah.® In contextul invaziei israeliene din Liban, Hezbollah a aparut ca rezultat
al unificarii mai multor grupuri de militanti siiti (clerici, membri ai partidului Da’wa
si disidenti din cadrul gruparii Amal), care doreau sa lupte Tmpotriva Israelului.’
Detasarea a 1.500 de soldati ai Garzii Revolutionare Iraniene in regiunea Biqa
(controlatd de catre Siria), in vara anului 1982, sub pretextul luptei Impotriva
Israelului, a facilitat inceputul prezentei militare a Iranului in Liban. Astfel,
intelegerea dintre Iran si Siria asupra stationarii Garzilor Revolutionare in Liban a
reprezentat un factor decisiv privind expansiunea Hezbollah.?

De asemenea, un alt factor care a permis materializarea Hezbollah a fost generat
de lipsa unor institutii puternice in Liban care si asigure coeziunea statului. In cazul
Libanului, loialitatea cetatenilor este conferitd de apartenenta la un anumit grup
religios, determiniand fragmentarea societatii civile. Mai mult decat atét, sistemul
politic libanez a fost implementat pe baza unui compromis care prevede faptul ca,
fiecare grup religios important din Liban trebuie sd fie reprezentat in structurile de
conducere a statului. Ambele reprezintd vulnerabilitati pe care organizatia Hezbollah
a reusit sa le exploateze In interesul sau si, fard posibilitatea interventiei straine,
exista putine sanse sd renunte la a face aceasta.

Cu toate acestea, Hezbollah a asteptat pand in anul 1984 sa declare public
crearea sa, prin intermediul unui comunicat in cadrul celei de-a doua manifestari
de comemorare a masacrelor de la Sabra si Shatilla, promitand faptul ca aceasta
organizatie ,,continua marsul pentru eliberarea Palestinei’™. in februarie 1985,
Hezbollah a adoptat in mod oficial manifestul politic al organizatiei, mentionand
caracteristicile miscarii: Islamul reprezintd singura solutie de a scoate lumea din
intuneric si necesitatea declararii Jihadului Tmpotriva influentei occidentale si a
Uniunii Sovietice. '

2. Pilonii Hezbollah

Pentru a intelege motivatiile si actiunile Hezbollah, trebuie sa identificim
principalele coordonate ideologice ale organizatiei. Potrivit lui Naim Qassem

¢ Ibidem.

"Daniel Meler, ,,(B)ordering South Lebanon: Hizbullah's Identity Building Strategy”, in Journal of
Borderlands Studies, 2015, pp. 1-13.

$ Nizar Hamzeh, ,,Lebanon's Hizbullah: From Islamic Revolution to Parliamentary Accommodation”,
in Third World Quarterly, vol. 14, nr. 2, 1993, pp. 321-337.

% Ibidem.

10 %% An Open Letter — The Hizballah Program”, The Jerusalem Quarterly, nr. 48, 1998, URL:
https://web.archive.org/web/20060821215729/http://www.ict.org.il/Articles/Hiz_letter.htm, accesat
la 06.03.2021.
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(secretar general adjunct al Hezbollah, din 1992), din momentul in care organizatia
Hezbollah a fost fondata a avut trei piloni centrali: islamul reprezinta programul cel
mai cuprinzator, complex si adecvat pentru o viatd mai bund; rezistenta impotriva
ocupatiei israeliene (necesitatea materializarii unei structuri jihadiste care sa
indeplineascd aceasta obligatie); conducatorul legitim al organizatiei este Teologul
Jurist care este considerat succesorul profetului Mahomed si al Imamilor (poruncile
si interdictiile sale trebuie aplicate).!' Prin urmare, acesti piloni reprezinta fundatia
Hezbollah, oferind cadrul ideologic (inspirat de Islam), un obiectiv concret
(distrugerea statului Israel) si modelul ierarhic al organizatiei (Teologul Jurist fiind
liderul suprem al organizatiei).

In ceea ce priveste primul pilon al Hezbollah, Naim Qassem mentioneaza
11 subcategorii ale acestuia: credinta in Dumnezeul atotputernic; inchinarea; auto-
disciplina; preocuparea pentru politicd; Jihadul in numele lui Dumnezeu (,,sa se
realizeze chiar si folosind cele mai dragi bunuri umane ale sufletului si bogatiei
fizice, fard ezitare si ori de cate ori este nevoie”); economia; responsabilitatea
sociald comund (,distribuirea fondurilor de caritate — zakat pentru acoperirea
nevoilor societdtii”); folosirea ratiunii si refuzul subordonarii; comunicarea;
justitia; pietatea.’” Naim Qassem mentioneaza faptul ca ,,Islamul reprezintd atat
inchinare, cat si politicd, ambele aplicandu-se atat in viata de pe pamant, cat si in
viata de apoi, fiind relevante pentru individ si societate, deoarece atat moscheea, cat
si autoritatea conducatoare, cer mila si fermitate, jihad si pace”'®. Cu alte cuvinte,
Qassem incearca sd argumenteze prin intermediul primului pilon, faptul ca islamul
reprezinta cea mai buna forma politica de organizare, deoarece reuseste sd combine
domeniile de natura teologica, politica si sociala.

Mai mult decat atat, Naim Qassem sustine faptul cd obiectivul final al
organizatiei reprezintd fondarea unui stat islamic, bazat pe alegerea liberd a
populatiei musulmane: ,,Cand libertatea de alegere a sistemului de guvernare o
sa fie atribuitd poporului nostru din Liban, acesta nu o sa identifice o alternativa
mai buna ca islamul. Asadar, solicitim implementarea unui sistem islamic bazat pe
alegerea directa si libera a populatiei musulmane si nu printr-o impunere fortata”'.
Aceasta idee de materializare a unui stat religios reprezintd unul dintre obiectivele
organizatiilor radical religioase, iar acest deziderat poate fi atins inclusiv prin
utilizarea actiunilor teroriste. Naim Qassem incearca sd promoveze ideea conform
careia Hezbollah nu este o organizatie religioasd radicala, datoritd faptului ca nu
este dispusa sd utilizeze violenta pentru materializarea statului islamic. Cu toate
acestea, analizdnd modelul Iranului (pe care Hezbollah doreste sa-1 implementeze),

""Naim Qassem, Hizbullah. The Story from Within, Saqi Books, London, 2005, p. 64.
12 [bidem, pp. 67-75.
13 Ibidem, pp. 75-76.
4 Ibidem, pp. 81-82.
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poate fi observat faptul ca din momentul in care statul islamic este materializat,
iar institutiile sale obtin suficientd putere pentru a controla populatia, orice fel de
opozitie impotriva regimului nu este acceptata.

In acest sens, in 2008, Naim Qassem a afirmat faptul ca ,,obiectivul final al
partidului, in viziunea jihadist politicd si a programului de lucru, nu este posibila
in cadrul sistemului sectarian actual”'®. Adevaratul motiv pentru care Hezbollah
afirma ideea materializarii unui stat islamic, ca rezultat al dorintei populatiei, consta
in faptul ca liderii acesteia doresc sa promoveze o imagine moderata a organizatiei
(in cadrul comunitatilor non-siite din Liban si a comunitatii internationale), dar
si pentru cd momentan nu are Incd puterea necesard pentru a-si putea impune pe
deplin vointa in Liban.

Astfel, pentru a putea sa-si atingd obiectivele militare si politice in Liban,
Hezbollah trebuie sd castige sprijinul populatiei. Hezbollah a reusit sd-si creasca
influenta in Liban prin intermediul exploatdrii principiului mentionat anterior,
,responsabilitate sociala comunad”. Prin urmare, Hezbollah deruleaza programe
sociale dinamice (finantate n proportie de 90% de catre Iran, dar si prin intermediul
donatiilor oferite de catre libanezi bogati), reusind sa construiasca o Intreagd retea de
proiecte sociale, educationale si caritabile. Aceasta retea de servicii sociale include:
Jihad pentru constructii (Jihad Al-Bina); Autoritatea de Sandtate Islamica; societati
de imprumut fara dobanzi; Asociatia Martirilor; institutii religioase de educatie. De
asemenea, au fost create si institutii sportive, culturale si informationale: centrul
Khomeini, revista Al’hd, canalul TV al-Manar.'® Prin urmare, se poate observa
faptul ca Hezbollah a reusit sd dezvolte o intreagd retea sociala, care este utilizatd in
principal drept un instrument de propaganda al organizatiei.

Investitiile importante din domeniul social pot fi Intelese ca un pas politic in
cadrul strategiei Hezbollah de a fi perceput drept un actor legitim si capabil de a
reprezenta interesele populatiei libaneze, in timp ce utilizeaza mijloace violente
pentru materializarea obiectivelor.!” Acest argument este sustinut de catre afirmatia
lui Hassan Nassrallah (liderul Hezbollah) ,,principalul scop al programelor sociale,
educationale, politice, culturale, media, pe care Hezbollah le coordoneaza in toate
regiunile este de a-i sprijini, consolida si continua rezistenta”'®. Mai mult, pentru
a reusi sa atragd simpatia poporului libanez din alte confesiuni decat cea siita,
Hezbollah le permite si acestora accesul la facilitati sociale. De altfel, capabilitatile

15 Lina Khatib, ,,Hizbullah's Political Strategy”, in Survival: Global Politics and Strategy, vol. 52,
nr. 2, 2011, pp. 61-76.

*Mariam Farida, ,,Field Notes on Hizbullah's Recruitment, Training and Organisational Structure, in
Journal of Policing, Intelligence and Counter Terrorism, vol. 5, nr. 2, pp. 71-72.

17 Daniel Meler, ,,(B)ordering South Lebanon: Hizbullah's Identity Building Strategy”, in Journal of
Borderlands Studies, 2015, pp. 1-13.

18 Adham Saouli, ,,Hizbullah in the Civising Process: anarchy, self-restraint and violence”, in Third
World Quarterly, vol 32, nr. 5, 2011, pp. 925-942.
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sociale controlate de catre Hezbollah au un rol important in cresterea numarului
de membri ai organizatiei. Intr-o tard siraci, precum Libanul, membrii Hezbollah
primesc 150-200 de dolari pe luna, educatie si asistentd sanitard gratuita pentru ei si
membrii familiei, avand un statut social superior majoritatii cetatenilor libanezi."”

Al doilea pilon al Hezbollah este reprezentat de materializarea conceptului
de jihad (rizboi sfant). In primul rand, Naim Qassem accepti existenta a doui
tipuri de jihad: cel militar (indreptat impotriva necredinciosilor) si cel al sufletului
(reprezentand lupta credinciosilor impotriva naturii lor pacitoase)®. In ceea ce
priveste acest subiect, Naim mentioneaza faptul cd ,,Jihadul sufletului reprezinta
provocarea mai mare, deoarece este o luptd zilnicd si permanentd, intre virtute
si viciu, precum si Intre ascultarea de Dumnezeu si impulsurile sufletului. Lupta
impotriva inamicului este un test mai usor, deoarece trebuie purtatd doar in situatii
specifice, ca parte a triumfului principiilor, moralei, dreptatii, atunci cand natiunea
se confruntd cu opresiune, ocupatie si umilinta”?'. Prin urmare, in conformitate
cu viziunea lui Naim Qassem, cele doud notiuni de jihad sunt complementare si
obligatorii pentru fiecare credincios.

In ceea ce priveste jihadul militar, Naim Qassem este un adept al jihadului
defensiv (presupune pastrarea independentei tarilor musulmane si expulzarea
strainilor, precum si faptul cd orice teritoriu capturat vreodatd de islam apartine
acestuia pentru eternitate, iar un atac asupra unei tari, care a fost odatd musulmana
desi nu mai este asa, este considerat defensiv si poate fi efectuat si de catre indivizi,
nu doar de militari organizati), afirmand faptul ca ,,Acesta este modul prin care
musulmanii isi apard teritoriile si poporul cand se confrunta cu agresiunea si
ocupatia. Acest mod de actiune nu este doar legitim, ci reprezinta si o datorie”.
De asemenea, Naim Qassem evidentiaza faptul ca ,,in aceeasi masurd in care
indeplinirea jihadului duce la dobandirea onoarei si libertatii, abandonarea lui duce
la rusinea si dizgratia individului si natiunii”>. Aceste afirmatii evidentiaza foarte
clar faptul ca acest concept al jihadului militar este cel mai important pilon ideologic
al Hezbollah.

Un alt subiect abordat de catre Naim Qassem este cel al martirajului:
,Observam faptul ca un numar mare de credinciosi spera sa li se asigure o misiune
de martiri, ca parte a dorintei lor de a-i face pe plac lui Dumnezeu si de a castiga
acceptarea Sa, ascultand voia Sa. Aceastd dorinta este doar un rezultat al cultivarii
lor spirituale, un produs al inchinarii religioase active™* si ,,Martirajul reprezinta

1 Daniel Byman, op.cit., p. 89.

2 Naim Qassem, Hizbullah. The Story from Within, Saqi Books, Londra, 2005, pp. 85-86.
2 Idem.

2 Ibidem, p. 94.

2 Idem.

24 Ibidem, p. 102.
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manifestarea suprema a sacrificiului de sine, o forma de confruntare cu inamicul
in cadrul liniilor directoare clare si legitime ale Shari’a”®. Pentru o intelegere mai
buna a conceptului de martiraj in conceptia islamica, trebuie sa evidentiem faptul
ca unul dintre principalele obiective ale organizatiilor teroriste radicale, precum
Hezbollah, este reprezentat de dorinta de a eradica ,,necredinciosii” (musulmani
care nu isi mentin traditia sau reprezentanti ai altor religii).?

Naim Qasem extinde implicatiile conceptului de jihad militar si asupra
femeilor, sustinand faptul cd ,,unele femei au cerut permisiunea de a purta arme
si de a participa direct in cadrul luptelor. Totusi, poruncile religioase nu solicita
aceasta forma de sacrificiu din partea femeilor, avand in vedere numarul suficient de
barbati care pot indeplini aceastd sarcind, fapt care face inutild participarea directa
a acestora in lupta. Rolul femeilor in acest context se afld intr-un plan secund, prin
oferirea de sprijin si recrutare. Acest lucru este considerat mai potrivit, avand in
vedere capacitdtile fizice ale unei femei si impartirea responsabilitatilor intre ea si
barbat. Dar, rasplata femeilor din partea lut Dumnezeu nu este diminuata, ele isi
indeplinesc porunca religioasa din pozitia lor”*’. Prin urmare, in viziunea Hezbollah,
toti membrii comunitatii trebuie sd contribuie la indeplinirea jihadului militar.
Astfel, calitatea de membru al Hezbollah este conferitd de dorinta membrilor sai
de a participa la jihadul militar. In acest sens, din cauza rigiditatii sale ideologice,
organizatia Hezbollah nu poate fi reformatd, abandonarea conceptului de jihad
militar ar presupune dezintegrarea acesteia.

Al treilea pilon al Hezbollah se refera la jurisprudenta Teologului-Jurist
(al-Wali al-Faqih). In ceea ce priveste acest subiect, Naim Qassem 1l citeaza pe
Imamul Khamenei privind necesitatea existentei acestei functii ,,Scopul unei custodii
absolute detinute de catre Teologul-Jurist (care indeplineste toate calificarile), se
referd la faptul cd societatea islamica are nevoie de un orator, un jurist si un lider
care sd protejeze natiunea musulmana impotriva dusmanilor sdi, dar asigurand
si mijloacele pentru dezvoltarea culturala politica si sociala a credinciosilor”?.
Subordonarea fata de liderul suprem al Iranului este mentionatd si In programul
Hezbollah ,,Noi suntem fiii comunitatii musulmane (umma), partidul lui Dumnezeu,
a carei avangarda a iesit invingatoare in Iran” si ,,Respectdm ordinele unui lider
intelept si drept, care indeplineste toate conditiile necesare: Ruhollah Musawi
Khomeini”?.

% Ibidem, p. 107.

26 Gregg Heather, ,,Defining and Distinguishing Secular and Religious Terrorism”, in  Perspectives on
Terrorism, vol. 8, nr. 2, 2014, pp. 36-51.

27 Naim Qassem, op. cit., p. 105.

28 Ibidem, p. 115.

2 xx% An Open Letter — The Hizballah Program”, The Jerusalem Quarterly, nr. 48, International
Institute for Counter-Terrorism, 1998, URL: https://web.archive.org/web/20060821215729/http://
www.ict.org.il/Articles/Hiz_letter.htm, accesat la 06.03.2021.
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Mai mult decat atat, Naim Qassem sustine faptul cd Teologul-Jurist are
autoritatea de a decide in probleme privind rdazboiul si pacea, dar si traseaza
directiile de actiune privind materializarea statului islamic.®® In conformitate cu
acest argument, Teologul-Jurist este urmasul profetului Mohamed, fiind infailibil
si reprezentand autoritatea suprema a credinciosilor pe pdmant. Prin urmare, putem
sa concluziondm ca nu exista o distinctie intre conducerea religioasa si politicd a
organizatiei Hezbollah.

3. Hezbollah si Occidentul

Din punctul de vedere al modului in care statele occidentale se pozitioneaza
in raport cu Hezbollah, se poate observa ca doar unul dintre cei doi actori reuseste
sa-si implementeze strategia cu succes.

Una dintre greselile decidentilor politici occidentali privind relatia dintre
Hezbollah si statul Israel rezida in faptul ca acestia incearcd sd promoveze o solutie
de compromis prin intermediul careia sa obtind un acord intre cei doi actori. Aceasta
abordare naiva este implementata de catre politicienii occidentali, din cauza faptului
ca acestia considera ca Hezbollah este un actor care poate sd accepte o solutie de
compromis 1n raport cu realitatea politica.

Dar Hezbollah actioneazad in conformitate cu logica jihadista, conform céreia
organizatia trebuie sd-si materializeze obiectivele fard a face compromisuri. Prin
urmare, Hezbollah nu doreste sd accepte o solutie de compromis cu Israelul,
iar acest fapt reiese foarte clar din programul organizatiei. ,,Principala noastra
premisa In lupta impotriva Israelului constd in faptul ca entitatea sionistd a avut un
caracter agresiv inca de la Inceputurile sale si construieste pe terenuri smulse de la
proprietarii lor, in detrimentul drepturilor poporului musulman. Prin urmare, lupta
noastrd se va termina doar Tn momentul in care aceasta entitate o sa fie distrusa. Nu
recunoastem niciun tratat cu aceasta, niciun acord de incetare a focului si de pace,
separate sau consolidat™!. Astfel, avand in vedere faptul ca Hezbollah a declarat
jihad Israelului, nu poate fi implementata o solutie de compromis care sa-i convinga
pe liderii acestei organizatii sa renunte la actiunile agresive. Intr-adevir, Hezbollah
poate sd-si opreasca atacurile Tmpotriva Israelului pentru o perioada scurtd de timp
sau sa reducd intensitatea acestora, dar doar in cazul in care se afld intr-o situatie
criticd si are nevoie de timp sa-si revind.

Desi decidentii occidentali au dileme majore privind modul in care trebuie
sa se raporteze la Hezbollah, liderii acestei organizatii teroriste inteleg perfect
mecanismele de negociere ale statelor occidentale. Naim Qassem sustine ca perceptia
Occidentului in raport cu Hezbollah s-a schimbat, iar guvernele occidentale au

39 Naim Qassem, op. cit., 2005, p. 117.
stk An Open Letter — The Hizballah Program”, op. cit.
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inceput sd caute motive pentru Imbunatatirea relatiilor bilaterale. Mai mult decat
atat, majoritatea guvernelor europene au refuzat sa includa organizatia Hezbollah
pe lista organizatiilor teroriste.*

Aceastd situatie este generatd de faptul cd politicienii occidentali prefera sa
mentind o distinctie intre ramura politici si cea militard a Hezbollah. In cadrul
reprezentdrii lor, acestia considera ca Hezbollah este un partid politic legitim,
compus din politicieni moderati care sunt dispusi sd accepte solutii de compromis.
Pe de alta parte, decidentii politici occidentali cred ca actiunile teroriste
implementate de cdtre Hezbollah sunt in mod exclusiv rezultatul factiunii militare,
dar care reprezintd o minoritate in raport cu factiunea politicd moderata. Aceasta
confuzie este evidentiatd de catre Naim Qassem, care afirma faptul cd puterile
occidentale stabilesc ,,relatii cu Hezbollah distingdnd doua sectiuni diferite care nu
existd de fapt — asa-numitele aripi politice si militare —, deoarece partidul este prin
natura sa, unificat”®. De asemenea, Naim Qassem afirma faptul ca ,,toate actiunile
politice, sociale si jihadiste sunt asumate de cétre conducerea organizatiei. Aceeasi
conducere care directioneaza activitatea parlamentara si guvernamentald, conducand
si actiunile jihadiste in lupta impotriva Israelului’**. Prin urmare, Hezbollah trebuie
sa fie perceputa ca o singura organizatie, care utilizeaza mijloace politice, militare
si sociale pentru atingerea obiectivelor sale.

Mai mult decat atat, liderii Hezbollah incearca sa inoculeze liderilor occidentali
ideea conform careia, organizatia lor este un actor independent in raport cu Iranul.
Acestia considera cd ,,Hezbollah 1si desfasoara activitatea in Liban si nu actioneaza
pentru materializarea unor interese regionale sau internationale”, dar acest lucru
este imposibil, deoarece Teologul-Jurist este atat conducatorul suprem al Iranului,
cat si liderul de facto al Hezbollah. Cu toate acestea, avand in vedere reputatia
Iranului in cadrul comunitatii internationale, asocierea oficiald a Hezbollah cu
acest stat ar determina discreditarea totald a organizatiei din cauza faptului ca ar
fi perceputd doar ca un instrument al decidentilor politici si militari iranieni prin
care acestia incearca sa-si mareasca influenta in Orientul Mijlociu si nu ca un actor
legitim care reprezinta interesele populatiei siite din Liban.

Un alt aspect regésit in cadrul abordarii politicienilor occidentali este
presupunerea conform careia initierea si intensificarea negocierilor diplomatice
cu Hezbollah reprezintd o strategie de succes prin intermediul careia i pot
convinge pe liderii acestei organizatii sa renunte la utilizarea violentei. Limitarile
acestel abordari este evidentiata de catre unul dintre mottourile organizatiei, care

32 Naim Qassem, ,,Hezbollah: Islamist Resistance Comes of Age”, in New Perspective Quarterly,
2009, pp. 8-11.

3 Idem.

34 Idem.

35 Idem.
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mentioneaza faptul cad ,,Armele Hezbollah sunt parte a rezistentei, nu sunt separate
de aceasta™. Problema majora pentru decidentii politici occidentali in ceea ce
priveste mentinerea unui dialog diplomatic cu Hezbollah consta in faptul ca acestia
refuza sa condamne in mod explicit actiunile teroriste ale organizatiei.

Pentru a analiza perspectiva Hezbollah privind negocierile cu Occidentul
trebuie sd analizdm afirmatia lui Naim Qassem: ,,Suntem dispusi sd negociem
cu Occidentul, atata timp cat ambele parti au un statut egal si dialogul nu este
superficial™’. Prin urmare, nu este suficient ca liderii occidentali sa trateze cu
indulgenta actiunile Hezbollah, dar trebuie sa recunoasca legitimitatea obiectivelor
organizatiei. Abordarea Hezbollah nu este originala, aceasta a fost initial
implementatd cu succes de catre Arafat privind emanciparea Organizatiei pentru
Eliberarea Palestinei ca actor legitim in cadrul comunitétii internationale. Astfel,
Hezbollah incearcad s creeze o imagine moderata a organizatiei in cadrul comunitatii
internationale, sustinand faptul cd reprezinta interesele poporului libanez si ca exista
posibilitatea materializarii unei solutii de compromis privind relatia sa cu Israelul
(care este denuntat ca un stat opresiv, ale cdrui interese geopolitice contravin
intereselor nationale ale Libanului), dacd decidentii politici israelieni sunt dispusi
sd accepte anumite concesii. Cu toate acestea, chiar daca Israelul ar face astfel de
compromisuri, Hezbollah nu si-ar schimba politica, profitind doar de noile beneficii
pentru a solicita alte concesii din partea autoritdtilor israeliene, fard a onora propriile
angajamente.

Mai mult decat atat, lipsa implementarii unui mecanism coercitiv de catre
comunitatea internationala impotriva Iranului permite existenta unui climat optim
pentru dezvoltarea organizatiei ,,Este bine pentru imbundtatirea pozitiei Hezbollah
sa castige sprijin international, datoritad faptului cd poate sd-si mareasca numarul de
membri si determind cresterea simpatiei populatiei fata de partid™®. Astfel, faptul
ca majoritatea statelor occidentale preferda sa tolereze actiunile implementate de
Hezbollah, permit acestei organizatii sa-si extinda influenta in Liban si sd devina un
important actor nestatal in cadrul complexului regional de securitate din Orientul
Mijlociu.

De asemenea, un aspect important pe care doresc sa-1 evidentiez consta
in perceptia gresita a liderilor occidentali, referitor la faptul cd actiunile ostile
promovate de citre Hezbollah sunt indreptate exclusiv impotriva Israelului. In
cadrul programului Hezbollah este mentionat faptul ca: ,,Noi percepem Israelul ca
fiind avangarda Statelor Unite ale Americii in lumea noastra islamica. Trebuie sa
luptam impotriva acestui inamic pana primeste ceea ce meritd™’. Putem deduce

36 Idem.
37 Idem.
38 Idem.
39 ##% An Open Letter — The Hizballah Program”, op. cit.
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din aceasta afirmatie faptul ca Israelul este perceput ca fiind o extensie a lumii
occidentale in Orientul Mijlociu si din acest motiv trebuie distrus. Nu trebuie sa
uitam faptul ca 1n cadrul retoricii promovate de cétre liderii de la Teheran si preluata
de Hezbollah, Statele Unite ale Americii sunt percepute ca fiind ,,Marele Satan”, iar
Israelul ,,Micul Satan”. Prin urmare, unul dintre motivele pentru care Hezbollah a
declarat jihad Israelului consta in faptul cd acest stat promoveaza principii asociate
culturii occidentale (secularism, democratie etc.). Hezbollah nu este preocupat doar
sa distruga Israelul, ci 1si doreste si sa elimine influenta occidentala din Orientul
Mijlociu.

Liderii occidentali preferd sa se delimiteze de actiunile militare ale Israelului
indreptate Tmpotriva Hezbollah (care considera ca singura solutie pentru a termina
acest razboi este distrugerea Israelului), considerand ca o astfel de strategie
le-ar conferi pozitia de mediatori. Totusi, dupa cum am mentionat mai sus, aceasta
abordare este gresitd, din cauza faptului ca liderii Hezbollah percep Occidentul ca
pe un inamic. Astfel, singura solutie eficientd care poate conduce la stabilizarea
dinamicilor de securitate din aceastd regiune consta in cooperarea deplind dintre
Israel si statele occidentale pentru a neutraliza amenintarea reprezentatd de
Hezbollah.

Cu toate acestea, decidentii politici occidentali considera ca islamul politic
promovat de catre Hezbollah nu reprezinta in mod necesar o amenintare. Din acest
motiv nu este greu de Inteles afirmatia lui Naim Qassem despre islamul politic
,,Coranul ne reaminteste adevarurile vechi, deja cunoscute de noi toti. Astfel, pentru
ca oamenii sa convietuiasca impreund cu succes, o societate trebuie sd practice
compasiunea, dreptatea si echitatea”. Prin urmare, Naim Qassem creeaza o
naratiune falsa despre implicatiile conceptului de islam politic.

Din nefericire, Naim Qassem omite intentionat sa mentioneze rolul central al
jihadului din cadrul conceptului de islam politic. Daca analizam Coranul, putem
observa faptul cd utilizarea violentei impotriva populatiei nonmusulmane este
incurajata si chiar rasplatitd de citre Allah. In conformitate cu prevederile Coranului,
necredinciosii trebuie sa fie pedepsiti pentru ignorarea mesajului lui Allah, transmis
de catre profetul Mohamed.*'Mai mult decat atat, uciderea necredinciosilor se face
sub Indrumarea divina, iar credinciosul este doar o unealta: ,,Nu voi credinciosii
i-ati ucis, ci Allah a facut acest lucru”*. De asemenea, nu poate exista un armistitiu
definitiv intre credinciosi si necredinciosi.*® Bineinteles, putem considera faptul ca
aceste versete coranice nu mai sunt relevante, sau putem merge chiar mai departe,

40 Qassem Sheik Naim, ,,Hezbollah: Islamist Resistance Comes of Age”, in New Perspective
Quarterly, 2009, pp. 8-11.

4 Qur'an, Capitolul 8, URL: https://quran.com/8, accesat la 06.03.2021.

2 Idem.

S Idem.
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afirmand ca in prezent conceptul de jihad este asociat doar cu lupta interioard si nu
mai prevede utilizarea violentei impotriva necredinciosilor.

Cu toate acestea, analizdnd programul si actiunile Hezbollah, observam faptul
ca jihadul militar reprezinta fundatia ideologica a acestei organizatii. De asemenea,
pentru a putea percepe adevaratul inteles al conceptului de islam politic asumat
de catre Hezbollah, tot ce trebuie sd facem este sd analizam comportamentul
Iranului dupa anul 1979. Astfel, se poate observa faptul ca jihadul a fost utilizat
atat pentru represiunea internd (impotriva oricarei forme de rezistentd — oricine se
opune regimului este un necredincios), cat si impotriva dusmanilor externi (pentru
combaterea secularismului occidental si Israelului).

4. Relatia dintre Iran si Hezbollah

Din punctul de vedere al relatiei dintre Iran si Hezbollah trebuie sa evidentiem
faptul ca acest parteneriat reprezinta probabil cea mai puternica si eficienta alianta
din istorie, dintre un stat sponsor si un grup terorist. Iranul a contribuit decisiv
la fondarea, organizarea si pregatirea Hezbollah. In schimb, Hezbollah a servit
interesele iraniene, organizand operatiuni teroriste Tmpotriva inamicilor externi ai
Iranului, asasinand disidenti iranieni si promovand interesele Republicii Islamice
in Orientul Mijlociu.* In acest sens, unul dintre liderii Hezbollah a afirmat in anul
1985, faptul cd ,,relatia noastra cu Revolutia islamica [Iran] este una dintre un soldat
si un comandant™. Prin urmare, de la momentul fondarii sale si pana in prezent,
Hezbollah s-a aflat sub tutela Iranului.

Cu toate acestea, Naim Qassem incearca sa argumenteze faptul ca relatia dintre
Iran si Hezbollah nu este bazata pe subordonare, fiind de fapt un parteneriat bazat
pe obiective comune: ,,Relatia dintre Hezbollah si Iran a fost stabilitd prin eforturile
partidului de a folosi aceastd experientd inovatoare in regiune si de a asigura un
campion in lupta impotriva Israelului. Alegerea Iranului pentru un guvern republican
islamic a coincis cu principiile islamice asumate de catre Hezbollah. Astfel, exista
o relatie de armonie intre Hezbollah si Iran privind programele teoretice asumate,
desi aplicarea detaliatd a acestora se face in raport cu particularitatile fiecarei tari
in cauza”.** Dupa cum s-a mentionat mai sus, promovarea acestei naratiuni are
rolul de a creste legitimitatea Hezbollah in Liban, precum si in cadrul comunitatii
internationale, dar nu reprezinta realitatea politica.

Una dintre principalele motivatii pentru care liderii de la Teheran au sustinut
Hezbollahul a fost in contextul dorintei lor de raspandire a revolutiei islamice
in Orientul Mijlociu (prin organizarea grupurilor radicale de siiti). Promovarea

4 Daniel Byman, op.cit., p. 79.
4 Ibidem, p. 90.
4 Naim Qassem, op. cit., 2005, p. 236.
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revolutiei era un mijloc prin care Iranul dorea sd iasd din izolarea diplomatica in
care intrase dupa revolutia din 1979 (aspect care a influentat reorientarea politicii
sale externe si de securitate), precum si pentru a creste legitimitatea interna
a noului sau regim. De altfel, justificarile teologice ale Revolutiei din Iran au
subliniat ideea raspandirii islamului politic dincolo de granitele statului iranian,
Ayatollahul Khomeini declarand cd ,,Trebuie sa Incercdm sa raspandim revolutia
noastra in lume...noi [trebuie] sa confruntam lumea cu ideologia noastra™*’. Privind
retrospectiv, putem sa evidentiem faptul ca din punctul de vedere al exportarii
revolutiei islamice in Orientul Mijlociu, regimul de la Teheran a esuat. Cu toate
acestea, Hezbollah poate fi considerat un experiment de succes, datorita faptului ca
aceasta organizatie a acceptat autoritatea liderilor iranieni, precum si obiectivul de a
pune bazele unui stat islamic in Liban (dupa modelul iranian).

Aceasta viziune este Tmpartasitd si de catre Naim Qassem, care considera ca
Revolutia Islamicd a avut un impact pozitiv asupra Orientului Mijlociu, datoritd
faptului ca a contribuit la emanciparea unui regim islamic in Iran, dar a contribuit si
la declinul influentei occidentale in aceastd regiune: ,,De asemenea, existd o relatie
de armonie privind convingerile Hezbollah si abordarea Republicii Islamice in Iran,
prin schimbarea pe care a adus-o pe harta regiunii prin independentd de subordonare
catre Occident si adoptarea unei versiuni islamice promitatoare”*. Mai mult decat
atat, o alta dovada a relatiei strategice a Iranului cu Hezbollah este reprezentata
de afirmatia clericului siit iranian Mohtashemi: ,,Relatia dintre Hezbollah si
regimul iranian depaseste simpla relatie a unui regim revolutionar cu o organizatie
revolutionard care existd in afara granitelor Iranului. Este destul de evident faptul
ca Hezbollah reprezintd o parte din regimul iranian si un factor major in cadrul
institutiilor sale militare si de securitate™.

Pentru atingerea obiectivelor sale in Liban, dar si in alte state din Orientul
Mijlociu in cadrul carora Hezbollah isi desfasoara activitatea, Iranul a fost dispus
sa ofere acestei organizatii sprijin militar, suport financiar si organizational, dar
si alte numeroase forme de asistenta.”® Unii dintre liderii libanezi, precum Walid
Jumblatt si Samir Geagea sustin faptul ca, Hezbollah serveste ca un instrument ,,al
proiectului ambitios al Iranului in regiune privind combaterea Israelului si, cand
este necesar, a Occidentului™'. Actiunile Hezbollah au ca obiectiv destabilizarea
Orientului Mijlociu si, implicit, a Libanului (pentru a putea controla mai usor acest

47 Daniel Byman, op. cit., p. 92.

8 Naim Qassem, Hizbullah, The Story from Within, Saqi Books, London, 2005, p. 123.

4 Ohannes Geukjan, ,,Which State for Lebanon in the Aftermath of the Hizbullah Israeli War of
July-August 2006? A Critical Analysis”, in Critical Middle Eastern Studies, vol. 17, nr. 2, 2008, pp.
135-153.

 Daniel Byman, op. cit., p. 87.

3! Ohannes Geukjan, op. cit.
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stat), pentru a mentine un climat de insecuritate care ar favoriza cresterea influentei
politice si militare a Iranului in regiune.

Un alt motiv important pentru care Iranul sprijind Hezbollah se datoreaza
considerentelor strategice. Astfel, Hezbollah lupta Tmpotriva inamicilor Iranului
(Israelul si alte puteri occidentale), actionand ca un actor proxy al Teheranului
in Orientul Mijlociu. Pe langa combaterea noilor dusmani ai Iranului, Hezbollah
a permis Iranului sd-si proiecteze puterea dincolo de granitele sale. Avand in
vedere faptul ca Israelul reprezintd cea mai mare amenintare pentru interesele
strategice ale Iranului in regiune, liderii de la Teheran folosesc Hezbollah pentru
a-si destabiliza adversarul, fara a folosi atacuri militare directe. Mai mult, sprijinul
acordat Hezbollah a permis Iranului sa obtind avantaje 1n raport cu Statele Unite
ale Americii (pentru a putea elibera ostaticii americani aflati in posesia Hezbollah,
decidentii politici de la Washington au fost de acord in 1985 si 1986 sa furnizeze
arme Iranului).”?> De asemenea, Iranul, pentru a fi perceput in cadrul comunitatii
internationale ca un actor moderat, este reticent in a-si folosi direct puterea militara,
dar se foloseste de Hezbollah pentru a pune in aplicare astfel de actiuni.

Prin urmare, avand in vedere motivele mentionate mai sus, poate fi observat
faptul ca existd o relatie clara de subordonare intre Iran si Hezbollah (chiar daca
liderii acestei organizatii prefera sa utilizeze conceptul simbolic de parteneriat
strategic). Astfel, actiunile Hezbollah se afla intr-o stare de interdependenta cu
interesele Iranului in Orientul Mijlociu.

Concluzii

Pentru a intelege actiunile Hezbollah si rolul sau in cadrul complexului regional
de securitate din Orientul Mijlociu este important sa identificam principalii factori
care au permis materializarea acestei organizatii si pilonii sai ideologici, sa analizam
relatia sa cu Iranul, dar si atitudinea pe care o are in raport cu statele occidentale.

Astfel, putem sd afirmam cd emergenta Hezbollah a avut loc in contextul
cresterii influentei radicalismului islamic din perioada anilor 1970-1990, dar si
ca rezultat al fragmentarii politice, sociale si religioase din Liban. De asemenea,
un rol crucial in cadrul materializarii Hezbollah a fost reprezentat de implicatiile
revolutiei din 1979 din Iran, deoarece noua conducere de la Teheran a cautat sa
sprijine comunitatile siite aflate Tn proximitatea sa si sd le transforme in agenti
proxy, furnizandu-le arme, instruire, inspiratie si bani. Nu in ultimul rand, invazia
Libanului din 1982 de catre trupele israeliene a condus la radicalizarea comunitatilor
siite din aceasta regiune, permitand organizatiei Hezbollah sa-si creasca influenta in
regiune.

32 [bidem, p. 96.
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In ceea ce priveste pilonii ideologici ai organizatiei, trebuie si i mentionim
pe cei mai importanti: credinta in islam, jihadul si Teologul-Jurist. Prin intermediul
primului pilon, liderii Hezbollah incearcd sa argumenteze faptul ca islamul
reprezintd cea mai bund forma politica de organizare deoarece reuseste sa imbine
domeniile teologic, politic si social. Prin cel de-al doilea pilon, liderii Hezbollah
doresc sd adopte jihadul ca instrument de rezistentd impotriva Israelului si a
influentei occidentale in Orientul Mijlociu. Al treilea pilon reprezinta subordonarea
oficiala a Hezbollah 1n raport cu liderul suprem al Iranului.

Avand in vedere pilonii ideologici ai organizatiei, putem sa intelegem strategia
de negociere implementata de catre Hezbollah in raport cu statele occidentale. Pe de
o parte, liderii Hezbollah utilizeaza instrumente de propaganda pentru a promova o
imagine moderata a organizatiei in cadrul comunitatii internationale, din perspectiva
unui actor legitim care doreste sa promoveze interesele populatiei siite libaneze. Pe
de alta parte, liderii occidentali si organizatiile internationale incd percep partidul
Hezbollah ca fiind o entitate separatd fatd de factiunea militard a organizatiei si
incearca sd ajunga la o solutie de compromis cu acesta.

Dar, analizand motivatiile credrii sale, ideologia sa si tipul sdu de relationare
cu ceilalti actori, Hezbollah este un actor proxy al Iranului si actioneaza in functie
de interesele strategice ale acestuia in Orientul Mijlociu, Tn sensul raspandirii
radicalismului islamic, combaterii influentei occidentale, atacarii Israelului si
destabilizarii regiunii prin actiuni care nu pot fi implementate direct de catre Teheran.
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In prezent, definitia securititii formulatd, in 1952, de Arnold Wolfers in
articolul ,,Securitatea nationala ca un simbol ambiguu” este frecvent citata in
domeniul studiilor de securitate, in timp ce definitia acestui concept, propusa
de Walter Lippmann intr-o carte din 1943, intitulata ,, Politica externa a SUA:
scutul republicii”, este in mare parte absentd din acest domeniu, o situatie care nu
faciliteaza analizarea conexiunilor dintre aceste definitii. Cu toate acestea, sunt
autori care citeaza atdt definitia securitatii formulata de Wolfers, cat si definitia
acestui concept elaborata Lippmann, dar acestia fie nu mentioneaza existenta
unor conexiuni intre cele doua definitii, fie le remarca dar nu le investigheaza,
motiv pentru care nu a fost realizata inca o analiza detaliata a acestei probleme.
Pentru a elimina aceasta lacuna din studiul primelor etape ale dezvoltarii studiilor
de securitate, in acest articol este realizata o analiza aprofundata a legaturilor
de natura logica dintre cele doua definitii ale securitatii, iar concluzia acestui
demers este aceea ca reflectia lui Wolfers asupra securitatii a avut rolul de a
explica aspecte implicite ale definitiei acestui concept formulata de Lippmann,
dar ca, in cele din urma, si, intr-un anumit sens, in mod neintentionat, Wolfers a
propus o alta definitie a securitatii.

Cuvinte-cheie: Walter Lippmann,; Arnold Wolfers, definitia securitatii; studii
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Introducere

Relevanta pe care definitia securitatii propusd de Walter Lippmann intr-o carte
asadin 1943, Politica externa a SUA: scutul Republicii, o are pentru bine-cunoscuta
definitie a securitdtii propusd de Arnold Wolfers in articolul sdu Securitatea
nationala ca simbol ambiguu, care a fost publicat in 1952, constituie tema acestui
articol. Alegerea temei este justificata de faptul ca relatia dintre definitiile mentionate
reprezinta, in general, o problema neglijata, iar atunci cand este remarcata, ea nu este
explicatd sau analizata 1n detaliu, motiv pentru care relatia dintre cele doud definitii
nu a facut obiectul unui studiu aprofundat. Aceasta evaluare se bazeaza pe o analiza
a literaturii de specialitate din 1983 si pand in prezent, analiza care, impreund cu
formularea si justificarea importantei temei de cercetare si a intrebarii de cercetare
si cu descrierea metodelor de cercetare utilizate, constituie sectiunea referitoare la
aspectele metodologice ale acestui articol. Cea de-a doua sectiune a sa constd in
analizarea si interpretarea sensului pe care Lippmann il atribuie securitatii in cartea
mentionatd anterior, iar in ultima sectiune a articolului, modul in care Lippmann
intelege securitatea este discutat in contextul articolului lui Wolfers, perspectiva lui
Wolfers asupra acestei definitii este prezentata in detaliu si punctele de vedere ale
celor doi autori cu privire la definitia securitatii sunt comparate atit din punctul de
vedere al lui Wolfers, cat si dintr-un punct de vedere obiectiv.

1. Consideratii metodologice

Autorii care au indicat contributia pe care Water Lippmann si/sau Arnold
Wolfers au avut-o la definirea conceptului de securitate, fie nu s-au referit la relevanta
pe care viziunea lui lui Lippmann asupra securitdtii o are pentru perspectiva lui
Wolfers asupra acestui concept, fie au mentionat acest lucru, dar nu l-au analizat.
Astfel, in anii 80, in prima editie a lucrarii Popoarele, statele si frica, Barry Buzan
a citat succesiv definitia datd securitatii de Lippmann in Politica externa a SUA:
scutul republicii si definitia formulatd pentru acest concept de Wolfers in articolul
Securitatea nationald ca un simbol ambiguu'. Citatul preluat din Lippmann este
urmatorul: ,,0 natiune dispune de securitate Tn mdsura in care nu este in pericol de
a fi nevoita sa isi sacrifice valorile fundamentale pentru a evita un razboi si este
capabila, dacd este amenintata, sa le pastreze prin obtinerea unei victorii intr-un
razboi purtat pentru apararea lor”, in timp ce fragmentul din Wolfers este urmatorul:
»securitatea, Intr-un sens obiectiv, masoard absenta amenintarilor la adresa valorilor

! Barry Buzan, People, States, and Fear. The National Security Problem in International Relations,
p- 216, Brighton, Wheatsheaf Books, 1983. Citatul din Wolfers este preluat din colectia sa de eseuri
intitulatd Discord and Collaboration care include si acest articol. (Arnold Wolfers, Discord and
Cooperation. Essays on International Politics, Baltimore, The John Hopkins Press, 1962).
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dobandite, iar intr-un sens subiectiv, absenta fricii cd aceste valori vor fi atacate”.
Desi Buzan precizeaza ca definitia propusd de Lippmann a fost preluatd din cartea
lui Wolfers, el nu stabileste nicio legitura intre aceste definitii. in cea de-a doua
editie a cartii sale, care a fost publicatd dupa sfarsitul Razboiului Rece, Buzan a
avut o abordare similara a celor doua definitii cu singura diferenta ca acestea nu mai
figureaza una dupa cealaltd, ci sunt separate de definitii ale securitatii propuse de
alti autori.*’

Tot in anii 80, Mohammed Ayoob a pus in evidenta faptul cd definitia data
securitatii de Lippmann in lucrarea mentionata a fost discutata de Wolfers in celebrul
sau articol si cd Wolfers a inteles aceastd definitie ca referindu-se la capacitatea
unui stat de a descuraja sau de a se apara de un atac indreptat impotriva sa. Cu toate
acestea, Ayoob nu a analizat implicatiile definitiei propuse de Lippmann asupra
conceptiei lui Wolfers despre securitate. Se remarca faptul ca Ayoob nu a preluat
din articolul lui Wolfers definitia propusd de Lippmann, asa cum a procedat Buzan,
ci chiar din lucrarea Politica externd a SUA: scutul republicii,* astfel incat nu mai
existd niciun indiciu al existentei unei legaturi intre definitiile formulate de cei do1
autori.

Existenta unei legaturi ntre definitia datd securitatii de Wolfers in Securitatea
nationala ca simbol ambiguu si definitia securitatii formulatd de Lippmann in
Politica externa a SUA: Scutul Republicii, a fost remarcatd de Graham M. Smith
care, intr-un articol din 2005, a aratat ca Wolfers ,,utilizeaza ideile lui Walter
Lippmann™. Desi a observat existenta unei legaturi intre cele doud definitii, Smith
nu a analizat-o, astfel incat sensul afirmatiei sale este unul imprecis; se poate spune
ca Smith a indicat o directie de cercetare, dar nu a urmat-o. Se observa ca Smith nu
mentioneaza faptul ca Wolfers 1l citeaza pe Lippmann si nici nu face vreo referire
la cartea acestuia din urma. Cu toate acestea, avand in vedere ca Politica externd a
SUA: scutul republicii este mentionata in articolul lui Wolfers, este justificat sa se
considere ca Smith semnaleaza, in mod implicit, existenta unei legaturi Intre aceste
lucrari.

Observatia lui Smith nu se regaseste insa in cartea din 2021 a lui Columba
Peoples si Nick Vaughan-Williams, care ofera o introducere in domeniul studiilor
critice de securitate, si aceasta cu toate ca aici este indicata contributia la definirea
2 [bidem, p. 216.

3 Barry Buzan, People, States, and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, p. 36, Colchester, ECPR Press, 2009.

* Mohammed Ayoob, ,,Security in the Third World: the worm about to turn?”, in International
Affairs, vol. 60, nr.1, 1984, pp. 41-51. Similar lui Buzan, Ayoob face referire la articolul Securitatea
nationald ca simbol ambiguu, inclus in colectia de eseuri a lui Wolfers Discord and Collaboration.
3 Graham M. Smith, ,,Into Cerberus’ Lair: Bringing the Idea of Security to Light”, p. 489, in British
Journal of Politics and International Relations, vol. 7, nr. 4, pp. 485-507; versiunea originara a
citatului este urmatoarea ,,draws on the thought of Walter Lippmann”.
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conceptului de securitate pe care au avut-o atat Lippmann, prin lucrarea sa din
1943, cat si Wolfers, prin intermediul articolului sau din 1952. Peoples si Vaughan-
Williams nu abordeaza problema legaturii dintre ideile despre securitate ale celor
doi autori si nici macar nu indicd faptul cd Lippmann este unul dintre autorii
mentionati de Wolfers, astfel incat nu sunt oferite elemente care sd indice o posibila
conexiune intre ideile lor.®

In multe lucriri recente care pot fi considerate ghiduri in domeniul studiilor
de securitate, contributia lui Lippmann la definitia securitatii, spre deosebire de
cea a lui Wolfers, nu mai este recunoscuta, astfel incat devine imposibil sd se ia
in considerare varianta ca Wolfers sa fi fost influentat de Lippmann in formularea
definitiei securitatii care figureaza in articolul sau Securitatea nationala ca un simbol
ambiguu. Cu titlu de exemplu, pot fi amintite Manualul de studii de securitate
din 2010, coordonatd de Myriam Dunn Cavelty si Victor Mauer’, Crestomatia
pentru studii de securitate, coordonata in 2011 de Christopher W. Hughes si Lai
Yew Meng®, Manualul de studii de securitate din 2017, ai carui coordonatori sunt
Myriam Dunn Cavelty si Thierry Balzacq’, Introducerea in domeniul studiilor de
securitate, editata in 2018 de Paul D. Williams si Matt McDonald'® si cartea din
2021 privind aspectele teoretice si practice ale studiilor internationale de securitate,
ai cdrei coautori sunt Peter Hough, Andrew Moran, Bruce Pilbeam si Wendy
Stokes'!; in toate aceste lucrari este mentionata doar contributia pe care Wolfers,
prin intermediul articolului Securitatea nationala ca un simbol ambiguu, a avut-o la
definirea conceptului de securitate.

Lippmann nu este mentionat in influentul articol din 1997 al lui David
Baldwin despre conceptul de securitate unde se arata, insa, cd Wolfers, in articolul
mentionat, a conceput securitatea ca pe ,,absenta amenintdrilor la adresa valorilor
dobandite” si i-a atribuit atat un sens obiectiv, cat si unul subiectiv.'? Lippmann este
absent si dintr-o carte din 2009 a lui Barry Buzan si Lene Hansen, care reconstituie

¢ Columba Peoples, Nick Vaughan-Williams, Critical Security Studies. An Introduction, editia a 3-a,
pp. 2, 5, Londra, Routledge, 2021.

7 Myriam Dunn Cavelty; Victor Mauer, ,,Introduction”, in Myriam Dunn Cavelty; Victor Mauer
(coord.), The Routledge Handbook of Security Studies, Londra, Routledge, 2010, p. 2.

§ Christopher W. Hughes, Lai Yew Meng (coord.), Security Studies. A Reader, London, Routledge,
2011, p. 1.

? Myriam Dunn Cavelty, Thierry Balzacq, ,,Introduction”, in Myriam Dunn Cavelty; Thierry Balzacq
(coord.), Routledge Handbook of Security Studies, editia a 2-a Londra, Routledge, 2017, p. 1.
10Matt McDonald, ,,Constructivism”, in Paul D. Williams, Matt McDonald (coord.), Security Studies.
An Introduction, editia a 3-a, Londra, Routledge, 2018, p. 50.

" Edward Smith, ,,The Traditional Routes to Security. Realism and Liberalism”, in Peter Hough,
Andrew Moran, Bruce Pilbeam, Wendy Stokes (coord.), International Security Studies. Theory and
Practice, editia a 2-a, Londra, Routledge, 2021, p. 15.

12 David Baldwin, ,,The Concept of Security”, p. 13, in Review of International Studies, vol. 23,
nr. 1, pp. 5-26, 1997.
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evolutia studiilor internationale de securitate, o carte n care figureaza, in schimb,
distinctia operata de Wolfers in acel articol intre sensul obiectiv si cel subiectiv
al securitatii'’; avand in vedere ca aceasta carte plaseaza inceputurile studiilor de
securitate internationald in anii 40 si cd lucrarea lui Lippmanna fost publicata in
1943, se deduce ca, in opinia lui Buzan si a lui Hansen, Lippmann, spre deosebire
de Wolfers, nu a avut o contributie relevantd la dezvoltarea conceptului de securitate
si nu a exercitat vreo influentd asupra sensului atribuit securitatii de Wolfers.

Chiar daca, in prezent, relevanta conceptiei despre securitate a lui Lippmann
pentru modul 1n care Wolfers intelege acest concept nu este o tema de cercetare,
faptul ca definitia data securitatii de Lippmann a fost citata si comentatd de Wolfers
in celebrul sau articol si faptul cd Smith considerd ca Wolfers a fost influentat de
perspectiva lui Lippmann asupra securitdtii, justifica realizarea unei cercetari pe
aceastd tema. Un alt argument in favoarea realizarii unui asemenea demers rezulta
din analizarea atentd a articolului lui Wolfers, dat fiind ca aceasta releva faptul ca
referirile la Lippmann sunt incluse in paragraful care precede paragraful in care
se face distinctia intre sensul obiectiv si sensul subiectiv al securitatii. Relevanta
stiintificd a acestei teme este sustinutd si de faptul ca, in Polul puterii si polul
Indiferentei, un articol al lui Wolfers, care a aparut cu un an Tnainte de publicarea
articolului Securitatea nationald ca un simbol ambiguu, acesta a sustinut c¢a o politica
externd prudentd impune oamenilor de stat s urmareasca numai obiective care sunt
realizabile prin intermediul puterii de care dispune statul pe care il conduc sau pe
care acesta ar putea sd o dobandeasca si a precizat ca aceastd idee constituie teza
centrali a cartii lui Lippmann Politica externd a SUA: scutul republicii*. In sprijinul
viabilitatii acestei teme de cercetare poate fi mentionat si faptul ca atat Lippmann,
cat si Wolfers apartin scolii realiste din domeniul relatiilor internationale'” si ca, la
doi ani dupa publicarea articolului Securitatea nationala ca un simbol ambiguu,
Lippmann si Wolfers au explorat impreuna posibilitatea elaborarii unei teorii a
relatiilor internationale.'

Se poate aprecia cd, pentru domeniul studiilor de securitate, aceastd tema
este foarte importantd deoarece definitia securitdtii propusa de Wolfers este una

13 Barry Buzan, Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge, Cambridge
University Press, 2009, pp. 32-33.

14 Arnold Wolfers, ,,The Pole of Power and the Pole of Indifference”, p. 48, in World Politics,
vol. 4, nr. 1, 1951, pp. 39-63. Acest articol este inclus, alaturi de ,,National Security as an Ambiguous

A

Symbol”, in colectia de eseuri ale lui Wolfers, Discord and Cooperation.

15 Robert E. Williams Jr., ,, The Invention of International Relations Theory: Realism, the Rockefeller
Foundation, and the 1954 Conference on Theory, Edited by Nicolas Guilhot”, p. 284, in Ethics and
International Affairs, vol. 26, nr. 2, 2012, pp. 284-286.

16 Nicolas Guilhot (coord.), The Invention of International Relations Theory: Realism, the Rockefeller
Foundation, and the 1954 Conference on Theory, p. 239, New York, Columbia University Press,
2011.
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consacrata, deoarece indiciile care ar putea directiona cercetatorii catre aceasta
tema sunt astazi aproape inexistente, deoarece pana in acest moment aceasta tema
nu a facut obiectul unei cercetari detaliate si, de asemenea, deoarece rezultatele
unui astfel de demers permit o mai buna intelegere a aparitiei studiilor de securitate
si, astfel, contribuie la eliminarea unei carente din studiul acestui domeniu.

Luand in considerare toate aceste aspecte, intrebdrii de cercetare care sta la
baza articolului de fata i se poate da urmatoarea formulare: Ce influentd a avut
definitia securitatii propusd de Lippmann in cartea Politica externa a SUA: scutul
republicii asupra definitiei date de Wolfers acestui concept in articolul Securitatea
nationala ca un simbol ambiguu? Pentru a raspunde la aceastd intrebare se va
realiza o cercetare calitativa prin intermediul cdreia metoda analizei de continut si
cea a analizei comparative vor fi utilizate in raport cu sectiunile relevante din cele
doud lucrari. Mai exact, in cazul cartii lui Lippmann, analiza de continut vizeaza
paragraful in care este formulatd definitia securitatii, semnificatia acestei definitii
fiind discutata in relatie cu ideea centrald a capitolului caruia i1 apartine paragraful
respectiv. In ceea ce priveste articolul lui Wolfers, analiza de continut va fi aplicata
celor trei paragrafe in care definitia securitatii este formulatd si exemplificata,
accentul fiind pus pe modul in care Wolfers utilizeaza definitia lui Lippmann.
Prin intermediul analizei comparative, definitia securitatii inclusd in paragrafele
relevante din articolul lui Wolfers este luata in considerare din punctul de vedere
al asemanarilor si diferentelor sale n raport cu definitia securitatii formulata de
Lippmann.

2. Walter Lippmann despre sensul securitatii

Lippmann defineste securitatea intr-un capitol din Politica externa a SUA:
scutul republicii, in care exprima o pozitie criticd fatd de politica externd a SUA,
despre care afirma cd urmareste pacea in detrimentul securitatii nationale, ceea ce,
in opinia sa, este o greseald, intrucat transforma o iluzie intr-un scop primordial'’.
El sustine ca doar securitatea nationala ar trebui sa fie un astfel de scop si asociaza
securitatea nationald cu interesele vitale ale unei natiuni, interese pe care le
denumeste si interese legitime'®. Potrivit acestei definitii, securitatea inseamna ca
un stat este capabil sa isi promoveze interesele vitale chiar si in cazul unui razboi',
o idee care, dat fiind ca Lippmann considera razboiul ca fiind cea mai dificila
situatie cu care se poate confrunta un stat in realizarea intereselor sale vitale, ar
putea fi astfel reformulata: un stat dispune de securitate daca este capabil sa isi

17 Walter Lippmann, US foreign policy: Shield of the Republic, Boston, Little Brown and Company,
1943, p. 50.

18 Ibidem, p. 51.
19 Ibidem.
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promoveze interesele vitale in orice circumstante, indiferent cat de periculoase
sunt acestea. Prin urmare, este posibil sa se afirme ca, prin stabilirea celui mai inalt
standard, Lippmann propune ceea ce s-ar putea numi o perspectiva maximala asupra
securitatii.

Deoarece Lippmann are in vedere asigurarea securitdtii nu doar in timpul
razboiului, ci si pe timp de pace®, rezulta ca el considera riscul izbucnirii unui razboi
ca fiind cel mai mare pericol care poate aparea pe timp de pace la adresa intereselor
vitale ale unui stat si cd trateaza Infrangerea in razboi ca reprezentand cel mai mare
pericol pentru aceste interese atunci cand un stat se afla in razboi. Trebuie remarcat
faptul cd Lippmann apreciaza ca evaluarea capacitatii unui stat de a-si promova
interesele vitale in ambele situatii trebuie s rezulte dintr-o analiza perfect obiectiva
sau, altfel spus, ca trebuie sa reflecte un nivel de cunoastere optim; exprimarea lui
Lippmann este una foarte explicitd in acest sens: ,,atat cat este posibil pentru un om
sa anticipeze si sa fie prudent”.?! Este evident ca Lippmann exclude posibilitatea ca
o astfel de evaluare sd fie doar o impresie, o simplad opinie, sustindnd, dimpotriva,
ca aceasta trebuie sa fie cat mai putin subiectiva sau, altfel spus, atit de obiectiva cat
poate fi o evaluare realizata de oameni. Prin urmare, Lippmann propune o intelegere
maximala a naturii obiective a evaludrii pe care o implicd definitia securitdtii, ceea
ce permite sa se considere ca aceastd definitie este una de tip maximal atat din
punctul de vedere al standardului pe care il presupune, cét si din punctul de vedere
al capacitatii statului de a face fatd amenintarilor la adresa intereselor sale vitale,
deci cd definitia respectiva presupune o perspectiva maximala de tip ontologic si o
perspectiva maximala de tip cognitiv.

Aceasta analizd aratd ca nici Buzan si nici Ayoob nu citeaza corect din
Lippmann, avand in vedere cad acesta afirmd ca ,,0 natiune dispune de securitate
atunci cand nu trebuie sa-si sacrifice interesele legitime pentru a evita un razboi
si cand este capabild, daca este atacatd, sa le pastreze prin razboi”*, in timp ce
citatul reprodus de cei doi autori este, asa cum s-a indicat anterior, urmatorul:
,,O natiune este in sigurantd in masura in care nu este in pericol de a fi nevoita sa
isi sacrifice valorile fundamentale, daca doreste sa evite razboiul, si este capabila,
daca este atacatd, sd le pastreze prin obtinerea unei victorii Intr-un razboi purtat
pentru apararea lor”. Daca, in cazul lui Buzan, diferentele ar putea fi explicate ca
un rezultat al faptului ca citatul a fost preluat din articolul lui Wolfers si nu direct
din cartea lui Lippmann, nicio explicatie viabild nu poate fi datd pentru existenta

2 Ibidem.

2 Ibidem.

2 Jhidem. N.A.: In original, cele doud citate sunt, in ordine, urmatoarele: ,,a nation has security when
it does not have to sacrifice its legitimate interests to avoid war and is able, if challenged, to maintain
them by war” si ,,a nation is secure to the extent to which it is not in danger of having to sacrifice
core values, if it wishes to avoid war, and is able, if challenged, to maintain them by such victory in
such a war”.
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acestor diferente in cazul lui Ayoob, deoarece acesta indica in mod explicit ca a
preluat citatul din sursa sa originara, si anume din Politica externa a SUA: scutul
republicii. Asadar, se poate spune cd si Ayoob a preluat citatul tot din articolul lui
Wolfers si ca a indicat in mod eronat cartea lui Lippmann ca sursa a acestuia.

Pentru cd@ Lippmann considera ca prudenta in domeniul politicii externe
inseamna realizarea de catre oamenii de stat a unei potriviri perfecte intre obiectivele
urmadrite de un stat si puterea, exprimata in termeni militari, de care acesta dispune
si pentru ca, potrivit acestuia, securitatea nationald trebuie sa fie scopul primordial
al fiecarui stat, se poate concluziona, pe de o parte, cd Lippmann sustine ca un stat
dispune de securitate numai daca are, in conformitate cu o evaluare realizata de
oameni de stat, care are cel mai inalt grad de obiectivitate de care omul este capabil,
puterea necesard pentru asumarea riscului de a duce un razboi pentru protejarea
intereselor sale vitale sau pentru a castiga un razboi purtat in acest scop si, pe de
alta parte, cd asumarea securitatii ca obiectiv de politica externa in situatia in care
statul nu are puterea necesara pentru a-si asuma riscul unui astfel de rdzboi sau
pentru a castiga un razboi reprezintd o imprudentd politica. Cu alte cuvinte, trebuie
sa se considere ca, in opinia lui Lippmann, prudenta nu permite ca securitatea sa
poata fi asumatd de catre orice stat ca un obiectiv de politicd externd, ci numai
de catre acele state care, intr-o evaluare avand cel mai inalt grad de obiectivitate
de care oamenii sunt capabili, dispun de o putere adecvata. Rezulta ca Lippmann
considerd prudenta ca fiind capacitatea care permite oamenilor de stat sa faca cele
mai obiective evaludri cu privire la capacitatea unui stat de a-si promova interesele
vitale atunci cand acestea sunt expuse celor mai grave amenintdri, deci ca o
capacitate care permite oamenilor de stat sd evalueze daca statul dispune sau nu de
securitate.

Se observa ca definitia datd securitatii de Lippmann nu a fost remarcatd in
recenzii ale cartii sale, care au aparut la momentul publicarii acesteia, asa cum se
constata prin analiza recenziei lui Leland M. Goodrich®, a lui James C. Malin* si a
celei apartinand lui Mary Sumner Benson.?

2 Leland M. Goodrich, ,,U. S. Foreign Policy: Shield of the Republic by Walter Lippmann”, in The
American Political Science Review, vol. 37, nr. 5, 1943, pp. 935-938.

24 James C. Malin, ,,U.S. Foreign Policy: Shield of the Republic by Walter Lippmann; America’s
Foreign Policies, Past and Present by Thomas A. Bailey”, in Pacific Historical Review, vol. 12,
nr. 4, 1943, pp. 417-418.

2 Mary Sumner Benson, ,,U. S. Foreign Policy: Shield of the Republic by Walter Lippmann;
Collective Security: The Why and How. by Joseph H. Ball”, in The Far Eastern Quarterly, vol. 3,
nr. 3, 1944, pp. 263-265.
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3. Caracteristicile atribuite securitatii de Arnold Wolfers.
O analiza din perspectiva sensului atribuit securitatii de Walter Lippmann

In articolul Securitatea nationald ca un simbol ambiguu, reflectia lui Wolfers
asupra securitdtii porneste de la viziunea lui Lippmann asupra acesteia expusa in
lucrarea Politica externa a SUA. scutul republicii. Cu toate acestea, Wolfers nu il
citeaza pe Lippmann, asa cum indica Buzan si Ayoob, ci interpreteaza definitia pe
care acesta o dd securitatii, echivaland interesele vitale/legitime ale unui stat cu
valorile sale fundamentale, sustindnd ca aceasta definitie se referda implicit la un grad
de protectie a acestor valori care poate varia de la lipsa aproape completa a protectiei
acestora si, prin urmare, de la absenta securitatii, la protectie lor cvasitotala si, prin
urmare, la securitate aproape totald si considerand ca, pe timp de pace, securitatea
reprezintd capacitatea unui stat de a descuraja un razboi impotriva sa*. Cu exceptia
existentei unor grade de securitate, interpretarea datd de Wolfers nu contravine
perspectivei lui Lippmann asupra securitatii. Incompatibilitatea gradualitatii
securitatii cu ideile lui Lippmann este o consecinta a faptului ca sensul maximal pe
care acesta il atribuie securitatii implica faptul cd un stat dispune de securitate numai
atunci cand are puterea necesard pentru a-si proteja interesele vitale prin asumarea
riscului unui razboi sau prin cistigarea unui rizboi. In consecinti, se poate spune
ca Lipmann considera ca, daca puterea unui stat este insuficienta pentru a face acest
lucru, statul respectiv nu dispune de mai putind securitate, ci se afld intr-o situatie
de insecuritate. Rezulta ca, pentru Lippmann, exista doar securitate totala, orice se
situeaza sub acest nivel fiind pur si simplu insecuritate.

Wolfers se refera si la aspectele implicite ale conceptiei lui Lippmann despre
securitate, aratand cad securitatea reprezintd pentru Lippmann o valoare pe care,
dat fiind ca existd grade de securitate, un stat o poate detine intr-o masurd mai
mare sau mai mica si poate dori s o aiba intr-o masurd mai mare sau mai micé;
faptul ca Wolfers atribuie aceste idei lui Lippmann rezulta din introducerea lor prin
intermediul cuvantului deci.?” Aprofundand analiza acestor aspecte, Wolfers sustine
ca securitatea este pentru Lippman doar una dintre valorile care pot fi promovate
prin intermediul politicii externe, celelalte valori fiind puterea si bogatia. Se observa
insd ca Lippmann considera ca puterea este mijlocul prin care se obtine securitatea,
ceea ce inseamna ca el nu plaseaza puterea si securitatea pe acelasi nivel si, prin
urmare, c¢d nu le considera pe ambele ca fiind valori si, astfel, ca reprezentand
obiective primordiale ale politicii externe.?®

26 Arnold Wolfers, ,,National Security as an Ambiguous Symbol”, pp. 484, 485, in Political Science
Quarterly, vol. 67, nr. 4, 1952, pp. 481-502.

2 Ibidem, p. 484.

28 Ibidem, p. 484, ,,Securitatea este, deci, o valoare pe care o natiune o poate detine intr-o masura mai
mare sau mai mica si pe care poate dori sa o aiba Intr-o masura mai mare sau mai mica”.
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Pentru a diferentia securitatea de putere si de bogatie, Wolfers indica
intr-un paragraf frecvent citat ca ,securitatea, intr-un sens obiectiv, masoara
absenta amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar in sens subiectiv, absenta
fricii ca astfel de valori vor fi atacate”. Este posibil sa se argumenteze ca aceasta
caracterizare a securitdtii are rolul de a explica definitia securitatii propusa de
Lippmann, mai exact unele caracteristici implicite ale acesteia, astfel incat se poate
spune cd Wolfers nu o considera ca fiind in mod necesar propria sa contributie la
definirea acestui concept. Asumand cd analiza lui Wolfers urmareste sa clarifice
definitia lui Lippmann, acest citat ar trebui interpretat in sensul ca, din punct de
vedere obiectiv, securitatea se referd la faptul ca un stat are puterea necesara pentru
a risca un razboi pentru protejarea intereselor sale vitale sau pentru a castiga un
razboi la care participd in acest scop, in timp ce, din punct de vedere subiectiv,
securitatea iTnseamna ca cetatenii nu se tem ca statului lor i lipseste puterea care sa 1i
permita sa riste un razboi pentru protejarea intereselor vitale sau sa castige un astfel
de razboi. Astfel, in conformitate cu perspectiva lui Lippmann asupra securitatii pe
care citatul mentionat se presupune cd ar trebui sa o explice, amenintarea la care
se refera Wolfers nu este riscul declansarii unui razboi sau razboiul in sine, ci lipsa
puterii care sd permita unui stat sa-si asume cu prudenta riscul unui razboi sau sa
il castige. Este, insd, posibild si interpretarea acestui citat ca referindu-se la faptul
ca riscul declansarii unui razboi si razboiul in sine reprezintd amenintari la adresa
securitatii.’

Tot in conformitate cu perspectiva lui Lippmann asupra securitdtii, care
coreleaza In mod necesar securitatea cu cel mai ridicat grad posibil de obiectivitate
a evaluarii de cdtre oamenii de stat a capacitatii statului de a-si asuma riscul unui
razboi sau de a-l castiga, sensul subiectiv al securitatii trebuie inteles ca sentimentul
generat in randul populatiei unui stat de o astfel de evaluare, in timp ce sensul
obiectiv al acesteia ar trebui inteles ca cea mai putin subiectivd evaluare a puterii
nationale pe care oamenii ar putea-o face. Prin urmare, distinctia dintre sensul
obiectiv si sensul subiectiv al securitatii la care se refera Wolfers nu ar trebui
interpretatd ca o distinctie Intre o evaluare foarte bine justificata (sensul obiectiv) si
o evaluare care este insuficient justificatd (sensul subiectiv), ci ca o distinctie intre
o evaluare foarte bine justificata si efectele sale in plan psihologic asupra celor care
efectueaza evaluarea. Cu toate acestea, Wolfers nu are aceasta lecturd a termenilor
de obiectiv si de subiectiv, considerand in schimb ca evaluarea subiectiva se opune
celei obiective, prima distorsionand realitatea, iar cea de-a doua surprinzand-o
cu exactitate. El ilustreaza aceasta diferentd mentionand ca, dupa Primul Razboi
Mondial, Franta a operat cu un sens subiectiv al securitdtii, deoarece a exagerat
riscul unui nou razboi cu Germania, in timp ce alte mari puteri din Liga Natiunilor

2 Ibidem, p. 485.
30 Ibidem, p. 485.
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au operat cu un sens obiectiv al securitdtii pentru ca au apreciat Tn mod corect ca
un astfel de risc era mult mai redus. Wolfers admite ca o evaluare pur obiectiva
a riscului declansarii unui rdzboi este imposibild, motiv pentru care o astfel de
evaluare ar putea fi obiectiva doar intr-un sens relativ, idee care corespunde opiniei
lui Lippmann ca, in domeniul politicii externe, se poate vorbi doar despre acea
obiectivitate la care oamenii pot ajunge si nu despre obiectivitate in sine.’!

4. Rezultate si concluzii

Acest articol a oferit argumente In sprijinul ideii ca binecunoscuta distinctie
operatd de Wolfers intre sensul obiectiv si cel subiectiv al securitatii, precum si
descrierea securitatii din care aceasta distinctie face parte, au avut initial rolul de a
explica elemente implicite ale definitiei date securitétii de catre Lippmann, dar ca,
in cele din urma, ele au generat o noud perspectiva asupra securitatii. Acest lucru
s-a intamplat, deoarece Wolfers a prezentat in mod inexact opiniile lui Lippmann
despre securitate, mentionand ca, pentru acesta, securitatea este o problema care
admite grade, cd securitatea si puterea sunt valori similare Tn domeniul politicii
externe si, cel mai important, ca exista posibilitatea ca securitatea sd existe si
atunci cand are la baza o evaluare eronata si ca securitatea sa desemneze absenta,
reald sau aparentd, a amenintdrilor la adresa intereselor vitale. Prima interpretare
eronatd a ideilor lui Lippmann are ca rezultat faptul ca ceea ce el considera a fi
insecuritate devine pentru Wolfers un grad mai redus de securitate, o interpretare
care deriva din Intelegerea securitdtii ca reprezentand o valoare si, in consecintd,
ca fiind ceva care poate fi posedat Intr-o masura mai mare sau mai mica; in acest
fel, perspectiva ontologica maximala asupra securitdtii este inlocuitd cu o viziune
mult mai putin exigentd asupra acestui concept care permite chiar si o intelegere
ontologica minimald a acestui concept prin intermediul careia securitatea nu mai
reprezintd doar o performantd deosebita, ci devine ceva mult mai usor de obtinut.
A doua interpretare eronatd a lui Lippmann este cea care face posibila existenta
unor grade de securitate deoarece securitatea este consideratd o valoarea de acelasi
tip ca si puterea si pentru cd distribuirea inegald a puterii intre state este prezentatd
ca o problema evidentd. Aceastd interpretare inadecvatd transforma puterea
dintr-un mijloc prin care se obtine securitatea intr-un scop ce poate fi dorit pentru el
insusi, uneori chiar si in locul securitdtii, astfel incat securitatea nu mai reprezinta
in mod necesar scopul primordial al unui stat. In ceea ce priveste ultima interpretare
eronatd a perspectivei lui Lippmann asupra securitdtii, un prim aspect al acesteia
este corelarea securitatii in principal cu elemente din afara statului, si anume cu
amenintarile la adresa acestuia, care provin din mediul international, si nu cu
aspecte din interiorul statului, mai exact cu capacitatea acestuia de a face fata cu

31 Ibidem.
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succes amenintarilor respective; aspectul secund al acestei interpretdri este acela
ca imprudenta devine compatibild cu securitatea, permitand astfel existenta unei
perspective cognitive nonmaximale asupra securitatii.

Prin urmare, pot fi formulate doua raspunsuri la intrebarea de cercetare a acestui
articol, primul fiind acela ca, luadnd in considerare intentia lui Wolfers, definitia
securitatii formulata de Lippmann a exercitat o influentd majora asupra definitiei
pe care acesta a dat-o securitatii, iar al doilea raspuns este acela ca, avand in vedere
modul in care Wolfers interpreteaza definitia lui Lippmann, punctul de vedere al
acestuia din urma a influentat Tn mod semnificativ definitia propusd de Wolfers
pentru conceptul de securitate. Altfel spus, din punct de vedere subiectiv, Wolfers a
fost puternic influentat de Lippmann, dar, din punct de vedere obiectiv, influenta lui
Lippmann asupra sa a fost redusa. In concluzie, ambele raspunsuri la intrebarea de
cercetare faciliteazd o mai buna intelegere a conceptiei lui Wolfers si a lui Lippmann
despre securitate, a relatiei dintre opiniile lor cu privire la definitia securitatii si a
ceea ce este specific sensului pe care fiecare il atribuie acestui concept, contribuind
astfel la clarificarea primelor etape din evolutia studiilor de securitate.
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)

. In lumea de astdzi, nu exista credibilitate fard capabilitate.’
Lord Robertson Earl Grey'

In conditiile unui viitor tot mai incert, pentru cd timpul trecut nu poate fi
recuperat, singurul la indemdnda ramane cel din viitor. Asadar, planificarea apararii
este, de fapt, despre planificarea unui viitor incert, despre reducerea nivelului
de incertitudine sau despre cresterea nivelului de toleranta la incertitudine. De
aceea, consideram ca este momentul sa trecem la planificarea prospectiva, la
reprioritizarea componentelor conducerii, cu accent pe previziune, cu atdt mai
mult cu cat observam noul specific al mediului de securitate, in vederea alegerii,
dezvoltarii si mentinerii acelor capabilitati care sa raspunda provocarilor actuale
si viitoare.
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I ##* Discursul secretarului general al NATO, Lord Robertson Earl Grey, ,,NATO: what have you
done for me lately?”, februarie 2001, URL: https://www.nato.int/docu/speech/2001/s010216a.htm,
accesat la 26.10.2020, trad. aut. ,,In today’s world, there is no credibility without capability”.
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In cadrul acestui articol, vom analiza toate aceste aspecte, in incercarea de a
evidentia faptul ca integrarea eficienta a acelor elemente care conduc la obtinerea
si mentinerea capabilitatilor optime trebuie sa reprezinte o actiune sinergica in
demersul cresterii eficacitatii actiunilor militare.

Cuvinte-cheie: planificare integrata,; capabilitati; eficacitate; planificare
conceptuald, planificare detaliata.

Introducere

In incercarea continui de fi pregatiti pentru ce urmeazi, planificarea apararii
reprezintd un demers obligatoriu pentru a identifica reactii la perturbatiile multiple
si complexe din viitor, obtinand astfel un nivel optim de rezilientd si descurajarea
potentialilor adversari.

Indiferent de momentul istoric, planificarea apararii a incercat sa gaseasca
raspunsuri la intrebarile ,,ce?” si ,,cum?”, scopul fiind acela de a asigura nivelul
necesar al impactului fortelor armate, care sd produca descurajarea sau infrangerea
adversarului, ceea ce reprezinta o expresie a puterii de lupta, aceasta fiind un efect
al capabilitatilor. De aceea, identificarea cailor de stabilire, obtinere si mentinere a
setului optim de capabilitdti raiméane o provocare continua.

In acest sens, incepand cu anul 2002, in Romania a devenit operational Sistemul
de Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE), avand ca principal
obiectiv integrarea eforturilor Ministerului Apdrarii Nationale pentru utilizarea
resurselor disponibile, intr-un mod eficient, in vederea obtinerii si mentinerii
capabilitatilor militare planificate.

SPPBE are patru faze intercorelate: Planificare, Programare, Bugetare si
Evaluare. In faza de planificare, la nivelul Ministerului Aparirii Nationale, se
elaboreaza Carta alba a apararii, Strategia militard (SM), Directiva de planificare
a apararii (DPA) si Precizarile SPPBE si sunt realizate studii si analize privind
problemele importante ale planificarii, precum si planuri pe termen lung, care se
axeazd pe sinergia actiunilor structurilor implicate. Directiva de Planificare a
Apardrii are ca obiectiv clarificarea directiilor de elaborare a programelor majore ale
ministerului si furnizarea limitelor de finantare pentru anul curent, cu o perspectiva
pentru urmatorii zece ani, fiind elaboratd pe baza legislatiei si documentelor
de planificare a apararii din cadrul national — Carta alba a apararii si Strategia
militara, precum si a documentelor care fundamenteaza procesul de planificare a
apdrarii desfasurat la nivelul NATO si UE — Directiva politica privind apdararea
a NATO si Strategia globala de securitate a UE, interdependentele dintre acestea
fiind prezentate in Figura nr. 1.
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Figura nr. 1: Sistemul de interdependente

intre elementele sistemului de planificare a apararii

Asadar, Directiva de planificare a apararii reglementeaza planificarea
integrata a apardrii la nivelul Ministerului Apararii Nationale, In ceea ce priveste
relatia politici-resurse-capabilitati si asigurd o viziune comund in ceea ce priveste
obiectivele, prioritatile si oportunitatea alocarii resurselor, stabilind si legéturile
cu sistemul de planificare a apararii care se desfdasoara in cadrul NATO. Conform
normelor in vigoare, Directiva de planificare a apararii este elaboratd de cétre
Directia planificare integrata a apardrii (DPIA) si aprobata de ministrul apararii
nationale, avand un orizont de timp de zece ani si fiind revizuitd anual.

1. Planificarea integrata a apararii

Intr-un mediu de securitate tot mai incert si complex, necesitatea coordondrii
proceselor de elaborare, implementare si evaluare a politicii de aparare capata o
importanta deosebit. In tara noastra, aceastd misiune revine Departamentului pentru
politica de aparare, planificare si relatii internationale (DPAPRI), prin Directia
politici de aparare si prin Directia planificare integratd a apararii (DPIA). Cea de-a
doua componentd a DPAPRI, asigurd planificarea integrata a apararii si participa
la implementarea politicilor de aparare, coordonand dezvoltarea si mentinerea
capabilitatilor optime, in vederea Indeplinirii obiectivelor politicii de aparare.
In fapt, DPIA asigurd corelarea dintre obiectivele politicii de aparare, resursele
avute la dispozitie si capabilitatile militare dezvoltate si participa la elaborarea si
implementarea politicii de aparare atat la nivel national, precum si in context aliat.?

2 %% Directia Planificare Integratd a Apararii, URL: https://dpap.mapn.ro/pages/view/100, accesat
la 15.06.2021.
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Asadar, DPIA monitorizeaza punerea in practica a directivei de planificare a
apdrarii, prin care sunt precizate programele majore si structura acestora, obiectivele
generale si specifice privind starea de pregatire operationala, dinamica fortelor, dar
si resursele necesare indeplinirii obiectivelor. Totodata, Directia planificare integrata
a apardrii nainteaza propuneri de Intocmire si de modificare a legislatiei privind
planificarea apdrarii si managementul resurselor destinate apararii.

In vederea indeplinirii obiectivelor generale ale politicii de aparare, se
identifica obiective specifice, pe niveluri organizatorice si pe domenii, precum $i
corespunzator zonelor de interes induse de sistemul de aliante si parteneriate, toate
aceste obiective fiind prioritizate si armonizate in cadrul demersurilor specifice
planificarii integrate a apararii.

In plus, gestionarea resurselor umane, materiale si financiare se realizeaza
intr-o abordare holistica, ceea ce reprezintd acel tip de management care are la baza
planificarea integratd in vederea coordondrii obtinerii si mentinerii capabilitatilor
necesare indeplinirii obiectivelor stabilite. Aceste capabilitdti sunt obtinute in urma
derularii programelor majore ale Ministerului Apararii Nationale, care integreaza
obiectivele specifice diferitelor domenii de planificare a apararii, precizate in Legea
nr. 203/2015, in functie de prioritati si de resursele avute la dispozitie.

Asadar, desfasurarea planificdrii integrate a apardrii presupune identificarea
raspunsurilor optime la intrebarile ,,ce?” si ,,cum?”, prin stabilirea riguroasa a
obiectivelor si prioritdtilor si urmarirea indeplinirii acestora in paralel cu asigurarea
resurselor necesare, urmarind abordarea bazatd pe amenintiri si orientatd pe
capabilitdti, oferind astfel cadrul favorabil cresterii nivelului de eficientd si
eficacitate a actiunilor militare.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a planificarii bazati pe capabilitati,
solutiile practice variaza de la o tard la alta, de la abordarea care oferd scenariilor
un rol foarte important, pand la abordari care utilizeaza perspective geopolitice,
tehnologice si operationale in demersul obtinerii si mentinerii capabilitatilor.
Existd, 1nsd, si un punct comun reprezentat de faptul ca planificarea bazata pe
capabilitati cauta sa obtina cele mai eficiente costuri si functionalitati pentru a face
fata noilor provocari, prezentand flexibilitate in demersul indeplinirii cerintelor de
capabilitate.

Aceastd indeplinire a cerintelor de capabilitdti se produce in conditii ideale.
Tocmai de aceea, abordarea 1n termeni de eficientd a capabilitatilor din perspectiva
Doctrinei, Organizarii, Instruirii, Mijloacelor, Leadershipului, Personalului, si
Facilitdtilor (DOTMLPF) si, in demersul obtinerii efectelor dorite, in termeni de
eficacitate, devine o provocare cu accent pe liniile de dezvoltare a capabilitatilor,
corespunzatoare elementelor de capabilitdti, prezentate in Tabelul nr. 1.
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Tabelul nr. 1: Linii de dezvoltare capabilitati®

Linii de dezvoltare

Observatii

Doctrina Modul in care luptim
Organizare Cum ne organizim sa luptim
Instruire Cum ne pregatim s luptim

Mijloace/echipament

Tot ce este necesar pentru a ne dota fortele care NU necesitd un nou

efort de dezvoltare
(arme, piese de schimb, seturi de testare etc.)
Cum ne pregatim liderii sa conduca lupta

Leadership & educatie

Personal Disponibilitatea persoanelor capabile sa participe la operatii pe timp
de pace, razboi si diverse situatii de urgenta

Facilitati Imobile, instalatii industriale
(facilitati de productie munitii, centre de instruire)

Politica Departamentul pentru aparare, formate interagentii sau politici

internationale care afecteaza celelalte elemente nemateriale

Intrucat punerea in aplicare a planificirii bazati pe capabilititi variaza
de la o tara la alta, existd diferite abordari si in privinta liniilor de dezvoltare a
capabilitatilor. Tocmai de aceea vom realiza in continuare o analizd comparativa
a liniilor de dezvoltare a capabilititilor din mai multe tari membre NATO/UE,
conform tabelului de mai jos:

Tabelul nr. 2: Linii de dezvoltare capabilititi — comparatie

ROM* SUA® NATO® UE’ UK®
DOPILPII DOTMLPFI DOTMLPFI TEPIDOIL
Doctrina Doctrina Doctrina Doctrina Concepte  si
Doctrina
Informatii
Organizare Organizare Organizare Organizare
Pregitire E T T T
Instruire Instruire Instruire Instruire
Inzestrare Mijloace Mijloace Mijloace Echipament
Logistici
Leadership Leadership Leadership Leadership
Personal Personal Personal Personal Personal
Infrastructura Facilitati Facilititi Infrastructura Infrastructura
Interoperativitate Interoperativitate Interoperativitate
P Politica

3Neal D.J., Wells II L., Capability Development in Support of Comprehensive Approaches, Institutul
pentru Studii Strategice Nationale, Universitatea Nationald de Aparare, Washington, DC, decembrie
2011, pp. 41-46, URL: https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/Books/CTBSP-Exports/
Capability-Development-in-Support-of-Comprehensive-Approaches.pdf?ver=2017-06-16-110221-
453, accesat la 11.11.2020.

4 #%* Carta albd a apararii, Bucuresti, 2021, pp. 14-21, URL: https://sgg.gov.ro/new/wp-content/
uploads/2020/10/CARTA-ALBA-A-APARARIL.pdf, accesat la 11.11.2020.
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Observam un nivel ridicat de asemanare a seturilor de linii de dezvoltare a
capabilitatilor, ceea ce reliefeaza, cu cateva exceptii, standardizare si coerentd in
cadrul aliantelor, uniunilor si parteneriatelor existente. In plus, prezenta constanta
intre liniile de dezvoltare, a doctrinei, instruirii, personalului si leadershipului,
dovedeste, Incd odatd, importanta acestora.

De asemenea, chiar dacd apare ca linie de dezvoltare a capabilitatilor doar
in cazul SUA, tinand cont de influenta acesteia asupra procesului de planificare
a apdrarii, in general, consideram important a analiza, pe viitor, oportunitatea
introducerii politicii intre liniile de dezvoltare a capabilitatilor, atat la nivel national,
cat si In cadru aliat.

Putem aprecia, asadar, faptul ca eficacitatea sistemului de planificare integrata
a apararii depinde de integrarea eficienta a liniilor de dezvoltare a capabilitatilor si
este direct proportionald cu asigurarea concordantei dintre obiectivele propuse si
alocarea corespunzatoare a resurselor.

In concluzie, obiectivul general al planificdrii integrate a aparirii il constituie
optimizarea procesului de alocare si utilizare a resurselor destinate armatei in
vederea obtinerii si mentinerii capabilitatilor necesare indeplinirii angajamentelor
asumate de catre Romania in cadrul NATO si UE, devenind astfel un element
important in cresterea nivelului de eficacitate.

2. O alta abordare a planificarii integrate

O altd abordare a planificarii integrate poate fi oferita de analiza integrarii
tipurilor de planificare operationald, aspect neregasit foarte clar in doctrinele nationale,
cu exceptia Manualului pentru organizarea de stat major si planificare a operatiilor
navale, conform caruia ,planificarea este alcatuitd din doud componente separate,
dar interdependente: o componenta conceptuald si o componentd detaliatd. Succesul
planificarii depinde de integrarea celor doua componente.” Nu apar, insa, suficiente

5 oxx%JP 1-02, Department of defense Dictionary of Military and Associated Terms, feb. 2016,
p. A-52, URL: https://fas.org/irp/doddir/dod/jpl 02.pdf, accesat la 11.10.2020.

6 kxx DOTMLPFI?, NATO, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohg/search.htm?query=
DOTMLPFI, accesat la 11.10.2020.

7 Gahler M., Gonzalez Pons E., Report on constitutional, legal and institutional implications
of a common security and defence policy: possibilities offered by the Lisbon Treaty, European
Parliament, 2017, p. 12, URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0042
EN.pdf?redirect, accesat la 20.10.2020.

8§ #*x Britain’s National Audit Office Focuses on Ministry of Defence Capability Delivery,
Not Just Equipment”, WiredGov, URL: https://www.wired-gov.net/wg/news.nsf/articles/
BritainstNational+Audit+ Officet+Focuseston +Ministry+of+ Defence+Capability+Delivery+Not+
Just+Equipment+15042020142500?0pen, accesat la 15.06.2021.

o #** FN-2, Manualul pentru organizarea de stat major si planificare a operatiilor navale, Bucuresti,
2019, p. TV-2.
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detalii utile intelegerii complete a necesitatii integrarii acestor componente.

Aceastd abordare apare, incd din anul 2010, in doctrina fortelor terestre
americane, care prezintd interdependentele dintre planificarea centratd pe design
(Army Design Methodology/ADM), procesul de luare a deciziilor militare (Military
Decision-making Process/MDMP) si procedurile de conducere a trupelor (7roop
Leading Procedures/TLP) si legaturile cu leadershipul si managementul, urmarind
modul in care analiza conceptuald a problemei si planificarea detaliata pot fi folosite
pentru a identifica si a minimiza ineficientele si pentru a maximiza eficacitatea.

ADP 5-0, The Operations Process, descrie ADM ca fiind ,,0 metodologie pentru
aplicarea gandirii critice si creative pentru a intelege, vizualiza si descrie probleme
necunoscute si abordari pentru rezolvarea lor”'’, in timp ce MDMP este prezentata
ca ,,0 metodologie de planificare iterativd pentru a intelege situatia si misiunea, a
dezvolta un curs de actiune si a produce un plan sau ordin de operatii”'".

Asa cum reiese din Figura nr. 2, ADM creeazd cadrul conceptual pentru
analizd, oferind personalului responsabil cu planificarea intelegerea necesard a
problemei si posibilitatea identificarii abordarilor optime pentru a genera solutii.
Definirea mediului si intelegerea problemei permit, apoi, personalului responsabil
cu planificarea sa demareze planificarea detaliata.

DEFINIREA MEDIULUI OPERATIONAL
STAREA CURENTA STAREA FINALA DORITA

Ca sointémpla? Cum ar trebui si arate
Intelegerea condifulor an8 thul 2
actuale ale medinhs Stabulirea condiulor
operaponal 4 &1&1::“ mﬁm

* GANDIREA CRITICA
! GANDIREA CREATIVA :
______,,,'-" '\‘.
DEFINIREA PROBLEMEI DEZVOLTAREA ABORDARIT

OPERATIONALE

DEZVOLTAREA

CESTAIN PLANULUT

CALEA CE ACTIUNIVOR
ATINGERII REZOLVA
STARII FINALE PROBLEMA?
DORITE?

Figura nr. 2: Planificarea centrati pe design'?

10%%%° ADP 5-0, The Operations Process, Department of the Army, Washington, DC, iulie 2019,
pp- 2-16, URL: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/ARN20305 ADP%20
5-0%20FINAL%20WEB.pdf, accesat la 20.11.2020.

" Ibidem, pp. 2-17.

2 Traducere si completare din ADP 5-0 The Operations Process, Department of the Army, Washington,
DC, iulie 2019, pp. 2-17, URL: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR a/ARN18126-
ADP_5-0-000-WEB-3.pdf, accesat la 20.11.2020.
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MDMP este un proces flexibil, care asigura clarificarea continud a situatiei si
generarea de optiuni pentru rezolvarea problemelor, ceea ce asigura cadrul pentru
planificarea detaliata, care are ca rezultat planuri si ordine executabile.

Intregul demers este conditionat de un anumit nivel al gandirii critice si al
gandirii creative. De aceea am considerat oportun completarea schemei originale
a planificarii centratd pe design, prin introducerea celor doud dimensiuni ale
gandirii, acestea fiind veritabile variabile moderatoare ale rezultatelor procesului de
planificare.

Gandirea critica este o gandire reflexivd generatd de necesitatea reactiei la
factorii de mediu, in vederea stabilirii veridicitatii acestora si a modalitatilor optime
de raspuns, clarificand, totodatd, obiectivele. De asemenea, alaturi de inteligenta
emotionald, 1i ajutd pe comandanti si personalul responsabil cu planificarea sa
minimizeze biasurile si sa evite erorile. Complementar, gandirea creativa genereaza
idei noi, pe care le combina cu cele vechi pentru obtinerea unor solutii inovative.
Este nevoie, insd, de un climat afectiv optim, de un anumit nivel de acceptare a
schimbarii si de perspective mai flexibile, ceea ce reprezintd o provocare pentru
organizatia militara.

Asadar, am introdus cele doud concepte pentru cd, in opinia noastrd, reprezinta
instrumente, nu neapdrat noi, ci utile demersului de identificare a modalitatilor
de raspuns la provocarile specifice mediului caracterizat de VUCA (Volatilitate,
Incertitudine, Complexitate, Ambiguitate)'.

Conform conceptelor prezentate mai sus, planificarea integratd asigura
actiunea sinergica a planificarii conceptuale si a celei detaliate. Planificarea
conceptuald permite definirea mediului operational si a problemelor aferente,
ceea ce creeazd cadrul favorabil dezvoltarii acelor abordari operationale care
sa conducd la rezolvarea acestor probleme. Planificarea conceptuala genereaza,
astfel, intentia comandantului si permite personalului responsabil cu planificarea
sa Inteleaga situatia dintr-o perspectiva cuprinzatoare, asigurand o punte teoretica
spre planificarea detaliatd, care permite apoi factorilor de decizie sa gandeasca, sa
evalueze si sa actioneze intr-un cadru mai putin volatil, incert si ambiguu, dar la fel
de complex, toate aceste aspecte fiind foarte bine ilustrate in Figura nr. 3.

3 Kraaijenbrin J., ,,What Does VUCA Really Mean?”, URL: https://www.forbes.com/sites/
jeroenkraaijenbrink/2018/12/19/what-does-vuca-really-mean/#4e83e29217d6, accesat 1a 05.07.2020.
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DETALIILE INFLUENTEZA CONCEPTELE I D D

Figura nr. 3: Planificarea integrata'*

Asa cum reiese din Figura nr. 3, planificarea conceptuald furnizeaza obiectivele
materializate in setul de capabilititi necesar a fi dezvoltat, precum si o abordare
cuprinzatoare pentru realizarea acestora, in timp ce planificarea detaliata elaboreaza
detaliile de executie pe baza obiectivelor deja stabilite, regasindu-se in cadrul
planificarii apararii prin identificarea unor strategii implementate in programe si
initiative de dezvoltare a capabilitatilor.

Astfel, aceastd integrare a planificarii conceptuala si detaliate asigura liderilor
armatei capacitatea de a previziona si de a intelege amenintdrile, de a stabili ce
trebuie facut si cum trebuie actionat, oferind solutiile optime.

In concluzie, in cadrul acestei abordiri, planificarea integrati reprezinta
un model mai degraba rational de planificare, prin prisma componentelor sale
conceptuale, precum si aspectul sdu detaliat, model care asigurd eficientd si
eficacitate, prin actiunea sinergica a tuturor nivelurilor organizatiei militare.

Concluzii

In vederea obtinerii si mentinerii capabilitatilor asumate, derularea optima a
Programului privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romdniei
pana in anul 2026 si in perspectiva devine primordiald. Acest program asigura
cadrul pentru dezvoltarea capabilitatilor necesare pentru a putea raspunde riscurilor
si amenintarilor curente, prin consolidarea unei structuri de forte moderna, dotata,
dislocabila si interoperabild, cu un sistem de comanda si control flexibil, eficient

4 Traducere si completare din ADP 5-0 The Operations Process, Department of the Army,
Washington, DC, iulie 2019, pp. 2-16, URL: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/
web/ARN20305 ADP%205-0%20FINAL%20WEB.pdf, accesat 1a 20.11.2020.
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si eficace. Pentru atingerea acestor tinte, apreciem ca foarte importanta focalizarea
atentiei asupra liniilor de dezvoltare a capabilitatilor, in sensul integrarii eficiente a
acestora, in conditiile asigurarii concordantei dintre obiectivele propuse si alocarea
corespunzatoare a resurselor.

O alta abordare a planificarii integrate a apardrii poate fi reprezentatd de
integrarea planificarii operationale conceptuald cu cea detaliatd, model care asigura
eficienta si eficacitate, prin actiunea sinergicd a tuturor nivelurilor organizatiei
militare. Eficacitatea acestei abordari depinde, insd, de nivelul capacitatii de
previziune, al gandirii critice si creative si de integrarea tipurilor de planificare
operationald, Tn cadrul unor scenarii adecvate viitorului. De aceea, dezvoltarea
componentei umane a puterii de luptd, cu accent atat pe pregatirea profesionala, cat
si pe dezvoltarea personald ramane o provocare importanta in perioada urmatoare.

Putem, deci, sublinia faptul ca este necesar sa gasim caile optime de aducere
a abstractizarilor aproape de concret prin cresterea capacitatii de a previziona, in
vederea adaptarii capabilitatilor la amenintari si integrarii optime a planificarii
conceptuale si a planificarii operationale detaliate in cadrul procesului de planificare
a apararii, dar fara a ignora problematica resurselor.

In concluzie, obiectivul general al planificarii integrate a apararii il constituie
optimizarea procesului de alocare si utilizare a resurselor destinate armatei in
vederea obtinerii si mentinerii capabilitatilor necesare indeplinirii angajamentelor
asumate de catre Romania in cadrul NATO si UE, devenind astfel un element
important in cresterea nivelului de eficacitate.
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necesara si o analiza a perspectivei sovietice asupra conflictului si, mai ales, asupra
interventiei americane in Afganistan, pentru a prezenta cat mai obiectiv contextul si
desfasurarea evenimentelor. Folosind documente relevante, dar si pozitii si marturii
ale unor oficiali care au lucrat in CIA (Central Intelligence Agency), in perioada
conflictului din Afganistan, lucrarea arata modul in care deciziile de politica
externd au fost luate de catre administratiile de la Washington, care s-au succedat
in perioada 1979-1989, dar si modul in care serviciile de intelligence americane au
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Introducere

Exista tendinta ca, in prezent, sd consideram ca arena internationald este mai
instabila si mai volatila fata de perioada Razboiului Rece. Insa, chiar si in contextul
bipolaritatii si a echilibrului de putere dintre estul comunist si vestul democrat,
au existat momente critice care au avut potentialul de a distruge arhitectura de
securitate internationald, cu perspectiva de a arunca natiunile in haos si distrugere.

In acest sens, este relevant sa discutim despre situatia rizboiului din Afganistan
din perioada 1979-1989, ca eveniment semnificativ si cu o evolutie surprinzatoare
pentru perioada Razboiului Rece. Evenimentul marcheazad un moment atipic in
istorie, mai ales 1n contextul in care Uniunea Sovietica invadeaza un stat aliat cu
care are o puternica traditie a relatiilor bilaterale, favorizand, in mod neintentionat,
implicarea politica si subversiva a Statelor Unite in Orientul Mijlociu. Ceea ce parea
atunci pentru Statele Unite ca fiind o oportunitate de a crea o forta de insurgenta
antisovieticd, avea sa se transforme, in timp, Intr-un adversar nestatal si atipic cu
care se va confrunta ulterior, mai ales dupa atentatele teroriste din 11 septembrie
2001.

Prezenta lucrare utilizeaza metode de cercetare de tip calitativ, analizandu-se,
printr-o cercetare documentara de tip desk-based research, contextul istoric, cauzele
si factorii care au determinat evolutiile si escaladarea conflictului din Afganistan.
Pentru aceasta, s-au folosit atat lucrari relevante ale unor specialisti in domeniul
relatiilor internationale si a politicii externe americane, cat si documentele si
rapoartele declasificate de catre SUA si Federatia Rusd. De asemenea, lucrarea a
preluat marturiile unor personalitati istorice marcante din perioada conflictului,
opinii care au fost adunate de catre Tim Weiner in lucrarea ,,CIA. O istorie secretd”,
prin analizarea unor documente oficiale, a unor relatari orale ale ofiterilor si
oficialilor americani, precum si prin realizarea unor interviuri cu ofiteri si veterani
ai CIA. Aceste declaratii au rolul de a valida ipotezele lucrarii de fata si de a aduce
o perspectiva unicd, din interior, asupra evenimentelor si a modului in care CIA se
implica in politica externa americand. Avand in vedere tematica lucrarii, metodele
de cercetare cantitativa au fost folosite intr-o maniera limitata, fiind folosite doar in
analiza ajutoarelor financiare si militare furnizate de catre SUA mujahedinilor.

1. Contextul politico-istoric al Afganistanului

Invazia sovieticad a Afganistanului a fost o actiune surprinzdtoare atat pentru
blocul comunist, cat si pentru Occident, mai ales dacd ludm in considerare relatia
bilaterala pe care Afganistanul si URSS-ul reusisera sd o construiasca. Astfel,
Afganistanul si Uniunea Sovietica au fost primele state care s-au recunoscut
reciproc, oferindu-si, in mod regulat, asistenta in domeniile economic, securitate
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militara si agricultura.! Relatiile au devenit si mai stranse dupa succesul loviturii
de stat din Afganistan, organizata in aprilie 1978 de catre Partidul Democrat al
Poporului, unde partidul, in frunte cu Nur Mohammed Taraki si Hafizullah Amin,
a reusit sa instaureze o conducere marxist-leninista. In decembrie 1978, o delegatie
condusa de Nur Mohammed Taraki si formata din membri ai partidului si ai statului
a ajuns la Moscova, avand ca obiective intalniri directe cu omologii de partid si
de stat rusi, clarificarea trendului de dezvoltare a relatiilor dintre Afganistan si
Uniunea Sovietica si impartasirea opiniilor asupra politicii internationale.? Vizita
delegatiei a avut un efect pozitiv asupra omologilor de la Kremlin, iar Brejnev ,,(...)
a evidentiat faptul ca relatiile dintre Uniunea Sovieticd si Republica Democrata
a Afganistanului au devenit de altd naturd. Aceste relatii sunt acum bazate pe
apartenenta la clasd [muncitoreascd]; sunt impregnate de spiritul prieteniei si al
solidaritatii revolutionare™. In esentd, intlnirea si discutiile au dus la semnarea
unui acord/tratat de prietenie si de colaborare intre cele doua state. Premisele noii
conduceri afgane pareau promitdtoare pentru sovietici, dar, pentru occidentali, si, in
special, pentru SUA, parea ca URSS-ul obtinuse o victorie in Orientul Mijlociu.

In pofida prezentei serviciilor secrete sovietice in Kabul timp de doui
decenii inainte de izbucnirea revolutiei care avea sd duca la invazia sovieticd a
Afganistanului, nici KGB, nici Iuri Andropov, seful serviciilor sovietice, nu au
prevazut revolta anticomunistd care avea sa ia nastere. Mai mult decét atat, nici
rusii, dar nici americanii, nu au acordat suficientd atentie Revolutiei iraniene si
ideologiei islamiste care avea sa se propage in Orientul Mijlociu* (pentru americani,
»ideea ca religia urma sa se dovedeascd o fortd politicd de constrangere era de
neacceptat la finalul secolului al XX-lea’; desi CIA era perceput in Iran ca ,,0 forta
omnipotenta cu putere imensa asupra vietilor lor”®, biroul CIA din Iran avea, de
fapt, doar patru oameni, toti abia sositi in Iran, fara experientd si fard cunostinte
relevante despre limba si cutumele locale). Astfel, atunci cand noua conducere
comunistd de la Kabul a introdus educatia pentru femei, a confiscat pamanturile
detinute de batranii triburilor, a legiferat libertatea de alegere in cadrul casatoriilor
si a proclamat educatia universald conform dogmei marxiste, grupdrile radicale

Prkx U.S.S.R. and Afghanistan sign «friendship treaty»”, in History, URL: https://www.history.
com/this-day-in-history/ussr-and-afghanistan-sign-friendship-treaty, republicat la 02.12.2019,
accesat la 03.02.2021.

2#%x% Information about the visit of the Afghan party and state delegation, headed by prime minister
of the Democratic Republic of Afghanistan Nur Mohamed Tarakhi to the USSR”, Woodrow Wilson
International Center for Scholars, Digital Archive. International History Declassified, URL: https://
digitalarchive.wilsoncenter.org/document/112458, accesat la 03.02.2021.

3 Ibidem.

4 Steve Coll, Ghost Wars, Penguin Books, 2005, pp. 36-37.

> Tim Weiner, CIA. O istorie secretd, trad. Raluca Pusderca, Editura Litera, Bucuresti, 2019, p. 507.
¢ Ibidem, p. 508.
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islamiste s-au opus.’

In scurt timp, situatia a inceput si se degradeze ca urmare a declansarii unei
rebeliuni violente, la jumatatea lunii martie 1979, in Herat — localitate apropiata de
granita cu Iran — in urma céreia aproximativ 5.000 de oameni au decedat, dintre care
si 50 de consilieri sovietici impreuna cu familiile lor.® Din discutia din 18 martie
1979, dintre premierul sovietic Alexei Kosighin si prim-ministrul Nur Mohammed
Taraki, reiese faptul ca fortele de insurgentd reusisera sd obtina cantitati insemnate
de armament si sa detina controlul depozitelor (,,[ Taraki:] Toata munitia si depozitele
sunt in mana lor’’). Mai mult decat atat, liderul afgan a precizat faptul ca ,,nu avem
sprijin activ din partea niciunei parti a populatiei. Aceasta se afld n intregime sub
influenta sloganurilor siite (...)”'°. Pentru premierul sovietic, situatia din Afganistan
reprezenta ,,0 problema politica si internationald complexa™''. Odata cu trecerea
lunilor, situatia interna din Afganistan s-a deteriorat intr-atat incat liderii afgani au
inceput sa se lupte intre ei, Taraki incercand sa-l asasineze pe Hafizullah Amin, fara
a avea succes, fiind apoi arestat si executat la ordinul lui Amin. Acest moment este
semnificativ, deoarece executia lui Taraki il supara pe Brejnev (cu care avea o relatie
aproape de prietenie), iar la nivel strategic apar ingrijorari in randul serviciilor de
informatii ruse referitoare la posibilitatea ca Amin, care studiase in SUA, sa lucreze
cu CIA si sa refuze orice ajutor sau interventie sovietica, solicitand, in schimb,
asistentd din partea americana care, astfel, si-ar fi putut instala centre de control si
informatii chiar la granita URSS-ului.' In lumina acestor evenimente si perspective,
interventia sovietica in Afganistan devenea o certitudine si o necesitate.

2. Revolutia afgana si primele masuri luate de catre americani

Decizia invaziei sovietice asupra Afganistanului nu a fost foarte cunoscuta
in randurile Biroului Politic de la Moscova, foarte multi oameni de stat sovietici
afland informatii despre desfasurarea campaniei militare din presa. Totusi, URSS
nu-si permitea sd nu intervind in Afganistan, in principal din cauza faptului ca
aproximativ 40 de milioane de musulmani trdiau in republicile sovietice din Asia
Centrala, iar pierderea Afganistanului ar fi reprezentat un precedent periculos (Iuri

7 Steve Coll, op. cit, p. 37.

8 John Lewis Gaddis, Razboiul Rece, trad. Diana Puscasu Tutuianu, Editura RAO, Bucuresti, 2009,
p. 268.

o k%% Telephone conversation between Soviet premier Alexei N. Kosygin and Afghan premier
Nur Mohammed Taraki”, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Digital Archive.
International History Declassified URL: https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/113141,
accesat la 03.02.2021.

1 Ibidem.

11 Steve Coll, op. cit., p. 38.

12 John Lewis Gaddis, op.cit., p. 269.
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Andropov a declarat la 17 martie 1979 ca ,,nu putem pierde Afganistanul”'?).

Presedintele Carter a fost informat de cétre CIA la inceputul lunii martie 1979
despre situatia din Afganistan, iar propunerea CIA a fost sa inceapa o campanie de
propaganda antisovietica prin care sa sustind eforturile rebelilor afgani (actiune pe
care URSS oricum o imputa americanilor), propunere cu care Carter nu a fost de
acord. Analistul sef asupra chestiunilor sovietice i-a transmis directorului CIA de la
acea vreme, amiralul Turner, cd o eventuala dezintegrare a regimului afgan ar putea
determina URSS sa intervina militar in Afganistan.'

Agentia suferea de pe urma audierilor din Congres care scoseserd la lumina
interventii sub acoperire in Cuba si America Latind, iar noile proceduri interne
transferasera controlul operatiunilor secrete catre presedinte si Congres; mai mult
decat atat, bugetul serviciului clandestin din cadrul CIA fusese redus. In pofida
acestor lucruri, CIA a putut sd stabileascd canale informale de comunicatie cu
Islamabadul si sa obtind promisiunea sustinerii rebelilor afgani de catre Pakistan,
dar numai daca SUA ar fi protejat Pakistanul in eventualitatea unui atac sovietic.'
In sedinta Comitetului pentru Coordonare Special din 30 martie 1979, s-a precizat
faptul ca administratia Carter dorea sa ,,inverseze trendul si prezenta sovietica
actuald In Afganistan, sd demonstreze pakistanezilor interesul si ingrijorarea noastra
cu privire la implicarea sovietica si sa demonstreze pakistanezilor, sauditilor si
altora hotararea noastra de a opri extinderea influentei sovietice in lumea a treia.”'®

Totusi, nici o decizie nu a fost luatd in acest sens. Intensificarea conflictului
dintre rebelii afgani si trupele sovietice au dus la interventia trupelor aeriene sovietice
in Bagram, ceea ce l-a facut pe presedintele Carter sa autorizeze, in iulie 1979,
folosirea a putin peste 500.000 de dolari pentru propaganda si actiuni psihologice n
Afganistan, precum si pentru furnizarea de echipamente radio, provizii medicale si
bani lichizi rebelilor afgani, dar transportate in asa fel incat ajutorul american sa nu
fie evident."’

Raépirea ambasadorului american Adolph Dubs la Kabul, de catre rebelii afgani
(sustinuti de catre Pakistan in lupta contra regimului pro-sovietic de la Kabul),
si apoi uciderea sa in timpul interventiei politiei afgane asupra hotelului in care
acesta era sechestrat, a generat reale ingrijorari si discutii la Washington referitoare
la o eventuald interventie americana in zona. Totusi, presedintele Carter nu a fost
informat de catre CIA in legaturd cu iminenta invazie a Afganistanului pentru ca
»Agentia avea o idee destul de exactad despre capacitatile sovietice, dar nu intelegea

13 Tim Weiner, op. cit., p. 502.
14 Steve Coll, op. cit., pp. 38-39.
15 Ibidem, pp. 39-40.

16 Ibidem, p. 40.

17 Ibidem, p. 40.

140 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2021



STUDII DE INTELLIGENCE

nimic din intentiile rusilor”'®, iar raportul secret trimis Casei Albe, Pentagonului si

Departamentului de Stat la 23 martie 1979, de catre National Intelligence Daily,
preciza faptul cd sovieticii nu vor dori ,,introducerea unui mare numar de forte
terestre in Afganistan™"? (totusi, 30.000 de trupe sovietice se aflau la granita afgana
in acea saptamanad). Sursele de intelligence ale CIA in Afganistan erau putine, ceea
ce explicd imposibilitatea Agentiei de a prezice lovitura de stat din 1978, dar si
invazia sovieticd din 1979 (un memorandum trimis de catre CIA lui Zbigniew
Brzezinski, National Security Adviser, in septembrie 1979, preciza faptul ca CIA nu
stia, de fapt, ce fac sovieticii in Afganistan®’).

Desi sovieticii continuau sa trimitd trupe in Afganistan, CIA il anunta pe
presedinte ca nu exista nici o intensificare a interventiei sovietice, iar dupd un efort
sustinut de interceptare si analizd a informatiilor, expertii Agentiei ,,au ajuns la
concluzia unanima ca Moscova nu avea sa invadeze Afganistanul’?!. Desi trupele
sovietice continuau sa intre in Afganistan, pana in decembrie 1979, CIA a considerat
ca aceste actiuni sunt doar pentru apararea bazei aeriene sovietice din Bagram.

La sedinta Comitetului pentru Coordonare Specialda (format din cei mai
experimentati consilieri ai presedintelui, printre care si Zbigniew Brzezinski) din
decembrie 1979, s-a discutat prezenta a 5.300 de militari sovietici la baza aeriana din
Bagram si faptul ca CIA nu considera aceastd prezenta ca reprezentand o pregatire de
atac, dar nu s-a discutat despre o invazie a sovieticilor. Mai mult decat atat, analistii
CIA au precizat (la 19 decembrie 1979), ca ,ritmul desfasurarii trupelor sovietice
nu sugereaza... eventualitatea unei urgente””, deci nu prevesteau un eventual atac
din partea URSS. Totusi, trei zile mai tarziu, la Washington aparea informatia ca
invazia Afganistanului este in desfasurare, ceea ce l-a fortat pe presedintele Carter
sa semneze un ordin de actiune secretd care sa permitd CIA sd inarmeze fortele
afgane.”

3. Invazia sovietica a Afganistanului si raspunsul american
Intr-un memorandum din data de 26 decembrie 1979, adresat presedintelui

SUA*, Zbigniew Brzezinski indica posibilele repere strategice care puteau
fundamenta actiunea sovietica: exercitarea presiunii asupra Pakistanului si Iranului

¥ Tim WEINER, op. cit., p. 502.

19 Ibidem, p. 502.

20 Steve Coll, op. cit., p. 43.

2! Ibidem, p. 503.

22 [bidem, pp. 503-504.

3 Ibidem, p. 504.

24 Zbigniew Brzezinski, ,,Reflections on Soviet Intervention in Afghanistan”, The White House,
Memorandum, Washington, 26 decembrie 1979, p. 1.
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in ideea de a avea acces la Oceanul Indian si de a-si mari sfera de influentd si
apropierea prezentei sovietice de Golful Persic si Golful Oman. In baza acestui
document, el recomanda ca Statele Unite sd isi schimbe politica fata de Pakistan prin
a-1 oferi suport politic, mai ales in contextul ajutorului oferit de pakistanezi fortelor
de insurgenta din Afganistan; sd ofere ajutor financiar si tehnico-militar (trimiterea
de instructori si armament) fortelor de insurgentd; sa Incurajeze China in a sustine
fortele de insurgentd din Afganistan; atentionarea sovieticilor cu privire la efectele
pe care actiunile lor din Afganistan o pot avea asupra acordului SALT (Strategic
Arms Limitation Talks) si utilizarea operatiunilor informationale si a actiunilor
secrete pentru a ajuta fortele de insurgentd, (operatiunile valorificind elementul
musulman ca factor ideologic in defavoarea marxism-leninismului)?. Intr-un alt
memorandum, Brzezinski preciza faptul ca ,,scopul nostru final este retragerea
trupelor sovietice din Afganistan. Chiar daca acest lucru nu este realizabil, ar trebui
sa facem implicarea sovietica cat mai costisitoare posibil”?.

Asa cum am mentionat anterior, in urma briefingurilor primite de la CIA,
referitoare la evolutia situatiei din Afganistan, administratia Carter a autorizat,
pentru inceput, desfasurarea de actiuni acoperite de catre CIA. Totusi, aceste actiuni
au avut un inceput timid, deoarece acestea s-au limitat la oferirea unui suport non-
letal insurgentilor mujahedini, constituit din operatiuni psihologice si propaganda,
fara a furniza armament?’. Insa, pentru ca interventia impotriva sovieticilor si aiba
succes, era nevoie de coagularea statelor din proximitate intr-un efort comun, ceea
ce l-a impins pe Carter sd Incerce repararea relatiilor SUA-Pakistan, fapt concretizat
prin modesta colaborare dintre CIA si ISI (serviciul pakistanez de informatii)*.
Actiunile de politicd externd americane nu s-au rezumat doar la asta, avand
rezonantd si asupra Uniunii Sovietice prin anularea tuturor vizitelor programate si
impunerea unor sanctiuni economice traduse prin intreruperea exportului de grane
catre Uniunea Sovieticd, anularea drepturilor de pescuit, impunerea de restrictii In
negocierile din domeniile culturd, comert, schimb de bunuri etc. Pe fondul alterarii
relatiilor, administratia Carter a decis sa autorizeze un nou set de masuri acoperite
conduse de CIA, de aceastd datd incluzandu-se si transferul indirect de armament
catre mujahedini, intermediat de catre guvernul pakistanez?. Din prisma finantarii,
efortul urma sa fie cofinantat de SUA si Arabia Saudita; in 1980 deja erau alocati
30 de milioane de dolari, iar un an mai tarziu suma ajungea la 50 de milioane de

3 Ibidem, p. 3.

%6 Steve Coll, op. cit., p. 45.

2" Bruce Riedel, What We Won. America’s Secret War in Afghanistan, 1979-89, Brookings Institution
Press, Washington DC, 2014, p. 99.

2 Ibidem, pp. 99-100.

¥ [bidem, p. 103.
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dolari, finantarea insurgentilor fiind, de asemenea, intermediata de Pakistan® (care,
la randul sau, avea sd adune, Tnarmeze si sd formeze cele mai radicale grupuri
combatante de insurgenti)®'. Trebuie apreciat faptul ca, desi actiunile administratiei
Carter, in contextul razboiului din Afganistan, au fost rapide si lipsite de o baza
solida de intelligence — avand in vedere rapiditatea deteriordrii relatiei sovieto-
afgane —, americanii au reusit sa fundamenteze o retea de operatiuni acoperite care
era compusa din CIA, ISI, GID (serviciul de intelligence din lordania) si M16, avand
ca scop general sustinerea mujahedinilor afgani in razboiul lor antisovietic.

Odata cu venirea administratiei Reagan la Casa Alba, politica externd SUA in
ceea ce priveste problema Afganistanului continud, pe de o parte, din considerente
care tineau de interesul national si de Incercarea de a opri o eventuald extindere
a campaniei sovietice catre Pakistan si Iran, iar, pe de alta parte, si din prisma
atitudinii anticomuniste a lui Reagan. In aceastid perioadi, CIA a actionat cu
prudentd; toate riscurile erau asumate de catre ISI, iar CIA doar finanta operatiunile.
Astfel, pakistanezii aveau acces complet la mujahedini, dar si control asupra
evolutiei conflictului; mujahedinii erau antrenati doar de catre fortele pakistaneze,
iar CIA putea antrena doar trupele ISI in folosirea unor noi echipamente, urmand
ca acestea sa transmitd deprinderile necesare luptatorilor afgani.’ Robert Gates va
afirma faptul ca ,,CIA putea exercita presiuni, dar presedintele Muhammad Zia ul
Haq si ISI au fost cei care decideau. La Washington, mai ales in prima jumatate a
anilor ‘80, s-a decis ca, in politica externa, abordarea asupra razboiului sa nu fie una
fatisa, permitand SUA sd poatd adopta la nevoie o naratiune a ,,negdrii plauzibile”
pentru evitarea unei eventuale retalieri din partea sovieticilor. In acest sens,
armamentul care urma sa fie furnizat mujahedinilor afgani nu putea fi constituit
din armament american, astfel ca s-a optat pentru furnizarea de armament divers
compus din baterii antiaeriene europene, tunuri antiaeriene elvetiene Oerlikon,
rachete portabile britanice Blowpipe, rachete si armament chinezesc cu patent
sovietic (inclusiv mitraliere de camp Dashika 12.7 mm), armament de asalt sovietic
(AK-47 Kalasnikov, rachete sol-aer SA-7, grenade anti-tanc) compus din capturi
si din achizitii a modelelor, tot cu patent sovietic, fabricate in Egipt.** In privinta
Egiptului, trebuie mentionat faptul ca statul nu dispunea de resursele si tehnologia
necesare pentru a replica armamentul intocmai dupa patentul sovietic, asa incat CIA
a oferit statului egiptean suportul tehnic si fondurile necesare pentru a sustine fluxul
de armament catre mujahedini si de a-si pastra acoperirea. Cu toate acestea, daca

3 Diego Cordovez, Selig S. Harrison, Out of Afghanistan. The Inside Story of the Soviet Withdrawal,
Oxford University Press, New York, 1995, p. 53.

31 Rodric Braithwaite, Afgantsy. The Russians in Afghanistan 1979-89, Oxford University Press, New
York, 2011, p. 114.

32 Bruce Riedel, op. cit., p. 63.

33 Ibidem.

3 Rodric Braithwaite, op. cit., pp. 68-69, 155, 158-159.
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din punct de vedere tactic o asemenea diversitate de armamente nu ajuta in mod
eficient lupta anti-sovietica a insurgentilor, la nivel politic marca sincronizarea de
viziuni dintre administratia Reagan si seful CIA, William Joseph Casey (fostul sef
de campanie al lui Reagan si fost director pentru spionaj in cadrul OSS din Londra),
prin implementarea, in cdmpul tactic, a politicii externe americane, unde scopul nu
se rezuma doar la ,transformarea Afganistanului intr-un Vietnam sovietic”, ci se
urmarea infrangerea totald a Uniunii Sovietice.*

In aceasta lumini, dar si la presiunile Congresului si a republicanilor,
administratia Reagan semneaza Decizia 166 privind securitatea nationala (martie
1985), prin care se autorizeaza initierea de actiuni si activitati care sd conduca ,,prin
toate mijloacele posibile” la retragerea sovieticilor din Afganistan.*® Prin aceasta
directiva, politica externd americana face trecerea de la actiunile prudente, rezervate,
spre cele fatige si directe, marcandu-si ceva mai vizibil obiectivul si participarea la
conflict. In teatrul afgan de operatiuni, CIA isi redefineste si extinde programele de
pregatire militard si instruire pentru un nucleu de 150.000 de mujahedini — adunati
si adusi de ISI —, acestia fiind initiati in tactici de razboi de gherild. La nivel de
armament, insurgentii au primit armament american usor (la acea perioada fiind
mai calitativ decat variantele sovietice originale sau copiate), cel mai reprezentativ
fiind lansatorul sol-aer Stinger care le-a asigurat ulterior un avantaj semnificativ
impotriva elicopterclor de asalt sovietice MI-24.%7 Extinderea programelor CIA
si-au ardtat eficacitatea, in special dupa inarmarea mujahedinilor cu lansatoarele
Stinger, Intrucat sovieticii incep sa resimtd din ce n ce mai des pierderi materiale
si umane. Conform unei analize a Armatei Statelor Unite, de la momentul echiparii
insurgentilor cu lansatoarele Stinger si pana la finalul conflictului, mujahedinii au
reusit sa doboare 279 de aeronave si elicoptere sovietice.*®

Cresterea brusca a eficacitatii combatante a insurgentilor afgani, dupa 1985,
nu a fost ignoratd de catre conducerea de la Moscova, intrucat, pe langa fortele
obisnuite si cele ale GRU, KGB si MVD (fortele Ministerului de Interne), este trimis
in teatrul afgan de operatiuni si un grup operativ al fortelor speciale care apartinea
GRU si care era compus din soldati mult mai pregatiti, bine echipati si specializati
in razboiul de gherild (rizboiul asimetric). In timp ce KGB si MVD se ocupau
cu infiltrarea 1n randurile mujahedinilor, cu culegerea de informatii si capturarea
consilierilor militari americani, scopul grupului special GRU era de a stopa, pe
cat posibil, transferul de armament din partea CIA si ISI catre mujahedini, precum
si ambuscarea grupurilor de insurgenti.’” Cu toate acestea, abia in martie 1988,

35 Bruce Riedel, op. cit., p. 63.

3¢ Diego Cordovez, Selig S. Harrison, op. cit., p. 160.

37 Martin Ewans, Conflict in Afghanistan. Studies in Asymetric Warfare, Routledge, New York, 2005,
pp- 115-116.

38 Ibidem, p. 116.

3 Rodric Braithwaite, op. cit., pp. 133-134.
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GRU transmite la Moscova un memorandum privind ajutorul oferit mujahedinilor
de catre SUA. Documentul mentioneaza actiunile CIA de echipare a trupelor
,contrarevolutionare” cu lansatoarele Stinger — in numar de 600, in anul 1987 —
si instruirea rebelilor, transferul de armament facandu-se prin portul Karachi, iar
de acolo fiind distribuit mai departe de subunitatile fortelor armate si a serviciilor
speciale pakistaneze. De asemenea, documentul mai precizeaza si o intensificarea
a transporturilor de armament provenite din SUA, odata cu 1988, si distribuite prin
porturile si aeroporturile din Arabia Saudita, Oman si alte state invecinate, actiunile
de furnizare de armament fiind coroborate cu o larga activitate informationalad
ofensiva axata pe operatiuni psihologice si transmisa subversiv prin mai mult de 50
de posturi radio conduse de CIA si United States Information Agency (USIA).*°

Trecerea timpului si rezultatele tot mai neplacute pe care Armata Rosie le avea
in teren, coroborate cu sentimentul de aversiune al populatiei fata de trupele de
ocupatie si cu eforturile serviciilor de informatii arabe si americane in a sustine
insurgentii, au determinat conducerea de la Moscova sd pund capat campaniei
militare in Afganistan. Intre 15 mai 1988 si 15 februarie 1989, ultimele trupe
sovietice s-au retras din Afganistan, razboiul lasand in urma o victorie aparenta a
SUA si a aliatilor sdi, o factiune religioasa radicala care isi va exprima sentimentul
anti-imperialist si Tmpotriva occidentalilor si o tard care trebuia sa-si revina
economic, politic si social din lunga confruntare, dar care nu a putut beneficia de o
reconstructie post-conflict nici pana in prezent.

Referitor la modul 1n care actiunile (sau inactiunile) serviciilor de intelligence
au influentat politica externd americand in perioada de inceput a razboiului din
Afganistan, trebuie mentionat faptul cd, in perioada 1981-1982, trei sefi s-au
succedat la conducerea serviciului clandestin al CIA, ultimul dintre acestia fiind
Robert Gates. In 1982, acesta afirma ca ,,CIA se transforma incet in departamentul
de agriculturd” si ,.era intr-un stadiu avansat de ateroscleroza birocratica™!. De
asemenea, in CIA existau doar functionari mediocri si slab pregatiti, acesta fiind
principalul motiv pentru ,,declinul calitdtii strangerii si analizei de informatii din
ultimii cincisprezece ani” (inclusiv ratarea invaziei Afganistanului) si cauza pentru
care CIA ratase aproape fiecare eveniment important din URSS si implicarea ei in
statele din Lumea a Treia.*> Mai mult decat atat, concluziile analistilor CIA erau
rescrise astfel Tncat sa se potriveascd cu viziunea directorului Serviciilor Centrale
de Informatii de la acea vreme, William J. Casey.*

d0kx Soviet Military Intelligence (GRU) memorandum, ‘ About us aid to the counterrevolutionaries’
(Excerpt)”, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Digital Archive. International History
Declassified, URL: https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/117276, accesat la 03.02.2021.
4 Tim Weiner, op. cit., p. 518.

42 Ibidem, p. 518.

4 Ibidem, p. 518.
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Concluzii

Razboiul din Afganistan reprezintd unul dintre evenimentele majore ale
perioadei Razboiului Rece, insa acest fapt nu se datoreaza neaparat amplitudinii
sale. Comparativ cu alte rdzboaie regionale, precum cel din Peninsula Coreea sau
din Vietnam, nu prezintd caracteristici combative foarte diferite, insa gestionarea
conflictului de catre actorii implicati a fost atipica. Interventia militard a trupelor
sovietice fata de un aliat al sdu a scos 1n evidentd lipsa de imaginatie in a oferi, in
contextul efervescentei interne a Afganistanului, o solutie complexa si dinamica care
sa prevind destabilizarea interna a statului afgan si, ulterior, rezultatul dezastruos al
interventiei.

Pe de alta parte, in contextul actiunilor de contracarare a interventiei sovietice
asupra Afganistanului, politica externd a SUA a fost neglijentd si nu a avut la baza
destule informatii si analize. In acest sens, oamenii de stat americani au fost nevoiti
sa 1a in graba decizii cu relevanta geopoliticd, bazandu-se mai mult pe experienta
proprie, intuitie si opiniile specialistilor. Absenta unei activitdti consistente de
culegere de informatii, dar si neintelegerea pe deplin a diferentelor culturale, a obligat
SUA sa cheltuie sume consistente care nu au determinat, in afard de retragerea
sovieticilor din Afganistan, castiguri geopolitice sau geostrategice insemnate. Acest
episod a scos in evidenta disfunctionalitati ale serviciilor de informatii americane
care au livrat informatii insuficiente si uneori incorecte decidentilor referitoare
la intentiile sovieticilor, particularitatile regionale, perspectivele de evolutie a
conflictului. Nici serviciile de informatii sovietice nu au dat dovada de prea multa
eficacitate, abordarea acestora fundamentandu-se pe utilizarea extrema a fortei.
In aceastd privintd, nici KGB si nici CIA nu au reusit si obtini vreun avantaj
semnificativ, ambele servicii lucrand mai mult cu estimari si mai putin cu informatii
concrete culese din teren.

Absenta unui plan tactic si strategic fundamentat pe particularitatile realitatii
din teatrul de operatii a determinat, Tn mod conjunctural, aparitia unei forte de
insurgenta care se radicaliza treptat, fiind inarmatd de catre Statele Unite, Pakistan
si Arabia Saudita, si care, din prisma propriei ideologii religioase, percepea
lumea 1n termeni hobbesieni. Astfel, politica brutald a Uniunii Sovietice asupra
Afganistanului, dorinta americand de a infrange cu orice mijloace trupele sovietice,
precum si utilizarea ineficienta a intelligence-ului, au contribuit la popularizarea
islamului radical si, in cele din urma, la aparitia terorismului global.
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SEMINARUL STIINTIFIC
INTERNATIONAL CU TEMA
wEFECTE ALE PANDEMIEI ASUPRA
SECURITA TII INTERNATIONALE”

In luna mai a anului curent, Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate
(CSSAS) a organizat in regim online, in limba engleza, Seminarul international cu
tema ,,Efecte ale pandemiei asupra securitatii internationale”, evenimentul bucurandu-
se de participarea unor reprezentanti din Sistemul national de aparare, ordine publica si
siguranta nationala, precum: cadre didactice, cercetatori, studenti, masteranzi, doctoranzi
si postdoctoranzi cu preocupdri in domeniu.

Activitatea stiintificd a fost onorata de participanti din cadrul Guvernului Romaniei,
NATO IS, din Ministerul Apararii Nationale (MApN) si cel al Afacerilor Interne (MAI),
experti din centre de excelenta NATO, cadre didactice si cercetatori din mediul academic
din Romania, Bulgaria, Polonia si Ungaria. Astfel, caracterul stiintific international al
evenimentului a fost pe deplin realizat, ceea ce a demonstrat preocuparea majora comuna
privind securitatea la nivel national si regional, precum si interesul pentru dezvoltarea
cooperarii internationale si interinstitutionale la nivel aliat.

Tematicile dezbatute in cadrul seminarului au fost specifice domeniului securitatii si
apardrii, principalele aspecte abordate facand referire la efectele pandemiei de COVID-19
asupra mediului de securitate, la eficienta masurilor pentru limitarea efectelor pandemiei
implementate la nivelul statelor, precum si al unor institutii si organizatii internationale —
NATO si UE. in continuare, vi prezentim temele sustinute si afilierea vorbitorilor.

- Rolul Fortelor Armate in implementarea masurilor de atenuare a efectelor
pandemice, locotenent-colonel Nikolay PARVANOV, seful Sectiei Planificare si Proiecte
din cadrul Centrului de Excelentd pentru Gestionarea Crizelor si Raspunsul in Caz de
Dezastre (CMDR COE — NATO), Bulgaria;

- Impactul pandemiei de COVID-19 din perspectiva Fortelor Aeriene Romdne,
locotenent-colonel Gabriel GOAGA, Fortele Aeriene Romane, MApN;

- Rolul GIES in managementul pandemiei de COVID-19 in Romdnia, maior Adrian
TICU, sef al Centrului Operational National, Sistemul de Management al Situatiilor de
Urgenta, MAI,

- Politicile si strategiile UE pentru abordarea crizei generate de pandemia de
COVID-19, CS 1I dr. Serban CIOCULESCU, Institutul de Studii Politice de Aparare si
Istorie Militara, MApN;
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- Evolutia sistemului educational. Contextul Programului NATO DEEP, Danuta
PIETRASZKIEWICZ, NATO HQ, director adjunct al Programului NATO de consolidare
(DEEP) e-Academy;

- Modul in care NATO si-a adaptat programul de consolidare a institutiilor de
apdrare pentru parteneri, in contextul pandemiei de COVID-19: Cazul DEEP, Pavel
ANASTASONYV, NATO HQ, IS, coordonator DEEP;

- Consideratii privind impactul global al pandemiei de COVID-19, colonel
conferentiar universitar dr. Laszlo UTHAZY, Universitatea Nationala de Servicii Publice
(NUPS), Ungaria;

- Gestionarea crizelor in contextul pandemiei de COVID-19 in Ungaria — lectii
invatate, dr. Tamas CSIKI, Centrul de Studii Strategice si de Aparare, NUPS, Ungaria.

Fotografie eveniment

Evenimentul stiintific si-a atins obiectivul principal de realizare intr-un cadru adecvat
stiintific a unui schimb de idei si experiente in buna guvernare privind, pe de o parte,
efectele pe care pandemia de COVID-19 le-a avut asupra mediului de securitate, iar pe
de alta parte, eficienta masurilor de contracarare intreprinse la nivelul unor organizatii,
precum NATO si UE, dar si la nivelul statelor membre.

Informatii despre activitatile stiintifice organizate de catre CSSAS pot fi accesate la
URL: http://cssas.unap.ro/en/events.htm

Raluca STAN*

* Raluca STAN isi desfasoara activitatea la Compartimentul Manifestari stiintifice din
cadrul CSSAS. E-mail: stan.raluca@unap.ro
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Le multumim celor interesati sa publice In revista stiintifica bilingva Impact
strategic si le supunem atentiei, totodatd, aspectele pe care trebuie sa le aiba in
vedere la redactarea articolelor.

AN

AN

PRINCIPALELE CRITERII DE SELECTIE

Circumscrierea in aria tematicd a revistei — studii strategice si de
securitate i in urmatoarele domenii: actualitatea politico-militard; tendinte si
perspective in domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii
internationale, societatea informationald; problematica pacii si a razboiului;
managementul conflictelor; strategie militara; securitate cibernetica.
Originalitatea — argumentare proprie; caracter de noutate; sd nu fi fost
publicat anterior.

Caracter stiintific/academic al lucrarii — stil neutru, obiectiv, argumentarea
afirmatiilor si precizarea tuturor resurselor bibliografice utilizate.
Bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente,
redactatd conform modelului prezentat in Ghid.

Redactarea in limba roména si in limba englezd sid corespunda
standardelor academice.

Adecvarea la normele editoriale adoptate de revista, expuse 1in
continuare.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE
Dimensiunea articolului poate varia intre 6 si 12 pagini (intre 25.000 si
50.000 de cuvinte), inclusiv notele de subsol, bibliografia si figurile.
Setari pagini: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12,
spatiere la 1 rand, cu diacritice.

Denumirea fisierului in limba roména trebuie sa contind numele autorului si
titlul articolului si nu se scrie cu diacritice. Salvarea se va face ca document
Word (.doc/.docx).

STRUCTURA ARTICOLULUI

Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24).

O prezentare de autor succinta, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupa
caz): grad militar, titlu didactic/cercetare, titlu stiintific, prenume, nume,
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functia detinuta la principala afiliere institutionald, in cazul doctoranzilor —
domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara de resedinta, e-mail.
Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice).
6-8 cuvinte-cheie (caractere italice).
Introducere/Consideratii preliminare (nu se numeroteaza).
Doua-patru capitole, eventual subcapitole.
Concluzii (nu se numeroteaza).
Optional, dacd se considera util pentru argumentare, pot fi incluse in articol
tabele/grafice/imagini, cu trimitere din text citre acestea. Pentru a fi asigurata
lizibilitatea, acestea vor fi expediate redactiei si separat, odata cu articolul,
in format .jpeg / .png / .tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,, Tabelul nr. X: titlu”, iar in cazul imaginilor
eg. harti etc., dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneaza
sursa (daca este cazul) dedesubt.

v
v
v
v
v
v

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Conform cutumei academice, nu se insereseaza referinte bibliografice in Rezumat
(Abstract) si Concluzii.

Articolul va cuprinde note de subsol si bibliografie, dupd modelul ilustrat in cele
ce urmeaza.

Toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate,
cu transliteratie in caractere latine, unde este cazul (de ex., in cazul folosirii
caracterelor chirilice, arabe etc.). Pentru versiunea articolului in limba engleza este
recomandabil ca titlurile lucrarilor in limba romadna sa fie traduse, intre paranteze,
in limba engleza.

NOTE DE SUBSOL

Titlul unui articol se marcheaza cu ghilimele, iar numele revistelor si al cartilor
se marcheaza cu caractere inclinate (cursive) /italice.

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale,
lasi, Editura Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Thomas Oatley, ,,Toward a political economy of complex
interdependence”, in European Journal of International Relations, nr. 4/2019 (vol.
25), pp. 957-978.

Sursele electronice se citeaza cu toate elementele bibliografice disponibile,
asemenea unei surse tiparite, la final regasindu-se linkul intreg, si data accesarii.

Exemplu de articol preluat de pe internet: John N. Nielsen, ”Strategic Shock
in North Africa”, in Grand strategy: the View from Oregon, 3.03.2011, URL:
http://geopolicraticus.wordpress.com /2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2019.
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Exemplu de document oficial preluat de pe internet: Council of the European
Union, Council conclusions on the EU's comprehensive approach (Concluzii ale
Consiliului privind abordarea cuprinzatoare a UE), Bruxelles, 2014, p. 1, URLhttps://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_ Data/docs/pressdata/EN/foraft/142552.pdf,
accesat la 06.01.2018.

NOTA BENE: Ia scrierea notelor, se incepe cu prenumele autorului, iar la finalul
notei, se mentioneaza si nr. paginii/paginilor.

BIBLIOGRAFIE

Se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa
numele autorului, scris cu majuscule, si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii
internationale, lasi, Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: OATLEY, Thomas, Toward a political economy of complex
interdependence”, in European Journal of International Relations, nr. 4/2019
(vol. 25), pp. 957-978.

Sursele electronice se citeaza cu toate elementele bibliografice disponibile,
asemenea unei surse tiparite, la final regasindu-se linkul intreg.

Exemplu de articol: NIELSEN, John N., ”Strategic Shock in North Africa”, in
Grand strategy: the View from Oregon,3.03.2011, disponibil la http://geopolicraticus.
wordpress.com/ 2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza, conform procesului
double blind peer review, de catre cadre didactice universitare i cercetatori stiintifici
specialisti in domeniul in care se circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este
cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor.

Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor.

PRI

a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore;

b) acceptarea articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta
sau

¢) respingerea articolului.

Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaludrii, articolele sunt supuse unui
proces de analiza antiplagiat (Wwww.sistemantiplagiat.ro).

TRIMITEREA ARTICOLELOR
Articolele vor fi trimise in format electronic in limba romdnda (spre a fi
evaluate) la adresa de e-mail a redactiei, impactstrategic@unap.ro.
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Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei In termenul stabilit de
comun acord (termen standard: doud sdptamani) si va corespunde formei finale a
materialului in limba romana.

Traducerea 1n limba engleza (British English sau American English, respectand
principiul consecventei) trebuie sd fie completd si corectd, corespunzitoare
standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in baze de
date internationale si difuzata comunitatii stiintifice internationale.

Primim articole pe tot parcursul anului.

NOTA BENE

Autorilor nu li se cer taxe pentru publicare si nici nu sunt remunerati.

Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se
impun pe text.

Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.) sidin declaratiile existente
in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original.

Ghilimelele se noteaza astfel: In limba roméana ,,...”, iar in limba engleza: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil
angajat al MApN va trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul
structurii de securitate al unititii in care este incadrat autorul.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in
conformitate cu Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul
material sau numai o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea,
retipdrirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea
pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice
reproduceri, fard perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea
articolului cdtre redactie constituie, implicit, acordul autorului in privinta celor
expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, putefi accesa site-ul nostru,
http://impactstrategic.unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa de
e-mail: impactstrategic@unap.ro
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Lucrarea contine 154 de pagini.

Tipografia Universititii Nationale de Apdrare ,,Carol I’
Soseaua Panduri, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
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