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STRATEGIC ASSESSMENTS 2022
THE WORLD BETWEEN PANDEMIC AND WAR

Foreword m The evolution of the Russian-UKrainian war and the
possible major changes in the world order m The global economy in the
third year of the pandemic and the first year of war m Democracy,
cohesion and security in Europe. Has the war in Ukraine changed the
trends? w Humanitarian “permacrisis”? The war in Ukraine,
perceived insecurity, and the escalating humanitarian crisis m Russian
propaganda and disinformation in the context of the war in Ukraine m
Middle Eastern and African humanitarian crises in the global disorder
m The US-China relationship: Cold Peace in a stormy environment

The world is changing. Not dramatically, but significantly.
Challenges that seemed unlikely to arise have reborn, and others that
had not been given enough attention have destabilized regions and
international relations in general.

In the last two monographs dedicated to the international security
environment, researchers from the Centre for Defense and Security
Strategic Studies analyzed a problem that has transcended national
borders and affected all areas of social life, namely the Covid-19
pandemic, highlighting the newly created divisions and identifying the
specific coordinates of insecurity. Assessments have shown that the
pandemic was a real shock whose consequences affect humanity even
in 2022,

The outbreak of a pandemic at that time showed the
unpreparedness of governments and communities to manage such
phenomena, but the next global impact event was not a complete
surprise: the Russian Federation’s intentions towards Ukraine’s
territorial integrity have been revealed to the international community
since 2014, when Crimea was illegally annexed. Therefore, if the
pandemic could be considered a “black swan” (though not the first such
event in human history), Russia’s invasion of Ukraine has become the



latest “grey rhino” of the contemporary security environment. Globally,
the situation is becoming increasingly complicated: not only the
number of crises of various kinds unfolding simultaneously is growing,
but their effects are being felt in related areas closer or further away
from those of origin. Moreover, their duration is increasing, and we are
not only referring to the Covid-19 pandemic and the war in Ukraine,
but also to climate change, the economic crisis and the humanitarian
crisis, all of which are interrelated and amplify each other.

This monography captures the complexity of the issues facing
humanity and how the events of the past year have led to the emergence
or modification of trends in the international security environment. The
entire work takes as its starting point the analysis of the Russo-
Ukrainian war and, based on it, builds a multidimensional assessment
of the main transformations and phenomena in various regions of the
world, from Europe to remote Africa and East Asia.

But what connects all these regions? The answer is two words on
everyone’s lips today: war and crisis. In Europe, war of such intensity
and effect had not been seen as a possibility for a long time. Crisis, on
the other hand, is a word that has long failed to capture the complexity
of reality, so this paper discusses terms such as polycrisis, permacrisis
and global disorder. Going through the entire study will enable the
reader to understand the option of using terms without a Romanian
equivalent and will provide a theoretical framework for understanding
them.



CUVANT INAINTE

Lumea se schimba. Nu dramatic, dar semnificativ. Provocari a
caror probabilitate de aparitie parea redusa au rendscut, iar altele, carora
nu li s-a acordat destuld atentie, au destabilizat regiuni intregi si au
dinamizat relatiile internationale.

In ultimele doud monografii dedicate mediului de securitate
international, cercetatorii Centrului de Studii Strategice de Aparare si
Securitate au analizat o problema ce a depasit granitele nationale si a
afectat toate domeniile vietii sociale, anume pandemia de Covid-19,
accentuand diviziunile nou create si identificand coordonatele
insecuritdtii. Evaludrile au aratat cd pandemia a constituit un adevarat
soc ale carui consecinte au afectat omenirea si in anul 2022.

Izbucnirea in acel moment a unei pandemii a aratat lipsa de
pregitire a guvernelor si comunitatilor pentru a gestiona asemenea
fenomene, insa urmatorul eveniment cu impact global nu a constituit o
surpriza completd: intentiile Rusiei legate de integritatea teritoriala a
Ucrainei au fost dezvaluite comunitatii internationale inca din anul
2014, prin anexarea ilegald a Crimeii. Asadar, daca pandemia ar putea
fi considerata o ,,lebada neagra” (desi nu este primul eveniment de acest
tip din istoria omenirii), invadarea Ucrainei de cadtre Rusia a devenit cel
mai recent ,,rinocer gri” al mediului de securitate contemporan.

La nivel global, situatia devine din ce in ce mai complicata: nu
doar ca numarul crizelor de naturad diversa, ce se desfasoara simultan,
este mai mare, dar efectele lor sunt resimtite in domenii conexe, mai
apropiate sau mai indepartate celor de provenienta. In plus, amploarea
si durata lor este din ce in ce mai mare si nu ne referim aici doar la
pandemia de Covid-19 si razboiul din Ucraina, ci si la schimbarile
climatice, criza economica i criza umanitara, toate fiind relationate si
amplificandu-se reciproc.

Lucrarea de fata surprinde complexitatea problemelor cu care
omenirea se confruntd si modul in care evenimentele anului trecut au
condus la aparitia sau modificarea unor tendinte in mediul de securitate
international. Demersul academic are ca punct de plecare analiza



razboiului ruso-ucrainean si, pe baza acestuia, construieste o evaluare
multidimensionala a principalelor transformari si fenomene din diverse
regiuni ale lumii, de la Europa la indepartatele Africa si Asia de Est.

Ce leaga totusi toate aceste regiuni? Raspunsul face trimitere la
doui cuvinte aflate azi in discursul curent: rdzboi si crizd. In Europa,
razboiul de o asemenea intensitate si cu asemenea efecte nu mai era
privit ca o posibilitate de multa vreme. Criza, in schimb, nu mai reuseste
de mult sa surprinda toatd complexitatea realitatii, astfel ca lucrarea de
fata aduce in discutie policriza, permacriza si dezordinea globala.
Parcurgerea intregii lucrari 11 va permite cititorului sa inteleaga optiunea
pentru folosirea acestor termeni fara corespondent in limba roména si
va furniza un cadru teoretic pentru intelegerea lor.

Analiza razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
(,,Evolutia razboiului ruso-ucrainean si schimbdrile majore ce se
intrevad in ordinea mondiald”) evidentiazd nu doar preconditiile
izbucnirii si etapele desfasurarii, dar si modul in care au fost atinse sau
nu obiectivele propuse de catre ambele parti ale conflictului. Plecand
de aici, precum si de la premisa cd ceea ce se intampla in Ucraina
reprezintd o amenintare la adresa pacii in intreaga lume, sunt dezvoltate
scenarii referitoare la schimbarile majore posibile in ordinea mondiala
in ani1 urmatori. Fiecare dintre aceste scenarii este analizat, fiind
evidentiate ,,cel mai probabil” si ,,cel mai periculos” dintre ele. Cel mai
probabil este cel al impartirii lumii in doua blocuri politice antagonice
(blocul tarilor democratice fatd in fata cu blocul statelor emergente
autoritare), iar cel mai periculos se referd la lumea multipolara, propusa
de liderii rusi si chinezi, bazata pe principiile fundamentale ale dreptatii
si egalitatii in viziunea acestor doi actori.

Réazboiul din Ucraina nu a determinat doar renegocierea relatiilor
de putere dintre statele lumii, ci are efecte profunde si asupra economiei
mondiale, intr-un context in care Inca se mai resimt efectele pandemiei
de Covid-19 (,,Economia mondiala in al treilea an de pandemie si
primul de razboi”). Acest conflict, suprapus celorlalte crize (pandemie,
schimbari climatice), a provocat anul trecut declinul economic al celor
doud tari beligerante, a perturbat piata energetica, a condus la
accentuarea crizei alimentare in tarile africane si arabe si a determinat
cresterea cheltuielilor militare. In acelasi timp, perspectivele economice
ale lumii sunt marcate in continuare de multe riscuri si incertitudini,
avand 1n vedere ca redresarea economiei americane a fost Incetinita,



cresterea economica a Europei a continuat sd se deterioreze, iar
economia Chinei Incepe sd-si revind ca urmare a relaxarii restrictiilor
Impuse pentru gestionarea pandemiei.

Urmatorul pas al analizei se concentreazda pe modul in care
razboiul a condus la modificarea raportarii la caracteristicile mediului
si arhitecturii de securitate europeand (,,Democratie, coeziune si
securitate in Europa: modificarea tendintelor in contextul razboiului din
Ucraina?”’). Sunt analizate atit evolutia calitatii democratiei la nivel
european, implicit a disensiunilor aparute intre statele membre ale UE,
cat si tendintele in domeniul apararii europene. Razboiul din Ucraina
aduce cu sine o schimbare n modul in care europenii se raporteaza la
securitate, fiind identificat adversarul comun, acel actor statal care
amenintd securitatea regionald, dar fara a pierde din vedere celelalte
provocari preexistente si amplificate de evenimentele anului 2022
(policriza): cresterea costului vietii, saracia, excluderea sociala,
declinul democratiei etc. In acelasi timp, este evidentiatd tendinta de
consolidare a apararii europene, dar nu in mod special sub egida UE si
PSAC, ci prin cresterea bugetelor pentru aparare si intdrirea flancului
estic al NATO.

Tendintele prefigurate pana in acest punct depind de durata si tipul
crizelor care afecteaza si vor afecta in continuare omenirea. Putem
afirma ca lumea trece printr-o perioada prelungitd de instabilitate si
nesiguranta ale carei cauze sunt identificate in seria de evenimente
catastrofale din ultimii ani: schimbarile climatice, pandemia de Covid-
19, criza economica si razboiul din Ucraina. Cuvantul permacriza
caracterizeaza starea actuala, Insa este nevoie de o definire operationala
a sa, care sa permita masurarea in baza unui model si a unor indicatori
testati (,,Permacriza umanitard? Razboiul din Ucraina, insecuritatea
perceputa si acutizarea crizelor umanitare™). Daca acceptam premisa ca
principalii subiecti ai efectelor permacrizei sunt indivizii umani, iar
modul in care acestia percep insecuritatea produce/intensifica sau nu
perioada de nesigurantd ce afecteaza pe termen lung populatia in
ansamblul sdu, putem vorbi despre o permacriza umanitara, ce este
ilustrata cel mai bine prin analiza efectelor razboiului din Ucraina
asupra populatiei interne si europene.

Alti factori ce influenteaza perceptia insecuritatii sunt propaganda
si dezinformarea. In cazul razboiului din Ucraina, arma informationala
rusd a fost indreptatd nu doar asupra populatiei din tara atacata si din



cele care o sustin, ci s1 asupra propriilor cetdteni si cei ai tarilor
partenere (,,Propaganda rusd si dezinformarea in contextul rdzboiului
din Ucraina”). Principalele teme de propaganda si dezinformare folosite
de catre Kremlin in cursul anului trecut au vizat istoria celor doua tari,
conspiratia globala si occidentala impotriva Rusiei, inscenarea
atacurilor si a masacrelor de cdtre Ucraina, religia, amenintarea
nucleard, existenta laboratoarelor biologice si criza alimentara. Pentru
diseminarea lor au fost folosite metode si tehnici de manipulare a
informatiei, dintre care se remarca distorsionarea informatiei si
distragerea atentiei. Continuarea razboiului, dar si a folosirii armei
informationale, vor adanci permacriza si vor accentua dezordinea
globala, in detrimentul ordinii care ar fi trebuit sa caracterizeze politica
mondiala.

In acest sens, analiza continud cu ,,disecarea” altor fenomene,
tendinte si evenimente ce contribuie la mentinerea starii de dezordine,
cum ar fi crizele umanitare din Orientul Mijlociu si Africa, ce au fost
exacerbate, nu provocate, de razboiul ruso-ucrainean (,,Crizele
umanitare din Orientul Mijlociu si Africa in dezordinea globala™). Nu
este vorba doar despre cele provocate de conflicte armate, ci si despre
cele cauzate de dezastre naturale, epidemii/pandemie si chiar efecte
combinate ale acestora. Rezultatul constd in cresterea numarului de
persoane afectate la nivel global, a duratei, amplorii si complexitatii
crizelor. Sunt analizate crizele umanitare generate de conflictele
militare (Yemen, Siria, R.D. Congo, Republica Centrafricana si Libia),
cele rezultate in urma unei crize economice prelungite (Liban) si cele
produse de hazarde naturale (Cornul Africii, Uganda si Malawi).
Predictiile sunt sumbre in conditiile in care nevoia de a raspunde
urgentel umanitare provocata de razboiul din Ucraina a dus la reducerea
asistentel pentru tarile mentionate, iar gestionarea incorectd a acestor
crize are efectul bulgarelui de zdpada, agravand vulnerabilitatile si
nevoile umanitare existente.

Ultimul pas al demersului analitic este catre Asia de Est, una
dintre regiunile ,fierbinti” pe o hartd termografica a politicii
internationale (,,Relatiile sino-americane: o pace rece si un mediu
instabil”). Folosind teoria tranzitiei de putere, sunt explicate relatiile
SUA-China din anul 2022 si este evidentiata cresterea moderatd a
caracterului conflictual al interactiunilor dintre cei doi actori. In ciuda
faptului ca tranzitia puterii a incetinit in ultimii ani din cauza pandemiei
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si dezechilibrelor, capabilitatile chineze se apropie de pragul de paritate
cu SUA. Schimbarea fundamentald poate fi declansatd de folosirea
violentei ca urmare a unor divergente, precum cele referitoare la Taiwan
sau Marea Chinei de Sud. Analiza nu ignorda nici problematica
reprezentarilor si interactiunilor simbolice, a comertului si cercetarii
tehnologice si a activitatilor diplomatice bilaterale si multilaterale.
Concluzia este ca, desi ambii actori par a constientiza riscurile ce
decurg din competitia lor, ce deocamdata este moderata, securitatea si
absenta unui razboi regional nu sunt garantate.

Asadar, aceastd noud monografie dedicatda mediului de securitate
international oferd o imagine detaliatd a vulnerabilitdtilor unei lumi
aflatd intr-0 stare continua de crizd ce se manifestd in mai multe
domenii ale vietii, toate privite prin doua lentile suprapuse: pandemia
de Covid-19 si razboiul din Ucraina. Efectele decelate nu au in vedere
doar indivizii si comunitatile umane, ci si relatiile dintre actorii statali
si nestatali, 1ar, daca addugam si riscurile ce se contureaza in aceste zile
legate de dezastre naturale, schimbari climatice si dezvoltarea
inteligentei artificiale, concluzia logica este aceea ca securitatea, pacea
si prosperitatea sunt idealuri de care omenirea pare ca se indeparteaza.

Florian CIRCIUMARU
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EVOLUTIA RAZBOIULUI RUSO-UCRAINEAN
SI SCHIMBARILE MAJORE CE SE INTREVAD
IN ORDINEA MONDIALA

Craisor-Constantin IONITA

Tnainte de izbucnirea conflictului ruso-ucrainean, situatia din estul
Europei era deosebit de volatila si complexd, fiind amplificata de
raspandirea pandemiei de coronavirus si luarea unor masuri drastice
anti-Covid-19 de catre statele din regiune pentru a scapa de al cincilea
val de infectare. In plus, pe parcursul anului 2021, situatia de la granita
cu Ucraina s-a inrautatit simtitor, Kremlinul crescand prezenta trupelor
sale in zond si desfasurand exercitii de nivel operativ si strategic in
comun cu Belarusul, incluzand chiar testarea rachetelor sale nucleare.

Premisa de la care am pornit a fost aceea cd asaltul masiv al
Federatie1 Ruse asupra unui stat independent, precum Ucraina, a
reprezentat si continud sa reprezinte o amenintare nu numai asupra
estului Europei, dar si a intregului efort diplomatic realizat la nivel
mondial pentru a construi o pace globala prin implementarea statutului
de drept. Deja putem afirma ca efectele reverberante ale atacului lui
Putin asupra Ucrainei sunt resimtite pe tot globul, starnind ingrijorari
cu privire la tendinta declaratd a Moscovei spre amenintarea cu
folosirea fortel, inclusiv cea nucleara si chiar intrebuintarea ei.

Putem afirma ca inceperea , operatiei militare speciale” n
Ucraina, asa cum a denumit Kremlinul invazia din 24 februarie 2022, a
rasturnat calculele geopolitice facute de marile puteri din intreaga lume.
In prima etapi a razboiului, considerati o adevirati confruntare intre
,,David si Goliat”, au fost observate diferentele doctrinare intrebuintate
in lupta de catre comandantii celor doua armate — viziunea generalului
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rus Gherasimov privind ,, apararea activa’, facutd publicd in 2019,
versus Strategia militara de securitate a Ucrainei, aprobata in 2021.

A doua etapa a adus schimbari majore in modul de desfasurare a
actiunilor militare la nivel operativ-tactic: noul comandat rus din teatru
a inceput sa foloseasca tactica ,, pamantului parjolit” (“scorched-
earth” strategy), in care sa desfasoare ,,lupte rapide” concomitent in
mai multe zone, Tn timp ce ucrainenii au folosit apararea de tip ,, porc
spinos” (porkupine defence), adica evitarea desfasurarii unor actiuni
decisive prin folosirea unor formatiuni mici, de tip batalion si
companie, flexibile si foarte bine dotate, care sa produca pierderi atat
de mari adversarului, incat acesta sa renunte la ofensiva.

Pe fondul ritmului scdzut al ofensivei ruse in regiunea Donbas si
sudul Ucrainei, Fortele Armate ucrainene au trecut, la sfarsitul lunii
august 2022, la o contraofensiva pe doua directii — ,,NORD” si,,SUD”
—, surprinzand armata rusa prin viteza si dinamismul Tnaintdrii, atat la
nivel operativ, cat si tactic. Actiunile fortelor ucrainene au avut un
succes neasteptat si succesiv pe cele doua directii, intai in nord s1 mai
apoi in sud, reusind sa restabileasca o portiune din frontiera nordica cu
Federatia Rusa si sd recucereasca mai multe puncte-cheie pe malul
vestic al fluviului Nipru, incluzand capitala regiunii Herson, ceea ce a
dus la intreruperea reaproviziondrilor armatei ruse spre regiunea
Donbas pe barje si feriboturi. In retragerea lor, militarii rusi au lisat in
urmad numeroase piese de echipament militar s1 mii de tone de munitii,
lar o parte dintre ei s-au refugiat in spatele granitelor rusesti, impreuna
cu o parte a populatiei proruse locale.

In cele aproape 11 luni de rizboi la care ne referim, armata rusi a
desfasurat atat operatii conventionale, cat si hibride, ultimele constand
in actiuni specifice razboiului energetic, informational, cibernetic si

! Conceptul de ,,aparare activa” a inlocuit asa-numita doctrina Gherasimov din anul 2013
privind ,,razboiul nonlinear” (denumit ,,razboi hibrid”, de catre NATO) si s-a dorit sa fie noua
doctrind militard a Federatiei Ruse. Conceptul nu s-a mai transformat in doctrina, dar a fost
experimentat in Ucraina dupa inceperea asa-zisei ,,operatii militare speciale”, reprezentand ,,un
set de masuri luate la nivel national pentru a neutraliza, in mod proactiv, amenintarile la adresa
securitatii statului si a descuraja o a sasea generatie de razboi Impotriva unui adversar militar
regional, chiar inainte de a incepe o actiune ostila” (Massicot 2019). Acest nou tip de aparare
se caracterizeaza printr-o abordare hibrida, in mai multe sfere (mnogosfernoy operatsii), a unui
conflict armat, combindnd descurajarea nucleard cu atacurile cibernetice. In viziunea lui
Gherasimov, apararea activa reprezinta o campanie intensa, desfasuratd pe termen scurt, prin
folosirea unor tactici perturbatoare, prin care sa se castige timp, dar include si dorinta de a lovi
infrastructura civila critica a inamicului.
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chiar economic. Sprijinul international acordat de SUA si statele aliate
si partenere Kievului, precum si sanctiunile economico-financiare
impuse de UE si G7 Moscovei, au avut efecte majore de descurajare si
impiedicare a realizdrii obiectivelor initiale, planificate a fi obtinute
printr-un razboi fulger (blietzkrieg).

La randul sau, Ucraina a fost incurajatd pe plan international sa
reziste atacurilor repetate ale fortelor ruse si chiar sa treaca la
contraofensiva pentru a recastiga teritoriile vremelnic ocupate.
Rezultatele pozitive rapide obtinute in urma acestei actiuni ofensive pe
doua directii 1-au obligat pe presedintele rus Vladimir Putin sd ordone
mobilizarea partiala, sa organizeze referendumuri in cele patru regiuni
ocupate partial (Lugansk, Donetk, Zaporizhzhia si Kherson) si sa le
anexeze imediat ca teritorii rusesti, precum s1 sd ameninte Ucraina i
NATO cu folosirea armelor nucleare tactice in caz de incercare a
recuceririi lor.

Pand in prezent, nu putem afirma cu tarie cad vreunul dintre
beligeranti si-a atins obiectivele declarate. Dar consecintele actiunilor
Federatiei Ruse se intrevdd la nivelul actualei situatii de securitate
europene si incep sd aiba implicatii si asupra ordinii mondiale. Razboiul
din Ucraina si criza energeticd amenintd deja economiile tarilor
europene si bunastarea populatiei acestor tari, ajungandu-se chiar la
posibilitatea izbucnirii unei recesiuni. lar scenariile continudrii sau
incetarii acestui razboi nu sunt numeroase si, in majoritatea cazurilor,
vor continua prejudiciile majore aduse situatiei de securitate europene
s1 internationale.

Ca urmare, aceasta evaluare a mediului de securitate est-european,
aflat intre pandemia de coronavirus si razboi, are drept Scop
identificarea si analizarea modului in care s-a desfasurat si continud sa
se desfasoare razboiul ruso-ucrainean, precum si evaluarea posibilelor
schimbari pe care acest conflict conventional major le poate aduce in
cadrul ordinii mondiale. In acest sens, in urmitoarele subcapitole vom
prezenta care au fost preconditiile geopolitice care au dus la declansarea
conflictului, vom evalua principalele faze ale , operatiei militare
speciale”, desfasurata de fortele ruse in Ucraina, precum si operatia
strategica de aparare a ucrainenilor, subliniind aportul adus de NATO,
UE si statele membre si partenere ale acestor organizatii regionale in
sprijinirea Kievului. La final, vom scoate in evidentd modul in care s-
au realizat sau nu obiectivele politico-militare ale celor doua parti
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implicate in conflict si vom prezenta o posibilad evolutie a actualei ordini
mondiale.

1. Preconditiile izbucnirii razboiului ruso-ucrainean

Situatia geopoliticd a Europei de Est era destul de inflamata si
volatila la inceputul anului 2022 si fara izbucnirea razboiului ruso-
ucrainean. Razboiul hibrid din 2014 purtat de rusi impotriva
ucrainenilor era departe de a fi finalizat. Tensiunile din cadrul Aliantei
Nord-Atlantice privind postura Turciei la flancul sau sud-estic si
apropierea sa de Federatia Rusa se soldasera deja cu nelivrarea, de catre
SUA, a noilor avioane de luptda F-35 catre acest aliat. Tensiunile
politico-militare palpabile dintre Turcia si Grecia privind insulele din
Marea Egee erau incd in actualitate si se reaprindeau periodic. Nici UE
nu a scapat de tensiuni, mai ales ca, odata cu BREXIT-ul, a urmat
lansarea si mai apoi implementareca conceptului franco-german al
,,convergentei in domeniul fiscal si social” sau asa-numita ,, Europa cu
doua viteze”. Aceasta situatie complicata si greu de gestionat de statele
din zona a fost exacerbata de reactivarea unor ,, conflicte inghetate” in
zona extinsd a Marii Negre, de existenta unor conflicte in desfasurare
in vecindtatea sa, precum si de masurile de descurajare luate de
Federatia Rusa dupa 2014, pentru a impiedica extinderea NATO spre
est.

Desi s-a sperat ca cele doud Acorduri de la Minsk (1/2014 si
11/2015) sa duca la stoparea actiunilor hibride ale Moscovei indreptate
impotriva Kievului si sd transforme situatia din Peninsula Crimeea si
regiunea Donbas intr-un ,, conflict inghetat”, faptul ca Federatia Rusa
nu a fost trecutd in documente ca tara beligerantd, ci numai Ucraina si
cele doua autoproclamate regiuni independente Lughansk (LNR) si
Donetk (DNR), a blocat efectele acestor acorduri si a dus la
neimplementarea aspectelor lor politice si militare. Iar Kremlinul a
continuat razboiul sdu hibrid indreptat, de data aceasta, impotriva
Europei, pentru a bloca extinderea NATO si UE spre est prin invitarea
Ucrainei si Georgiei sa acceada la Alianta Nord-Atlantica si a Ucrainei
st Republicii Moldova sa devind membre ale UE.

Principala masura de descurajare intreprinsa de Moscova, imediat
dupa 2014, a fost aceea de a se inconjura cu sisteme antiacces si de
interdictie zonald (A2/AD) care sa protejeze spatiile aeriene si accesul
in Marea Neagra si estul Marii Mediterane, Marea Baltica si Oceanul
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Inghetat (figura nr. 1). Deci, pana la sfarsitul anului 2020, Fortele
Armate ruse au realizat un cordon de securitate in marile inconjuratoare,
care sd interzica accesul liber al fortelor americane si aliate in zona.
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Figura nr. 1: Sistemele A2/AD ale Federatiei Ruse in Europa
(Dr. Erdogan 2018)

O alta masura de descurajare intreprinsa de Kremlin a constat in
intdrirea posturii sale militare la granite, mai ales la cea de vest, prin
cresterea prezentel militare in zond si redislocarea unor unitati si mari
unitati in enclava Kaliningrad, Peninsula Crimeea, sudul Belarusului si
sud-vestul Rusiei. Apogeul acestor redislocari a avut loc pe timpul
desfasurarii exercitiului operativ-strategic ,, Zapad (Vest) 2021” in
nord-vestul Rusiei si sudul Belarusului, cand s-au redislocat 20 —
30.000 de militari si echipamentul adecvat pentru constituirea a 50 de
grupuri tactice de nivel batalion (BTGs) din alte districte militare in
taberele de instructie situate in apropierea granitei cu Ucraina (figura
nr. 2). Astfel, elemente din Armata 41 Arme Intrunite din zona
Novosibirsk si Armata 1 Tancuri Garda din jurul Moscovei au intarit
Armatele 20 si 8 Garda, aflate deja in apropierea granitei cu Ucraina.
Concomitent, au fost intdrite $i marile unitdfi terestre si navale din
Peninsula Crimeea, iar Moscova a dislocat 36 de sisteme balistice cu
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bataie mica (SRBM) ,,Iskander” spre granitd, pentru a putea lovi
capitala Kiev. Un atac cibernetic masiv a avut loc asupra principalelor
institutii ucrainene, considerat a fi desfasurat de hackerii rusi. Pentru
pregatirea exercitiului comun cu Belarusul din luna februarie 2022,
Kremlinul a dislocat in aceasta tarda Comandamentul Districtului Militar
de Est, BTGs din districtele 5, 29, 35 si Armata 36 Arme Intrunite,
Diviziile 79 de Asalt Aerian Garda si 98 Aeropurtata Garda, precum si
Brigada 155 Infanterie Navala a Flotei Pacificului. In acelasi timp, au
fost create 20 de noi mari unitati si unitdti in Districtul Militar Vest, cu
scopul de a descuraja extinderea Aliantei Nord-Atlantice spre est (Janes
2021).

10,000 i ! X
5.000 Troops o Artillery = Other installations
1,000 o Armored vehicles

0 Tanks
]
im0 Moscow
(Y

Around 100,000 Russian troops
have been deployed near the
Ukrainian border.

Figura nr. 2: Dispunerea unitatilor si marilor unitati ruse in jurul
Ucrainei (RainbowCrown71 2022)
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Aceastd redislocare? a dus la ideea ca: ,,...analizate impreund,
actiunile ruse de crestere a prezentei militare in apropierea granitei cu
Ucraina din acest an [2021] sugereaza ca fortele militare ruse au fost
pregatite sa intreprinda operatii ofensive in adancime si nu sa fie
folosite drept o masurd de descurajare in cazul in care Ucraina ar dori
sd recucereasca regiunea Donbas” (Muzyka 2021).

Postura militara a Federatiei Ruse a fost intaritad si de luarea unor
masuri privind descurajarea nucleard. Astfel, pe timpul desfasurarii
exercitiului strategic nuclear ,,Grom (Tunetul) 2022, la care a fost
invitat sa participe si presedintele belarus Alexander Lukashenko, au
fost lansate real doua rachete balistice cu incarcatura nucleara atat de la
sol (din nord-vestul Rusiei), cat si subacvatic (de la bordul unui
submarin din Marea Barents). Totodata, au mai fost lansate rachete de
croaziera ,, Kalibr” si hipersonice ,, Zircon” de la bordul navelor din
Marea Nordului si Marea Neagra impotriva unor tinte terestre si navale,
iar avioancle de luptd au lansat rachete hipersonice ,,Kinzhal
(Pumnalul)” impotriva tintelor terestre (Balmforth si Kiselyova 2022).

Caraspuns la actiunile amenintatoare ale Federatiei Ruse, Ucraina
a infiintat, dupd 2014, Fortele de Aparare Teritoriala de aproximativ
400.000 de luptatori, ca o componentd de rezerva a Fortelor Terestre,
echipate si antrenate pentru gherila urbana si care sa intareasca protectia
granitelor nationale si a infrastructurii critice si sda lupte impotriva
sabotajelor si grupurilor de cercetare n dispozitiv din sudul Ucrainei.
In situatia in care fortele ruse ar cuceri portiuni din teritoriul national,
aceste Forte de Aparare Teritoriald sunt antrenate sa actioneze ca o
miscare de rezistenta (Beardsley 2022). Concomitent, pentru
recastigarea controlului regiunii Donbas, Kievul a dislocat, in luna
decembrie 2021, 125.000 de militari, iar SUA si unele tari aliate au

2 Redislocarea fortelor ruse la granita cu Ucraina s-a ficut in doud etape. Prima etapi s-a
desfasurat in perioada februarie — aprilie 2021, pentru a intari actiunile militiilor separatiste
impotriva armatei ucrainene si a raspunde la anuntul presedintelui Zelensky de a lua Tnapoi
Peninsula Crimeea, precum si la desfasurarea exercitiulut NATO ,, Defender Europe 2021
Astfel, pe timpul desfasurarii exercitiului ,, Zapad 20217, 28 de BTGs au fost repozitionate la
granita cu Ucraina, incluzand si mutarea unor nave din cadrul Flotilei Marii Caspice in Marea
Neagra. Dupd terminarea exercitiului, ministrul rus al apardrii Serghei Soigu a anuntat
retragerea trupelor participante la acesta in garnizoanele de resedintd pana la sfarsitul lunii iunie
2021, dar Moscova a trecut, de fapt, la a doua etapa a redislocarii, in perioada iunie — decembrie
2021, reusind sa aduca in zona 70.000-100.000 de militari, inclusiv in Belarus. Sase nave din
Flota Marii Nordului si Flota Marii Baltice au fost redislocate in Marea Neagrd. Pana in luna
februarie 2022, Kremlinul a negat ca se pregateste sa invadeze Ucraina (Muzyka 2021).
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inceput sa acorde sprijin militar presedintelui Volodimir Zelinski, prin
instructori militari (Canada si Marea Britanie), donarea de sisteme de
arme moderne, la standarde NATO (precum rachetele antitanc
,Javelin” si ,, NLAW” sau cele antiaeriene FIM-92 ,, Stinger”) si chiar
realizarea unei forme de cooperare tripartite intre Polonia, Ucraina si
Marea Britanie (Sprenger 2022).

In acelasi timp, SUA si NATO au trecut la intirirea prezentei lor
militare in estul Europei, ca o masura de descurajare a unor posibile
actiuni intreprinse de Federatia Rusa impotriva statelor aliate din zona.
Pana la inceperea razboiului, SUA a redislocat in Germania si Polonia
2.000 de militari, precum si alti 1.000 de militari si avioane F-15 in
Romania, in cadrul operatiei ,, Atlantic Resolve”, iar Tarile de Jos si
Spania au intdrit prezenta Tnaintatd aliatd (eFP) cu nave si avioane de
lupta. In SUA, 8.500 de militari sunt mentinuti in ,, alertd maximd”,
fiind gata de a se disloca in Europa, la ordin (Sullivan 2022).

Un ,,cui al lui Pepelea” pentru situatia de securitate a estului
Europei I-a reprezentat, in acea perioada si postura Turciei de tara aliata,
cu tendinte de a deveni mare putere regionald in sud-estul Europei si
Orientul Mijlociu si Nordul Africii (MENA). De acea, interesele
strategice ale presedintelui turc Recep Tayyip Erdogan nu au corespuns
intru totul cu cele ale NATO, unele fiind chiar antagonice. Aceste
prioritati existentiale se referda indeosebi la problema pastrarii unui
echilibru militar fata de Grecia, si ea stat membru NATO, precum si
impiedicarea, cu orice pret, a realizarii unui stat kurd in apropierea
granitelor sale. Tensiunile cu Grecia au reizbucnit la inceputul anului
2022, privind suveranitatea asupra insulelor din estul Marea Egee?® si,
(precum zacamantul de petrol ,,Pinos” din nordul Marii Egee) si
minerale descoperite in zona platoului ei continental.

% Insulele din estul Marea Egee - Limnos, Samothrace, Lesvos, Samos, Chios si Ikaria — au fost
retrocedate Greciei prin Tratatul de la Londra, din 1914. Guvernul turc a acuzat Atena ca a
incélcat prevederile acestui tratat, precum si pe ale celui de la Lausanne din 1923, care prevad
ca , suveranitatea a fost cedata Greciei cu specificatia unei stricte conditionari privind
mentinerea unui statut de demilitarizare a lor” (Brandiburu 2022). Adica fara a construi baze
navale pe aceste insule. Acest statut a fost incédlcat de Grecia dupa cucerirea nordului Ciprului
de cétre armata turca, in 1974, cand au inceput sd aduca forte militare si instalatii de rachete pe
aproape toate insulele in cauza. Mai mult, conform Conventiei ONU pentru legile internationale
asupra marilor si oceanelor (UNCLOS) din 1982, controlul a mii de insule din Marea Egee
aduce Greciel o dominatie maritima de 71,5% din intreaga mare.
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Pentru a castiga o postura strategica in Marea Mediterand, Turcia
s-a implicat in razboiul civil din Libia, sprijinind militar guvernul de la
Tripoli recunoscut de ONU, cu care a incheiat un Memorandum de
intelegere, in 2019, prin care delimitau jurisdictia maritima dintre cele
doua state in Marea Mediterana, in detrimentul Greciei (prin insula
Creta). Acordul bilateral mai solutiona si disputata exploatare de catre
turci a resurselor maritime ale nordului insulei Cipru (Butler si
Gumrukcu 2019). Un an mai tarziu, ca sa contrabalanseze aceasta
intelegere nerecunoscuta de ONU si UE, Grecia a semnat un acord
similar cu Egiptul privind delimitarea zonelor economice exclusive in
estul Marii Mediterane, cu scopul de a anula acordul initial incheiat
intre Turcia si Libia.

In ceea ce priveste impiedicarea formirii unui stat kurd in
vecindtatea sa, Ankara a actionat atat pe plan intern, impotriva liderilor
grupurilor kurde din Turcia, indeosebi a celor din Partidul Muncitorilor
din Kurdistan (PKK) pe care ia declarat teroristi, dar si a minoritatii
kurde din sud-estul Turciei, cat si prin actiuni externe asupra regiunilor
kurde din Irak si Siria. Astfel, in 2007 Turcia a atacat pozitiile kurde
din Irak si, incepand cu 2016, s-a implicat in razboiul din Siria
impotriva Statului Islamic al Irakului si Siriei (ISIS) si kurzilor sirieni.
Pe plan politic s-a apropiat de Moscova pentru a preveni o posibila
ofensivd majord a fortelor loiale lui Annuar el Saddat pentru recucerirea
nordului tarii. Prin sprijinul acordat de rusi si sustinerea americana,
Turcia a reusit sd stabileasca, dupa ofensiva din octombrie 2019, un
acord de Tncetare a focului si stabilirea unei zone-tampon de-a lungul
granitei de sud cu Siria cu o latime de 30 km (The Britannica Team
2022).

Un aspect deosebit de important al inceputului anului 2022 I-a
reprezentat dependenta energeticd majora a unor state europene de
gazul rusesc (figura nr. 3). Aceasta dependenta a fost amplificata si de
intarzierea punerii in functiune a unui nou gazoduct (Nord Stream 2),
prevazut a trece pe sub Marea Balticd din Federatia Rusa si pana in
Germania. Pe 22 februarie 2022, cancelarul german Olaf Scholz a
suspendat certificarea acestui gazoduct, ca urmare a recunoasterii de
catre Moscova a celor doua republici separatiste.
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Figura nr 3: Statele europene cele mai dependente de gazul rusesc
(Restea 2022)

In afara de situatia tensionati creata de noile posturi strategice ale
Moscovei si Ankarei mai sus mentionate, Europa de Est mai era
caracterizata si de persistenta a numeroase asa-zise ,,conflicte
inghetate” din sudul si estul Ucrainei, Republica Moldova, Caucaz si
Balcanii de Vest, precum si de pericolul extinderii unor razboaie locale
din zonele invecinate (Nordul Africii, Orientul Mijlociu si Caucazul de
Sud), cu posibile efecte asupra cresterii migratiei ilegale spre sudul si
estul Europei si afectarea serioasa a securitatii europene.
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2. Desfasurarea razboiului ruso-ucrainean pe parcursul
anului 2022

Negocierile dintre SUA, Occident si Federatia Rusa pentru
impiedicarea izbucnirii unui conflict in Ucraina si detensionarea
situatiei au continuat si la inceputul anului 2022, la fel ca si redislocarea
fortelor ruse in Belarus si la granita cu Ucraina, pe timpul exercitiilor
operative comune din lunile ianuarie-februarie. Tncepand cu mijlocul
lunii februarie 2022, situatia din regiunea Donbas s-a deteriorat subit
prin bombardarea regiunii de catre fortele ucrainene, fapt ce a dus la
denuntarea, de catre propaganda rusa, a Inceperii operatiei Kievului de
recucerire a celor doua autoproclamate republici — DNR si LNR.

Aceste acuzatii au fost intdrite de evacuarea a 90.000 de civili din
cele doua asa-zise republici autonome cétre Rostov, in Federatia Rusa,
precum si de declararea mobilizdrii de cétre separatisti in intreaga
regiune Donbas. Mai mult, pe 21 februarie 2022, presedintele Vladimir
Putin a anuntat, intr-un discurs televizat, recunoasterea independentei a
celor doua autoproclamate republici, dand astfel posibilitatea
Kremlinului de a trimite oficial trupe de mentinere a pdcii in zona si
demonstrind faptul cd Moscova nu recunoaste existenta statului
Ucraina (International Crisis Group 2022, 3). Ca raspuns, presedintele
ucrainean Volodimir Zelenski a declarat, pe 23 februarie 2022, starea
de urgenta pe intreg teritoriul Ucrainei.

Lucrarile Summitului virtual Biden-Putin, din 7 decembrie 2021,
privind inceperea retragerii fortelor ruse de la granita cu Ucraina nu au
avut, la final, rezultatele scontate. Astfel, la Tnceputul anului 2022,
armata rusa a prepozitionat armamentul si tehnica grea la granita cu
Ucraina, precum tancurile si artileria, a dotat fortele separatiste cu
combustibil, echipamente de razboi electronic si vehicule aeriene fara
pilot si a intensificat activitatea de instruire ale Corpurilor 1 si 2 de
Armata ale separatistilor, sub coordonarea Armatei 8 ruse de Arme
Intrunite (The International Institute for Strategic Studies Team 2022,
225).
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Chiar dacd a mimat o incepere a retragerii fortelor sale, incetinind
la maximum durata retragerilor, Kremlinul a pregatit in ascuns mijloace
de transport aerian si feroviar care sa poata disloca, in timp scurt,
trupele sale dincolo de granitd. Asa cum precizeaza revista Janes si se
poate vedea si 1n figura nr. 4, principalele dislocari au continuat sa se
faca in regiunea Kursk - Bryansk de la granita de nord a Ucrainei (D. 2
Moto si D.. 4 Tc. din A 1 Tc. Gardi, 1 BTG/Bg. 138 Moto din A 6 Al),
orasul Yelnya din regiunea Smolensk (Bg. 74 si 35 Moto, Bg. 120 Art,
Bg 119 Ra. Iskander si R. 6 Tc/D 90 Tc. din Districtul Militar Central,
precum si Bg. 55 Moto din A 41 Al), orasul Voronet (D. 4 Tc., D. 2
Moto, R. 20 CBRN, Bg. 79 MLRS din A 1 Tc. Garda), Peninsula
Crimeea (R. 247 Pst., intarit cu 1 B Tc./D. 42 Moto, 1 B. Ra. AA/Bg.
90 AA si 1 BTG/Bg. 34 Moto, D. 19 Moto si Bg. 281 Art. din A. 58 Al,
1 B. Moto/Bg. 810 Inf.Nv. si 1 B. Moto/Bg. 126 Ap. Coasta din
FRMN). Tn plus, s-au mai dislocat: Bg. 31 Asalt. Aer. la Volgograd, 1
B. Mc./Bg. 3 Spetsnaz la Samara si 2 nave desant din FRMB in Marea
Mediterana (The Janes Team 2021).
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Conform unor documente militare declasificate si publicate la
sfarsitul anului 2021 de cétre revista americand Washington Post,
planul militar strategic de invazie a Ucrainei prevedea desfasurarea unei
operatii ofensive preponderent terestre (Land-heavy) care sa fie lansata
la inceputul anului 2022, in trei faze. Prima fazd ar fi reprezentat
trecerea la ofensiva din Peninsula Crimeea si regiunea Donbas pentru a
controla zona de sud a Ucrainei pana la granitele cu Republica Moldova
s1 Romania, cu executarea unor raiduri aeriene si foc masiv cu artileria
si rachetele cu bataie lunga, precum si actiuni de debarcare la est de
Odesa. Faza a 2-a ar fi fost reprezentatd de trecerea subsecventa la
ofensiva dinspre nord-est si est (prin regiunea Donbas), pentru a prelua
controlul asupra regiunii Herson si a intari fortele separatiste din
Transnistria, blocand, totodatd, aprovizionarea fortelor ucrainene
dinspre mare. Faza a 3-a ar fi debutat cu atacarea si cucerirea capitalei
Kiev dinspre Belarus si ajungerea pe aliniamentul Korosten — Uman,
pentru a tdia aprovizionarea armatei ucrainene, prevazuta a se refugia
spre vest si a forta, totodatd, administratia ucraineand sd capituleze
(Karepuna 2021). Aceasta faza era prevazuta sa poata fi desfasurata si
la inceputul invaziei, daca situatia ar fi permis-0.

2.1. Prima etapa a ,,operatiei militare speciale” a Federatiei
Ruse

Chiar daca era prevazutd a se declansa la sfarsitul lunii 1anuarie
sau nceputul lunii februarie, dupa discutiile bilaterale cu presedintele
chinez Xi Jinping, ,,operatia militara speciala” rusa in Ucraina a
inceput pe 24 februarie 2022, la orele 05.00, cu lovituri aeriene si
rachete asupra marilor orase si a infrastructurii militare din Kiev, portul
Odessa, centrele industriale Harkov, Nipru s1 Mariupol. Scopul acestei
lovituri a fost de a neutraliza apararea aeriana ucraineana si a demonstra
superioritatea militara masiva a fortelor ruse. Imediat dupa executarea
primei lovituri aeriene, armata rusa a pornit ofensiva terestra simultan,
pe patru directii operative — ,,NORD” din Belarus spre Kiev, ,,NORD-
EST” din Rusia cdtre Harkov, ,,EST” pentru sprijinirea luptatorilor
separatisti din regiunea Donbas s1,,SUD” din Peninsula Crimeea catre
Odessa si Mariupol. Asa cum se poate vedea din figura nr. 5, planul
initial a fost modificat, considerandu-se ca se poate realiza scopul
propus intr-o singura faza. Obiectivele initiale strategice au constat in:
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- cucerirea partii centrale si de est a Ucrainei pentru a o controla,
prin desfasurarea unor actiuni ofensive pe trei directii simultan si a
obtine rapid victoria din punct de vedere militar;

- cucerirea nordului Ucrainei, incluzand aici si capitala Kiev si
realizarea jonctiunii cu fortele de pe fluviul Nipru, cu scopul capturarii
si inlocuirii liderilor politici cu oameni devotati Moscovei, ceea ce ar
aduce victoria politica (Colectiv CSSAS 2022, 3-4).
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P, Russian Russian %
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Soés City Lland  Russian Advancement
Disclaimer; information is fluid and /
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.. by u/convillious. &
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Krasnonvad

Kamyonets-Poaisay

o
-----

Statistics:
Deaths:

3500 Russian (claimed), 352 Ukraine civilians
Wounded: 1684 people including 116 children.

Figura nr. 5: Tnceputul invaziei ruse in Ucraina (Pivariu 2022)

In cadrul acestei confruntari de tip ,, David contra Goliat” se pot
observa care au fost principalele concepte doctrinare intrebuintate in
lupta de catre comandantii celor doud armate. Pe de o parte, generalii
armatei ruse au pus n aplicare cei doi vectori ai noii viziuni din 2019 a
generalului Valeri Gherasimov privind , actiunea limitata” sl
,apararea activa’ si experimentatd in 2020 prin exercitiul operativ-
strategic ,, Caucaz 2020 . Aceasta noua strategie militara prevedea ,, un
set de masuri luate la nivel national pentru a neutraliza, in mod
proactiv, amenintarile la adresa securitatii statului si a descuraja o a
sasea generatie de razboi impotriva unui adversar militar regional,
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chiar inainte de a incepe o actiune ostila” (Boulegue si Polyakova
2021).

Noul concept se caracterizeaza prin abordarea hibrida, in mai
multe sfere (mnogosfernoy operatsii), a unui conflict armat, combinand
descurajarea nucleard cu atacurile cibernetice. In viziunea lui
Gherasimov, apararea activa reprezintd o campanie intensa, desfasurata
pe termen scurt, prin folosirea unor tactici perturbatoare, prin care sa se
castige timp, dar include si dorinta de a lovi infrastructura civila critica
a inamicului®. De cealaltd parte, comandantii ucraineni au folosit noua
Strategie militara de securitate, aprobata in 2021, prin dezvoltarea
fortelor de apdrare teritoriale, modernizarea sistemelor de arme si
folosirea actiunilor defensive asimetrice (Zaniewicz 2021). Acecasta
doctrind militara moderna, amplificata de folosirea rachetelor antitanc
si antiaeriene aliate, impreund cu dronele turcesti Bayraktar TB2, au
schimbat cu adevarat soarta razboiului, asa cum s-a intamplat si in
Afganistan, in 1978.

Chiar daca au luat masuri de protectie pentru evitarea fratricidului,
prin inscriptionarea tuturor vehiculelor cu litera ,,Z”, intreaga actiune
ofensiva rusd a fost caracterizatda de un ritm lent si neasteptat de
naintare, fiind intarziat de o rezistentd ucraineana eficienta, amplificata
de sprijinul occidental. Totodata, directiile alese, manevrele intreprinse
si tacticile folosite au fost de tip sovietic, deci foarte previzibile, iar
actiunea ofensiva a fortelor terestre a fost sustinutd sporadic si divergent
de aviatie si fortele strategice de rachete. In acelasi timp, s-a creat o
distanta mare si un efort crescut pentru liniile logistice de aprovizionare.

Mai mult, Tn Tncercarea sa de a aresta sau ucide liderii ucraineni
de la Kiev si a-i inlocui cu o administratie prorusa, Moscova a folosit
mercenari din cadrul Grupului Wagner si luptatori ceceni si a facut
aceeasi greseala ca si SUA 1in Irak si Afganistan, adaugand conflictului
riscul unei durate mai mare decat cea preconizata initial si aparitia unui
actor nou pe scena politico-militara — populatia locala nemultumita.
Astfel, desi a fost planificata initial ca o actiune de tip ,, blitzkrieg”,
estimatd sd-si atingd obiectivele in cateva zile, rezistenta si vointa
populara, combinata cu patriotismul si determinarea cetdtenilor de a-si

* Nu este consideratd o loviturd preventivd — ilegald din punct de vedere al Cartei ONU si
Dreptului International Umanitar —, ci o neutralizare preemptiva (eliminarea unei amenintari
iminente, inainte ca aceasta sd se materializeze) a unui pericol la adresa securitatii nationale,
prin realizarea surprinderii strategice si desfasurarea de actiuni militare decisive si continue.
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apara tara au produs intarzieri semnificative in incercarile repetate ale
armatei ruse de a incercui si cuceri capitala si unele mari orase din estul
Ucrainei, 1ar in alte zone au reusit chiar sa respinga atacurile disperate
ale acestora.

Ca urmare, catre sfarsitul acestei etape, fortele ruse au trecut la
infrangerea rezistentei populare in capitald si marile orase, prin
intreruperea serviciilor critice, in special cele de asigurare a energiei
electrice si gazelor®. Aceasta linie energetica de efort strategic a rusilor
a fost usurata si de declaratia Ucrainei si Republicii Moldova de
desprindere de la reteaua electrica a Federatiei Ruse si conectarea la cea
a UE. Astfel, la inceputul lunii martie 2022, armata rusa a cucerit cea
mai mare centrala nucleara din Europa, cea de la Zaporojie si a lovit
conductele secundare ale operatorului ucrainean de transport Gas TSO,
oprind aprovizionarea cu energie electrica si gaze naturale in capitala si
alte 16 judete din regiunile Harkov, Nikolaev, Zaporojie, Donetk si
Lugansk (Dumitrescu 2022).

Ritmul scazut de ofensivd, mai ales pe directiile strategice
,NORD” si,,EST”, a obligat conducerea politico-militara rusa sa mute
efortul principal al ofensivei spre zona de sud, la inceputul lunii martie
2022, pentru a interzice accesul Ucrainei la Marea Neagra si Marea
Azov. Aceasta schimbare strategica de efort de pe o directie strategica
pe alta a dat posibilitatea armatei ruse sa redistribuie fortele pentru a
mentine teritoriile ocupate si sa refaca puterea de lupta pentru a relua
actiunile ofensive terestre blocate.

Concomitent, Flota rusa a Marii Negre a desfasurat actiuni de
neutralizare a micii flote ucrainene si de blocare a principalelor porturi
ucrainene la Marea Neagra si Marea Azov. Prima asa-zisa ,, victorie”
navald a constat in cucerirea rapida a Insulei Serpilor, aflata 1la 40 km
de tarmul romanesc, pe care sa o foloseascd in scopuri strategice.
Incercirile repetate de debarcare in estul orasului-port Odessa pentru o
posibila jonctiune cu fortele ruse din Transnistria si controlul Gurilor
Dunarii au esuat. Pentru a creste si mai mult amploarea actiunilor
terestre aflate Tn desfasurare si a avertizat SUA si Occidentul privind

® Situatia energetici a Ucrainei depinde de gaze si cirbune, urmate de energia nucleari si petrol.
Intentia companiei ruse Gazprom era aceea de a transfera furnizarea de gaze naturale catre
Germania direct pe sub Marea Baltica, prin conducta Nord Stream 2 si sa opreasca conducta
Nord Stream 1, ce tranziteazd Ucraina si Polonia. Gazprom a acuzat in repetate randuri Ucraina
ca,,a furat gaze”, ceea ce Kievul a negat (Cojan 2022).
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neimplicarea in acest razboi, presedintele rus Vladimir Putin a ordonat
trecerea la o treapta superioara de alertd a arsenalului nuclear strategic
— ,,regim special de serviciu de lupta” —, pentru cresterea nivelului de
descurajare strategica nucleara (Bugos 2022). Tn domeniul aerian, cu
toate ca Ucraina nu beneficia de o flota aeriana considerabila, toate
avioanele fiind de provenienta sovieticd, apararea antiaeriand
ucraineana a avut un succes considerabil impotriva avioanelor moderne
de luptad rusesti, impiedicand astfel Rusia sa ,, atinga orice nivel de
control al spatiului aerian” (The HotNews Team 2022a).

Imediat dupa declansarea invaziei ruse, cel mai mare aliat al
Moscovel, presedintele belarus Alexander Lukashenko, a desfasurat un
referendum de modificare a constitutiei tarii, prin care Belarusul sa
renunte la statutul sau de neutralitate si sd accepte garnizoane rusesti pe
teritoriul sau, inclusiv cu arme nucleare (Marples 2022). In raspuns,
presedintele ucrainean Volodimir Zelenski a declarat imediat legea
martiald si mobilizarea generald pe intreg teritoriul tarii®, iar statele
vecine Republica Moldova, Romania si Slovacia, precum si unele state
europene si SUA au inchis spatiul aerian national pentru toate
aeronavele rusesti.

Pe timpul acestei etape, conform declaratiilor celor doi ministri ai
apararii rus si ucrainean, aproximativ 20.000 de voluntari internationali
din 52 de tari au sosit in Ucraina ca sd lupte impotriva fortelor
invadatoare ruse, constituiti in asa-numita ,, Legiune internationala
pentru apararea teritoriala a Ucrainei”, sub conducerea Garzii
Nationale a Ucrainei. De partea rusa, peste 16.000 de voluntari straini,
majoritatea  din  Orientul Mijlociu, Libia si Siria,
s-au alaturat fortelor ruse in conflict, in special pentru a-i ajuta pe
separatistii prorusi, acestia fiind recrutati prin Grupul paramilitar rus
Wagner. Astfel, asa cum afirma fostul ministru de externe tunisian
Khemaies Jhinaoui, razboiul din Ucraina s-a transformat ,,intr-un
conflict global care poate scapa de sub control” (The Arab Weekly
Team 2022).

® Aceste stiri exceptionale au permis autorititilor centrale si locale ucrainene s instituie
interdictii de circulatie, sa oblige barbatii apti de lupta sd nu pardseascd tara si sa limiteze
calatoriile interne si externe. Totodata, declararea acestor masuri exceptionale i-au permis
presedintelui Zelensky sd consolideze toate posturile de televiziune intr-o singurd platforma
prin care sd unifice si sd controleze comunicarea strategica.
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Pe plan diplomatic, in aceasta etapa au inceput negocierile dintre
cele doud parti beligerante, initial la nivel de experti (desfasurate la
granita cu Belarus) si apoi la nivelul ministrilor de externe (desfasurate
in Antalia, Turcia). Solicitarile celor doua state participante in conflict
nu au fost agreate de conducerile politice de la Moscova si Kiev, chiar
daca unele au mai fost nuantate si revazute/reduse, iar la altele chiar s-
a renuntat. Ce s-a obtinut, in schimb, a constat in stabilirea temporara a
unor coridoare umanitare pentru evacuarea civililor din localitatile
incercuite.

Din punct de vedere economico-militar, reactia SUA si a
Occidentului s-a concretizat imediat prin sanctiuni economico-
financiare si sprijin militar acordat Kievului. Astfel, la 16 martie 2022,
Consiliul Europei a exclus Federatia Rusd din organizatie, iar in
contextul reludrii discutiilor tensionate cu Federatia Rusa privind
retrocedarea Insulelor Kurile, Japonia a confirmat, pentru prima oara
dupa Cel de-Al Doilea Razboi Mondial, ca va sprijini armata ucraineana
cu echipamente militare (veste si casti de protectie). Romania a sprijinit
lupta de aparare a Ucrainei prin punerea la dispozitia Fortelor Aeriene
ucrainene a facilitatilor de mentenanta de la Bacau (pentru avioane) si
Ghimbav (pentru elicoptere). In plus, fortele ucrainene au primit, ca
sprijin militar extern, sisteme antitanc ,,Javelin” si ,, Panzerfaust 3",
sisteme antiaeriene ,, Stinger”, aruncatoare de grenade, armament
individual, veste si casti de protectie, echipamente digitale, munitii si
carburant. La acestea se adauga medicamente si sprijin financiar de la
tari precum: SUA, Marea Britanie, Franta, Tarile de Jos, Germania,
Canada, Suedia, Belgia, Portugalia, Grecia, Romania, Spania si
Republica Ceha. De cealalta parte, Federatia Rusa era sprijinitd politic
si economic de catre China, conform intelegerilor incheiate la intalnirea
dintre presedintii celor doud tari la deschiderea oficialda a Jocurilor
Olimpice de larna. Liderii din Iran, Siria, Cuba si Venezuela si-au
exprimat sprijinul nemijlocit, dacd situatia o impune, iar India si
Pakistan au adoptat o pozitie neutrd. Cu tot sprijinul militar primit din
partea Moscovei pentru indbusirea miscarilor sociale din luna ianuarie
2022, presedintele cazac Kassym-Jomart Tokayev a refuzat folosirea
navei sale de transport grane ,, Zhibek Zholy” de catre fortele ruse in
Marea Neagra (Colectiv CSSAS 2022, 1-8).

Urmand exemplul Israelului, Turcia a jucat, inca de la inceputul
razboiului, o politicd balansatd, chiar daca pozitia sa de stat membru
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NATO si rivalitatea cu Federatia Rusa au reprezentat o provocare
pentru Ankara, dar si un prilej de a rezolva criza cu Alianta Nord-
Atlantica si cu SUA, prin condamnarea imediatd a invaziei ruse §i
sprijinul economico-militar acordat Ucrainei. Prin declararea actiunilor
ruse drept ,, un act de razboi”, presedintele turc Recep Tayyip Erdogan
a putut sa interzicd accesul unor nave de luptd ale beligerantilor prin
stramtorile Bosfor si Dardanele, conform art. 19 al Conventiei de la
Montreaux din 1936 (Colla 2022). Desi a inceput sa ajute militar
Ucraina, Ankara s-a abtinut la excluderea Federatiei Ruse din Consiliul
Europei, s-a opus sanctiunilor impuse Moscovei de catre Occident,
inchiderii spatiului sau aerian aeronavelor rusesti si a permis accesul
oligarhilor rusi pe teritoriul Turciei, precum si desfasurarea libera de
afaceri, conform legilor internationale.

2.2. A doua etapa a actiunilor militare ruse in Ucraina

Ca urmare a ritmului redus de ofensiva de la inceputul lunii martie
si a neindeplinirii obiectivelor strategice propuse, la 18 martie 2022
armata rusa a trecut la cea de-a doua etapa a ,,operatiei militare
speciale”, cu scopul cuceririi Intregii regiuni Donbas si securizarii ei.
Pe plan local, Moscova a pregatit, dupa modelul Crimeii, referendumuri
in zonele ocupate care sa consfinteascd alipirea celor doud provincii
LNR si DNR la Federatia Rusa.” De altfel, decidentii politici rusi au
facut, incd de la inceperea razboiului, afirmatii deschise si ferme cu
privire la faptul cd acest deziderat reprezinta obiectivul principal al
ntregii campanii®. Concomitent, armata rusi, in colaborare cu FRMN,
a intensificat ofensiva terestra secundara spre sud pentru a interzice
accesul Ucrainei la Marea Neagra si a stabili un coridor din Peninsula
Crimeea catre Donbas si Transnistria (figura nr. 6). De altfel, coridorul
catre Donbas a fost realizat la mijlocul lunii mai 2022, prin cucerirea
orasului-port Mariupol, ceea ce a dus la decuplarea Ucrainei de Marea
Azov si a afectat-0 major din punct de vedere economic.

" Presedintele rus Vladimir Putin a semnat un decret pentru simplificarea procesului de obtinere
a cetdteniei si pasaportului rusesc de catre rezidentii teritoriilor ocupate, cu scopul consolidarii
controlului exercitat asupra teritoriilor proaspdt cucerite, precum si cresterea varstei de
incorporare la 40 de ani.

8 Ministrul rus de externe, Serghei Lavrov, a afirmat clar ci eliberarea regiunii Donbas din estul
Ucrainei este o ,, prioritate neconditionata” pentru Moscova, iar in privinta altor teritorii, ar
trebui sa-si decida singure viitorul (V.R. 2022).
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Pentru a implementa cu succes noua etapd a razboiului,
presedintele Vladimir Putin a nominalizat, la 9 aprilie 2022, un nou
comandant de teatru in Ucraina — generalul Alexander Dvornikov,
cunoscut si sub numele de ,, mdacelarul din Siria”. Prin numirea acestuia
la conducerea ,, operatiunii militare speciale” din Ucraina, se astepta
schimbarea abordarii operativ-strategice de pana acum, trecand la asa-
numita strategie ,,a pamantului pdrjolit” (schorched-earth), in care se
vor desfasura, simultan, ,, batalii rapide” in mai multe zone®.
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Source: Institute for the Study of War (21:00 GMT, 5 June) E E

Figura nr. 6: Desfasurarea celei de-a doua etape a invaziei Ucrainei
(Hird, Clark si Barros 2022)

Cu toate ca raportul de forte in zona de est a Ucrainei a fost, pe
principalele directii de ofensiva, de 5 la 1 in favoarea fortelor ruse,
contraofensiva si contraatacurile ucrainene, bine conduse si orientate,

®Tn Sirian, generalul Dvornikov a folosit tactica ,, pamdntului pérjolit (scorched-earth)” pentru
a conduce asedierile lungi ale localitatilor, pe care le-a bombardat indelung, producand multe
pierderi de vieti omenesti si distrugerea infrastructurii si a zonelor rezidentiale, fortand astfel
liderii acelor localitdti sa le predea ca sd nu mai fie bombardate.
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au 1incetinit ofensiva rusa in partea centrala a Donbasului, au
oprit/impins inaintarea acestora in zonele Herson si Mikolaev si au
fortat trupele ruse sa se retragd de la Harkov, lasand fortele ucrainene
sa recastige o portiune din frontiera lor de nord-est. Rezistenta puternica
a fortelor ucrainene in zona Harkov si Mariupol a intarziat semnificativ
ofensiva rusa si a reprezentat numeroase provocari tactice si operative
pentru comandantul Teatrului rus de Operatii (Burns si Yen 2022). In
actiunile lor, comandantii ucraineni au folosit asa-numita tactica de
aparare ,,a porcului spinos (porkupine defence) ”’, un concept care a fost
descris de dr. Harlan K. Ullman in cartea sa ,, 4/ cincilea cavaler al
Apocalipsei si noul M.A.D.” Acest tip de apdrare neconventionald
reprezinta evitarea efectudrii unor actiuni decisive prin folosirea unor
formatiuni mici, de tip batalion si companie, flexibile si foarte bine
echipate, care ar provoca pierderi atat de mari adversarului Tncat ar
renunta la ofensiva (Ullman 2021, 155-157). Ceea ce caracterizeaza,
dar si diferentiaza acest tip de aparare in conflictul ruso-ucrainean il
reprezinta superioritatea decisiva a echipamentului militar ucrainean
modern, care este la standarde aliate, fata de cele folosite de armata rusa
in Ucraina. Ca exemplu, Rusia a scos tancuri T-62, vechi de 50 de ani,
de la stoc si le-au trimis pe front (The VOA News Team 2022a). Acest
succes ucrainean neasteptat 1-a facut pe presedintele belarus Alexander
Lukasenko sa ia masuri urgente la granita cu Ucraina, prin infiintarea
Comandamentului Militar de Sud si desfasurarea unor BTGs de
infanterie mecanizata si tancuri la granitd, care sa scada presiunea
asupra trupelor rusesti din nord si sa impiedice armata ucraineana sa se
redirectioneze spre centru (The Associated Press Team 2022).

Dacd operatia ofensiva rusa a avut un caracter preponderent
terestru, Kremlinul a folosit separat si Flota rusd a Marii Negre pentru
a interzice accesul Ucrainei la Marea Neagra si Marea Azov. Realizand,
inca de la inceputul razboiului, comanda pe mare, flota rusd a fortat
navele ucrainene sda ramana in porturi, a blocat intrarea in Stramtoarea
Kercti si a lovit, in repetate randuri, porturile ucrainene. Catre sfarsitul
lunii martie 2022, grupdrile de nave rusesti au realizat o blocada
maritima neoficiala si Tmpotriva navelor comerciale ucrainene si
straine, pentru a se asigura ca Ucraina este lipsita total de aprovizionare
si sprijin international dinspre mare. Prin stabilirea acestei blocade
maritime in Marea Neagra, Moscova a interzis transportul de gréne
catre Orientul Mijlociu si Nordul Africii, creand astfel o criza
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alimentara (The CNN Team 2022). Pe mare, flota rusa a trecut temporar
la folosirea strategica a Insulei Serpilor pentru controlul traficului
maritim in nord-vestul Marii Negre si a Gurilor Dunarii, dislocand aici
un sistem ,,S-400” de aparare aeriana si construind depozite de
aprovizionare a navelor de luptd. Dar succesele navale ale flotei ruse au
fost acoperite de pierderea unor nave importante, precum crucisatorul
., Moskva”, nava-amiral a flotei, nava mare de patrulare RFS ,, Vasily
Bykov” sau navele de desant ,, Saratov” si ,,Orsk” si au culminat cu
retragerea din Insula Serpilor, la sfarsitul lunii iunie 2022. Marea
Neagrda a mai intrat in atentia presei internationale si prin mesajului
NAVTEX din 18 martie 2022, privind existenta pericolului a
aproximativ 420 de mine de ancora ucrainene care pluteau in deriva in
Marea Neagra, in urma unei furtuni, unele dintre acestea fiind reperate
si neutralizate in apele teritoriale romanesti, bulgaresti si turcesti, pe tot
parcursul anului.

Nici 1n aceasta etapa aviatia militara rusa nu a reusit sa castige
suprematia sau superioritatea aeriand. Se pare ca rusii au preferat sa
intrebuinteze mai mult rachetele de croazierd si sistemele de lansare
multipld a rachetelor (MLRS) decat loviturile aeriene, iar avioanele de
cercetare si supraveghere aeriana au fost cu greu observate pe cerul
ucrainean. Actiunea Fortelor Aeriene ruse s-a concentrat pe sprijinul
aerian apropiat acordat marilor unitati terestre (CAS), mai degraba
decat pe suprimarea apararii aeriene ucrainene din adancime (SEAD),
fiind limitata de lipsa avioanelor multirol si a standardelor operationale
de expunere/antrenament. Intrucdt rizboiul s-a desfasurat doar in
Ucraina, nu a existat o cerintd de aparare aeriana pentru Fortele Aeriene
ruse, cu exceptia distrugerii oricarei aeronave inamice care ar incerca
sd se angajeze in luptd cu ei. Dupa cum a mentionat in repetate randuri
cercetdtorul britanic Peter Hoare, ,, existenta unei aparari aeriene
integrate a fost intotdeauna ‘calcdiul lui Ahile’ al Federatiei Ruse”
(The HotNews Team 2022b). La randul lor, Fortele Armate ucrainene
au integrat o serie de capabilitati antiaeriene dispuse pe vehicule cu cele
la purtdtor pentru a impiedica actiunile aviatiei militare ruse, care
dispunea de capabilitati aeriene mult mai numeroase. Incepand cu
rachete sol-aer portabile, ucrainenii au reusit sa diminueze puterea
aeriand rusa in zonele de est si sud, limitand foarte mult libertatea de
manevra a avioanelor rusesti. Achizitionarea, de catre armata
ucraineana, a unor sisteme de rachete antiaeriene ,,S-300”, mult mai
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performante si cu razd mai lunga de actiune din Slovacia, a facut Fortele
Aeriene ruse si mai vulnerabile (in general le lipsea alimentarea din aer,
mijloacele de razboi electronic si sprijinul de comanda si control) si a
fortat pilotii rusi sa zboare cat mai jos posibil, pentru a se proteja.

Siin aceasta etapa a ,, operatiei militare speciale” desfasurata de
Federatia Rusa n Ucraina nu a existat nicio posibilitate de incetare a
focului si de incepere a unor negocieri serioase pentru semnarea unui
astfel de acord. In ciuda eforturilor la nivel inalt facute de presedintele
turc, Recep Tayyip Erdogan, de a deveni principalul negociator intre
Moscova si Kiev (in perioada 28-30 martie 2022 a organizat si condus
personal, la Istanbul, primele discutii de pace la nivel de ministri de
externe) si a anuntului facut de Kremlin ca ar exista posibilitatea unei
intalniri intre cei doi presedinti, daca va fi redactat un document
substantial de incetare a focului, cele doua state implicate in conflict
S-au acuzat reciproc de situatia persistenta, iar Moscova chiar a precizat
ca revenirea la masa negocierilor va fi dificild din cauza intentiei
Washingtonului, Londrei si Bruxelles-ului de a folosi Ucraina pentru a
obtine un avantaj strategic. Drept urmare, presedintele american Joe
Biden a considerat ca ceea ce se intampla in Ucraina ,, ...depaseste
continentul european si devine o problema globala” (The VOA News
Team 2022b). Ca urmare a continudrii razboiului, presedintele
Volodimir Zelensky a solicitat parlamentului ucrainean, in repetate
randuri, prelungirea legii martiale si a mobilizarii generale pe intreg
teritoriul Ucrainei.

O schimbare majord in modul de actiune politico-militar al
Moscovei s-a putut vedea si in abordarea unui nou centru de greutate la
nivel strategic, prin desfasurarea unor raiduri aeriene si cu rachete
Tmpotriva sprijinului militar acordat de statele occidentale Kievului.
Asa cum a afirmat ministrul-adjunct rus al afacerilor externe, Sergei
Ryabkov, intr-un interviu acordat TASS, ,,in contextul sprijinului
nesabuit al Washingtonului pentru aspiratiile militante ale regimului
de la Kiev cu pomparea pe scara larga a armelor moderne, orice
contact la scara larga cu administratia SUA privind situatia din jurul
Ucrainei par fara sens. Va avertizam ca transporturile SUA-NATO cu
arme care traverseaza teritoriul ucrainean sunt considerate de noi tinte
militare legitime” (Digital Desk 2022).

Efectele previzionate ale crizei alimentare, declansate de blocada
navala a flotei ruse in Marea Neagra, prin impiedicarea navelor civile
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incarcate cu grane de a pdrasi porturile ucrainene si trecerea acestora
prin stramtorile Bosfor si Dardanele spre MENA, precum si eforturile
diplomatice majore intreprinse de presedintele turc Recep Tayyip
Erdogan si ONU au fortat Moscova sa incheie o intelegere cu Ucraina,
la sfarsitul lunii iulie 2022 si sd lase navele civile incdrcate cu grane sa
paraseasca porturile ucrainene catre Marea Mediterana, printr-un
coridor de transport prestabilit. Astfel, in cadrul initiativet ONU de
stabilire a unui coridor umanitar in Marea Neagra, denumita ,, Black Sea
Grain Initiative”’, SUA, Turcia, Federatia Rusa si Ucraina controleaza
exportul ucrainean de grane, precum si navele comerciale care pardsesc
porturile din sudul Ucrainei'®. Aceasti criza prelungita a dus, practic, la
nfometarea a inca 47 de milioane de locuitori din statele MENA,
precum si la cresterea pretului granelor cu 44%, asa cum afirma World
Food Program (WFP), ceea ce creste riscul unei recesiuni economice la
nivel global (Mourenza 2022). Tn figura nr. 7 este prezentat volumul de
comert naval cu grane al Ucrainei.
DUPA PRIMUL PORT DE DEBARCARE. IN TONE
Asia de Sud (227,1K):
+ India 125,6K

+ Bangladesh 101,5K
Asia de Est (541,6K):

# China
358,9K
* Coreea de Sud Europa (2M)
138,7K * Spania
Africa (531K): Tonnes: 804,6K
* Egipt o e # Tarile de Jos
310,7K Devaloping 2‘.]'3.1H1_ .
* Djibuti 49% * Romania
33,3K 154,2K
* Somalia * Grecia 39,5K
28,5K » Belgia 30k
* Bulgaria 9,8k

Orientul Mijlociu
(957,2K):

= Turcia 661,4K
» Israel 105,8K

Figura nr. 7: Volumul de export naval de grane al Ucrainei
(The UNCTAD Team 2023)

-

19 a 18 martie 2023, ,,Initiativa de transport al granelor pe Marea Neagra” (BSGI) a fost extinsi
cu inca sase luni, asa cum a anuntat purtatorul de cuvant al ONU. Pana in prezent, in cadrul
BSGI s-au transportat circa 25 de milioane de tone de grane si produse alimentare catre 45 de
tari, avand ca efecte scaderea pretului la alimente si stabilizarea pietei de desfacere (The UN
Spokeperson 2023).
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Pe plan international, NATO, UE si Grupul G7 au organizat
summituri extraordinare care sd stabileasca ce alte masuri urgente mai
trebuiau luate pentru sanctionarea Moscovei si obligarea ei sa inceteze
ostilitatile, precum si amplificarea sprijinului economico-militar
acordat Kievului. Aceste intalniri la nivel Tnalt au stabilit:

A. lanivel aliat:

- asigurarea unui sprijin practic acordat Fortelor Armate
ucrainene in domeniul cibernetic si al protectiei impotriva armelor
chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN), precum si
extinderea sprijinului umanitar acordat refugiatilor, care vor fi
addpostiti in statele aliate de la granita;

- cresterea dondrii de echipamente militare la standarde aliate din
partea statelor membre si partenere;

- activarea planurilor aliate de apdrare si cresterea prezentei
inaintate a fortelor Aliantei Nord-Atlantice in estul Europei, prin
repozitionarea unor elemente din Forta de Raspuns a NATO (NRF),
dislocarea a 40.000 de militari si constituirea a incad patru Grupari de
lupta multinatioanle (MNBGs) in Bulgaria, Romania, Slovacia si
Ungaria;

- cresterea rezilientei nationale si invitarea Ucrainei, Finlandei si
Suediei sa acceada la NATO (NATO Press 2022a).

B. la nivel european:

- extinderea  masurilor  economico-financiare  Tmpotriva
Federatie1 Ruse si Belarusului in sase pachete mari de sanctiuni;

- asigurarea unui sprijin consistent si coordonat Kievului in plan
umanitar, politico-diplomatic, financiar si economic;

- terminarea dependentei tarilor europene de gazul rusesc;

- incurajarea Republicii Moldova si Ucrainei sa devind membre
(The Digi24 Team 2022).

Pentru a permite coordonarea eforturilor statelor membre si
partenere n sprijinirea economico-financiara si militard a Kievului,
SUA, prin secretarul apararii Lloyd J. Austin III, a constituit, la sfarsitul
lunii mai 2022, la Baza militara aeriana de la Ramstein, din Germania,
un ,,Grup de Contact pentru Apararea Ucrainei (BROLL)”, din care fac
parte 47 de natiuni din toata lumea. Acesta s-a intalnit, pana in prezent,
de cinci ori la nivel de ministri si sefi ai apararii din statele membre, iar
la cateva intruniri a participat si Secretarul General al NATO, Jens
Stoltenberg (NATO Press 2022Db).
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Pe fondul ritmului scdzut al ofensivei spre vest, cauzat si de
concentrarea efortului in zona de operatii Donbas, incepand cu luna
iunie 2022 fortele ruse au trecut la consolidarea aliniamentelor atinse in
zona de sud, sdpand transee si construind fortificatii pentru a mentine
controlul acestei regiuni. Actiunile ofensive au continuat doar in partea
centrald, unde au reusit sa cucereasca parti importante din zonele
Lughansk si Donetk, iar in nord, in zona Harkov, au dat gres in
recucerirea ei. Aceste nereusite au la baza si problemele de personal
Kremlin a mobilizarii generale si a folosirii de personal auxiliar
(luptatori ceceni atat voluntari, cat si membri ai unitdtilor din Grada
Nationald cecena a presedintelui Ramazan Kadyrov), dar si existenta
dezbinare in lantul de comanda din Teatrul rus de Operatii, in special
prin faptul ca unul dintre verii presedintelui cecen, Adam Delimkhanov,
a fost desemnat comandantul actiunilor militare din Mariupol (Kyiv
Post 2022). Mai mult decat atat, aceasta situatic a modificat modul de
actiune al Fortelor Terestre ruse, concentrandu-se, la finalul acestei
etape, pe atacuri intreprinse cu subunitdti de valoare companie (pana la
100 militari), avand ca obiective anumite comune si sate, dar si
intersectii mai importante din interiorul sau din proximitatea unor orase.

Rezistenta indarjitd a fortelor ucrainene, precum si lupta
separatistilor prorusi au avut si reverberatii regionale, chiar in randul
Comunitatii Statelor Independente (CSI) si, mai ales, in cadrul
Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva (CSTO). Astfel, in
Uzbekistan, populatia S-a revoltat impotriva incercarii presedintelui
Shavkat Mirziyoyev de a modifica Constitutia si a restrange drepturile
constitutionale ale provinciei autonome Karakalpakstan (40% din
teritoriul tarii) de a se autoproclama republica independenta. Actiunile
violente din luna iulie 2022 din capitala Nukus s-au soldat cu 18 morti,
243 de raniti si 516 arestari si a dus la impunerea Starii de urgenta pe
durata a o luna (Al Jazeera Staff 2022). Ca o consecintd a acestor
proteste, societatea uzbeca s-a divizat in doua tabere, iar situatia socio-
politica a tari1 s-a deteriorat simtitor. Aceeasi crizd a avut loc si in
provincia autonoma Gorno-Badakstan din Tadjikistan, unde o asa-zisa
,,operatie antiterorista”, lansatda de presedintele tadjic Emomali
Rahmon Tmpotriva crimei organizate, dar si asupra unor lideri locali
influenti din zona si sprijinita de Moscova juridic si informational, a
dus la ciocniri armate puternice, soldate cu 40 de morti, numerosi raniti
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si multe arestari (RFE/RL Journalists 2022). Cu tot sprijinul oferit de
Kremlin, Tadjikistanul s-a apropiat mai mult de China si a intrat in
programul economic al Beijingului ,, Belt and Road Initiative (BRI)”
privind construirea unor cladiri guvernamentale la Dushanbe.

O situatie tensionata s-a vazut si in Kosovo, unde la inceputul lunii
august 2022 au avut loc dispute violente la granita dintre aceasta
provincie si Serbia, ca urmare a incercarii primului ministru kosovar,
Albin Kurti, de a obliga etnici sarbi sa foloseasca placi de inmatriculare
kosovare pentru autovehicule si documente de intrare speciale atunci
cand se intra pe teritoriul Kosovo. Protestatarii sarbi au ridicat baricade
in nordul provinciei Kosovo si au deschis focul asupra fortelor de ordine
kosovare, iar fortele NATO de protectie (KFOR) au intrat in alerta
(Hajdari 2022). Chiar si in urma amanarii de catre oficialitatile kosovare
a aplicarii acestor masuri pand la o data ulterioard, tensiunile dintre
Kosovo si Serbia au ramas ridicate, iar declaratia Kremlinului privind
sustinerea unilaterald a Belgradului, chiar militar daca va fi nevoie,
(Redactia G4 Media 2022) a starnit panica in randul tarilor europene
privind posibilitatea izbucnirii unui al doilea razboi in Europa
(Ungureanu si Serban 2022). Tensiunile din zona au crescut si mai mult
dupa anuntul facut de presedinta kosovard Vjosa Osmani privind
solicitarea aderarii Kosovo la UE, din luna decembrie 2022, urmat de
construirea unor baricade antiacces in nordul provinciei. La randul sau,
presedintele sarb Aleksandar Vuc€i¢ a pus trupele sarbe in alerta
maxima, a solicitat sprijinul Kremlinului! si a cerut comandantului
fortelor NATO KFOR sa permitd trimiterea a 1.000 de militari si
politisti sarbi in nordul Kosovo.

2.3. Contraofensiva de toamna a Fortelor Armate ucrainene

Contraofensiva ucraineand din sudul si nordul Ucrainei, lansata la
sfarsitul lunii august/inceputul lunii septembrie 2022, a reprezentat mai
mult o operatie metodica de ,, macinare sistematica” a fortelor ruse si a
logisticii acestora, decat o actiune de recucerire imediata a unei largi
portiuni de teritoriu. Ea a fost planificata, impreund cu consilierii
militari americani, sa inceapd concomitent pe doua directii — ,,NORD-

11 Conform anuntului ficut de cotidianul Al Jazeera in 29 decembrie 2022, sprijinul rus s-a
concretizat deja prin infiintarea, la Belgrad, a unui ,, centru de prietenie si cooperare” de catre

Grupul paramilitar rus Wagner care permite trimiterea unor mercenari rusi in zona (Cafiero
2022).
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EST” s1,,SUD”. Pentru dezinformarea conducerii armatei ruse, Kievul
a anuntat intentia de a ataca doar in sud, ceea ce a si facut la sfarsitul
lunii august, convingand Moscova sa redisloce forte din nord in zona
Herson. Acest plan strategic de dezinformare si mascare a avut ca efect
operativ un ritm mai redus de ofensiva la inceput, dar a permis lansarea
unui contraatac surpriza in nord-estul tarii, in regiunea Harkov, la
Tnceputul lunii septembrie.

Lansatd, asa cum afirma presedintele Zelenski, pentru ,, eliberarea
teritoriul ocupat de fortele ruse”, aceasta contraofensiva a fost
caracterizatd de ,,actiuni usoare, dar eficiente, pentru degradarea
sistematica a armatei lui Putin”, precum si de faptul ca ,, trupele
ucrainene au avut misiunea de a descoperi §i distruge incet si etapizat
sistemul de aprovizionare al logisticii operationale a armatei ruse cu
lovituri de artilerie si sisteme de arme de inalta precizie” (Gadzo and
Ibrahim 2022). Ca urmare, contraofensiva ucraineana nu a avut ca
rezultat imediat recucerirea rapida a unor teritorii, ci perturbarea
nodurilor logistice cheie care au sprijinit operatiile ruse in sud si
distrugerea capabilitatilor militare ale Federatiei Ruse din zona si, mai
ales, efectul psihologic atat asupra populatiei locale si comunitatii
internationale, cat si asupra rusilor.

Chiar daca nu semnalizeaza terminarea razboiului, aceasta
contraofensiva sugerecaza o schimbare a momentum-ului in favoarea
Ucrainei. In ochii expertilor militari striini, de acum incolo Kievul va
dicta locatia si natura viitoarelor lupte, iar Moscova va avea doar
puterea sa reactioneze la campania militara a Ucrainei (Duggal 2022).

Asa cum afirma colonelul Taras Berezovets din Fortele Speciale
ucrainiene, intentia Comandamentului ucrainean Operational de Sud,
pe timpul contraatacurilor de recucerire a orasului Herson, a fost aceea
de a proteja fortelor proprii si populatia civila din zona, ajungandu-se
chiar la Incetarea oricarei actiuni ofensive dacd existau riscuri privind
posibilitatea de pierderi de vieti omenesti. lar misiunea fortelor
ucrainene a fost aceea de ,,a elibera nu doar regiunea Herson, ci toate
teritoriile ocupate, indiferent de cat timp le va lua” (Gadzo si Ibrahim
2022). Pentru ucraineni $i comunitatea internationald, recucerirea
oragului Herson din mainile rusilor a insemnat prima mare localitate
recastigata, care este si capitala unei regiuni importante.

Unul dintre criteriile care au stat la baza succesului partial al
contraofensivei ucrainene din sud l-a reprezentat moralul scazut al
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militarilor rusi, care sufereau de oboseald, pierderi mari si slaba
asigurare cu materiale de logistica (uniforme, arme si ratii alimentare)
st chiar a salariilor. Se considera ca soldatii rusi erau demoralizati si ca
nu stiau ce fac pe pamantul ucrainean (Subramaniam, McCarthy and
Woodyatt 2022). Acest factor perturbator a fost amplificat si de
intarzierea trimiterii marilor unitati din Corpul 3 de Armata rus in sudul
Ucrainei, ca forta de intarire si inlocuire a pierderilor. Prevazut initial a
se disloca n luna august 2022, acesta nu a ajuns in zona nici la finele
lunii noiembrie ale aceluiasi an, ca urmare a slabei incadrari cu personal
s1 instruirii acestuia, dotdrii cu armament vechi, neoperational in
proportie de 40% si nedeclararii, de catre Moscova, a stdrii de
mobilizare.

Cel mai mare succes pe care l-a avut contraofensiva ucraineana a
fost totusi in nord, in regiunea Harkov. In numai cateva saptimani,
fortele ucrainene au reusit sa recucereascd o portiune de aproximativ
8.000 de km?, incluzand si doud localitdti strategice — Kupiansk si
Izyum —, considerate a fi baze logistice-cheie pentru armata rusa.
Aceasta victorie temporara a putut fi obtinutd ca urmare a unei prezente
slabe a fortelor ruse in zona, o parte din acestea fiind redirectionate catre
sud, pentru a stopa actiunile ofensive ucrainene din regiunea Herson,
precum si a sprijinului material acordat de SUA, prin cele 16 sisteme
,, High Mobility Artillery Rocket Systems M.142 HIMARS”, donate de
armata americana (Duggal 2022).

Ca o consecintd a succesului armatei ucrainene in Harkov, a
crescut numarul de emigranti din regiunile proruse din nord si centru
care au fugit dincolo de granitd, ajungand, de la inceputul conflictului,
la peste sapte milioane de cetateni ucraineni (Statistica Reserach
Department 2023). De aceea, pentru a intari moralul populatiei din zona
st a celei proprii, precum si a trupelor sale si a demonstra uniunea de
valori si interese a puterilor autoritare emergente, Kremlinul a organizat
exercitiul operativ — strategic ,, Vostok (Est) 2022, la care au participat
peste 50.000 de militari s1 5.000 de mari unitati si unitati, incluzand 140
aeronave de lupta si 60 de nave de razboi si sprijin din Rusia, China,
India, Belarus, Mongolia si Tadjikistan (Subramaniam, Guy si Vogt
2022).

Imediat dupd anuntul comun facut de liderii regiunilor separatiste
din estul Ucrainei privind organizarea de referendumuri pentru
desprinderea lor de Kiev si unirea cu Federatia Rusa, (Dojan 2022)
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presedintele rus Vladimir Putin a ordonat mobilizarea partiald pe intreg
teritoriul tarii, chemind sub arme 300.000 de rezervisti cu reald
experienta militard, crescand productia internd de armamente si
Tmpiedicand militarii aflati sub arme sa-si Intrerupa contractele cu
armata. (Dojan si Costitd 2022). Anuntul privind mobilizarea partiala
a declansat ample proteste in 37 de orase rusesti, incluzand Saint
Petersburg si Moscova si a dus la arestarea a circa 1.200 de protestatari
(Euronews with AP 2022). Aceste miscari sociale, primele de Ia
declansarea ,, operatiei militare speciale” in Ucraina, au fortat Duma de
stat sa Tnaspreasca legea privind dezertarea, predarea si jaful facut de
militari st sa introduca noi pedepse referitoare la refuzul de a participa
la razboi, participarea la proteste de stradd neautorizate si raspandirea
de zvonuri false (Dojan si Costita 2022). O altad consecinta rapida a
mobilizarii a constat n aparitia unor valuri mari de emigranti rusi care
au fugit in unele state vecine din nordul Europei (Finlanda), Asia
Centrala (Kazakstan si Kirghistan) si Caucazul de Sud (Georgia). Acest
flux de emigranti, considerati ilegali de catre Kremlin, a crescut
tensiunile politice interstatale cu Moscova, precum si cele sociale din
zona. (Sherwin 2022)

In urmitoarele patru zile (23 - 27 septembrie 2022), oficialii din
regiunile Lughansk, Donetsk, sudul Herson-ului si zona ocupata a
Zaporizhzhiei au organizat agsa-numitul ,,vot al rusinii” pentru unirea
cu Federatia Rusa, vot care a fost confirmat de Moscova prin anuntarea
oficiald a anexarii acestor provincii si a amenintarii cu folosirea
,, intregii game de arme conventionale si nucleare” aflate la dispozitia
Kremlinului Tn cazul ,, unui atac asupra teritoriilor ruse” (The Visual
Journal Team 2022). Atat votul celor patru regiuni ucrainene, cat si
anuntul facut de presedintele rus Vladimir Putin privind anexarea lor,
au fost condamnate de ONU, SUA si unele state Occidentale, iar
Secretarul General al ONU a pregatit imediat un proiect de Rezolutie a
Consiliului de Securitate pentru nerecunoasterea acestor anexari. Din
cei 15 membri ai Consiliului de Securitate al ONU, Federatia Rusa a
votat Tmpotriva, patru tari s-au abtinut (Brazilia, China, Gabon si India),
iar 10 au fost pentru. Cu toate acestea, Adunarea Generalda a ONU a
adoptat, pe 12 octombrie 2022, cu o larga majoritate (143 de state au
votat pentru, cinci impotriva — Federatia Rusa, Siria, Nicaragua, R.P.D.
Coreeana si Belarus -, iar 35 de tari s-au abtinut, inclusiv India si
China), Rezolutia A/ES-11/L.5 de condamnare a anexarii ilegale de
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catre Federatia Rusa a unor teritorii ucrainene, intitulata ,, Integritatea
teritoriala a Ucrainei — apararea principiilor Cartei ONU” (The UN
Team 2022). Iar presedintele ucrainean Volodimir Zelenski a anuntat,

~ )

la sfarsitul lunii septembrie, ca tara sa va solicita o aderare ,, accelerata
la NATO.

Masurile intreprinse de Kremlin la sfarsitul lunii septembrie 2022
sunt considerate de comunitatea internationala ca o escaladare a
conflictului din partea Federatiei Ruse, intr-0 ncercare disperata de a
realiza o punte de legdtura intre Peninsula Crimeea si regiunea Donbas
(figura nr. 8). Declarand ca Occidentul si NATO folosesc situatia din
Ucraina pentru a declansa un razboi proxi cu Federatia Rusa, ce se poate
transforma rapid intr-un al Treilea Razboi Mondial, Moscova a
continuat sa ameninte cu folosirea armelor nucleare, indeosebi cele
tactice, atat impotriva fortelor ucrainene care ar incerca sa recucereasca
teritoriile considerate de acum rusesti ale celor patru provincii
separatiste, dar si impotriva tarilor aliate si partenere care sprijinad
militar Kievul.
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Figura nr. 8: Anexarea celor patru regiuni ucrainene
de catre Federatia Rusa (Stepanenko, si alti1 2022)
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In acest context, lansarea de citre Republica Populard Democrata
Coreeana a unei rachete balistice nucleare pe deasupra Japoniei, in data
de 4 octombrie 2022, a capatat o alta insemnatate strategica, mai ales
ca aceastd tara este un aliat apropiat al Kremlinului, iar actiunea
propriu-zisa a vrut sa demonstreze ca rusii nu se joaca cu amenintarea
nucleard. O conotatie asemadndtoare au avut-o si ciocnirile de la granita
azero-armeand, de la mijlocul lunii septembrie 2022, care s-au soldat cu
cativa zeci de militari morti de o parte si de alta, cu cucerirea a 10 km?
din teritoriul Armeniei si cu solicitarea guvernul armean pentru sprijinul
militar al Federatiei Ruse si al CSTO in solutionarea conflictului (Sands
2022). Aceeasi conotatie au avut-o si ciocnirile violente de la granita
karkazo-tadjica, izbucnite la 14 septembrie 2022, in care politiile de
frontiera ale celor doua foste state sovietice au deschis focul pentru
unele neintelegeri privind o portiune de granitd, rezultand peste 100 de
morti (41 de tadjici si 59 de kérkazi), sute de raniti si incendierea a
numeroase locuinte in circa zece sate din zona. Reluand o mai veche
disputd teritoriald de anul trecut!?, fortele de graniceri ale celor doua
state au folosit rachete Grad si drone de lupta Bayraktar, distrugand
peste 300 de infrastructuri civile (scoli, spitale si piete alimentare) si
fortand aproximativ 137.000 de locuitori sd fie relocati din zona
conflictului (Sultanalieva 2022). Conflictul s-a incheiat cu un acord de
incetare a focului, odata cu anuntul privind mobilizarea partiala facut
de presedintele Putin, dar si cu refuzul Biskekului de a mai participa la
exercitiul anual comun organizat de CSTO ,, Fratia indestructibila
2022713, Acelasi lucru s-a intAmplat si cu retragerea Erevanului de la
participarea cu trupe la exercitiile din Kazahstan, din luna septembrie
2022, ca urmare a refuzului Moscovei si al celorlalte state membre ale
CSTO de a-l ajuta militar (Netoiu 2022). Aceste refuzuri repetate
demonstreaza cad efectele razboiului din Ucraina s-au extins si asupra
aliantei fostelor republici sovietice. lar prezenta fortelor ruse in aceste
state a scazut simtitor, ca urmare a necesitatii suplimentarii trupelor care
luptd in Ucraina. Si Mongolia a fost scuturata, in repetate randuri, de
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sute de raniti din randul populatiei civile, precum si cu evacuarea a circa 58.000 de persoane.
13 La exercitiul comun al CSTO (fondati la inceputul anilor 90, dupi pribusirea URSS)
., Fratia indestructibila 2022 urmau sa participe cele sase state membre — Rusia, Armenia,
Belarus, Kazahstan, Kargazstan si Tadjikistan —, alaturi de observatori din alte cinci state,
printre care Serbia, Siria si Uzbekistan. Exercitiul ar fi avut ca tema misiunile de asigurare a
pacii, dar a fost anulat chiar cu o zi Tnainte sa Inceapa.

44



revolte sociale de amploare indreptate impotriva coruptiei autoritatilor
centrale si a exportului de carbune spre China, scotand in evidenta
schimbarile geopolitice ale situatiei de securitate din Asia Centrald si
de Est dupa izbucnirea razboiului ruso-ucrainean.

La randul ei, disputa acerba dintre Federatia Rusd si Uniunea
Europeand privind aprovizionarea cu gaze naturale versus reducerea
sanctiunilor economico-financiare a fost acutizatd de , actul de
sabotaj” din 26 septembrie 2022, in care toate conductele subacvatice
ruse ale Nord Stream 1 si 2 din largul coastei Suediei la Marea Baltica
au explodat, cauzand cea mai mare eruptie de metan din istorie si
generand o reald criza de poluare marina pe o distanta de 1 km, extrem
de greu de izolat si gestionat (Meredith 2022). Pana in prezent, nu s-au
putut determina autorii sabotajului, desi multe tari europene arata catre
Moscova, iar Kremlinul a acuzat implicarea terorista a Marii Britanii,
lar mai recent a Suediei, dupa descoperirea a patru gauri in cele trei
conducte, din care una de 50 m la conducta Nord Stream 1 si aprobarea
participarii procurorilor rusi la ancheta.

O actiune tactica, dar cu efecte strategice, realizatd cu succes de

catre armata ucraineand, a constat in aruncarea partiald in aer a podului
de peste stramtoarea Kerci, cel mai mare pod din Europa (construit de
rusi in 2018), avand o lungime de 19 km si reprezentand o infrastructura
criticd de importanta strategica pentru logistica armatei ruse — leaga
Peninsula Crimeea de Federatia Rusa. Kievul a folosit miscarea de
partizani din teritoriile ocupate, aflata in crestere!?, ai caror luptatori au
condus un camion-capcana si au reusit sa neutralizeze temporar o artera
de circulatie si linia de cale feratd de pe pod®, doar la o zi dupi ce

14 Luptatorii din cadrul grupurilor ucrainene de partizani din teritoriile vremelnic ocupate sunt
antrenati, consiliati si Inzestrati de fortele ucrainene pentru operatii speciale. Ei sunt instruiti in
arta sabotajului, tactici de tip ,,loveste-si-fugi”, comunicatii ascunse si abilitatea de a sta
invizibili in cadrul populatiei locale. Pe langa sarcina de observare si culegere de informatii din
zond, partizanii au desfasurat si actiuni de ucidere a unor militari rusi si a informatorilor
acestora. Tn prezent, astfel de grupuri de partizani s-au raportat in orasele Herson, Melitopol si
Nova Kakhovka.

15 Conform ziarului rus Moskovsky Komsomolets, o alti posibilitate, neconfirmati oficial inci,
se referd la o actiune de crima organizatd desfasuratd de ceceni impotriva judecatorului rus
,, heobisnuit de independent si incoruptibil’, Serghei Maslov, care era implicat n procesul fetei
presedintelui cecen Ramzan Kadyrov, un prieten apropiat al presedintelui Putin, dar si intr-un
alt proces al gigantului energetic de stat Gazprom si care a si murit in urma prabusirii masinii
sale in mare, odata cu o parte a podului.

45



presedintele rus Vladimir Putin si-a sarbatorit implinirea varstei de 70
de ani (Gatopoulos 2022). Pe langa efectul militar strategic, aceasta
actiune a avut si un larg ecou demoralizator printre militarii rusi care
luptd in sud, dar si pentru populatia rusd, fiind ucise cel putin trei
persoane in deflagratie. Ca raspuns, considerand aceastd actiune drept
,un act terorist” si un afront personal, presedintele Putin a numit un
nou comandant al , operatiei militare speciale” din Ucraina, n
persoana generalului Sergei Surovikin'® si a ordonat lansarea imediata
a unor represalii sub forma celor mai mari raiduri aeriene de la inceputul
razboiului, cu drone de lupta si rachete, asupra infrastructurii critice din
capitala Kiev si alte 40 de orase din vestul tarii (orasele Lyov, Termopil
si Zhytomyr, zona centrald (Nipru si Kremenchuk), est (Harkov si
Summy) si sud (Zaporizhzhia, Nikopol, Nikolaev si Berislav) (Hunder
si Landay 2022). Aceste atacuri aeriene ruse, reunite sub ,, Operatia
Dark Skies”, au avut drept scop principal distrugerea/neutralizarea
serviciilor asigurate catre populatie (indeosebi electricitate si caldurd),
lasand localitatile lovite fara servicii, precum si oprirea exportului de
curent electric spre Europal’. Mai mult, Kremlinul a anuntat
nationalizarea centralei nucleare de la Zaporojie si a ordonat legea
martiald in cele patru regiuni ucrainene anexate ilegal'®, ceea ce a

18 Generalul Sergei Surovikin este ofiter de infanterie si are 55 ani. A comandat Districtul
Militar de Sud, avand o mare experientd in contracararea contraofensivei fortelor ucrainene, dar
a fost si seful Fortelor Aeriene ruse si a participat la al doilea razboi din Cecenia si la razboiul
din Siria. A stat sase luni in inchisoare dupa puciul nereusit din august 1991 impotriva lui
Gorbaciov si este pe lista de sanctiuni a UE. Este considerat un comandat nemilos, care nu ia
in seama subordonatii i are un temperament agresiv.

17 Se estimeazi ci in aceste raiduri aeriene 50% din uzinele electrice ucrainene au fost distruse
sau neutralizate, ceea ce a produs o largad penurie de curent in intreaga tard, ldsand fara curent
electric capitala Kiev, orasele Vinnytsia (in sud-vest), Sumi (in nord) si Odesa (la Marea
Neagrd). Mai mult, se estimeaza cd aceastd penurie de curent va dura pana la sfarsitul lunii
martie 2023.

18 Legea martiala in regiunile Donetk, Lugansk, Zaporizhzhia si Herson a intrat in vigoare in
noaptea de 20/21.10.2022 si prevedea ca, in caz de nevoie, puterea sa treacd la armata, iar
autoritatile sa poatd nationaliza bunuri si companii private sau sd sune mobilizarea militara. Cu
acest prilej, s-a solicitat rezidentilor prorusi ce locuiesc pe malul vestic al fluviului Nipru,
Tndeosebi Tn regiunea din sudul Hersonului, sa se evacueze in Federatia Rusa (aproximativ
60.000 de oameni) si s-a precizat ca intrarea in cele patru provincii se poate face doar pe baza
de documente speciale de trecere, eliberate de comandantii militari rusi.
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declansat o reactie de protest la nivel european si international. In
replicd, presedintele ucrainean Volodimir Zelinski a decis cresterea
rezilientei nationale, prin crearea de puncte mobile tari ale
infrastructurii critice in orase, comune si sate, denumite ,,centre
invincibile’°, care sa asigure continuarea serviciilor citre populatie,
indeosebi n producerea si aprovizionarea cu energie (Ellyatt si Macias
2022). Aceste centre au fost echipate cu generatoare importate din
statele europene.

Pentru a escalada si mai mult tensiunile din zona, presedintele
belarus Alexander Lukasenko a ordonat trupelor sale sa se disloce la
granita cu Ucraina, in comun cu cele ruse, acuzand Kievul ca planuieste
sa atace Belarusul, impreund cu sustinatorii lui occidentali. Cu toate
acestea, s-a considerat putin probabila lansarea unei ofensive terestre
comune ruso-belaruse asupra fortelor ucrainene care actioneaza in zona
Harkov, intrucat transporturile militare cu trenul spre Peninsula
Crimeea si Rostov au fost indreptate mai mult Spre aprovizionarea
fortelor ruse cu tehnica militara prepozitionatd in Belarus sau
apartinand acestei tari (tancuri ,, 7-72 ", camioane ,, Ural” si lansatoare
de rachete sol-aer,, Tor-M2 ") si munitii din depozitele armatei belaruse,
decat formarii unor grupari ofensive mixte in sudul Belarusului (C.
Soare 2023). In plus, Teheranul si-a intirit angajamentul de a furniza
suplimentar arme Moscovei?, constand in drone de atac ,, Shahed-136"
(drone ,.kamikaze™) si ,,Mohajer-6” (munitie intarzietoare/loitering
munition) si rachete balistice sol-sol cu bataie mica ,, Fateh-110" (raza
de actiune 300 km) s1 ,, Zolfaghar” (raza de actiune 700 km), precum si
specialistii militari necesari pregatirii unitatilor ruse pentru lansarea
dronelor ,kamikaze” si 40 de centrale necesare exploatdrii gazelor

1 Asa cum precizeaza revista Reuters intr-un articol din 23 noiembrie 2022, aceste ,,centre
invizibile” vor fi organizate pe timpul iernii in toatd Ucraina si vor asigura electricitate, caldurd,
apd, internet, conectivitate pentru telefonia mobila si servicii farmaceutice fard plata si in regim
continuu — sursa https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-setting-up-invincibility-
centres-help-provide-heat-water-2022-11-22/, accesata la 23.11.2022.

20 Aceasta livrare de arme este considerata de tirile occidentale drept o incilcare a Rezolutiei
Consiliului de Securitate al ONU nr. 2231 (2015) privind problematica nucleara iraniana.
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naturale?!, fapt ce a convins Israelul sd revind la politica sa de
neutralitate privind livrarea de arme catre Kiev, iar SUA s1 UE sa aplice
unele sanctiuni economico-financiare Iranului (Chulov si Sabbagh
2023). Tot ca o consecinta a acestui sprijin militar indirect, au avut loc
manifestatii de amploare in capitala Teheran, in lunile septembrie si
octombrie, soldate cu moartea a cel putin 240 de civili si arestarea a
14.000 protestatari (The Associated Press Team 2022b).

Intre timp, retorica presedintelui rus Vladimir Putin privind
amenintarea cu folosirea armelor nucleare pentru apararea integritatii
sale teritoriale dacda NATO va interveni direct in conflict s-a
intensificat, cuprinzdnd si protectia nucleara a celor patru provincii
ucrainene anexate ilegal (Baranovska 2022). Aceasta retorica a fost
exacerbatd de demonstratia de forta a presedintelui Putin, care a inceput

sd poarte dupa el celebra servietd nucleard ,, Cheget "%

, precum si de
desfasurarea exercitiului nuclear strategic ,, Grom (Tunetul) 2022 la
mijlocul lunii octombrie 2022, cu scopul redislocarii fortelor sale
nucleare strategice si executarea unor teste de lansare a rachetelor
nucleare, inclusiv in Marea Neagra. In plus, acest exercitiu si-a propus
echiparea avioanelor Su-25 belaruse cu bombe nucleare ruse si
antrenarea pilotilor acestora pentru lansarea lor, precum si dislocarea in
Belarus a unor sisteme de rachete tactice ,, Iskander-M” cu incarcatura
duala (Kristensen 2022). Considerand ca aceasta amenintare a adus
lumea la o0 iminentd ,,catastrofa nucleara” ca pe timpul ,,crizei rachetelor
din Cuba” (1962), Alianta Nord-Atlanticd si-a ntarit postura sa de

descurajare nucleara, pe timpul desfasurarii Reuniunii ministrilor

21 Administratia americani afirmi ci deja acesti instructori militari iranieni sunt dislocati in
Peninsula Crimeea, pentru a ajuta armata rusa sa lanseze drone kamikaze asupra Ucrainei.

22 Cheget” este denumirea dati de rusi servietelor nucleare, echivalente ale ,,fotbalului
nuclear” american (porecla datd de administratia americana valizei cu codurile nucleare a
presedintelui SUA). Se presupune ca ar fi vorba de trei astfel de serviete — una la presedinte,
alta la ministrul apararii si a treia la seful Statului Major —, care fac parte din Sistemul automat
de comanda-control al Fortelor Nucleare Strategice ruse ,,Kazbek”. Au fost concepute de
administratia lui Iuri Andropov la inceputul anilor 1980 si au intrat in circulatie in martie 1985,
odata cu preluarea functiei de secretar general al Comitetului Central al Partidului Comunist al
Uniunii Sovietice de catre Mihail Gorbaciov.
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apararii din 12-13 octombrie 2022, la Cartierul General al NATO de la
Bruxelles. La aceasta reuniune s-au stabilit: desfasurarea, in perioada
17-30 octombrie, a exercitiului nuclear strategic aliat ,, Steadfast Noon
20222 in Europa, dupd doi ani de intrerupere, cresterea sprijinului
acordat Ucrainei in cadrul Pachetului NATO comprehensiv de asistenta
(prin includerea a cateva sute de echipamente de bruiaj antidrona, pe
langa carburanti, haine de iarnd si medicamente), dublarea prezentei
navale aliate in Marea Baltica si Marea Nordului (30 de nave sprijinite
de aviatie navala si submarine), aprobarea posibilitatii modificarii
prezentei aliate inaintate in estul Europei de la nivel batalion la cel de
brigadd, marirea cantititilor de stocuri de munitii si echipamente,
folosirea Procesului NATO de planificare a apararii (NDPP) pentru a
lansa comenzi pe termen lung catre industriile nationale de aparare,
intarirea schimbului de informatii si supraveghere in toate domeniile
operationale, 1Intarirea rezilientei infrastructurii energetice si
cibernetice, precum si intarirea apardrii aliate integrate aeriene si
antirachetd — participarea a 15 state aliate?*, printre care si Romania, la
noua initiativa ,, European Sky Shield Initiative (ESSI)”, lansata de
Germania cu scopul realizarii unui sistem european de aparare aeriana
si antiracheta prin achizitii comune ale sistemelor Arrow-3 si Patriot
(Stoltenberg 2022).

Un al doilea plan strategic de dezinformare a fost lansat de Kiev
la mijlocul lunii octombrie, privind convingerea oficialitdtilor si

23 Exercitiul nuclear strategic aliat ,, Steadfast Noon” are loc anual, se desfisoari pe durata a
doud saptamani si cuprinde o componentd nucleara si una conventionald. Anul acesta,
componenta nucleard va exersa atat o Escadrild nucleara strategica B-52 de la baza aeriana
americana Minot AFB, cét si abilitatea Escadrilelor nucleare tactice europene de a lansa bombe
americane gravitationale nucleare B61 — se estimeaza ca sunt 100 de astfel de bombe dispuse
in sase baze aeriene in Europa — Klein Broge in Belgia, Buchel in Germania, Ghedi si Aviano
in Italia, Vokel in Térile de Jos si Incirlik in Turcia, iar piloti din Germania, Italia, Tarile de Jos
si Turcia (deocamdata, rolul ei este stopat) au avioanele dotate cu astfel de bombe si au fost
antrenati sa le lanseze, conform unui acord special de impartire a responsabilitatilor nucleare.
Celelalte 14 tari participante la exercitiu au actionat cu capabilitdti conventionale, conform
programului SNOWCAT.

24 Cele 15 state aliate semnatare a Scrisorii de intentie pentru ESSI sunt: Belgia, Bulgaria,
Republica Cehd, Estonia, Germania, Ungaria, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Norvegia,
Romania, Slovacia, Slovenia, Marea Britanie si Finlanda.
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comandantilor militari rusi despre iminenta desfasurarii unei actiuni
ofensive pe scara larga in sudul Hersonului, pentru a recuceri aceasta
provincie pand la iarna. Armata ucraineana a si efectuat patru atacuri
demonstrative asupra localitatii Sukhanovo, situata in nordul provinciei
Herson. Efectul operativ scontat prin aceastd simulare de
contraofensiva a fost acela de incepere a retragerii fortelor ruse dincolo
de fluviul Nipru spre sud si de crestere a tensiunii in randul populatiei
proruse. Posibilitatea unei noi umiliri a armatei ruse si cresterea
neincrederii populatiei locale in capacitatea de aparare a fortelor ruse
au fost sporite si de amenintarea aruncarii in aer a centralei electrice
Kakhovka de pe fluviul Nipru, situata in amonte de capitala provinciei,
ceea ce avea efecte negative asupra tuturor actorilor din zona, inclusiv
pierderi mari si pagube materiale in randul civililor. Planul de
dezinformare, combinat cu succesul actiunilor ofensive ucrainene in
regiune a fortat conducerea militard rusa sa ordone inceperea retragerii
strategice pe malul estic al fluviului Nipru, Tncepand cu 22 octombrie
2022. Pe langa propriile forte, armata rusa a evacuat si aproximativ
80.000 de civili si echipamentul greu, lasand orasul Herson in mainile
ucrainenilor (The VOA News Team 2022c).

Intre timp, fortele ucrainene au atacat cu drone aeriene si maritime
navele ruse din portul Sevastopol, lovind patru din ele, printre care si
fregata ,, Amiral Makarov”, mandria Flotei ruse din Marea Neagra
(Marina 2022). Au mai aruncat in aer, prin fortele pentru operatii
speciale, patru elicoptere de recunoastere si atac K2-52 ,, Aligator”
(Hokum B) de pe baza aeriand Veretie din regiunea Pskov?® a Federatiei
Ruse (Pacurar 2022). Ca raspuns, Moscova 1-a informat pe Secretarul
General al ONU, Antonio Guterres, despre suspendarea acordului ce
permitea exportul de cereale prin porturile ucrainene pe o durata
nedeterminatd, indicand si participarea unor experti britanici la acest
,,act terorist” asupra navelor care asigurau securitatea coridorului pentru
cereale (Paviluca 20200). In plus, armata rusi a sporit atacurile cu
rachete si drone ,, kamikaze” asupra sistemului energetic ucrainean,
lasand aproape patru milioane de locuitori fara apa si electricitate in
capitala Kiev si regiunea sa, precum si in provinciile Jitomir (centru-
vest), Poltava, Cherkassy si Kirovograd in centru, Rivne (vest), Harkov

25 Districtul Ostrov din regiunea Pskov, unde se afld baza aeriana Veretie, este situat in vestul
Rusiei, aproape de granita cu Estonia si Letonia, la o distanta de circa 600 de kilometri 1n linie
dreaptd de granita cu Ucraina.
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(est), Cernigov si Sumi in nord (Pacurar 2022). Doud din aceste rachete
au lovit orasul Cernduti, in apropierea granitei cu Romania, iar o racheta
a cazut in nordul Republicii Moldova, la granita cu Ucraina. De
asemenea, alte doua rachete au cazut pe teritoriul Poloniei, omorand
doua persoane si provocand mai multe pagube materiale.

In data de 18 noiembrie 2022, fortele ucrainene au reusit si
coordoneze un atac asupra unui terminal petrolifer in portul
Novorssiysk, amenintind astfel siguranta bazei de submarine si a
flotilei de nave de debarcare ale Flotei ruse a Marii Negre, redislocate
in acest port. Amenintarea este cu atat mai mare cu céat aceste nave de
debarcare, foarte wvulnerabile, erau folosite si ca mijloace de
aprovizionare logistica a fortelor ruse din Ucraina, dupa neutralizarea
podului de peste stramtoarea Kerci (Defence Intelligence 2022).

Se pare ca si vremea si-a spus cuvantul in actiunile de lupta din
Ucraina. Astfel, la sfarsitul lunii octombrie 2022, armata ucraineand a
afirmat ca ploile de toamna i-au incetinit actiunile ofensive in regiunea
Herson, iar oficialitdtile de la Kiev au precizat ca se tem de faptul ca
venirea iernii, coroborata cu politica dura a Kremlinului de distrugere a
infrastructurii energetice ucrainene cu 30%, cu criza alimentara din
localitati si cu scaderea veniturilor locuitorilor, ca urmare a distrugerii
infrastructurii economice, va duce la o adevarata catastrofa umanitara
(Jucan 2022). Aceasta situatie ar putea sa diminueze moralul trupelor,
sd scadd sustinerea logisticd internationald si sprijinul asigurat de
populatie armatei ucrainene, precum si rezilienta nationald. Atat
Kievul, cat si Moscova au afirmat ca razboiul va continua si pe timpul
lernii, dar cu scopuri s1 abordari diferite.

In luna decembrie 2022, armata rusi a trecut la intirirea si
extinderea pozitiilor defensive de-a lungul frontierei recunoscute
international cu Ucraina, sdpand santuri de apdrare si construind
obstacole proiectate sa respingda un atac cu capabilitati ucrainene
mecanizate. Totodatd, au existat semnale prin care presedintele rus
Vladimir Putin ar incerca sa inceapa discutiile de pace cu SUA, dar doar
cu scopul de a castiga timp pentru refacerea puterii sale militare, prin
regruparea si inlocuirea unor forte, ca in primdvara sa continue razboiul
intr-o maniera si mai agresiva, pana la atingerea obiectivului final (Rosu
2022).

In plus si situatia politico-sociald din tara vecini, Republica
Moldova, pare sa se deterioreze, unde cateva mii de persoane au
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protestat pe strazile Chisinaului, 1n toata luna octombrie 2022, cerand
demisia guvernului prooccidental si al presedintei Maia Sandu.
Nelinistea provocata de razboiul ruso-ucrainean de la granita, plus furia
cauzatd de cresterile in spirald a preturilor la gazele naturale®® si a
inflatiei au scos oamenii in strada, sub coordonarea partidului pro-rus
SOR, rezultand ciocniri violente cu fortele de ordine (Cadlugdreanu
2022). La aceste miscari sociale antiguvern si antipresedinte s-a alaturat
si partidul socialist PSRM, care a multiplicat aceste proteste in alte circa
20 de centre raionale (Calugareanu, Moldova este o tinta a Rusiei 2022).
Ca sa inflameze si mai mult spiritele si sd tulbure situatia sociald din
Republica Moldova, firma ruseasca Gazprom a anuntat intentia sa de a
reduce volumului de gaz catre Moldovagaz si alte tari europene pe
timpul iernii, iar Transnistria a acuzat autoritatile moldovene, prin
scrisori trimise la ONU si OSCE, ca au luat masuri antisociale de
reducere a consumului de gaze naturale (Kiss 2022).

O situatie similard, dar mai dificila, o are si populatia kurda din
Turcia, Siria, Iran si Irak, considerata de autoritatile de la Ankara si
Teheran drept ,, tapul ispasitor” al atacurilor comune ale gruparii kurde
PKK (Kurdistan Workers’ Party) si ale unitatilor siriene YPG (People’s
Protection Units) de la Istanbul, din 13 noiembrie 2022, precum si de
implicarea in valurile de proteste nationale iraniene impotriva regimului
ayatolahilor. Ca raspuns, aviatia turca a lansat operatia aeriana ,, Sword-
Claw”, incepand cu 20 noiembrie 2022, bombardand gruparile kurde
din Siria, iar Iranul a trecut la bombardarea Kurdistanului irakian, unde
activeaza principalele partide kurde iraniene. Presedintele turc Recep
Tayyip Erdogan a anuntat intentia de a lansa si o noud operatie terestra
in Siria, asupra orasului-simbol Kobane din nord, preluat de kurzi de la
gruparea terorista ,,Stat Islamic” (Daou 2022). Acuzand, pe langa
partidele kurde iraniene si Arabia Sauditda, SUA si Israelul de amestecul
Tn miscarea masiva de protest antishiita de pe tot cuprinsul tarii,
ayatolahul Ali Khamenei a intensificat actiunile teroriste in aceste tari,
indeosebi in Israel. Astfel, in luna noiembrie 2022, au avut loc cateva
atacuri teroriste cu mijloace improvizate, cutite si masini-berbece,
precum si rapiri de persoane pe malul de vest al lordanului (West Bank)
st in lerusalim, soldate cu cinci morti si zeci de raniti din randul

% | a data de 28.10.2022, autoritatea de reglementare a gazelor din Republica Moldova a
majorat preturile cu 27% pentru consumatorii casnici.
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israelienilor. Ca raspuns, Fortele de aparare israeliene (IDF) au executat
mai multe raiduri nocturne de cautare si arestare a suspectilor Tnarmati
in West Bank, ucigind mai mult de 130 de militanti palestinieni
(Bateman si Gritten 2022).

Asa cum afirma generalul (r) Ben Hodges, fost comandant al
Fortelor Terestre americane in Europa (USAREUR), pe timpul
Conferintei internationale Gandirea Militard Romaneascd, organizata
de Statul Major roman al Apararii in 15-16 noiembrie 2022 la Cercul
Militar National Bucuresti, armata ucraineana a obtinut la Herson un
,momentum ireversibil”, considerat drept inceputul sfarsitului
dominatiei ruse in zond. Pentru a exploata acest momentum, intentia
militara a Kievului este aceea de a intari pozitiile ocupate in sud, a
continua contraofensiva in est (in regiunea Donbas), a-si reface puterea
militard si a trece, la inceputul anului 2023, la eliberarea Peninsulei
Crimeea pand in vara aceluiasi an. Intuind aceastd posibila manevra
ofensiva, trupele ruse au inceput deja sa amenajeze pozitii tari defensive
Tn nordul peninsulei.

3. Obiectivele atinse de cele doua parti beligerante la finele
anului 2022

Tn analiza modului de indeplinire a obiectivelor politico-militare
ale celor doua parti beligerante am avut anumite limitari, Tndeosebi
temporale, ca urmare a extinderii razboiului ruso-ucrainean dincolo de
anul 2022, unele constrangeri informationale privind amalgamul si
diversitatea comunicarii strategice a tuturor actorilor implicati, mai ales
ca urmare a numarului mare de fake news si a necunoasterii limbii ruse
la un nivel ridicat, dar si limitari de naturda geostrategica, in sensul
necunoasterii exacte a scopului politic real (nedeclarat) al Federatiei
Ruse. Si aceasta pentru ca, pe parcursul desfasurarii ,, operatiei militare
speciale” ruse, liderul de la Kremlin si-a schimbat obiectivele politico-
militare propuse initial si declarate, in functie de desfasurarea
evenimentelor.

Din punct de vedere politic, obiectivul personal al presedintelui
rus Vladimir Putin I-a reprezentat si continua sa-| reprezinte realegerea
sa in actuala functie, pe timpul alegerilor prezidentiale din 2024. Acest
demers l-a avut si in primii sai ani de presedintie, cand
si-a bazat campania electorala pe Invingerea cecenilor. Pentru acest
obiectiv are nevoie de o victorie in fata propriilor alegatori si de folosire
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a domeniului financiar ca un mijloc de obtinere a acestei victorii, dar si
de control al situatiei interne deteriorate. Astfel, in domeniul financiar
Kremlinul a reusit sa mentind o tendintda de crestere constanta a
bugetelor destinate apararii si securitatii?’ (figura nr. 9), in detrimentul
altor prioritati economice, sociale si de infrastructurd si fara a incerca
sd rezolve problemele majore avute de 10 ani incoace. Asa cum afirma
agentia Reuters, pentru anul 2023 se intrevede o crestere a acestor doua
bugete cu circa 50% fata de 2022, ajungand la 9,4 miliarde de ruble
(155 miliarde USD), adica la un nivel record pentru Moscova
(Korsusnkaya 2022).
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Figura nr. 9: Bugetul de cheltuieli al Federatiei Ruse pe timpul
presedintelui Putin (2018 - 2023) (Korsunskaya 2022)

Declaratiile politice oficiale facute de presedintele Putin pentru
cea de-a patra realegere a sa in functia de presedinte al Federatiei Ruse
(in 2018) si care prevedeau un numar de 13 proiecte nationale pentru a
dezvolta tara si a o ridica la rangul de a cincea putere economicd
mondiala pana in 2024, au ramas simple promisiuni electorale (Echipa
Digi 24 2018). Ele oricum au fost amanate anul trecut, pe timpul
pandemiei de coronavirus, pentru 2030, dar sanctiunile economico-
financiare din partea Occidentului, cresterea ratei inflatiei si a
imprumuturilor, precum si costurile ridicate ale prelungirii razboiului
in Ucraina, vor face imposibila atingerea acestui obiectiv.

2" n sistemul financiar rus, bugetul securititii include activitatea Comitetului de investigatii,
plata biroului procurorilor, serviciu de inchisori, precum si Garda Nationala (Korsusnkaya
2022).
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Din punct de vedere militar, obiectivele cele doud parti
beligerante au fost realizate doar partial. Astfel, armata rusa a reusit sa
alipeasca ,,patriei mama” alte patru autoproclamate republici ucrainene
— Luhansk, Donetk, Herson si Zaporojie —, iar armata ucraineana a
eliberat zona de nord a Harkovului, pana la granitad si a respins fortele
ruse dincolo de fluviul Nipru, in provincia Herson. Situatia liniei
frontului ruso-ucrainean la sfarsitul anului 2022 este prezentata in
figura nr. 10. Perioada de iarnd va reprezenta o stagnare a ofensivei de
ambele parti, cu intentia de a se regrupa, a-si aduce forte proaspete si a
continua razboiul in primdvard. Ambele parti participante se gandesc
sa-si reia ofensiva/contraofensiva, iar armata ucraineand are resursele
necesare sd mentind presiunea asupra fortelor ruse, indeosebi in
regiunea Donbas.
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UKRAINE e Kreminna
Dnipro
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SUKM = Control militar rus
50 miles \\ Control militar limitat rus

Figura nr. 10: Dispunerea si actiunile beligerantilor la finele anului
2022 (Stepanenko, Hird, si altii 2022)

Din punct de vedere al obiectivelor politicii externe, doar Ucraina
si-a atins toate obiectivele propuse, reusind sa obtina un sprijin regional
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si global considerabil si ajutorul tuturor organizatiilor economice, de
securitate i apdrare europene si internationale. Este necesar sa continue
aceastd abordare si sa mentind suportul international si pe timpul iernii.

Specialistii militari si analistii politici occidentali intrevad cinci
cai posibile pentru continuarea acestui conflict in anul 2023 (The BBC
Team 2022). Prima o reprezinta dorinta Kremlinului de a relua ofensiva
in primavara, aducand pe front toti cei 300.000 de rezervisti mobilizati
si antrenati. Rezultatul acestei noi ofensive ruse va reprezenta 0
conditie-cheie a viitorului Ucrainei si a continudrii sau terminarii
razboiului in regiune. Pe timpul iernii, fortele ruse vor continua,
probabil, strategia razboiului de uzura, lovind aerian infrastructura
energetica ucraineana si punctele-cheie din adancime (The BBC Team
2022).

O a doua alternativa este datd de determinarea Kievului de a-si
recastiga teritoriile ocupate de rusi, incluzand cele patru autoproclamate
republici si Peninsula Crimeea, pand in primdvara anului 2023. Asa
cum, de altfel, a si promis presedintele Volodimir Zelenski in
angajamentul facut de Anul Nou. Chiar daca fortarea fluviului Nipru
pentru a pune presiune pe aprovizionarea terestra rusa din Peninsula
Crimeea pare prea indrdzneatd si complexd, o posibila reluare a
contraofensivei ucrainene spre sud-est ar reprezenta o adevarata
surprindere strategica si ar duce la capturarea orasului Mariupol, un
punct-cheie care ar deschide controlul Marii Azov si ar intrerupe,
efectiv, liniile de aprovizionare si de comunicatii ruse din Crimeea. O a
doua actiune ofensiva ucraineanad s-ar putea declansa in nordul regiunii
Donbas, intre orasele Kreminna si Svatone, ceea ce 11 va impinge pe
rusi inapoi cu 65 km, adicd la linia de plecare din februarie 2022.
Aceasta directie secundara ar periclita serios intregul flanc nordic al
armatei ruse. Obtinerea victoriel ucrainene in aceastd noud actiune
ofensiva va depinde, i1n mare masurd, de ramanerea Ucrainei intr-0
postura ofensiva, precum si de viteza si ritmul cu care aliatii si partenerii
occidentali vor continua sa asigure Kievului pachete de sprijin militar,
care sa includa noi capabilitati de asalt — tancuri, avioane, rachete cu
bataie lunga. Si asta in ciuda presiunii domestice crescande cu privire
la costurile din ce in ce mai mari ale razboiului (The BBC Team 2022).

In ambele variante, se asteapti ca cele doud parti beligerante sa
continue razboiul si pe timpul iernii. Presedintele rus Vladimir Putin va
incerca sa poarte tratative pentru incheierea unui acord temporar de
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incetare a focului, asa cum a fost cel declarat pe timpul sarbatorilor de
iarnd, dar aceasta actiune va reprezenta doar o incercare de a trage de
timp pentru regrupare. Oricum, in viitorul apropiat nu se intrevede o
incepere reald a negocierilor pentru un acord de pace. Aceastd actiune
ar presupune ca una dintre parti sa-si modifice cerintele de baza, ceea
ce este destul de greu atat pentru Moscova, cat si pentru Kiev.

Exista si o altd alternativa, in care costul prea mare al razboiului,
atat material, cat si in vieti omenesti, va schimba conditiile politice
domestice din Federatia Rusa si va diminua nivelul de implicare al
elitelor politice ruse. Asa s-a intamplat cu razboiul din Vietnam in SUA
sau cu razboiul din Afganistan in fosta Uniune Sovietica. Din nefericire,
o astfel de rezolvare din interiorul Federatiei Ruse va reprezenta o lunga
batdlie de vointe pe plan politic, economic si militar, ce se extinde si
dincolo de 2023 (The BBC Team 2022).

Chiar dacd razboiul s-ar termina in vara, asa cum prevede
generalul Hodges, tot mai existd si etapa de reconstructie a Ucrainei,
care sa includa si pozitia Flotei ruse a Marii Negre in portul Sevastopol.
Eforturile de reconstructie ar trebui sd includa, in mod deosebit,
refacerea infrastructurii ucrainene de-a lungul coastei Marii Azov,
incluzand aici orasele-port Mariupol si Berdyansk, precum si
redeschiderea canalului Nord Crimeea care aduce apa din fluviul Nipru
in peninsula.

Mai exista si alternativa ca totul sa inghete la nivelul la care este
acum, cu mici actiuni ofensive ruse in zonele ocupate din regiunea
Donbas. Perioada inghetului va asigura doar optiuni ofensive limitate
celor doi beligeranti, fiecare cautand sa-si imbunatateasca pozitiile deja
cucerite si sa le consolideze impotriva contraactiunilor oponentului. De
altfel, in mesajul sdau de Anul Nou, presedintele Vladimir Putin le-a
cerut rusilor sa se pregateasca pentru un conflict de lunga durata,
fortificand pozitiile de aparare cu incd 100.000 de rezervisti din cei
recent mobilizati. Aceasta alternativa poate transforma razboiul intr-
unul de uzurd de mai mulfi ani, mai folositor fortelor ruse, care ar
impune Moscovei sa-si modifice centrul de greutate spre gasirea unei
modalitdti de a convinge Occidentul sd-si piarda interesul in sprijinirea
Kievului pe termen lung. Mai ales ca se apropie alegerile prezidentiale
din SUA, din anul 2024 (The BBC Team 2022).

Mai sunt si unii analisti politici si specialisti militari care par sa
imbratiseze ideea cd anul 2023 nu va aduce cu el, din pacate si sfarsitul
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razboiului. Un factor important il va reprezenta puterea economiilor
celor doua tari implicate de a genera forta umana necesard reluarii
ofensivei din primavara si de a inlocui efortul imens de reaprovizionare
cu tehnica, echipamente si, mai ales, munitii. Iar pentru Kiev, acest
factor va depinde indeosebi de posibilitdtile de sprijin ale Occidentului.
Mai ales ca sprijinul acordat de aliatii si partenerii europeni poate fi
influentat de rezultatul alegerilor de la Casa Alba (The BBC Team
2022).

4.Schimbarile majore posibile in ordine mondiala

Desfasurarea razboiului ruso-ucrainean a avut ca obiectiv
important si schimbarea ordinii mondiale?® actuale, Tndeosebi n
regiunea Europei si a zonelor invecinate. Prin aceastd actiune violenta
se doreste, indeosebi, cresterea rolului de mare putere al Federatiei Ruse
in detrimentul NATO si UE si trecerea, la nivel international, de la
lumea unipolara la cea multipolara. Aceasta schimbare ar aduce cu sine
o noud ordine mondiala, diferitd de cea post-Razboi Rece, in care noi
mari puteri, precum Federatia Rusd si China doresc sd impund un nou
set de aranjamente la nivel international pentru pastrarea stabilitatii
politice globale.

Putem afirma ca existd premisele reludrii unor factori
premergitori Celui de-Al Doilea Rizboi Mondial. In primul rind, o
schimbare spectaculoasd in politica sa militarda de dupd inceperea
ostilitatilor in estul Europei a avut-o Germania care, in 2022, a crescut
bugetul sdu militar peste cei 2% aprobati in cadrul NATO, indeosebi
pentru inarmarea Fortelor sale Armate, pe langa trimiterea de arme si
echipamente militare la Kiev si renuntarea la gazul rusesc. Considerata
de cancelarul german Olaf Scholz o ,,Zeitenwende” (schimbare
epocald), noua politica militard germana a intampinat o rezistentd mare
in randul populatiei si oamenilor de afaceri nemti privind identitatea
nationala postrazboi — de natiune pasnica cu o politica de afaceri bazata
pe export — ceea ce a fiacut-o cea mai dezvoltata tara europeana.

28 Conform definitiei agreate de Universitatea Princetown, termenul de ,,ordine mondiald” poate
fi folosit atat din perspectiva analitica, cat si prescriptiva. Din punct de vedere analitic, ordinea
mondiald se refera la aranjamentele de putere si autoritate care ofera cadrul pentru diplomatie
si politicd mondiala la scara globald. Prescriptiv, ideal, ordinea mondiald se referd la un
aranjament preferat de putere si autoritate care este asociat cu realizarea unor valori precum

pacea, cresterea economica si echitatea, drepturile omului si calitatea si durabilitatea mediului
(Falk 2023).
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Intoarcerea la conceptul de ,, politici de putere” In Europa este pe cale
sa schimbe ordinea politicd si de securitate europeand, iar Germania
vrea sa joace un rol mai activ (The Indian Express Team 2022).

In al doilea rand, Japonia, considerand ci balanta puterii militare
in Asia de Est s-ar putea inclina in favoarea Chinei pana in 2027, mai
ales daca aceasta ar putea recuceri Taiwanul (ceea ce ar pune in pericol
rutele maritime strategice care asigura aprovizionarea Japoniei cu
produse petroliere si alte bunuri comerciale), a decis dublarea bugetului
apararii pe urmatorii cinci ani, pentru inzestrarea armatei japoneze cu
noi rachete cu raza lunga de actiune, realizate de Mitsubishi, rachete
antinava si aer sol cu razd lunga, realizate de companiile Kongsberg si
Lockheed Martin, precum si dezvoltarea unui nou avion de lupta
invizibil, de ultima generatie, care sa intre in dotarea aviatiei japoneze
in anii 2030 si care sd fie construit in colaborare cu Marea Britanie
(Lazar 2022). Aceste programe militare vor reprezenta cea mai mare
cursd a inarmarilor de dupa razboi, pentru a descuraja China sa
declanseze un rdazboi in zona. lar dezvoltarea si modernizarea armatei
japoneze are ca obiectiv declarat anul 2027.

Sunt deja politologi si militari de rang inalt americani, rusi si de
alte nationalitati (de amintit generalul american Mike Milley, consilier
al presedintelui Biden, analistul rus Serghei Marjetki, ambasadorul
Dumitru Chican sau profesorul Valentin Naumescu de la Universitatea
Babes-Bolyai) care afirma ca, la 30 de ani de la terminarea Razboiului
Rece, traim intr-o lume ,,tripolard”, dominata de trei mari puteri, care
sunt membre ale Consiliului de Securitate al ONU si, totodata, puteri
nucleare: SUA, cea mai mare putere industriald, aviatica, navald si
consumerista; Federatia Rusa, o putere militarad si energetica ce aspira
sa-si recapete forta de odinioard; si Republica Populard Chineza, cea
mai mare putere economica asiatica. Ar putea aparea si o0 a patra putere
din randul tarilor care au potential si sunt deja puteri economice
regionale in ascensiune — Brazilia, India, Arabia Saudita, Canada,
Australia sau Africa de Sud (Stan 2022).

Lupta acestora pentru suprematie globald, fie prin eliminarea
celorlalte doua, fie pe cale diplomatica, va reprezenta, de fapt, sfarsitul
ordinii mondiale asa cum o stim noi. Aceste schimbari politico-militare
din cadrul noii ordini mondiale vor fi exacerbate de schimbarea
sistemului economic la nivel global, prin ,,marea resetare” prevazuta
pentru 2030, (Stan 2022) care prevede un viitor in care sa existe mai
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multa echitate sociala si diversitate, dincolo de statutul social, rasa, sex,
cultura, religie sau granite. Mai mult, evolutia schimbarilor climatice si
criza resurselor ar putea duce la colapsul civilizatiei moderne si
dezindustrializare.

In cadrul celor doui mari activititi internationale organizate de
presedintele rus Vladimir Putin in 2022 — Forumul international ,, Idei
puternice pentru un nou viitor ”, desfasurat la Moscova, in iulie 2022 si
al Vll-lea Forum Economic Estic, desfasurat 1n perioada
5-8 septembrie 2022 la VVladivostok —, acesta si-a prezentat viziunea sa
asupra unei noi ordini mondiale, contestand in mod deschis, alaturi de
presedintele chinez Xi Jinping, Pax Americana si sustinand ca
Occidentul nu poate oferi lumii propriul model de viitor. Ca urmare, se
apropie ,,0 noud erd, o noud etapa in istoria lumii ... in care atat la
nivel local, cdt si global se pun bazele si principiile unei ordini
mondiale armonioase §i mai juste, orientata social §i sigurd, o
alternativd la cea existentd. In prezent, elitele lumii occidentale «au
intrat in panica», deoarece alte centre mondiale de dezvoltare isi
prezintd viziunea lor asupra viitorului lumii.” (Putin 2022)

Deci, putem afirma ca viitoarea ordine mondiala se poate analiza
in cadrul a trei posibile scenarii, dupa cum urmeaza:

1. Scenariul statu-quo-ului, in care SUA 1si mentine statutul de
putere dominatoare a lumii si isi va consolida pozitia la nivel
International. Structurile economico-financiare si de securitate actuale
vor continua si lucreze cu mai multi eficientd si abnegatie. In cadrul
acestui scenariu, fortele ruse nu-si vor indeplini obiectivele propuse in
Ucraina, ceea ce va duce la slabirea economica si militara a Federatiei
Ruse si scdderea drastica a influentei sale in Eurasia. Mai mult, acest
scenariu prevede, asa cum afirma generalul locotenent american in
rezerva Ben Hodges, o confruntare armata intre americani si chinezi in
Marea Chinei de Sud pentru statutul Taiwanului, in urmatorii cinci ani.
Generalul Hodges considera ca, daca statele Uniunii Europene vor fi
pregatite sa infrunte, singure si cu sprijin american redus, o Federatie
Rusa slabita dupa esecul din Ucraina, acest lucru va facilita actiunile
americanilor in Asia si le vor da castig de cauza (Allen, Hodges si
Lindley-French 2022, 369-383). Astfel, alianta SUA - statele
occidentale va castiga suprematia la nivel international si va salvgarda
valorile democratiei.
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2.Scenariul ,,reintoarcerii la lumea bipolara” va insemna ca,
fortatd de accentuarea competitiei politice intre marile puteri pentru
dominatia mondiala si regionala, coroboratd cu o puternica criza
economico-financiara internationala si o recuperare dificila a statelor la
nivel social, SUA va trebui sa cedeze o parte din prerogativele sale de
superputere globala si sa accepte o impartire a conducerii lumii cu alte
mari puteri, indeosebi cu China, aflatd in ascensiune de putere si
influenta la nivel mondial. Acest scenariu se poate prezenta in doua
variante, astfel:

2.a. ,, Impdrtirea lumii in doud blocuri politice antagonice”,
adica nu asa cum s-a intamplat dupa Cel de-Al Doilea Razboi Mondial,
cand lumea a fost impartita intre doua superputeri — SUA si Uniunea
Republicilor Socialiste Sovietice (URSS). Aceasta varianta de scenariu
presupune existenta a doua grupdri politice opuse, in cadrul cdrora nicio
tard sa nu aiba puterea absoluta, ci doar rol de coordonator. Astfel, pe
de o parte ar fi lumea democratica, reprezentata de alianta SUA — tarile
occidentale?®, din care fac parte, statele membre NATO (inclusiv cele
doud state partenere aflate in plin proces de aderare — Suedia si
Finlanda), UE (incluzand aici si statele care au solicitat statutul de
membru — Ucraina si Republica Moldova) si ale G7°°. Pe 1anga acestea,
ar mai putea participa Austria, Australia, Columbia, Coreea de Sud,
Irlanda, Noua Zeelanda si Tunisia. Un model de urmat ar putea fi
actuala coalitie de 40 de tari, coordonatd de SUA s1 denumita ,, Grupul
Consultativ de Aparare a Ucrainei”, infiintat in luna aprilie 2022, cu
misiunea de a se intdlni lunar pentru a coordona actiunile de consolidare
a capacititilor de aparare ale Ucrainei in fata invaziei rusesti. Inci de la
infiintare, acest grup a fost coordonat de secretarul american al apararii
Lloyd Austin si a fost considerat, practic, ,, o coalitie militara indirecta”™

29 Introdus de Samuel P. Huntington in cartea sa ,, Ciocnirea civilizatiilor” din 1996, termenul
de ,, lume occidentald/vestica/apuseand” nu are o definitie international acceptata, ci s-a folosit
initial pentru a defini geografic numai Europa de Vest, apoi a fost extins si la societatile
europene si la tarile fondatoare de colonistii din aceste regiuni, a caror culturd deriva din cultura
europeand, precum Australia, Canada si Noua Zeelanda. In prezent, acest termen este folosit de
multe ori la schimb cu lumea intdi/lumea dezvoltata si cuprinde cele 30 de state membre ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) care accepta principiile
democratiei reprezentative si a economiei de piata libera.

%0 Grupul G7 reprezinti un forum international al guvernelor unor state dezvoltate din punct de
vedere economic, tehnologic si militar, care a fost stabilit in 1975 si cuprinde: Canada, Franta,
Germania, Italia, Japonia, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord si Statele Unite
ale Americii.
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care functioneaza in baza militara americand/NATO de la Ramstein, din
Germania (Batca 2022). De aceea, ministrul rus de externe Serghei
Lavrov a declarat, imediat dupa infiintarea grupului, ca ,, NATO, in
esentd, este angajata intr-un razboi cu Rusia printr-un proxy si il
inarmeazd. Razboiul inseamna razboi” (Soare 2022).

De cealalta parte s-ar situa blocul statelor emergente autoritare din
BRICS3!, 1a care au solicitat aderarea Argentina si Iranul, in 2022, iar
decizia primirii lor in organizatie se va lua in 2023 (Sguazzin 2023). Tn
cadrul razboiului ruso-ucrainean, actiunile Federatieci Ruse au fost
sprijinite politic si de Belarus, Siria, Cuba si Venezuela, care si-au
exprimat dorinta de a adera la BRICS 1in viitor, alaturi de Algeria,
Indonezia, Mexic, Nigeria, Pakistan, Arabia Saudita, Sudan si Turcia.
In plus, Bangladesh, Egipt, Emiratele Arabe Unite si Uruguay sunt deja
membre ale Noii Banci de Dezvoltare operatd de BRICS. Se
preconizeaza cd, prin aderarea viitoare a Arabiei Saudite si Turciei,
BRICS ar putea sa-si creeze propriul ,, NATO asiatic”. Deja, la cel
de-al 14-lea Summit BRICS, desfasurat in perioada 23 — 24 iunie 2022
la Beijing, s-a conturat o competitie financiara acerba in cadrul G20,
intre statele membre ale G7 si cele din BRICS, prin stabilirea realizarii
unei rezerve valutare, alta decat dolarul american. Se analizeaza chiar
crearea unei criptomonede comune statelor membre BRICS, precum si
a unei platforme de portofel digital pentru comertul intra-BRICS
(Devonshire-Ellis 2022).

2.b.,, Un nou Razboi Rece”, avand ca protagonisti SUA si China
ca superputeri. Aflatd deja in plina desfasurare, competitia acerba dintre
cele doud mari puteri se poartd acum in domeniul economic si al
tehnologiilor de varf, iar lupta pentru dominatia mondiala va fi de lunga
duratd. Aceastd varianta de scenariu are la baza ipoteza ca Republica
Popularda Chineza va prelua dominatia zonei asiatice a Eurasiei, In
detrimentul Federatiei Ruse si in parteneriat strategic cu aceasta,
incluzand aici si dominatia in marile Chinei de Est si cea de Sud si
preluarea Taiwanului, intr-o forma sau alta. Deci monitorizarea
evolutiei viitoarelor relatii sino-ruse reprezinta un factor-cheie al

81 BRICS reprezintid un acronim pentru cele cinci puteri economice emergente, care sunt si
membre In cadrul Grupului G20: Brazilia, Federatia Rusd, India, China si Africa de Sud. Este
un grup ad-hoc constituit in 2006, la a 61-a sesiune a Adunarii Generale a ONU (UNGA), iar
membrii sdi sunt recunoscuti pentru influenta semnificativa asupra afacerilor mondiale. Cel
de-al 14-lea summit s-a desfasurat in perioada 23-24 iunie 2022, la Beijing.
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acestui scenariu, mai ales ca, pentru presedintele Xi este important ca
presedintele Putin s castige razboiul din Ucraina si sd ramana la putere.
In ceea ce priveste Taiwanul, expertii militari americani, printre care si
generalul Hodges, considera ca acesta poate fi preluat sub control
politic de catre China doar printr-un conflict militar cu SUA, care poate
fi de mai mare sau mai mica intensitate si care s-ar putea desfasura in
urmatorii cinci ani. In acelasi timp, expertii americani civili sunt de
parere cd, dacd va apdrea un conflict cu SUA, cel mai probabil acesta
se va desfasura in domeniul cibernetic, iar stabilirea de aliante in
domeniul tehnologic si investirea in tehnologiile de varf vor reprezenta
0 necesitate 1n asigurarea securitatii nationale (Kimball 2022) .

Ca urmare, o noua ,, Cortina de fier” ar putea aparea la granita
dintre cele douad regiuni ale Eurasiei, in care atat Federatia Rusa, cat si
Turcia se vor situa in zona asiatica.

3.Scenariul unei ,,lumi multipolare”, propusa de liderii rusi si
chinezi si care se bazeaza pe principiile fundamentale ale dreptatii si
egalitdtii, recunoasterea dreptului fiecarui stat si popor la calea sa
suverana de dezvoltare. Doar statele cu adevarat suverane pot garanta o
dinamicd de crestere ridicata. Propunerea sino-rusd nu este agreata insa
de analistii americani, precum cercetatorii din cadrul blogulului
Nextbigfuture.com, care prezintd o altd teorie a ,, /lumii multipolare”
bazatd pe posibilele cresteri economice si demografice ale celor mai
dezvoltate state ale lumii, cu tendinte de acaparare a puterii regionale in
zonele lor de interes. Astfel, conform acestei analize, lumea dupa 2030
va fi caracterizata de multilateralism si o structurare pe niveluri ale
marilor puteri, in functie de locul lor in cadrul competitiei economice,
demografice si militare. In acceptiunea lor, competitia dintre statele
dezvoltate va imparti marile puteri in trei niveluri, astfel:

- Nivelul 1 — va cuprinde marile puteri cu tendinte de a deveni
superputeri, precum SUA si China, in care economia celei din urma va
f1 de doua ori mai dezvoltatd decat cea americana dupa 2050;

- Nivelul 2 — va cuprinde statele cu un produs intern brut (PIB)
de circa 5-6 trilioane USD, precum Japonia si Germania; probabil ca si
India va atinge acest nivel dupa 2030;

- Nivelul 3 — va avea o competitie stransa si acerba intre statele
dezvoltate care vor realiza un PIB de 2,4-4 trilioane USD, precum
Franta, Marea Britanie, India si Italia, dar si cele emergente (Canada,
Coreea de Sud, Australia, Brazilia si Rusia) care vor lupta sa ajunga la
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acest nivel dupa anii 2030, surclasand Italia si chiar Franta (Wang
2020).

Cresterile economice din cadrul competitiei pentru acapararea
puterii mondiale si regionale vor influenta, la randul lor, cresterile
demografice si cele din cadrul bugetelor de aparare, care nu vor avea
intotdeauna o influenta pozitiva asupra noii ordini mondiale post-
pandemie. Astfel de cresteri se vor produce in tari precum SUA,
Canada, Coreea de Sud, Australia. Atat China, la care se ntrevede o
posibila scddere a populatiei in viitor, dar si Japonia si statele europene
vor avea dificultdti in domeniul demografiei, prin scaderea drastica a
populatiei si imbatranirea acesteia, fapt ce va putea duce la schimbarea
balantei de putere, dupa 2050, catre Africa (Nigeria) si sudul Asiei
(India, Indonezia, Vietnam si Turcia).

Pornind de la realitdtile competitionale actuale la nivel mondial
si a schimbarilor rapide in situatia de securitate regionald, se contureaza
ideea ca, in afard de un interes major de securitate, un parteneriat
strategic sino-rus reprezinta o alianta artificiala, cele doua state nefiind
aliati traditional si avand multe interese contrare si chiar
competitionale. Mai mult, acest parteneriat a fost intarit de razboiul
ruso-ucrainean, iar pentru Moscova este dificil sa se considere doar o
tara asiatica. Putem deci afirma ca varianta scenariului 3 propusa de rusi
si chinezi ar putea fi interpretat drept ,, cel mai periculos”, iar scenariul
2.4. ,,cel mai probabil”.

Concluzii

Starsitul anului 2022 a gasit trupele beligerante intr-0 Sstagnare a
majoritatii actiunilor militare, cu doar cateva atacuri la nivel tactic in
regiunea Donbas, de o parte si de alta. Conditiile de iarna, precum si
lipsurile crescute in tehnica, armamente si munitii au facut dificila
continuarea unui razboi kinetic pe tot frontul ucrainean. Doar actiunile
aviatiel si rachetelor ruse au continuat, lovind cu precadere
infrastructura critica cu scopul intreruperii principalelor servicii catre
populatie si a ldsa tara fara caldura si electricitate pe durate mai mari de
o luni. In acelasi timp, Kievul a ripostat lovind obiective militare in
interiorul Federatiei Ruse sau in provinciile controlate de rusi, precum
Saratov, Ryazan, Kursk si Bryansk.
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Conflictul ucrainean a devenit international si continud sa atraga
mercenari, grupuri jihadiste salafiste si companii private militarizate,
care vad in razboi o oportunitate sd acceada catre Europa. Dotarea
armatei ucrainene cu un bogat arsenal european, precum si ldsarea in
urma a echipamentelor militare de catre fortele ruse, pot usura accesul
acestor grupari neregulate la aceste sisteme de arme, tehnica militara si
munitii cu care sa planifice si sa execute posibile viitoare actiuni contra
guvernelor centrale sau atacuri teroriste. Ca urmare, situatia de
securitate europeand se poate deteriora simtitor in viitor, atunci cand
acestor luptdtori straini li se va asigura cetdtenia ucraineana dupa
razboi, ceea ce le va permite sa patrunda in tarile europene, in mod liber.
La fel se poate intampla si cu situatia de securitate din Caucazul de
Nord, unde militantii locali, grupurile teroriste din zona si propaganda
jihadista continud sa acuze luptatorii ceceni loiali presedintelui Kadirov
ca lupta de partea lui Putin, in loc sa se comporte ca buni musulmani ce
lupta pentru tara lor. Aceste grupuri ar putea exploata situatia curenta
din Ucraina, desfasurand noi atacuri in Caucaz sau recrutand tineri din
zond, prin manipularea datelor si informatiilor despre razboi.

Pentru Federatia Rusa si, indeosebi, pentru presedintele Vladimir
Putin, céastigarea acestui razboi este imperativda, intrucat urmeaza
alegerile prezidentiale din 2024. De aceea, cresterea bugetului destinat
securitdtii si apararii pentru 2023, cu aproximativ 50%, in detrimentul
altor prioritati economice, sociale si de infrastructurd, demonstreaza
folosirea de catre Kremlin a acestui buget ca un mijloc de finantare a
campaniel militare din Ucraina, ldsand nerezolvate marile probleme
avute 1n ultima perioada.

Inceputul anului 2023 este, de asemenea, caracterizat tot de o
stagnare a situatiei pe toate fronturile in estul si sud-estul Ucrainei,
actiunile militare fiind desfasurate la un tempo foarte redus. Parerea
specialistilor de intelligence este ca ambele forte armate cauta sa se
regrupeze, improspateze si reaprovizioneze, pentru a relua actiunile
ofensive in primavara acestui an. In acest rizboi static, de tipul Primului
Razboi1 Mondial, continud sa se manifeste doar atacuri aeriene, cu
dronele, artileria si rachetele de ambele parti, fortele ruse lovind
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infrastructura critica din principalele localitati pentru a forta autoritatile
ucrainene sa capituleze pe timpul iernii, iar ucrainenii axandu-se pe
lovirea unor puncte nevralgice din teritoriile rusesti, cu efect mai mult
destabilizator. Totusi, actiunile aeriene cu drone si rachete vor continua
sd ameninte securitatea statelor vecine, asa cum s-a Intamplat in
Polonia, Republica Moldova, Republica Ceha, Slovacia si Romania.
Vor continua si actiunile neconventionale/ hibride de nivel tactic ale
fortelor pentru operatii speciale si luptatorilor din rezistenta/
mercenarilor (precum luptdtorii privati ai Grupului Wagner), dar cu
efecte strategice. Asa cum a fost cazul actiunilor teroriste de tip
pachete-capcana trimise diferitelor ambasade ucrainene din Europa in
luna decembrie 2022 sau lovirii podului Kerci sau a unor aeroporturi si
porturi militare din adancimea teritoriului rus sau din Peninsula
Crimeea. Nici folosirea iernii ca arma de catre rusi nu va fi uitata si va
avea efecte strategice si consecinte umanitare devastatoare —
stramutarea locuitorilor din zonele care nu garanteaza suficientd energie
electrica si caldura, mai ales din localitatile aflate in apropierea liniilor
de demarcatie, precum Herson si Mikolaev.

Mai multi strategi militari, printre care si generalul Hodges,
afirmd ca acest razboi va mai continua incd 1-2 ani si ca realizarea
conditiilor de revenire la normalitate in Ucraina este departe de a fi
asigurati. In afara de solicitirile Federatiei Ruse, adresate Occidentului,
pentru asigurarea unor ,, garantii de securitate”, Kremlinul a declarat
deschis ca, inainte de a incepe negocierile de pace, SUA si statele
europene vor trebui sd recunoasca anexarile facute a armata rusa pana
in luna septembrie 2022, inclusiv Peninsula Crimeea. Mai ales ca, la
ultima lor intalnire din luna decembrie 2022, dintre presedintele francez
Emmanuel Macron si omologul sdu american Joe Biden, acesta din
urma si-a exprimat dorinta de a discuta cu presedintele rus Vladimir
Putin, dar in anumite conditii. Deci dupd anumite negocieri.

Inghetarea pretului la barilul de petrol rusesc la 60 USD, impusi
de UE, G7 i Australia in luna decembrie 2022, nu reprezintda o
amenintare prea serioasa la adresa economiei Federatiei Ruse si care sa
oblige Kremlinul sa pund capat invaziei in Ucraina. Mai ales ca sunt
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state, precum India si China, care au anuntat ca nu vor respecta aceasta
limitare de pret. Asa cum a afirmat, recent, cancelarul german Olaf
Scholz, s-au creat premisele stabilirii unui al doilea Razboi Rece, prin
divizarea lumii Tn blocuri politico-militare.

Ca o proiectie geopolitica a viitorului apropiat, revenirea la lumea
bipolard si reinceperea unui nou Razboi Rece reprezintd si cea mai
probabild schimbare a actualei ordini mondiale, ca urmare a realitatilor
competitionale la nivel global si a schimbarilor rapide in situatia de
securitate regionalda. Cu toate acestea, mai multi politologi si analisti
militari afirma ca cea mai periculoasda schimbare a ordinii mondiale ar
reprezenta-o trecerea la pluralism, adica la o lume multipolara, in care
controlul teritorial la nivelul regiunilor va fi inlocuit de influentarea
geopolitica a cate unei mari puteri regionale, structurate in functie de
locul lor in cadrul competitiei economice, demografice si militare. In
aceastd lume multipolara, competitia pentru dominarea regionald va
perpetua starile conflictuale si va duce la dese schimbari hegemonice.

In schimb, continuarea razboiului pe termen lung va accentua
cursa narmadrilor la nivel international si asa aflatd in crestere in ultimii
sapte ani. Competitia acerba pentru dominarea pietei mondiale,
indeosebi la produsele Tnalt-tehnologizate din cadrul EDT, va inrautati
si mai mult securitatea europeana si euroatlantica, prin continuarea
experimentarii noilor tipuri de arme in razboi si posibilitatea inarmarii
unor actori nestatali greu de controlat. Ca exemplificare, SUA a anuntat,
recent, lansarea noului bombardier strategic invizibil ,, B-21 Raider” si
lucreaza la un sistem de arme cu laser de mare putere, de 100 kW,
denumit , HEL TVD”. La randul ei, China a lansat nava purtatoare de
drone ,,Zhu Hai Yun”, prima nava operata de inteligenta artificiala la
nivel mondial, impreuna cu cea mai mare drona din lume, ,, Wing
Loong-3". Si Turcia a anuntat, in luna noiembrie 2022, testarea dronei
supersonice invizibile ,, Kizilelma”, ce poate fi incadrata in generatia a
6-a de avioane de lupta.

Astfel, statele dezvoltate vor continua sd se inarmeze si sa
cheltuiasca bugetele nationale mai mult pentru aparare si securitate, in
loc sa diminueze crizele deja existente la nivel european si international
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— energetica, economica, financiard, sociald, umanitara si alimentara.
Tari precum Germania si Japonia se inarmeaza si-si refac statu-quo-ul
de dinaintea Celui de-Al Doilea Razboi Mondial, iar Polonia se doreste
a deveni cea mai mare puternica forta terestra europeana, investind deja
masiv intr-o armata mai mare decat cea germana. Se afirma ca anul
2023 ar putea aduce recesiunea in Europa si cad multe state europene vor
suferi de pe urma acestui fenomen. lar iarna lui 2023 va reprezenta
piatra de cdpatai a rezilientei ucrainene, precum si testarea continuarii
sprijinului pe care SUA si NATO il va acorda Kievului. Deja se
vorbeste de lipsuri mari in asigurarea munitiilor de artilerie si a unor
mijloace blindate, pe 1anga necesitatea crescanda de punere la dispozitia
autoritatilor si populatiei ucrainene a sistemelor mobile energetice. Asa
cum afirmd unii experti politico-militari occidentali, industriile de
aparare nationale vor juca un rol hotarator in castigarea acestui razboi,
prin acoperirea rapida a golurilor in aprovizionarea cu arme $i munitii.
Si asta pentru ca actualul razboi din Ucraina a evidentiat importanta
detinerii unui armament ultramodern de aparare pentru a descuraja si
stopa ambitiile imperialiste ale Kremlinului.

Bibliografie:

Al Jazeera Staff. 2022. ,,What we know about protests in Uzbekistan’s
Karakalpakstan region.” Al Jazeera, 04 07. Accesat 10 04, 2022.
https://www.aljazeera.com/news/2022/7/4/what-we-know-about-
protests-in-uzbekistans-karakalpakstan-region

Allen, John R., Ben F. Hodges, si Julian Lindley-French. 2022.
Viitorul razboi si apararea Europei. Bucharest: Editura Militara.

Balmforth, Tom, si Maria Kiselyova. 2022. , Putin leads sweeping
nuclear exercises as tensions sour.” Reuters. Accesat 09 09,
2022. https://www.reuters.com/world/europe/putin-starts-
russias-strategic-nuclear-exercises-tensions-soar-2022-02-19

Baranovska, Marina. 2022. ,,Cat de reald este amenintarea nucleara a
lui Putin?” Deutche Welle, 12 10. Accesat 04 21, 2023.

68



https://www.dw.com/ro/putin-%C8%99i-amenin%C8%9Barea-
nuclear%C4%83-cum-poate-fi-oprit/a-63405803

Batca, Marius. 2022. Grup Consultativ in domeniul Apararii privind
Ucraina. Comunicat de presa, Trustul de presa al MApN,
MAPpN, Bucuresti: Trustul de presa al MApN. Accesat 04 24,
2023. http://presamil.ro/grup-consultativ-domeniul-apararii-
privind-ucraina/

Bateman, Tom, si David Gritten. 2022. , Jerusalem bombings:
Teenager killed in rare twin attacks at bus stops.” BBC News, 23
11. Accesat 11 24, 2022. https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-63726676

Beardsley, Eleanor. 2022. ,,Thousands of Ukrainians are training to
protect their cities in case Russia invades.” NPR. Accesat 09 09,
2022. https://www.npr.org/2022/01/19/1073792421/ukraine-
russia-attack-military

Boulegue, Mathieu, si Alina Polyakova. 2021. ,,The Evolution of
Russian Hybrid Warfare: Executive Summary.” CEPA. Accesat
09 13, 2022. https://cepa.org/the-evolution-of-russian-hybrid-
warfare-introduction/

Brandiburu, Sorin. 2022. ,, Turcia aprinde o noua disputa cu privire la
Suveranitatea insulelor din estul Marii Egee.” Bursa.ro, 09 02.
Accesat 04 21, 2023. https://www.bursa.ro/turcia-aprinde-o-
noua-disputa-cu-privire-la-suveranitatea-insulelor-din-estul-
marii-egee-02806545#0pinii

Bugos, Shannon. 2022. ,,Putin Orders Russian Nuclear Weapons on
Higher Alert.” Arms Control Association. Accesat 09 13, 2022.
https://www.armscontrol.org/act/2022-03/news/putin-orders-
russian-nuclear-weapons-higher-alert

Burns, Robert, si Hope Yen. 2022. ,,US doubts new Russian war chief
can end Moscow’s floundering.” Associated Press. Accesat 09
14, 2022. https://apnews.com/article/russia-appoints-new-
ukraine-war-commander-dvornikov-
225f976f9abfb5aff6154ac3b77¢c21e6?utm_source=Twitter&utm
_medium=AP&utm_campaign=SocialFlow

69



Butler, Daren, si Tuvan Gumrukcu. 2019. ,,Turkey signs maritime
boundaries deal with Libya amid exploration row .” Reuters.
Accesat 09 09, 2022. https://www.reuters.com/article/us-turkey-
libya-idUSKBN1Y213lI

Cafiero, Giorgio. 2022. ,, Kosovo-Serbia tensions: Mood on the
ground, possible scenarios.” Al Jazeera, 29 12. Accesat 04 21,
2023. https://www.aljazeera.com/news/2022/12/29/kosovo-
serbia-tensions-mood-on-the-ground-possible-scenarios

Calugareanu, Vitalie. 2022. ,,Moldova este o tintd a Rusiei — Maia
Sandu, bastion 1n fata clanurilor revansarde conectate la
Kremlin.” Deutche Welle, 12 10. Accesat 11 02, 2022.
https://www.dw.com/ro/moldova-este-0-%C8%9Bint%C4%83-
a-rusiei-maia-sandu-bastion-%C3%AEn-fa%C8%9Ba-
clanurilor-revan%C8%99arde-conectate-la-kremlin/a-63418474

—. 2022. ,,Moldova este o tinta a Rusiei.” Deutche Welle, 12 10.
Accesat 04 24, 2023. https://www.dw.com/ro/moldova-este-o-
%C8%9Bint%C4%83-a-rusiei-maia-sandu-bastion-%C3%AEN-
fa%C8%9Ba-clanurilor-revan%C8%99arde-conectate-la-
kremlin/a-63418474

Chulov, Martin, si Dan Sabbagh. 2023. ,,Iran smuggled drones into
Russia using boats and state airline, sources reveal.” The
Guardian, 12 02. Accesat 04 21, 2023.
https://amp.theguardian.com/world/2023/feb/12/iran-uses-boats-
state-airline-smuggle-drones-into-russia

Cojan , Liviu. 2022. ,,Rusii 11 acuza pe ucraineni ca fura gazele
destinate Republicii Moldova. Kievul neaga si spune ca este ,,0
manipulare grosolana”.” Digi 24 HD, 22 11. Accesat 04 21,
2023. https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/rusii-ii-acuza-pe-
ucraineni-ca-fura-gazele-destinate-republicii-moldova-kievul-
neaga-si-spune-ca-este-o-manipulare-grosolana-2160217

Colectiv CSSAS. 2022. ,,Analiza multidimensionala a invaziei ruse in
Ucraina (24 februarie - 2 martie 2022).” Editor CSSAS.
Colocviu strategic (Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I’) 1: 3-4. Accesat 09 12, 2022.
https://cssas.unap.ro/ro/pdf_publicatii/cs01-22.pdf

70



—. 2022. ,,Analiza multidimensionala a invaziei ruse in Ucraina (3-16
martie 2022).” Colocviu strategic, 20 03. Accesat 04 21, 2023.
doi:10.53477/1842-8096-22-3

Colla, Marcus. 2022. ,, Turkey plays the dance of the go-betweens in
Ukraine war.” The Interpreter. Accesat 09 14, 2022.
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/turkey-plays-
dance-go-betweens-ukraine-war

Daou, Marc. 2022. ,, The Kurds are the 'ideal scapegoat for both
Turkey and Iran'.” France 24, 23 11. Accesat 11 24, 2022.
https://www.france24.com/en/middle-east/20221123-the-kurds-
are-the-ideal-scapegoat-for-both-turkey-and-iran

Defence Intelligence. 2022. Intelligence Update on Ukraine 22
November 2022. Intelligence Update, Defence Intelligence, UK
Defence HQs, Londra: UK Defence HQs. Accesat 11 23, 2022.
https://twitter.com/DefenceHQ/status/1594937211279269891/ph
oto/1

Devonshire-Ellis, Chris. 2022. ,,China Has Urged The West To Read
The New 14th BRICS Summit Declaration Carefully. This Is
What It Says.” Silk Read Briefing, 28 06. Accesat 09 07, 2022.
https://www.silkroadbriefing.com/news/2022/06/28/china-has-
urged-the-west-to-read-the-new-14th-brics-summit-declaration-
carefully-this-is-what-it-says/

Digital Desk. 2022. ,,Russia Ukraine War: Russian Military Says
Damaged Moskva Missile Cruiser Has Sunk.”
RepublicaWorld.com, 15 04. Accesat 09 14, 2022.
https://www.republicworld.com/world-news/russia-ukraine-
crisis/russia-ukraine-war-news-live-updates-day-48-april-13-
2022-liveblog.html

Dojan, Sorin. 2022. ,,, Principiul integritatii teritoriale" | De ce
forteazd Moscova sd alipeasca regiuni din Ucraina prin
referendumuri.” Europa Libera Romania, 20 09. Accesat 04 21,
2023. https://romania.europalibera.org/a/referendum-ucraina-
teritorii-ocupate-rusia/32043120.html

Dojan, Sorin, si George Costitd. 2022. ,,Vladimir Putin anunta
mobilizarea militara partiald si ameninta Ucraina cu armele

71



nucleare.” Europa Libera Romania, 21 09. Accesat 04 21, 2023.
https://romania.europalibera.org/a/vladimir-putin-mobilizare-
militara-partiala-rusia-razboi-ucraina/32043377.html

Dr. Erdogan, Aziz. 2018. ,,Russian A2AD Strategy and Its
Implications for NATO.” Beyond the Horizon, 06 12. Accesat 04
20, 2023. https://behorizon.org/russian-a2ad-strategy-and-its-
implications-for-nato/

Duggal, Hanna. 2022. ,,Ukraine’s counteroffensive explained in
maps.” Al Jazeera, 13 09. Accesat 09 16, 2022.
https://www.aljazeera.com/news/2022/9/13/ukraines-
counteroffensive-explained-in-maps

Dumitrescu, Anca. 2022. ,,Reuters: Ce impact are razboiul din Ucraina
asupra livrarilor de gaze ale Rusiei in Europa?” News.ro.
Accesat 09 13, 2022. https://www.news.ro/economic/reuters-ce-
impact-are-razboiul-din-ucraina-asupra-livrarilor-de-gaze-ale-
rusiei-in-europa-1922402208002022030820629027

Echipa Digi 24. 2018. ,,Alegeri prezidentiale in Rusia. Cum a reusit
Putin sa se mentina aproape 20 de ani la putere?”” Digi 24 HD,
16 03. Accesat 04 24, 2023.
https://www.digi24.ro/stiri/externe/rusia/alegeri-prezidentiale-in-
rusia-cum-a-reusit-putin-sa-se-mentina-20-de-ani-la-putere-
896253

Ellyatt, Holly, si Amanda Macias. 2022. ,,Putin imposes martial law
on annexed regions; ‘Battle for Kherson’ could be imminent as
civilians told to flee.” CNBC, 20 10. Accesat 10 21, 2022.
https://www.cnbc.com/2022/10/19/russia-ukraine-war-
updates.html

Euronews with AP. 2022. ,,Ukraine war: Hundreds arrested in Russia
after Putin's troops call-up order sparks protests.” Euronews, 22
09. Accesat 10 04, 2022.
https://www.euronews.com/2022/09/21/russian-protesters-take-
to-the-streets-over-putins-mobilisation-order

Express Web Desk. 2022. ,,Russia Ukraine War News Live Updates:
Don’t play with Russia, press it to end the war, Zelenskyy tells
the West.” The Indian Express, 27 05. Accesat 05 27, 2022.

72



https://indianexpress.com/article/world/russia-ukraine-war-live-
updates-putin-zelenskyy-7936669/

Ezeh, Alex, Michael Silverman, si Saverio Stranges. 2021. ,,The
impact of COVID-19 has been lower in Africa. We explore the
reasons.” The Conversation, 17 08. Accesat 11 01, 2021.
https://theconversation.com/the-impact-of-covid-19-has-been-
lower-in-africa-we-explore-the-reasons-164955

Falk, Richard. 2023. ,,World Order.” Encyclopedia Princetoniensis,
02 04. Accesat 04 24, 2023. https://pesd.princeton.edu/node/696

Gadzo, Mersiha, si Arwa Ibrahim. 2022. ,,Ukraine conterattack to
'systematically grid' down Russian military.” Al Jazeera.
Accesat 09 05, 2022.
https://www.aljazeera.com/news/liveblog/2022/9/4/ukraine-
russia-live-updates-berlin-agrees-e65bn-inflation-relief

Gatopoulos, Alex. 2022. ,,Bridge too far: Why blast on key Crimea
link bodes ill for Russia.” Al Jazeera, 10 10. Accesat 10 11,
2022. https://www.aljazeera.com/news/2022/10/10/bridge-too-
farwhy-the-attack-on-bridge-bodes-ill-for-russia

Hajdari, Una. 2022. ,,Europe keeps a wary eye on Kosovo, Serbia.”
Politico, 09 08. Accesat 10 04, 2022,
https://www.politico.eu/article/europe-keep-anxious-eye-
kosovo-serbia/

Hird, Karolina, Mason Clark, si George Barros. 2022. ,,RUSSIAN
OFFENSIVE CAMPAIGN ASSESSMENT, JUNE 5.” Institute
for the Study of War, 15 06. Accesat 04 21, 2022.
https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-
offensive-campaign-assessment-june-5

Hunder, Max, si Jonathan Landay. 2022. ,,Russia launches biggest air
strikes since start of Ukraine war.” Reuters, 11 10. Accesat 10
13, 2022. https://www.reuters.com/world/europe/russias-ria-
state-agency-reports-fuel-tank-fire-kerch-bridge-crimea-2022-
10-08/

International Crisis Group. 2022. War in Europe: Responding to
Russia’s Invasion of Ukraine. Crisis Report, OCHA. Accesat 09

73



12, 2022. https://reliefweb.int/report/ukraine/war-europe-
responding-russia-s-invasion-ukraine

Janes. 2021. ,,Russia builds up forces on Ukrainian border.” Politico.
Accesat 09 09, 2022. https://www.politico.com/f/?1d=0000017d-
a0bd-dca7-alfd-b1bd6ch10000

Jucan, Sebastian. 2022. ,,Cum se va schimba razboiul din Ucraina in
timpul iernii? Importanta razboiului energetic purtat de Vladimir
Putin.” Hot News, 27 10. Accesat 10 27, 2022.
https://www.hotnews.ro/stiri-razboi_ucraina-25867741-cum-
schimba-razboiul-ucraina-timpul-iernii-importanta-razboiului-
energetic-dus-vladimir-putin.htm

Kimball, Emilie. 2022. ,,Global China: US-China relations through the
lens of great power competition.” Brookings, 23 06. Accesat 09
07, 2022. https://www.brookings.edu/events/global-china-us-
china-relations-through-the-lens-of-great-power-competition/

Kiss, Robert. 2022. ,,Gazprom reduce cu 56,5% livrarile de gaz catre
Republica Moldova.” Digi 24 HD, 22 11. Accesat 04 24, 2023.
https://www.digi24.ro/stiri/externe/gazporm-reduce-cu-565-
livrarile-de-gaz-catre-republica-moldova-2159815

Korsunskaya, Darya. 2022. ,,Analysis: Surge in Russia's defence and
security spending means cuts for schools and hospitals in 2023.”
Reuters, 22 11. Accesat 04 24, 2023.
https://www.reuters.com/world/europe/surge-russias-defence-
security-spending-means-cuts-schools-hospitals-2023-2022-11-
22/

Korsusnkaya, Darya. 2022. ,,Analysis-Surge in Russia's defence and
security spending means cuts for schools and hospitals in 2023.”
Reuters, 22 11. Accesat 11 23, 2022.
https://www.reuters.com/article/ukraine-crisis-russia-spending-
analysis/analysis-surge-in-russias-defence-and-security-
spending-means-cuts-for-schools-and-hospitals-in-2023-
IJUSKBN2SC1AT

Kristensen, Hans M. 2022. ,,NATO and Russia Exercises Rattle
Nuclear Swords Amid Ukraine War.” Russia Matters, 14 10.

74



Accesat 10 17, 2022. https://www.russiamatters.org/blog/nato-
and-russia-exercises-rattle-nuclear-swords-amid-ukraine-war

Kyiv Post. 2022. Defence Intelligence Update on Ukraine - 18 May
2022. Intelligence Update, British Defence Intelligence, British
Permanent Joint Headquarters, Kyiv: Kadorr Group. Accesat 09
14, 2022. https://www.kyivpost.com/ukraine-politics/british-
defence-intelligence-update-on-ukraine-18-may-2022.html

Lazar, Mihnea. 2022. ,,Japonia demareaza cea mai mare cursa a
inarmarilor de la Al Doilea Razboi Mondial incoace. Scopul:
descurajarea Chinei.” Digi 24 Tv, 19 10. Accesat 10 19, 2022.
https://www.digi24.ro/stiri/externe/japonia-demareaza-cea-mai-
mare-cursa-a-inarmarilor-de-la-al-doilea-razboi-mondial-
incoace-scopul-descurajarea-chinei-2122577

Lederer, Edith M. 2021a. ,,Kenya’s president Kenyatta: Africa is at a
crossroad.” Associated Press, 28 10. Accesat 11 11, 2021.
https://apnews.com/article/coronavirus-pandemic-business-
health-africa-middle-east-a653f28e62b5e7bc9b01lac517297aba

Marina, Georgiana. 2022. ,,Dronele ucrainene ar fi lovit si avariat
fregata Amiral Makarov, mandria Flotei Ruse de la Marea
Neagra. Momentul atacului.” Digi 24 HD, 31 10. Accesat 11 01,
2022. https://www.digi24.ro/stiri/externe/dronele-ucrainene-ar-
fi-lovit-si-avariat-fregata-amiral-makarov-mandria-flotei-ruse-
de-la-marea-neagra-momentul-atacului-2135619

Marples, David R. 2022. ,,.Belarus in the 21st century.” Britannica.
Accesat 09 13, 2022. https://www.britannica.com/topic/flag-of-
Belarus

Massicot, Dara. 2019. ,, ANTICIPATING A NEW RUSSIAN
MILITARY DOCTRINE IN 2020: WHAT IT MIGHT
CONTAIN AND WHY IT MATTERS.” War on the Rock, 09
09. Accesat 04 20, 2023.
https://warontherocks.com/2019/09/anticipating-a-new-russian-
military-doctrine-in-2020-what-it-might-contain-and-why-it-
matters/

Meredith, Sam. 2022. ,,All you need to know about the Nord Stream
gas leaks — and why Europe suspects ‘gross sabotage’.” CNBC,

75



11 10. Accesat 10 17, 2022.
https://www.cnbc.com/2022/10/11/nord-stream-gas-leaks-what-
happened-and-why-europe-suspects-sabotage.html

Mourenza, Andrés. 2022. ,,Reopening of the Black Sea grain corridor
brings hope for the food crisis.” El Pais, 11 08. Accesat 09 14,
2022. https://english.elpais.com/international/2022-08-11/the-
reopening-of-the-black-sea-grain-corridor-brings-hope-for-the-
food-crisis.html

Muzyka, Konrad. 2021. Russia Goes to War: Exercises. Signaling,
War Scares, and Military Confron-tations. Center for Strategic
and International Studies. Accesat 09 08, 2022. https://csis-
website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/
210728 Muzyka Russia_Goes _to War.pdf?gnfNIOmfSLu6WO0
DpshLwh890HFADbnN.d2

NATO Press. 2022a. Statement by NATO Heads of State and
Government. Press Release (2022) 061, NATO Public
Diplomacy, NATO, Brussels: NATO Press Release.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 193719.htm

NATO Press. 2022b. Ukraine Defense Contact Group meeting
(BROLL). NATO887957, natomultimedia.tv, NATO, Brussels:
NATO Multimedia. Accesat 09 14, 2022.
https://www.natomultimedia.tv/app/asset/676925

Netoiu, Raul. 2022. ,,,,Fratia indestructibila” s-a destramat. Un aliat al
Rusiei a anulat exercitiile militare comune organizate pe
teritoriul sau.” Digi 24, 12 10. Accesat 10 13, 2022.
https://www.digi24.ro/stiri/externe/fratia-idestructibila-s-a-
distrus-un-aliat-al-moscovei-din-csto-a-anulat-exercitiile-
militare-rusesti-de-pe-teritoriul-sau-2113503

Péacurar, Bogdan. 2022. ,,Rusia recunoaste ca portul Sevastopol a fost
atacat de ucraineni cu drone aeriene si marine $i raporteaza
,,avarii minore”.” Digi 24 HD, 29 10. Accesat 11 01, 2022.
https://www.digi24.ro/stiri/externe/zelenski-4-milioane-de-
ucraineni-stau-fara-curent-din-cauza-atacurilor-asupra-
infrastructurii-energetice-santajul-moscovei-2134189

76



—. 2022. ,,Serviciul ucrainean de informatii militare raporteaza o
explozie misterioasd la o bazd aeriand din Rusia. 4 elicoptere de
atac distruse.” Digi 24 HD, 31 10. Accesat 04 24, 2023.
https://www.digi24.ro/stiri/externe/serviciul-ucrainean-de-
informatii-militare-raporteaza-o-explozie-misterioasa-la-o-baza-
aeriana-din-rusia-4-elicoptere-de-atac-distruse-2136197

Pavaluca, Luana. 20200. ,,Rusia isi suspenda ,,pe o perioada
nedeterminatd” participarea la acordul pentru transportul
cerealelor ucrainene pe Marea Neagra.” Digi 24 HD, 29 10.
Accesat 04 24, 2023.
https://www.digi24.ro/stiri/externe/rusia/rusia-isi-suspenda-
participarea-la-acordul-pentru-transportul-cerealelor-ucrainene-
pe-marea-neagra-2134515

Pivariu, Corneliu. 2022. corneliupivariu.com personal blog. 24 02.

Putin, Vladimir. 2022. ,, To Participants, Organizers, and Guests of the
7th Eastern Economic Forum.” Eastern Economic Forum. 05 09.
Accesat 09 06, 2022. https://[forumvostok.ru/en/

RainbowCrown71. 2022. ,,Russian troop positions near Ukraine.”
reddit.com. 24 02. Accesat 04 20, 2023.
https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/rywncu/russian_tr
oop_positions_near_ukraine/

Redactia G4 Media. 2022. , Kremlinul sustine Serbia in actiunile
privind Kosovo: Avem relatii foarte stranse de aliati, istorice si
spirituale / Germania condamna politica Belgradului: Baricadele
ilegale ridicate de catre sarbi in Kosovo trebuie sa fie desfiintate
cat mai rapid” G4 Media, 28 12. Accesat 04 21, 2023.
https://www.g4media.ro/kremlinul-sustine-serbia-in-actiunile-
privind-kosovo-avem-relatii-foarte-stranse-de-aliati-istorice-si-
spirituale-germania-condamna-politica-belgradului-baricadele-
ilegale-ridicate-de-catre-sarbi.html

Restea, Kristina. 2022. ,,Analiza. Tabloul dependentei statelor
europene de gazele rusesti. In Romania, sub 10% din consumul
total de gaze vine din aceasta sursa .” Economedia.ro, 04 03.
Accesat 04 21, 2023. https://economedia.ro/analiza-tabloul-
dependentei-statelor-europene-de-gazele-rusesti-in-romania-sub-

77



10-din-consumul-total-de-gaze-vine-din-aceasta-
sursa.html#.ZEJZ_HZByUk

RFE/RL Journalists. 2022. ,,Fear And Outrage In Pamir: Tajikistan's
Gorno-Badakhshan Reeling From Brutal State Crackdown.”
Radio Free Europe, 22 06. Accesat 10 04, 2022.
https://www.rferl.org/a/tajikistan-gorno-badakhshan-brutal-
crackdown/31910506.html

Rosu, loana. 2022. ,,SUA, avertisment de ultima ora cu privire la
planurile diabolice ale Rusiei Tmpotriva Occidentului. Cum ar
urma sa pacaleasca Ucraina.” Playtech, 07 12. Accesat 12 07,
2022. https://playtech.ro/stiri/sua-avertisment-de-ultima-ora-cu-
privire-la-planurile-diabolice-ale-rusiei-pentru-occident-ce-ar-
urma-sa-faca-cu-ucraina-620669

Sacko, Josefa Leonel Correira. 2021. Climate change triggers
mounting food insecurity, poverty and displacement in Africa.
World Meteorological Organization Press Release no.
19102021. Accesat 11 10, 2021.
https://public.wmo.int/en/media/press-release/climate-change-
triggers-mounting-food-insecurity-poverty-and-displacement-
africa

Sands, Leo. 2022. ,,Armenia says 105 troops killed in Azerbaijan
border clashes.” BBC News, 15 09. Accesat 10 04, 2022.
https://www.bbc.com/news/world-europe-62828239

Sguazzin, Antony. 2023. ,,BRICS Debates Expansion as Iran, Saudi
Arabia Seek Entry.” Bloomberg Green Summit, 26 04. Accesat
04 26, 2023. https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-
02-15/brics-debates-expansion-as-iran-saudi-arabia-seek-
entry#xjdy7vzkg

Sherwin, Emily. 2022. , Panica si proteste in Rusia dupa anuntul de
mobilizare.” Deutche Welle, 22 09. Accesat 04 21, 2023.
https://www.dw.com/ro/panic%C4%83-%C8%99i-proteste-
%C3%AEN-rusia-dup%C4%83-anun%C8%9Bul-lui-putin-de-
mobilizare-par%C8%9Bial%C4%83/a-63203543

78



Smith, Whitney. fara an. ,,Belarus in the 21st century.” Britannica.
https://www.britannica.com/place/Belarus/Belarus-in-the-21st-
century

Soare, Cristian. 2023. ,,Seful spionajului militar ucrainean:
Posibilitatea unui atac din Belarus nu poate fi exclusa complet,
dar in prezent nu existd date care sd confirme probabilitatea unei
amenintari.” Defense Romania, 24 12. Accesat 04 21, 2023.
https://www.defenseromania.ro/seful-spionajului-militar-
ucrainean-posibilitatea-unui-atac-din-belarus-nu-poate-fi-
exclusa-complet-dar-in-prezent-nu-exista-date-care-sa-confirme-
probabilitatea-unei-amenintari_620223.html

Soare, [ulian. 2022. ,,Coalitie de 40 de tari, inclusiv non-NATO,
adunatda de SUA: Grup Consultativ de Aparare a Ucrainei.”
CursDeGuvernare, 27 04. Accesat 09 07, 2022.
https://cursdeguvernare.ro/coalitie-tari-grup-consultativ-de-
aparare-a-ucrainei-sprijin-kiev.htmi

Sprenger, Sebastian. 2022. ,,Ukraine, UK, Poland announce security
pact amid heightened tensions.” Defense News. Accesat 09 09,
2022.
https://www.defensenews.com/global/europe/2022/02/17/ukrain
e-uk-poland-announce-security-pact-amid-heightened-tensions/

Stan, Alexandru. 2022. ,,Cand ar putea incepe o Noua Ordine
Mondiala? Marile puteri din trecut si prezent.” Mediafax.
Accesat 09 06, 2022. https://lwww.mediafax.ro/cultura-
media/cand-ar-putea-incepe-o-noua-ordine-mondiala-marile-
puteri-din-trecut-si-prezent-20488200

Statistica Reserach Department. 2023. Number of Ukrainian refugees
2023, by country. Estimated number of refugees, Research,
Statistica, Statistica. Accesat 04 21, 2023.
https://www.statista.com/statistics/1312584/ukrainian-refugees-
by-country/

Stepanenko, Kateryna, Karolina Hird, George Barros, Riley Bailey,
Madison Williams, si Frederick W. Kagan. 2022. ,,RUSSIAN
OFFENSIVE CAMPAIGN ASSESSMENT, DECEMBER 14.”
Institute for the Study of War, 14 12. Accesat 04 24, 2023.

79



https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-
offensive-campaign-assessment-december-14

Stepanenko, Kateryna, Karolina Hird, George Barros, Riley Bailey, si
Frederick W Kagan. 2022. ,,RUSSIAN OFFENSIVE
CAMPAIGN ASSESSMENT, SEPTEMBER 29.” Institute for
the Study of War, 29 09. Accesat 04 21, 2023.
https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-
offensive-campaign-assessment-september-29

Stoltenberg, Jens. 2022. ,,Press conference following the meetings of
NATO Defence Ministers.” North Atlantic Treaty Organization.
13 10. Accesat 10 17, 2022.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_208063.htm

Subramaniam, Tara, Jack Guy, si Adrienne Vogt. 2022. ,,September 1,
2022 Russia-Uktaine news.” CNN. Accesat 09 05, 2022.
https://edition.cnn.com/europe/live-news/russia-ukraine-war-
news-09-01-22/index.html

Subramaniam, Tara, Simone McCarthy, si Amy Woodyatt. 2022.
,,Russia's war in Ukraine.” CNN. Accesat 09 05, 2022.
https://edition.cnn.com/europe/live-news/russia-ukraine-war-
news-09-05-22/index.html

Sullivan, Becky. 2022. ,,Newly deployed U.S. troops arrive in Europe
as Russia bolsters its own forces.” NPR. Accesat 09 09, 2022.
https://www.npr.org/2022/02/05/1078499097/ukraine-russia-us-
troops-arrive

Sultanalieva, Syinat. 2022. ,,Kyrgyzstan-Tajikistan Border Clashes
Prove Deadly for Civilians.” Human Rights Watch, 21 09.
Accesat 10 13, 2022.
https://www.hrw.org/news/2022/09/21/kyrgyzstan-tajikistan-
border-clashes-prove-deadly-civilians

Sviridova, Anastasiya. 2019. ,,Vectors of development of military
strategy (Bextopsl pa3BuTrs BoeHHOU cTpareruu) .”” Krasnaya
Zvezda. Accesat 10 22, 2021. http://redstar.ru/vektory-razvitiya-
voennoj-strategii/

80



The Arab Weekly Team. 2022. ,,Concerns mount over recruitment of
foreign fighters in Ukraine war.” The Arab Weekly. Accesat 09
13, 2022. https://thearabweekly.com/concerns-mount-over-
recruitment-foreign-fighters-ukraine-wa

The Associated Press Team. 2022. ,,Live updates | Mayor: Some 1,500
killed in Sievierodonetsk.” The Public's Radiiiio. Accesat 09 14,
2022. https://thepublicsradio.org/article/live-updates--belarus-
sending-troops-to-ukraine-border

—. 2022b. ,,WATCH: Pentagon says Saudis believe Iran is prepping
an attack on kingdom.” PBS, 01 11. Accesat 11 02, 2022.
https://www.pbs.org/newshour/politics/watch-live-the-pentagon-
holds-news-briefing-as-russia-claims-success-of-massive-strike-
on-ukraine

The BBC Team. 2022. ,,Ukraine war: Five ways conflict could go in
2023.” BBC, 27 12. Accesat 01 13, 2023.
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-63987113

The Britannica Team. 2022. ,,The Kurdish conflict.” Britannica.
Accesat 09 09, 2022.
https://www.britannica.com/place/Turkey/Foreign-affairs-since-
1950

The CNN Team. 2022. ,,May 17, 2022 Russia-Ukraine news.” CNN,
18 05. https://edition.cnn.com/europe/live-news/russia-ukraine-
war-news-05-17-22/index.html

The Digi24 Team. 2022. ,,Liderii europeni au convenit la summit-ul
de la Versailles sa sustina aderarea Ucrainei la UE, dar nu in
procedura de urgentd.” Digi24 HD, 11 03. Accesat 09 14, 2022.
https://www.digi24.ro/stiri/externe/liderii-europeni-sustin-
aderarea-ucrainei-la-ue-dar-nu-in-procedura-de-urgenta-1867929

The HotNews Team. 2022b. ,,Ministerul britanic al Apararii: Apararea
antiaeriand a Ucrainei are un ,,succes considerabil” impotriva
avioanelor rusesti.” HotNews.ro, 09 03. Accesat 09 14, 2022.
https://www.hotnews.ro/stiri-razboi_ucraina-25421449-
ministerul-britanic-apararii-apararea-antiaeriana-ucrainei-are-
succes-considerabil-impotriva-aeronavelor-rusesti.htm

81



The HotNews Team. 2022a. ,,Ministerul britanic al Apararii: Apararea
antiaeriana a Ucrainei are un ,,succes considerabil” impotriva
avioanelor rusesti.” HotNews.ro. Accesat 09 13, 2022.
https://www.hotnews.ro/stiri-razboi_ucraina-25421449-
ministerul-britanic-apararii-apararea-antiaeriana-ucrainei-are-
succes-considerabil-impotriva-aeronavelor-rusesti.htm

The Indian Express Team. 2022. ,,Ukraine war pushes Germans to
change. They are wavering.” The Indian Express, 14 04. Accesat
10 20, 2022. https://indianexpress.com/article/world/ukraine-
war-pushes-germans-to-change-they-are-wavering-7869097/

The International Institute for Strategic Studies Team. 2022. The
Military Balance 2022. Londra: Editura Routledge Taylor &
Francis Group.

The Janes Team. 2021. ,,Russia builds up forces on Ukrainian border.”
Janes, 09 12. Accesat 09 22, 2022.
https://www.janes.com/defence-news/news-detail/russia-builds-
up-forces-on-ukrainian-border-analysis

The UN Spokeperson. 2023. ,,Note to Correspondents - on the
extension of the Black Sea Grain Initiative.” UN Secretary-
General, 18 03. Accesat 04 21, 2023.
https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2023-
03-18/note-correspondents-the-extension-of-the-black-sea-grain-
initiative

The UN Team. 2022. ,,Russia vetoes Security Council resolution
condemning attempted annexation of Ukraine regions.” United
Nations, 30 09. Accesat 10 04, 2022.
https://news.un.org/en/story/2022/09/1129102

The UNCTAD Team. 2023. ,,Black Sea Grain Initiative extended.”
UNCTAD, 19 03. Accesat 04 21, 2022.
https://unctad.org/news/black-sea-grain-initiative-extended

The Visual Journal Team. 2022. ,,Ukraine in maps: Tracking the war
with Russia.” BBC News, 01 10. Accesat 10 04, 2022.
https://www.bbc.com/news/world-europe-60506682

82



The VOA News Team. 2022a. ,,.Latest Developments in Ukraine: May
27.” VOA News. Accesat 09 14, 2022.
https://www.voanews.com/a/latest-developments-in-ukraine-
may-27/6591796.html

—. 2022b. ,,Russia Intensifies Assault on Ukraine’s Donbas Region.’
VOA News, 24 05. Accesat 09 14, 2022.
https://www.voanews.com/a/ukraine-calls-for-faster-weapons-
deliveries/6586691.html

—. 2022c. ,,UK: Russian Withdrawal From Kherson Shows
Difficulties Forces Face.” VOA, 12 11. Accesat 11 23, 2022.
https://www.voanews.com/a/russian-withdrawal-from-kherson-
called-recognition-of-difficulties-faced-by-forces/6831483.htmi

b]

Ullman, Harlam K. 2021. A/ cincilea cavaler al Apocalipsei si noul
M.A.D. Bucuresti: Editura Militara.

Ungureanu, Laurentiu, si Alexandra Serban. 2022. ,,INTERVIU. Cat
de mare este riscul reizbucnirii unui razboi in Balcani. Expert:
Serbia joaca la doua capete, iar Rusia se foloseste de Kosovo si
Bosnia pentru a diviza UE.” Libertatea, 08 08. Accesat 04 21,
2023. https://www.libertatea.ro/stiri/interviu-cat-de-mare-este-
riscul-reizbucnirii-unui-razboi-in-balcani-expert-serbia-joaca-la-
doua-capete-iar-rusia-se-foloseste-de-kosovo-si-bosnia-pentru-a-
diviza-ue-4234933

V.R. 2022. ,MINISTRUL DE EXTERNE, SERGHEI LAVROV:
"Rusia a inceput urmatoarea faza a campaniei militare din
Ucraina".” Bursa International, 20 04. Accesat 04 21, 2023.
https://www.bursa.ro/ministrul-de-externe-serghei-lavrov-rusia-
a-inceput-urmatoarea-faza-a-campaniei-militare-din-ucraina-
81972649

Wang, Brian. 2020. Great Power Nations of the 2050s. 31 10. Accesat

09 06, 2022. https://www.nextbigfuture.com/2020/10/great-
power-nations-of-the-2050s.html#more-167450

Zaniewicz, Maciej. 2021. ,,Ukraine’s New Military Security Strategy.”
The Polish Institut of International Affairs (PISM). Accesat 03
14, 2022.

83



https://pism.pl/publications/Ukraines_New_Military_Security
_Strategy

Zaniewicz, Maciej. 2021. ,,Ukraine’s New Military Security Strategy.”
The Polish Institute of International Affairs. Accesat 09 13,
2022.
https://pism.pl/publications/Ukraines_New_ Military Security S
trategy

Karepuna, JIro0e3na. 2021. ,, The Washington Post and Bild have
published maps of Russia’s possible attack on
Ukraine.According to the Washington Post and Bild, Russia may
attack in early 2022.” Crimea Suspilne. Accesat 09 12, 2022.
https://crimea.suspilne.media/en/news/6416

84



10.53477/2734-469X.23.02

ECONOMIA MONDIALA iN AL TREILEA AN
DE PANDEMIE SI PRIMUL DE RAZBOI

Cristian BAHNAREANU

Anul 2022 a insemnat sfarsitul tot mai apropiat al unei crize ce a
marcat viata de zi cu zi a oamenilor in ultimii trei ani — pandemia de
Covid-19 —si inceputul alteia, cu efecte la fel de sau poate si mai grave
pe plan european si mondial — razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei. Impactul pandemiei era incd resimtit in intreaga lume,
vulnerabilitatile si riscurile la adresa societdtii si economiei fiind
agravate si mai mult de conflictul declansat de presedintele rus,
Vladimir Putin, in 24 februarie 2022. Noua criza si tensiunile
geopolitice In crestere au perturbat pietele energetice si alimentare, cu
efecte imediate asupra tarilor europene (insecuritate energeticd) si a
celor in curs de dezvoltare din Africa si regiunea arabad (insecuritate
alimentara), au crescut preturile si inflatia cu impact asupra costului
vietii a milioane de oameni (sdracie), au sporit presiunile fiscale,
deficitele bugetare si datoriile publice si, nu in ultimul rand, au
accentuat problemele climatice. Comertul global a avut, de asemenea,
de suferit atat din cauza reducerii cererii de bunuri de larg consum si a
problemelor persistente pe lanturile de aprovizionare, cat si a
tensiunilor comerciale nerezolvate dintre SUA s1 China, care continua
sa fragmenteze piata, si se afla intr-un proces accelerat de reconfigurare
a modelelor comerciale.

Pe acest fundal, economia mondiala a inregistrat o sldbire a
ritmului de expansiune pe parcursul anului trecut, rata de crestere
reducandu-se de la 5,8% in 2021 la circa 3% in 2022 (UN 2023a, 7).
Desi restrictiile legate de Covid-19 au fost ridicate in majoritatea tarilor,
ceea ce a redresat cererea internd, inflatia galopantd a diminuat
cheltuielile gospodariilor si ale companiilor. Conflictul ruso-ucrainean
a adancit problemele existente si a obligat factorii de decizie
guvernamentali sd calibreze politicile macroeconomice pentru a asigura
un echilibru intre stimularea productiei si ,,imblanzirea” inflatiei. Atat
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economiile dezvoltate, cat si cele emergente sau in curs de dezvoltare
s-au confruntat in anul ce a trecut cu o incetinire a activitatii economice,
iar, pentru anul 2023, se profileaza unele riscuri de recesiune (figura
nr. 1).

In 2022, tarile dezvoltate s-au confruntat cu cresterea rapidd a
inflatiei si conditii financiare mai stricte, o crizd energetica fara
precedent in Europa si deficit de fortd de munca in anumite sectoare. In
SUA, consumul a scazut avand in vedere majorarea ratelor dobanzilor
(in special a celor ipotecare), reducerea veniturilor reale si diminuarea
activelor nete ale gospodariilor. Starea economiei europene s-a
deteriorat brusc odatd cu declansarea razboiului din Ucraina si a
efectelor ulterioare, resimtite sub forma intreruperilor pe lantul de
aprovizionare cu petrol si gaze si a costurilor ridicate ale energiei,
inflatiei in crestere si Tnaspririi conditiilor financiare.

10

0=SUA =0=UEF =0-=China =—-e=Rusia =e=Nondial
8 - o

Figura nr. 1: Rata de crestere a economiilor SUA, UE, China, Rusia
si a celei mondiale, n perioada 2020-2024 (%) (IMF 2022)

Procesul de redresare a economiilor emergente si celor in curs de
dezvoltare pe parcursul anului trecut a fost destul de fragil, ceea ce a
dus la o erodare continua a standardelor de viatd pe fondul sporirii
presiunilor inflationiste si a datoriilor, a reducerii sprijinului monetar si
fiscal si a slabirii pozitiilor externe. China a inregistrat o performanta
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economica mai slabd decat se astepta, pe fondul restrictiilor legate de
Covid-19 si a problemelor persistente de pe piata imobiliara.
Redeschiderea dificila a economiei la sfarsitul anului 2022, cand
guvernul a renuntat la politica zero-Covid si a relaxat conditiile
monetare si fiscale, a dat un impuls, dar cresterea va continua sa ramana
sub rata de dinainte de pandemie. Contractia economiei Rusiei a fost
mai mica decat se estimase initial ca urmare a unui excedent de cont
curent semnificativ, stabilitatii sectorului bancar si relaxarii treptate a
politicii monetare.

Premisa de la care pornim in analiza noastra este ca procesul de
redresare a economiei mondiale va continua sa fie perturbat si in
perioada urmatoare, razboiul ruso-ucrainean inlocuind pandemia de
Covid-19 ca principal factor de stres. Pe baza principalilor indicatori
macroeconomici publicati de autoritatile nationale sau organizatiile
internationale vom detalia modul in care sanctiunile economice impuse
la adresa Federatiei Ruse si o serie de crize interconectate generate
sau intrefinute de acest razboi — energetica, alimentara, a preturilor si
inflatiei, a datoriilor, a inarmarii, de mediu etc. — au afectat, pe
parcursul anului 2022, atat sistemul economic, financiar si comercial
global, cat si starea economica a principalelor puteri ale lumii: SUA,
Europa si China. Tendintele identificate ne vor ajuta sa validam faptul
ca impasul in care se afla economia mondiala va continua cel putin pe
termen scurt §i va depinde, in primul rand, de cursul, amploarea §i
consecintele razboiului din Ucraina.

1. Efecte directe ale razboiului ruso-ucrainean

Cele mai importante efecte directe ale rdzboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, care au fost declansate odata cu inceperea
conflictului ori s-au intensificat pe parcursul anului 2022, sunt, fara
indoiala, declinul pronuntat al economiilor rusd si ucraineana, criza
energetica din Europa, cresterea inflatiei si criza alimentara si, nu in
ultimul rand, majorarea cheltuielilor de aparare. De exemplu, razboiul
din Ucraina a lovit grav comertul mondial cu marfuri, deoarece multe
industrii globale se bazeaza pe aprovizionarea cu marfuri-cheie produse
in Rusia si Ucraina, cum ar fi energie, alimente (cereale) si
ingrasaminte, chiar daca aceste doua tari reprezentau mai putin de 2,3%
din comertul global (World Integrated Trade Solution 2023).
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1.1. Declinul economic al Ucrainei si Rusiei

Rézboiul declansat la 24 februarie 2022 a pus in mare dificultate
economiile Ucrainei si Rusiei. Cele doua tari beligerante au inregistrat
contractii economice 1n ultimul an, ca urmare a distrugerii
infrastructurii 1 a blocadei rusesti (in cazul Ucrainei), respectiv al
sanctiunilor internationale si boicotului companiilor straine (in cazul
Rusiei). Cu o0 mare parte a resurselor umane, financiare si materiale
angrenate in sustinerea efortului de razboi, economia ucraineana este in
cadere accelerata (-36%), 1ar cea rusa intr-un regres mult mai usor decat
s-a prognozat (-3,5%) (UN 2023a, 125). Cu cét conflictul se va prelungi
cu atat costurile pentru cele doua tari vor creste si va fi nevoie de o
perioada tot mai indelungatd de reconstructie si redresare economica.

La aproape un an de la declansarea razboiului, premierul Denys
Shmyhal sustine ca economia Ucrainei a suferit pagube de peste 700
miliarde USD (Kachkachishvili 2023). Principalele cauze ale declinului
accelerat al economiei ucrainene constau in: distrugerea masiva a
infrastructurii sale fizice, inclusiv a cailor ferate, retelelor rutiere,
podurilor si altor legaturi cu tarile vecine; intreruperea activitatilor de
productie si a celor comerciale; avarierea grava a infrastructurii
energetice, inclusiv a centralelor nucleare; pierderile mari de forta de
munca cauzate de migratie si recrutare; dislocarea masiva a populatiei
ucrainene. Loviturile continue ale armatei ruse asupra infrastructurii
energetice din Ucraina au vizat rafinarii, instalatii de productie,
depozite de gaze, retelele de electricitate, ceea ce a cauzat intreruperi
ale aprovizionarii cu energie electricd, gaze, apa si caldurd si a
impiedicat intoarcerea populatiei refugiatd din cauza conflictului. O
analizd a Scolii de economie de la Kiev aratd ca valoarea totalda a
daunelor aduse infrastructurii critice a tarii, la nivelul lunii decembrie
2022, se apropie de 140 de miliarde USD (Kyiv School of Economics
2023). O alta cauza importanta a contractiei economice a Ucrainei este
necesitatea directiondrii de catre guvernul de la Kiev a majoritatil
resurselor umane, materiale si financiare catre sustinerea efortului de
razboi si mentinerea in stare de functionare a infrastructurii critice.

In aceste conditii, somajul si rata inflatiei se apropie de 26-27%
(National Bank of Ukraine January 2023, 43), mediul de afaceri si de
investitii este ca si inexistent, deficitul fiscal este in crestere accelerata
si, nu in ultimul rand, peste opt milioane de cetdteni au parasit tara
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(Sarcinschi 2023). Industria a avut de suferit ca urmare a avarierii grave
sau distrugerii uzinelor metalurgice, otelariilor si a celor cocso-chimice,
lar agricultura din cauza poluarii si minarii terenurilor, dificultatilor
logistice si problemelor de export. Reducerea productiei si blocarea
porturilor maritime au dus la scaderea exporturilor de produse
metalurgice cu cel putin 60% din ianuarie pana in noiembrie 2022 (State
Statistics Service of Ukraine 2023) si a celor de cereale cu 29% din iulie
pana decembrie 2022 (Ukrainean News 2023). Desi si importurile au
scazut fatd de anul precedent, deficitul comercial s-a adancit si mai
mult, ajungand la aproape 2,8 miliarde USD (O’Hanlon, Stelzenmdller
si Wessel 2023).

Aceste pierderi uriage au dus la scaderea veniturilor fiscale si la
necesitatea adoptarii de masuri urgente pentru a finanta unele cheltuieli
publice in crestere®?, precum cele militare. Banca Centrala de la Kiev a
reusit s acopere circa o treime din aceste necesitati, prin noi emisiuni
monetare si devalorizarea grivnei, dar economia ucraineana nu ar fi
rezistat fard o asistenta consistentd din partea partenerilor internationali,
in principal SUA, UE, ONU si Banca Mondiala. Asistenta financiara,
umanitara si militara a atins la sfarsitul anului trecut circa 113 miliarde
EUR (Ministry of Reintegration of the Temporarily Occupied
Territories 2023). Desi unele prognoze arata ca, in functie de cursul
razboiului, economia Ucrainei ar putea sa creasca cu 1% in 2023 (FMI
2022), probabil ca guvernul de la Kiev se va baza si mai mult pe
asistenta internationald pentru a-si acoperi necesitdtile de aparare si a-
sl mentine economia paralizata pe linia de plutire.

Costurile razboiul declansat in Ucraina, tensiunile geopolitice
prelungite si sanctiunile economice adoptate de comunitatea
internationald au afectat fara indoiala finantele, comertul si, implicit,
economia Rusiei. In aprilie 2022, Banca Mondiala estima ci, pani la
sfarsitul anului, PIB-ul se va contracta cu 11,2%, investitiile se vor
diminua cu circa 7,5%, rata inflatiei va atinge 22%, 1ar exporturile si
importurile vor scadea cu 30,9%, respectiv, 35,2% (The World Bank
Spring 2022, 92).

Incd de la inceputul interventiei militare in Ucraina, aproape toate
statele membre ale G7, UE si OCDE au impus sanctiuni economice

32 La sfarsitul anului 2022, cheltuielile guvernamentale depiseau veniturile cu circa 250 de
miliarde de grivne (O’Hanlon, Stelzenmiiller si Wessel 2023).
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severe Tmpotriva Rusiei (Bown 2023), incercand sa o izoleze din punct
de vedere politic si sa-i reducd legaturile comerciale si financiare cu
restul lumii. Masurile restrictive nu au vizat agricultura, industria
alimentara sau sistemul de sanatate (care ar fi afectat in mod direct
populatia rusd), ci o gama larga de alte activitdti si sectoare economice,
precum: finante-banci (inghetarea activelor Bancii Centrale ruse,
tranzactii in moneda strdind), comert (interzicerea exporturilor/
importurilor anumitor produse importante spre/dinspre Rusia, exodul
masiv al celor mai 1mportante companii strdine), energetica
(limitarea/stoparea importurilor energetice din Rusia, embargo
petrolier, plafonarea preturilor) etc. Sectoare-cheie ale economiei ruse
din domeniul energiei, transporturilor si tehnologiei au intdmpinat
numeroase constrangeri din cauza limitarii accesului la capitalul strain,
la materialele si know-how-ul occidental pentru rafinarea petrolului,
constructia si mentenanta avioanelor si la alte produse si tehnologii cu
,,dubla utilizare”, inclusiv semiconductori, ceea ce a afectat capacitatea
administratiei de la Moscova de a finanta si sustine efortul de razboi.

Desi analizele initiale preziceau o contractie puternicd de
aproximativ 10% in 2022 (EBRD March 2022, 4), economia rusa a fost
deocamdata destul de rezilienta la socurile externe si s-a contractat doar
cu 2% pana la 4%, in functie de estimari (European Council / Council
of the EU 2023a). In ciuda sanctiunilor, veniturile din export au rimas
destul de ridicate pe fondul nivelurilor mari ale stocurilor, ca urmare a
problemelor si intreruperilor generate de pandemie pe lantul de
aprovizionare si a incertitudinilor crescande, ceea ce a permis multor
companii sa-si mentind productia in trimestrele doi si trei ale anului.
Totusi, unele ramuri industriale si-au redus considerabil activitatea in
2022 — de exemplu industria auto rusa a inregistrat cele mai proaste
rezultate din istorie, productia scazand cu circa 60% ca urmare a
problemelor de logisticd create de lipsa componentelor auto de import
(Gerden 2022). In aceste conditii, excedentul de cont curent al Rusiei s-
a ridicat anul trecut la 227,4 miliarde USD (TASS 2023a), aproape
dublu fatd de anul precedent.

Partenerii comerciali ai Rusiei s-au schimbat semnificativ de la
inceputul razboiului, petrolul rusesc fiind redirectionat la un pret redus
dinspre Europa catre Asia, in special China si India, valoarea totala a
exporturilor crescand in 2022. Desi volumul livrarilor de gaze naturale
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rusesti in tarile europene a scazut, ceea ce a insemnat o majorare
semnificativa a preturilor, exportul acestora pe piata asiatica necesitd
investitit mari in gazoducte si alte facilitati. Rusia isi propune sa
construiasca noi lanturi de aprovizionare, in special in cadrul Uniunii
Economice Eurasiatice, si sa localizeze ciclurile de productie. Asa-
numitele scheme de ,,import paralel” si reexporturile ar putea acoperi
unele lipsuri de pe piata de consum si sprijini partial activitatea
industriala. Guvernul de la Moscova a relocat, de asemenea, o serie de
companii rusesti in tarile CSI pentru a incerca evitarea sanctiunilor
internationale, in special in sectoarele tehnologiei informatier si
finantelor.

Piata muncii din Rusia a avut o dinamica favorabila in 2022, rata
somajului a scdzut la un minim istoric, sub 4% incepand cu luna aprilie
(CEIC 2023b), dar timpul efectiv de lucru s-a redus din cauza scaderii
productiei industriale. Mobilizarea militara partiald din septembrie
2022 a avut efecte negative asupra ofertei de munca, atat direct, cat si
prin fluxurile migratorii catre exterior.

Tn viziunea specialistilor de 1a Moscova, rezilienta economiei ruse
pe parcursul anului trecut a fost sustinutd de stabilitatea sistemului
bancar, cresterea preturilor internationale ale energiei, redirectionarea
rapidd a hidrocarburilor cdtre economiile emergente din Asia,
remodelarea eficienta a lanturilor logistice si, nu in ultimul rand,
sprijinul guvernamental (Bank of Russia 2023a). Sistemul bancar a fost
destul de rezistent datoritd schimbarilor anterioare din sectorul financiar
— peste 700 de banci au intrat in proces de lichidare incepand cu anul
2013 (UN 2023a, 78). Inca de la inceputul rizboiului, Banca Centrali a
Federatie1 Ruse a luat o serie de masuri pentru a gestiona presiunile
inflationiste s1 a mentine stabilitatea financiara s1 valutard, inclusiv
cresterea puternicd a ratei de politicA monetara® si introducerea
controalelor de capital. Aprecierea puternica a rublei in al doilea
trimestru din 2022, explicata prin excedentul masiv de cont curent
generat de preturile ridicate la energie, suprimarea importurilor,
impunerea platii in ruble a gazelor importate in Europa si obligatia
exportatorilor de a vinde valuta, a contribuit la stabilizarea inflatiei,
prevenind o scadere bruscd a veniturilor disponibile si impulsionand

%3 Imediat dupi declansarea invaziei, Banca Centrali a Federatiei Ruse a urcat rata dobanzii de
referinta de la 9,5% la 20% (1 martie 2022), pentru ca apoi sa o scada treptat pana la 7,5% in
intervalul septembrie-decembrie 2022 (Bank of Russia 2023b).
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cererea de consum. Cu toate acestea, cheltuielile guvernamentale au
crescut mult mai repede decat veniturile, in ciuda unei sporiri
semnificative a castigurilor din exporturile de hidrocarburi. Toate
aceste evolutii au sustinut o inversare a indspririi monetare initiale.

Perspectivele pentru economia rusd s-au deteriorat la sfarsitul
anului 2022 si se asteapta ca declinul sa continue si in 2023, pe masura
ce efectele sanctiunilor internationale vor fi din ce in ce mai apdsatoare.
In urmatorii ani, se preconizeaza ca veniturile din vanzarea de energie
vor scadea semnificativ, in timp ce cheltuielile militare si cele sociale
vor fi din ce in ce mai mari.

1.2. Criza energetica

Perturbarea aprovizionarii cu energie a Europei a fost un alt efect
important al razboiului din Ucraina, avand in vedere dependenta
accentuatd a majoritatii tarilor de aici de gazele naturale si petrolul
rusesti. Tensiunile geopolitice au accelerat tendinta de crestere a
preturilor hidrocarburilor, alimentelor si altor marfuri importante si au
creat probleme pe lanturile de aprovizionare, in special in prima
jumatate a anului trecut. Perturbarile aparute in comertul international
au obligat SUA, ca exportator net de energie si alte marfuri importante,
sa-si sporeasca livrarile de gaze naturale si grau pe pietele externe
pentru a incerca sd mentina preturile la combustibili si alimente la
nivelul de dinainte de pandemie.

In 2020, Rusia era cel mai mare exportator de gaze si petrol in
Europa si asigura circa 43,3% din consumul de gaze naturale, 25,7%
din necesitatile de petrol si produse petroliere s1 53,9% din cele de
carbune (European Commission 2022a, 26), economia rusa fiind
dependenti puternic de veniturile din industria energetici. In urma cu
un an, tarile UE au importat circa 155 miliarde m® de gaze rusesti, adica
aproximativ 40% din necesitati (IEA 2022). Dupa declansarea
razboiului din Ucraina, castigurile din petrolul si gazele rusesti vandute
pe piata europeana, inca mari din cauza preturilor ridicate si volumelor
mari de export, au inceput treptat sa scada. Pe parcursul anului 2022,
Moscova a esuat in ,santajul” sau energetic si tot mai multe tari
europene au limitat sau stopat importurile de hidrocarburi din Rusia
(Bahnareanu 2023, 15-16), ceea ce a afectat economia rusa. De
exemplu, veniturile Rusiei din gazele livrate pe pietele externe au scazut
cu 46% in 2022, comparativ cu un an Tnainte (TASS 2023b).
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Incepand cu martie 2022, UE a facut pasi importanti in reducerea
dependentei sale de aprovizionarea cu energie din Rusia®*, ca raspuns
la deciziile luate de regimul de la Kremlin si mai putin ca rezultat al
planurilor sale pe termen lung in domeniul energetic. Aceste decizii ale
Moscovei au inclus suspendarea la inceputul lunii septembrie 2022 a
livrarilor de gaze spre Europa prin conducta Nord Stream 1 si
modificari ale regulilor privind furnizarea de gaze prin obligativitatea
platii in ruble pentru gazul achizitionat din Rusia de catre clientii
europeni (asa-numitul decret ,,gaz pentru ruble”). Pentru a acoperi
cererea internd de gaze naturale, UE a luat masuri de reducere a
consumului pe continent cu peste 20% in perioada august-noiembrie
2022 (Eurostat 2022a), a marit anul trecut importurile prin gazoducte
din Norvegia cu aproape 3,7 miliarde m® (GASSCO 2023) si
Azerbaidjan cu 3,3 miliarde m3 (Interfax 2023) si a suplimentat
importurile de gaze naturale lichefiate (GNL) la un nivel record de 50
miliarde m® in 2022, ceea ce reprezinti o crestere cu circa 60% fatd de
anul precedent (IEA December 2022, 6). SUA a acoperit doua treimi
din necesitatile de GNL ale Europei, pe fondul reducerii cererii pe piata
chineza ca urmare a cresterii economice mai slabe si problemelor
generate de pandemia de Covid-19. La sfarsitul lunii iunie 2022 a fost
pus in miscare si un plan (European Parliament / Council of the EU
2022) care prevedea constituirea de stocuri de gaze la 80% din
capacitatea instalatiilor de inmagazinare din UE, inainte de venirea
sezonului rece, precum si posibilitatea de partajare intre statele membre
conform principiului solidarititii. In decurs de numai trei luni,
depozitele de gaze erau deja umplute conform cerintelor, iar in
octombrie 2022 acestea ajunsesera la 95% din capacitate (European
Council / Council of the EU 2023b). In plus, ministrii energiei din tirile
UE au convenit in decembrie 2022 asupra unui mecanism de corectie a
pietei, aplicabil din 15 februarie 2023 (European Commission 2023a),
ce constd 1n plafonarea pretului gazelor in momentul Tn care cotatiile la
hub-ul de la Amsterdam depasesc 180 euro/MWh timp de trei zile.

Ca sanctiuni in domeniul energetic, UE a impus, in iunie 2022, un
embargo partial asupra petrolului rusesc (European Council 2022), ce
viza 75% din importurile de titei si produse derivate ale comunitatii

% De notat este reusita Germaniei, cel mai mare importator de gaze rusesti, care a atins,
intr-un timp extrem de scurt, independenta totala de gazul rusesc.
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europene de la vremea aceea (cu exceptia temporard a unor livrari prin
oleoductul Drujba spre unele tari europene fara iesire la mare) si 90%
pana la sfarsitul anului 2022 (O’Kane 2022). Autoritdtile de la
Bruxelles au cazut de acord, in octombrie 2022, asupra necesitatii de a
plafona pretul petrolului si produselor petroliere din Rusia, masura
decisda de G7 cu o luna 1nainte (Council of the EU 2022), ceea ce a
insemnat interzicerea vanzarii si livrarii de titei rusesc pe cale maritima
la un pret de depaseste plafonul respectiv. Ulterior, cele doua
organizatii au stabilit un pret maxim de 60 de USD/barilul pentru
petrolul de origine rusa transportat pe cale maritima, aplicabil din
5 decembrie 2022 si 45/100 USD pentru produsele petroliere rusesti
tranzactionate sub/peste valoarea nominald a titeiului, aplicabil din
5 februarie 2023 (Council of the EU 2023). Ca raspuns, Putin a semnat,
la sfarsitul anului 2022, un decret prin care interzice vanzarile de petrol
rusesc incepand cu 1 februarie 2023, in baza unor contracte care
respecta plafonul stabilit de Occident (TASS 2022).

In aceste conditii, importurile rusesti de gaze prin conducte in UE
au scazut in primele 11 luni ale anului 2022 cu 64 miliarde m® fata de
aceeasi perioada a anului anterior (Directorate-General for Energy
2023). Rezultatul a fost ca preturile gazelor importate de Europa au
atins un nivel fard precedent in trimestrul al treilea din 2022, cu cotatii
de peste 300 euro/MWh la sfarsitul lunii august (European Commission
2023Db, 7), ceea ce a avut un impact puternic asupra indicelui pretului
carburantilor® si a preturilor pe piata de energie electricd europeana si
a contribuit din plin la accentuarea presiunilor inflationiste. Motivele au
regiune la prabusirea livrarilor de gaze rusesti, de la intreruperea
aproviziondrii cu energie din Norvegia din cauza grevelor la
ingrijorarile tot mai mari cu privire la riscul unui deficit major de gaze
n sezonul rece. Iarna blanda si ajutoarele guvernamentale au contribuit
substantial la scaderea consumului si, implicit, la revenirea pretului
gazelor naturale la un nivel mai mic decat cel de dinaintea declansarii
conflictului din Ucraina — aproape 140 euro/MWh spre sfarsitul anului
2022 (European Parliament 2022). Si preturile petrolului au scazut de
la maximele record in a doua jumatate a anului 2022, reflectand o
deteriorare a perspectivelor economice globale.

% Indicele a crescut cu 56,6% in primele noud luni ale anului 2022 (UNCTAD 2022).

94



Norvegia I 81
Polonia M 124
Danemarca M 20,6
Austria N 215
Tarile de Jos [N 392
Spania N 40,2
Franta I 921
Italia | 99,3
Marea Britanie INI——— 1033
Germania I 2681

0 50 100 150 200 250 300

Figura nr. 2: Cheltuielile guvernamentale totale (mld. euro) pentru

protectia populatiei si companiilor de efectele crizei energetice
(Werber 2023)

Explozia preturilor la energie din timpul verii a generat numeroase
temeri pe plan european asupra valorii facturilor de gaze si energie
electrica ce vor trebui platite de gospodariile si companiile din Europa
in sezonul rece 2022-2023. Majoritatea statelor membre ale UE, plus
Marea Britanie si Norvegia, au implementat o serie masuri de
subventionare, plafonare si alte scheme de sprijin pentru a contracara
efectele crizei energetice (figura nr. 2). Potrivit ultimelor date, Europa
a cheltuit circa 792 miliarde EUR pentru a proteja consumatorii casnici
si industriali (Werber 2023).

Sanctiunile in domeniul energetic la adresa Rusiei au insemnat
pierderi si pentru economia si comertul european, dar au limitat si, mai
apoi, au oprit cresterea preturilor determinate de conditiile
extraordinare de piatd si au dus la scaderi importante ale productiei,
exporturilor si veniturilor din hidrocarburi pentru economia rusad. Chiar
dacd preturile gazelor naturale s-au redus considerabil Tn ultimul
trimestru al anului 2022, cresterea incertitudinii, intreruperile
persistente pe lanturile de aprovizionare si nevoia de a umple instalatiile
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de depozitare Tnainte de iarna 2023-2024 sunt factori-cheie care ar putea
impinge, din nou, preturile in sus.

1.3. Criza alimentara

Rusia, alaturi de Ucraina, datorita resurselor vaste si fertile de
pamant si conditiilor climatice favorabile, este unul dintre principalii
producitori si exportatori ai lumii de cereale si ingrisaminte. In sezonul
2020-2021, cele doua tari au reprezentat aproximativ 18% din productia
mondiala de orz, grau si porumb. Mai mult, Rusia si Ucraina au ocupat
anul trecut locul al doilea si al saselea, cu o cota de 15%, respectiv 10%,
din exporturile globale de grau (FAO 2022, 6 si 10). Sanctiunile
internationale, blocada maritima si problemele pe lantul de productie,
distributie g1 transport transfrontalier au condus la cresterea preturilor
acestor marfuri agricole si asa destul de ridicate din cauza problemelor
induse de pandemie. Scumpirea energiei si produselor alimentare au
dus evident la marirea inflatiei si o criza a costului vietii in tot mai multe
tart si regiuni (figura nr. 3) si au determinat bancile centrale sa
indspreasca conditiile monetare prin majorarea dobanzilor de referinta.

30
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Figura nr. 3: Evolutia ratei inflatiei (%) in diverse regiuni ale lumii
(UN 2023a, 132-139)
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Preturile produselor agricole au crescut in primele sase luni din
2022, in principal din cauza constrangerilor legate de oferta generate de
razboiul din Ucraina. Indicele preturilor pentru toate marfurile a crescut
cu 27,7% in intervalul ianuarie-iunie 2022 (UNCTAD 2023), sustinut
de preturile mai mari atat ale combustibililor, cat si ale cerealelor si
semintelor oleaginoase.

Réazboiul din Ucraina si blocarea porturilor ucrainene de catre
Rusia in prima jumadtate a anului 2022 au afectat sever aprovizionarea
cu alimente a tarilor de pe continentul african si din regiunea araba.
Avand in vedere dependenta semnificativa a multor economii in curs de
dezvoltare de cerealele si ingrasamintele rusesti si ucrainene,
preturilor, a exacerbat atat saracia, cat si insecuritatea alimentara. Tarile
cu cote mari de importuri din Rusia si Ucraina au fost deosebit de
vulnerabile la preturile ridicate ale alimentelor. De exemplu, dintre cele
38 de tari care au importat peste 30% din necesarul de grau din Rusia
sau Ucraina in 2021, 21 se afla in Africa si 13 in Asia (FAO 2022, 11).
Deoarece cei doi beligeranti sunt si cei mai mari exportatori de
fertilizatori pe baza de azot, fosfor si potasiu, razboiul a provocat si
perturbari semnificative in productia agricold pe continentul african si
in tarile arabe.

Restrictiile de transport al cerealelor, produselor alimentare si
ingrasdmintelor prin porturile Marii Negre impuse la inceputul
conflictului au fost ridicate in iulie 2022, prin intermediul Initiativei
pentru cereale la Marea Neagra®. De atunci peste 25,5 milioane de
tone metrice de cereale si alte produse alimentare (figura nr. 4) au fost
exportate din cele trei porturi ucrainene: Ciornomorsk, Odesa si
lujne/Pivdeni. Din aceste exporturi prin intermediul Initiativei, circa
65% din grau si 49% din porumb au ajuns in tari in curs de dezvoltare
(Consiliul European / Consiliul UE 2023).

36 Rusia a acceptat, in 22 iulie 2022, incheierea unui acord cu Ucraina, girat de Turcia si ONU,
pentru exportul de cereale, produse alimentare si ingrasaminte din porturile Odesa,
Ciornomorsk si Iujne/Pivdeni cu scopul de a contribui la scaderea preturilor mondiale si atenua
insecuritatea alimentara. Incepand cu 19 noiembrie 2022, intelegerea a fost prelungita cu inca
patru luni (Joint Coordination Centre 2022).
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Figura nr. 4: Transporturile de cereale cu nave-cargo din porturile
ucrainene
(UN 2023b)

In aceste conditii, majoritatea preturilor marfurilor au scizut in a
doua jumatate a anului 2022 pe fondul ingrijorarilor legate de o posibila
recesiune globald. Produsele alimentare au urmat aceeasi tendinta
descendenta in al doilea semestru, dupa ce au crescut inca din 2020 si
au atins un nivel record la inceputul anului trecut. Intre iunie si
octombrie 2022, indicele preturilor pentru toate produsele alimentare a
scazut cu 12,7% (UNCTAD 2023), ca urmare a deteriorarii
perspectivelor de crestere a economiei globale, conditiilor monetare
mai stricte, aprecierii dolarului american si reludrii in august 2022 a
exporturilor de cereale si alte marfuri agricole din porturile ucrainene.
Cu toate acestea, provocarile privind aprovizionarea cu alimente au
persistat si in a doua parte a lui 2022, deoarece durata si intensitatea
conflictului ruso-ucrainean raman incerte. Restrictiile impuse de unele
tari in curs de dezvoltare asupra exporturilor de alimente, ce s-au
prelungit pana spre sfarsitul anului, au contribuit la scumpirea graului,
orezului sau uleiului de soia cu circa 9% (Espitia, Rocha si Ruta 2022).

Preturile interne la bunurile de larg consum au ramas ridicate in
mai multe tari in curs de dezvoltare si in ultima parte a anului 2022, din
cauza deprecierii valutare fatd de dolarul american, dar si a inmultirii
evenimentelor climatice extreme care au adus alte presiuni asupra
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culturilor, productiei si exporturilor agricole si au provocat ingrijorare
in randul guvernelor legat de o accentuare a insecuritatii alimentare si
energetice. Escaladarea razboiului din Ucraina si perturbarea extinsa a
livrarilor de cereale si ingrasdminte ar putea accentua presiunile
inflationiste asupra preturilor alimentelor si energiei din Africa si tarile
arabe, ceea ce ar agrava preocuparile privind accesibilitatea alimentelor
pentru populatiile vulnerabile si ar putea starni nemultumiri si
framantari sociale.

Tensiunile geopolitice persistente, productia agricold mai scazuta
din cauza conditiilor meteorologice nefavorabile, limitarile accesului la
ingrasaminte, temerile reinnoite cu privire la penuria de alimente si
noile restrictii la export prezinta riscuri semnificative pentru perioada
urmatoare.

1.4. Cresterea cheltuielilor militare

Desi in majoritatea documentelor strategice se specifica faptul ca
un razboi major in Europa este putin probabil in secolul al XXI-lea, iata
carazboiul de agresiune declansat de Rusia impotriva Ucrainei a afectat
in cel mai mare grad securitatea si stabilitatea regionald. Tarile din
proximitate si nu numai, in coordonare cu NATO, si-au reconsiderat
planurile si strategiile si cauta sa-si intareasca fortele si capabilitatile de
aparare.

Cresterea planificatd a cheltuielilor militare era deja o realitate in
cadrul tirilor membre ale Aliantei Nord-Atlantice®’, odati cu
angajamentul luat la summitul din 2014 ca in decurs de 10 ani aceste
cheltuieli sa ajunga la cel putin 2% din PIB (NATO 2014), ca o
consecinti a anexrii peninsulei Crimeea de citre Rusia. In ultimii opt
ani, aliatii europeni si Canada au adaugat un plus de 350 miliarde USD
la cheltuiclile totale ale Aliantei (Stoltenberg, Pre-Summit press
conference 2022). Pandemia de Covid-19 a stopat intr-o oarecare
masurd acest proces in anii 2020-2021, majoritatea cheltuielilor
guvernamentale fiind orientate spre masuri de protectie sanitara,
economici si sociald. In schimb, conflictul din Ucraina a accelerat
planurile de reevaluare a securitdtii pe continentul european prin
sporirea contributiilor la dezvoltarea si modernizarea capabilitatilor de

37 Tn perioada 2015-2022, cheltuielile de aparare in cadrul NATO au crescut cu o rati anuali
compusa de 5,23% (NATO 2022, 6).
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aparare comune (tabelul nr. 1), la care s-a addugat si necesitatea de a
acorda sprijin militar ucrainenilor cu munitie, tehnica de lupta si alte
sisteme si echipamente militare.

Tabelul nr. 1: Evolutia cheltuielilor de aparare si a investitiilor in
echipamente militare in cadrul tarilor membre NATO
(Stoltenberg 2023, 159 si 164)

- < Cheltuieli echipamente
ot Chel(t(‘,}(‘fé‘i r‘]iep?g;‘me (% din total cheltuieli
’ de aparare)
2014 2021 2022 2021 2022
Albania 1,35 1,22 1,57 15,12 19,96
Belgia 0,97 1,05 1,18 19,47 19,30
Bulgaria 1,31 1,52 1,54 11,05 22,63
Canada 1,01 1,28 1,29 13,69 18,76
Croatia 1,82 1,98 1,91 30,01 30,64
Republica Ceha 0,94 1,39 1,34 20,47 24,51
Danemarca 1,15 1,32 1,38 17,19 29,90
Estonia 1,93 2,02 2,12 23,18 21,57
Franta 1,82 1,91 1,89 27,80 28,55
Germania 1,19 1,46 1,49 16,69 19,93
Grecia 2,22 3,70 3,54 37,24 45,33
Italia 1,14 1,57 1,51 23,22 22,69
Letonia 0,94 2,07 2,07 22,07 24,58
Lituania 0,88 1,97 2,47 22,32 34,54
Luxemburg 0,37 0,47 0,62 39,58 39,08
Macedonia 1,09| 147 161 21,77 25,14
de Nord
Muntenegru 1,50 1,55 1,35 20,54 22,85
Norvegia 1,55 1,75 1,57 29,19 31,62
Polonia 1,87 2,22 2,42 33,89 35,92
Portugalia 1,31 1,54 1,38 16,83 17,93
Roménia 1,35 1,86 1,75 21,57 25,52
Slovacia 0,98 1,77 1,76 32,34 29,74
Slovenia 0,97 1,24 1,26 14,56 21,32
Spania 0,92 1,04 1,09 22,47 26,05
Turcia 1,45 1,61 1,37 29,31 25,52
Marea Britanie 2,14 2,30 2,16 26,13 28,06
SUA 3,72 3,48 3,46 28,90 27,23
Tarile de Jos 1,15 1,38 1,64 23,82 23,74
Ungaria 0,86 1,68 1,44 37,16 48,02
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Raportul SIPRI din aprilie 2023 arata cd tarile europene au
cheltuit in domeniul militar cu 13% mai mult n 2022, totalizand circa
480 de miliarde USD (Tian, si altii April 2023, 8), cea mai mare crestere
anuala din perioada post-Razboi Rece. Aceasta crestere a influentata de
,explozia” bugetelor militare ale Ucrainei (o crestere de 640%) si
Rusiei (un plus de 9,2%), de ingrijorarile cu privire la o amenintare
sporitd din partea Rusiei si de ajutorul militar acordat guvernului de la
Kiev de catre tarile europene.

Invazia Ucrainei a avut un impact imediat asupra deciziilor de
cheltuieli militare Tn Europa, inclusiv planuri multianuale pentru a spori
cheltuielile. Astfel, multe state europene s-au angajat, in aceste vremuri
tulburi, sa atinga sau chiar sa depaseasca tinta de 2% a NATO —n unele
cazuri cu ani inainte decat planuiau initial sd o faca. Germania, de
exemplu, a anuntat in februarie 2022 ca va cheltui circa 100 miliarde
EUR pentru aparare (Knight 2023), ceea ce reprezinta o schimbare
majord de pozitie avand in vedere cd, in ultimii opt ani, cheltuielile
militare ale tarii s-au situat in medie la circa 1,3% din PIB. Si alte tari
din NATO au anuntat planuri similare: Polonia a stabilit un buget de
aparare de 2,4% din PIB pentru 2022 si intentioneaza sa-l1 majoreze la
4% 1n anii urmatori (NFP 2023); Romania isi va spori cheltuielile
militare de la 2% Tn 2022 la 2,5% in 2023 (Guvernul Romaniei 2022);
Suedia si-a propus sa cheltuiasca 2% din PIB panda in 2026
(Government Offices of Sweden 2023), in contextul solicitarii de
aderare la Alianta; alte 17 state europene au planificat cresteri ale

alocarilor pentru aparare in perioada urmatoare (Kirk-Wade si
Balakrishnan 2022).

2. Efecte indirecte ale razboiului ruso-ucrainean

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a declansat si
accentuat o serie de vulnerabilitati si riscuri la adresa economiei
regionale si mondiale, ce a afectat deopotriva tarile dezvoltate si cele
mai putin dezvoltate. SUA, Europa si China nu au facut exceptie,
procesul de redresare economica dupa problemele create de pandemia
de Covid-19 fiind perturbat de o noua criza de amploare.

2.1. Redresarea economiei americane — in pierdere de viteza
In 2021, politicile guvernamentale adecvate au sustinut redresarea

puternica a economiei SUA dupad perioada de criza generatd de
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pandemia de Covid-19. Razboiul din Ucraina se pare ca a avut un
impact direct destul de redus asupra economiei americane pe parcursul
anului 2022, spre deosebire de alte tari de pe continentul european. Cu
toate acestea, accentuarea problemelor de pe pietele internationale,
inflatia ridicata si Tnasprirea rapida a conditiilor monetare au inceput sa
altereze perspectivele de crestere ale SUA pe termen scurt. Rata de
crestere a PIB-ului a atins 1,6% in 2022 si, pe masura ce riscul aparitiei
unei recesiuni se profileazd la orizont, se asteaptd ca economia sa
avanseze cu doar 0,7% in 2023 (IMF 2022).

Desi factorii de decizie politica din SUA se asteptau, in 2021, ca
presiunile inflationiste sa fie tranzitorii si sa se disipeze pe masura ce
economia se redeschide, inflatia a continuat sa creasca si in 2022.
Astfel, prognozele pe termen scurt pentru economia americand au
inceput sa se deterioreze rapid in a doua jumadtate a anului trecut ca
urmare a preocupdrilor crescande ca aceste presiuni inflationiste
(situate cu mult peste tinta de 2%) vor afecta puterea de cumparare a
populatiei si, implicit, cresterea economicd. Indicele preturilor de
consum a crescut rapid de la 7% Tn decembrie 2021 la 9,1% in iunie
2022 (U.S. Bureau of Labor Statistics 2022), cea mai mare crestere din
ultimii 40 de ani. Inflatia lunara medie a inregistrat 8% 1n 2022 (U.S.
Bureau of Labor Statistics 2023a), iar conditiile de pe piata muncii au
ramas destul de stricte, situatie ce a determinat Rezerva Federala (Fed)
sa majoreze periodic rata de politica monetara, de la 0,5 puncte de baza
in luna martie la 4,5% in decembrie 2022 (Board of Governors of the
Federal Reserve System 2023, 37). Actiunea Fed a marcat cea mai dura
indsprire a politicii monetare in decurs de numai sase luni, dar a
contribuit la aprecierea brusca a cursului de schimb cu efecte adverse
asupra activitatii de export. Acest lucru a afectat nu numai economia
SUA, ci1 a avut efecte semnificative si la nivel mondial.

Odata cu cresterea brusca a ratelor de politicd de catre Fed,
guvernul SUA a promulgat Legea pentru reducerea inflatiei in august
2022 (U.S. Congress 2022) ce permite, cel mai important, investirea a
370 miliarde USD in securitatea energetica si schimbarile climatice,
inclusiv peste 150 miliarde in energie curata si regenerabila (The White
House 2023). De asemenea, reducerea costului medicamentelor
eliberate pe baza de reteta pentru populatia americand, impunerea de
impozite minime pe venitul corporativ si reducerea deficitele fiscale
reprezintd alte masuri menite sa contribuie la reducerea inflatiei pe
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termen scurt. Spre deosebire de alte tari, SUA pune un accent deosebit
pe cresterea cheltuielilor publice, in special a celor pentru investitii,
pentru a lupta impotriva inflatiei.

Desi presiunea inflationistd s-a moderat in a doua jumadtate a
anului 2022, scazand de la 8,5% in iulie la 6,5% in decembrie (U.S.
Bureau of Labor Statistics 2022), ramane incert care va fi pozitia
Rezervei Federale in domeniul politicii monetare in urmatorul an. Pe
termen scurt, Fed are trei optiuni marcate de pericole la adresa
preturilor si a gestiona inflatia: sa continue procesul de majorare a ratei
dobanzii de referinta, dar intr-un ritm mai lent, pana cand inflatia ajunge
la tinta de 2%; sa inghete rata dobanzii de referinta si sa lase inflatia sa
scada fara alte masuri de indsprire monetard; sa inverseze procesul prin
stabilirea unor rate de politicd mai mici pentru a impulsiona cresterea,
dar cu riscul unei inflatii mai mari (UN 2023a, 69-70).

Piata muncii din SUA s-a confruntat, de asemenea, cu numeroase
provocari in 2022, rata somajului scazand la minime istorice. De la 4%
in ianuarie, somajul a scazut usor pe parcursul anului, ajungand la 3,5%
in decembrie (U.S. Bureau of Labor Statistics 2023b). Cu toate acestea,
rata de participare a fortei de munca ramane cu aproape 1 punct
procentual sub nivelul ei de dinainte de pandemie (CEIC 2023a). Peste
3 milioane de americani au parasit definitiv piata fortei de munca pe
parcursul celor trei ani de crizd sanitara, ceea ce explicd partial
conditiile stricte postpandemie in domeniu. Cu 11 milioane de locuri de
munca vacante in cea mai mare parte a anului 2022 (U.S. Bureau of
Labor Statistics 2023c), afectiunile legate de Covid-19 au insemnat
circa 18% din deficitul de forta de munca din SUA (lacurci 2023). Rata
ridicata a locurilor de munca vacante explica in mare masura cresterea
brusca a salariilor din ultimele luni, plata medie pe ora crescand cu o
ratd de 4,6% 1n perioada februarie-decembrie 2022 (U.S. Bureau of
Labor Statistics 2023d). Pentru anul urmator, se pare ca presiunea pe
piata muncii va incepe sa scadd odata cu incetinirea productiei interne,
ceea ce Inseamna ca locurile de munca vacante vor incepe sa dispara
treptat si, prin urmare, cresterea salariilor se va modera.

Piata financiara a reactionat negativ la presiunile inflationiste si la
incetinirea perspectivelor de crestere in 2022, preturile actiunilor si
obligatiunilor scdzand pe tot parcursul anului. Criptomonedele, a caror
valoare a crescut vertiginos Tn timpul pandemiei, s-au depreciat si au
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Tnregistrat pierderi semnificative. De exemplu, Bitcoin a pierdut mai
mult de 65% din valoare intre inceputul lui 2022 si mijlocul lunii
decembrie (crypto.com 2023). Mai mult, ca raspuns la cerereca mai slaba
si la ratele mai mari ale dobanzilor se asteapta ca investitiile private,
mai ales in sectorul imobiliar, sa se modereze in continuare.
Reorientarea cererii interne spre sectorul serviciilor si reducerea
preturilor materiilor prime ar trebui sa contribuie la atenuarea blocajelor
pe lantul de aprovizionare astfel incat presiunile asupra preturilor se vor
diminua.

Masurile de suport guvernamental introduse in cursul pandemiei
au fost Tn mare parte retrase, dar implementarea in curs a Legii privind
investitiile si locurile de munca in infrastructura din noiembrie 2021
(U.S. Congress 2021), in valoare de 1.000 miliarde USD, va continua
sd impulsioneze puternic investitiile publice si in perioada urmatoare.
Se pare ca reglementdarile de politica fiscala vor fi mult mai stricte pe
parcursul anului 2023 ca urmare a retragerii complete a pachetelor de
sprijin pentru combaterea efectelor pandemiei si a crizei energetice.
Mai mult, riscurile la adresa economiei SUA sunt in crestere avand in
vedere ca presiunile inflationiste se dovedesc mai persistente decat se
anticipase, ceea ce ar putea determina o Tnasprire $i mai puternica a
politicii monetare. Se pare ca inflatia de baza nu va reveni prea curand
la tinta de 2% ceea ce ar putea afecta in special companiile puternic
indatorate. Problemele din economia europeana si perturbarile de pe
pietele globale ca urmare a razboiului din Ucraina ar putea avea, de
asemenea, efecte negative substantiale pe continentul american.

2.2. Economia europeana intre impunerea de sanctiuni i crizd
energetica

Perspectivele economice pentru Europa au continuat sa se
deterioreze pe fondul prelungirii razboiului din Ucraina. Economia
europeana a inregistrat o expansiune surprinzator de puternica de 3,2%
in 2022 (IMF 2022), continuarea procesului de relaxare a restrictiilor
de mobilitate cauzate de pandemia de Covid-19 si cererea retinuta
stimulénd cheltuielile pentru unele servicii ce au fost evitate n trecut
(presupuneau contact direct), inclusiv activititi legate de turism. In anul
urmator se estimeaza ca PIB-ul UE va creste cu doar 0,8% 1n 2023 si
1,6% Tn 2024 (European Commission February 2023, 1), pe masura ce
inflatia se reduce si se incheie ciclul de indsprire monetara, dar regiunea

104



ramane vulnerabila din cauza dependentei crescute de sursele externe
de petrol si gaze naturale.

Pe parcursul anului 2022, autoritdtile de la Bruxelles, in acord cu
comunitatea internationald, au impus o serie de noua pachete de
sanctiuni la adresa Rusiei, ca urmare a razboiului de agresiune declansat
impotriva Ucrainei si la anexarea ilegala a regiunilor Donetk, Luhansk,
Zaporojie si Herson din Ucraina®®. Sanctionarea unor cetiteni rusi, a
bancilor, companiilor si altor entitati din Rusia au Tnsemnat interdictii
de calatorie pe teritoriul Uniunii si inghetarea tuturor activelor aflate in
bancile din UE. De asemenea, autoritdtile de la Bruxelles au impus o
serie de restrictii In ceea ce priveste importurile si exporturile
spre/dinspre Rusia, transporturile maritime si aeriene, precum si in
domeniul energetic. La sfarsitul anului 2022, activele inghetate pe
teritoriul Europei insumau 321 miliarde EUR, iar valoarea importurilor
si exporturilor sanctionate ajungea la circa 135 miliarde EUR
(European Council / Council of the EU 2023c).

Anul trecut, razboiul din Ucraina, criza energiei s1 majorarea
costului vietii au afectat cresterea Europei intr-un moment in care mai
multe economii europene inca nu au revenit la nivelurile de dinainte de
pandemie. Cresterea preturilor la energie a dus inflatia la cote maxime,
ceea ce a erodat puterea de cumparare a gospodariilor si a ridicat
costurile de productie pentru companii. Lichiditatea pietei s-a restrans
pe masura ce bancile centrale de pe continentul european au marit
ritmul de majorare a ratelor dobanzii pentru a controla presiunile
inflationiste. Costurile mai mari ale indatorarii, deficitele fiscale
considerabile si nivelurile ridicate ale datoriei publice continud sa
restranga spatiul fiscal in multe economii europene. Astfel, consumul
privat a slabit din cauza pierderilor semnificative ale puterii de
cumpdrare a populatiei si a indspririi conditiilor financiare. In al treilea
trimestru al anului 2022, increderea consumatorilor in UE a ajuns la cel
mai scazut nivel din anii 80, cu o usoard imbundtatire spre sfarsitul
anului (European Commission 2023c). Mediul de afaceri si-a redus, de
asemenea, cheltuielile de capital pe fondul incertitudinii sporite si a
costurilor de productie si de indatorare tot mai mari. In plus, mediul
extern s-a inrautatit pe fondul cresterii mai slabe inregistrata de

8 O analizi detaliati a acestor sanctiuni impuse Rusiei de citre Uniunea Europeani poate fi
gasitd Tn numerele 1, 3, 5, 7 519 din 2022 si 1 din 2023 ale publicatiei Colocviu strategic (URL:
https://cssas.unap.ro/ro/cs.htm).
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principalii parteneri comerciali ai regiunii — China si SUA — si a sporit
incertitudinea economica globala.

Tn acest context, PIB-ul in cel de-al patrulea trimestru al anului
2022 a fost cu doar 0,2% peste nivelul pre-Covid-19 in UE (Eurostat
2023a, 2). Anul trecut, economiile mai mici ale Europei au inregistrat
rate robuste de crestere — Irlanda — 12,2%, Portugalia — 6,7%, Malta —
6,6%, Croatia — 6,3% (European Commission February 2023, 44) — si
este de asteptat si continue si fie reziliente si in 2023. In schimb,
economiile dezvoltate au fost deosebit de vulnerabile la aceasta
combinatie de crestere a preturilor la energie si a costurilor
imprumuturilor si se pare ca vor experimenta din nou contractii ale ratei
de crestere — Germania cu -0,6% in 2023 fata de 1,6% in 2022, Franta
cu 0,4% fata de 2,6% si Italia cu 0,3% fata de 3,8%. Se preconizeaza ca
mai multe tari europene vor experimenta o recesiune usoard in iarna
2022-2023, urmata de o redresare moderata.

Réazboiul din Ucraina, scaderea livrarilor de gaze naturale din
Rusia si scaderile abrupte ale productiei de energie nucleard si
hidroenergie ca urmare a conditiilor meteo extreme au provocat mari
dezechilibre intre cerere si oferta pe pietele de energie. Drept urmare,
preturile la gaze si energie electricd au crescut in 2022 la niveluri fara
precedent. La sfarsitul primului semestru, consumatorii casnici din
Europa plateau peste 25 euro/kWh pentru gaze si aproape 9 euro/’kWh
pentru energie electrica (Eurostat 2022b). Pentru a-si satisface
necesitatile de energie, tarile europene au sporit importurile de gaze
naturale lichefiate si au crescut productia de carbune, energie solara si
eoliana si, in paralel, au impus reducerea cererii de energie din partea
gospodariilor si consumatorilor industriali. Consumul de gaze al UE a
fost estimat a fi in septembrie 2022 cu aproximativ 15% sub media
ultimilor cinci ani (European Commission 2022b), iar gradul de
umplere al depozitelor europene de gaze ajunsese la peste 95% din
capacitate in noiembrie (European Council / Council of the EU 2023d).
Aceste masuri si o 1arnd mai blanda decat de obicei au contribuit la
reducerea preturilor la gaze naturale in al doilea semestru si au facilitat
mentinerea la peste 80% a Tnmagazinarii gazelor in Europa.

Rata inflatiei este de asteptat sa se modereze treptat pe continentul
european, de la o medie de 9,2% in 2022 (Eurostat 2023b) la
aproximativ 6,4% in 2023 (Ilzetzki si Jain 2023), deoarece efectele
crizei energetice vor persista mai mult timp in regiune. In UE, preturile
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la energie au crescut cu 38,4% in al treilea trimestru al anului 2022 (fata

de acum un an), contribuind cu aproximativ 40% la inflatia generala
(UN 20233, 73).

Tabelul nr. 2: Rata inflatiei (%) in UE si tarile membre in cursul
anului 2022 (Eurostat 2023b)

Tara Dec. | Mar. | lun. | Sept. | Dec. Crestere
’ 2021 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 anuali
Austria 2,8 3,8 51 6,8| 8,6 peste 3 ori
Belgia 3,2 5,3 7,2 9,1 10,3 peste 3 ori
Bulgaria 2,8 5,0 7,8 10,9| 13,0 aproape 5 ori
Republica 3,3 53 8,4 120| 14,8 peste 4 ori
Ceha
Cipru 2,3 3,8 5,6 7,2 8,1 aproape 4 ori
Croatia 2,7 4,1 6,2 8,6 10,7 aproape 4 ori
Danemarca 1,9 3,1 4,8 6,8 8,5 peste 4 ori
Estonia 4,5 75 11,9 16,7| 19,4 peste 4 ori
Finlanda 2,1 3,0 4,2 58| 7,2 peste 3 ori
Franta 2,1 2,9 3,9 50| 5,9 aproape 3 ori
Germania 3,2 4,3 5,8 7,3 87 aproape 3 ori
Grecia 0,6 2,7 55 8,1 9,3 peste 15 ori
Irlanda 2,4 3,9 5,7 72| 81 peste 3 ori
Italia 1,9 3,3 4,8 6,5| 8,7 aproape 5 ori
Letonia 3,2 5,6 9,1 13,7| 17,2 peste 5 ori
Lituania 4,6 7,9 11,8 159 189 peste 4 ori
Luxemburg 3,5 4,9 6,4 7,7 8,2 peste 2 ori
Malta 0,7 1,7 3,1 4,8 6,1 aproape 9 ori
Polonia 5,2 6,5 8,6 11,0 13,2 aproape 3 ori
Portugalia 0,9 2,0 4,1 6,2| 8,1 9 ori
Romania 4,1 5,6 7,9 10,2 12,0 aproape 3 ori
Slovacia 2,8 4,7 7,1 96| 12,1 peste 4 ori
Slovenia 2,0 3,8 55 78] 93 aproape 5 ori
Spania 3,0 4,8 6,5 8,2 8,3 peste 3 ori
Suedia 2,7 3,4 4,7 65| 8,1 3ori
Tarile de Jos 2,8 4,6 6,8 9,7| 11,6 peste 4 ori
Ungaria 5,2 6,5 7,9 11,2| 15,3 aproape 3 ori
UE 2,9 4,2 59 7,7 972 peste 3 ori

In cursul anului trecut, presiunile inflationiste s-au raspandit rapid
deoarece preturile ridicate ale energiei au afectat costurile de productie
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in alte sectoare ale economiei europene. Amploarea cresterii inflatiel
preturilor de consum a variat de la o tara la alta, de exemplu de la 5,9%
in Franta la rate de 17-19% in tarile baltice in decembrie 2022 (tabelul
nr. 2). Ratele mai ridicate ale inflatiei in Europa de Est reflecta
intensitatea energetica mai mare a economiilor respective, o pondere
mai mare a alimentelor si energiei in cosurile de consum si o crestere
mai puternica a salariilor nominale. Deprecierea brusca in 2022 a EUR
st a altor monede europene fatd de USD, precum si blocajele persistente
pe partea de ofertd si cererea retinutd a consumatorilor au stimulat si
mai mult inflatia (European Central Bank 2022a). Cu toate acestea, se
asteaptd ca impactul sa fie partial compensat de presiunea crescutd a
cresterii salariilor nominale. In ciuda unei piete a fortei de munci destul
de stransa, salariile negociate in zona euro au crescut, in trimestrul trei
al anului 2022, cu doar 2,7% in zona euro si 3,4% per ansamblul EU
(Eurostat 2022c, 4). Pe baza noilor acorduri si a cresterilor salariului
minim, este de asteptat ca anul urmator sa se accelereze semnificativ
ritmul de crestere a salariului nominal.

Dupa o redresare puternicd in urma pandemiei, deficitul de forta
de munca din multe economii europene s-a marit asa cum demonstreaza
ratele record de scdzute ale somajului si de crescute ale ocuparii fortei
de munca si numarul locurilor de munca vacante. Rata somajului in UE
a Tnregistrat un minim istoric de doar 6,1% n 2022 (Eurostat 2023c),
dar se asteaptd ca numadrul de someri sd urce usor in cursul anului
urmator. O serie de sectoare, inclusiv constructiile, tehnologia
informatiilor s1 comunicatiilor, precum si industria ospitalitatii, sufera
de o lipsd puternici a fortei de munca. In toate marile economii ale
Europei, ocuparea fortei de munca a depasit nivelurile de dinainte de
pandemie in 2022. La nivelul UE, 74,9% dintre persoanele cu varsta
intre 20 si 64 de ani au avut un loc de munca formal in al patrulea
trimestru al anului 2022 (Eurostat 2023d). Aceasta reprezinta cea mai
mare ratd de ocupare inregistrata vreodata, cu 2 procente peste nivelul
maxim atins Tnainte de pandemie. Mai mult, decalajul de ocupare,
masurat ca diferenta dintre ratele de ocupare intre barbati si femei, s-a
redus de la 11,2% in trimestrul patru din 2019 la 10,5% in aceeasi
perioada din 2022 (Eurostat 2023e). Cu toate acestea, o cadere si mai
puternicd a pietelor muncii in tirile membre ale comunitatii europene
nu poate fi exclusa.
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Tn 2022, sistemul bancar din Europa s-a confruntat cu un proces
dificil de echilibrare a politicii monetare printr-o seric de masuri de
reglementare, monitorizare si control, care sd contribuie totodata la
.imblanzirea” inflatiei fard a accentua si mai mult contractia
economicd. Banca Centrald Europeand (BCE) a majorat dobanda de
referintd cu un total de 250 de puncte de baza in a doua jumatate a anului
2022 (de la -0,5% in Tinceputul lui iulie la 2,0% in decembrie), punand
capat unei serii de opt ani de dobanzi negative (European Central Bank
2023). Dupa aceasta pozitie mai agresiva in domeniul politicii monetare
s1 0 gestionare mai bund a presiunilor inflationiste pe termen mediu,
probabil ca BCE si alte banci centrale se vor indrepta spre o Tnasprire
monetara graduald, incetinind ritmul cresterii ratelor dobanzii-cheie, pe
fondul temerilor crescande de recesiune in 2023. Pentru a asigura
protectia transmiterii fara sincope a orientarii politicii monetare si a
preveni o diferentiere semnificativa a costurilor de imprumut intre
statele membre ale Uniunii, Consiliul guvernatorilor BCE a adoptat
Instrumentul de protectie a transmisiei in iulie 2022 (European Central
Bank 2022b). Acesta poate fi activat pentru a contracara o dinamica
nejustificatd, dezordonata a pietei si permite achizitii bancare potential
nelimitate de obligatiuni guvernamentale cu scadente intre 1 si 10 ani
de la orice stat membru care se confrunta cu o deteriorare nejustificata
a conditiilor de finantare (Bernoth, si altii 2022).

Perspectivele fiscale pentru Europa au devenit mai dificile pe
fondul activitdtii si rezultatelor economice mai slabe, cresterea
costurilor Tndatorarii si nevoia de a atenua impactul preturilor ridicate
la energie asupra gospodariilor si companiilor. De la inceputul crizei
energetice, statele membre ale UE au alocat aproximativ 600 miliarde
EUR pentru masuri de sprijin pentru a proteja consumatorii vulnerabili
(Lausberg si Croon 2023). In perioada septembrie-decembrie 2022, un
numar tot mai mare de tari europene au introdus taxe exceptionale, de
solidaritate, prin care sunt supraimpozitate profiturile neobisnuit de
mari ale companiilor din sectorul energetic (petrol si gaze, nucleara) sau
bancilor din domeniu. Prin urmare, politica fiscald este de asteptat sa
continue sa fie neutrd sau de sprijin moderat in majoritatea tarilor
membre ale UE. Dupa scaderea din 2022 ca urmare a sporirii puternice
a productiei nominale si a retragerii treptate a masurilor de sprijin legate
de pandemie, se estimeaza ca deficitele guvernamentale ca procent din
PIB vor incepe sa se mareasca din nou. Deficitul fiscal in Uniunea
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Europeana a scazut la 3,4% din PIB in 2022 de la 4,6% in 2021, dar va
stagna 1n urmatorii doi ani (European Commission November 2022,
183). Raportul datoriei publice ca procent din PIB a scazut la 85,1% in
al treilea trimestru al anului 2022, dar a ramas la peste 110% in Grecia,
[talia, Portugalia Spania s1 Franta si sub 25% in Estonia, Bulgaria si
Luxemburg (Eurostat 2023f).

Pe parcursul cadrului sau financiar multianual din 2021 pana in
2027, blocul comunitar a inceput sd implementeze cel mai mare pachet
de stimulare fiscald de pana acum. Bugetul obisnuit al UE pe sapte ani
a fost completat cu planul NextGenerationEU — un instrument de
redresare in valoare de 800 miliarde EUR (EU 2022). Planul va fi
finantat prin imprumuturi comune, cheltuielile urmand a atinge circa 2
trilioane EUR cu scopul de a: facilita modernizarea, digitalizarea si
,ecologizarea” economiilor europene; sprijini activitdtile de cercetare
si inovare; accelera tranzitia catre o economie durabila; Tmbunatati
eficienta guverndrii etc. Oficialii de la Bruxelles avanseaza, de
asemenea, planuri de reformare fundamentala a cadrului de politica
fiscald al Uniunii, intentionand sa inlocuiascd Pactul de stabilitate §i
crestere cu un cadru mai simplu, mai transparent si mai eficient, centrat
pe planuri fiscale si structurale pe termen mediu (European Council /
Council of the EU 2023e).

Perspectivele economice pentru Europa raman incerte din cauza
consecintelor razboiului din Ucraina. Se estimeazd cd multe tari
europene vor experimenta o recesiune usoara la inceputul anului 2023,
deoarece inflatia ridicatd reduce puterea de cumparare a gospodariilor
si creste costurile de productie pentru companii, majorarea ratelor
dobanzilor indspreste conditiile financiare, iar deficitele fiscale
considerabile si nivelurile ridicate ale datoriei afecteaza capacitatea
guvernelor de a oferi un sprijin fiscal suplimentar economiei.

2.3. Politica zero-Covid si relansarea economica a Chinei

Pandemia de Covid-19 a determinat multe tari asiatice orientate
spre export sa introduca si pe parcursul anului 2022 anumite restrictii
asupra activitatilor economice si sociale in functie de evolutia
numarului de infectdri cu SARS-CoV-2 si spitalizari. Acest lucru a
continuat sa perturbe productia si lanturile globale de aprovizionare si
asa afectate de concedierile rapide de muncitori si reducerea activitatii
de la inceputul crizei. China nu a facut exceptie, economia a urmat
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suisurile si coborasurile pandemiei si a crescut cu doar 3,2% 1n 2022, o
ratd mult mai mica decat cresterea de 8,1% din 2021 (IMF 2022) si tinta
oficiald de 5,5% (State Council of the PRC 2022). Incetinirea a provenit
evident din cauza lockdown-urilor temporare recurente ale activitatii
economico-sociale ca raspuns la aparitia unor focare de SARS-CoV-2
in diferite orase si provincii. Angajamentul autoritatilor chineze pentru
politica zero-Covid a salvat viata a mii de oameni si a impiedicat ca
sistemul de sdnatate sa fie coplesit, dar a afectat negativ cererea
agregata si productia totala. Cresterea mai slaba a Chinei si
concretizarea unor riscurt, inclusiv inflatie mai mare, cerere externa mai
lentd, restrangere rapida a lichiditdtii globale si inrautdtire a pozitiilor
externe, au afectat economia intregii regiuni a Asiei de Est.

Se estimeaza ca 6,4 pana la 8,6 milioane de oameni au ,,plonjat”
in sdrdcie extrema n Asia de Est in 2022 din cauza pandemiei, a inflatiei
in crestere si a razboiului din Ucraina (Mahler, si altii 2022). In vara
anului 2022, temperaturile ridicate, secetele frecvente, ploile torentiale
si alte evenimente climatice au amenintat mijloacele de trai ale
persoanelor vulnerabile, au distrus infrastructura, au perturbat
aprovizionarea cu alimente si au redus activitatea economica.
Temperaturile record si secetele din anumite regiuni ale Chinei au secat
raurile si au afectat orasele care se bazeaza pe centrale hidroelectrice
pentru a alimenta si gospodariile si industria.

Economia Chinei pare ca se va redresa moderat in urmatorii doi
ani, cu o rata de crestere de circa 4,5%, semnificativ mai mica fata de
ritmul anual de 6-7% din perioada pre-pandemica (IMF 2022).
Guvernul de la Beijing a renuntat, in urma unor ample proteste interne,
la politica zero-Covid la sfarsitul anului 2022 (Mao 2022), dar drumul
catre reluarea activitatii economice este destul de ,,accidentat” avand in
vedere ca Inmultirea cazurilor de Covid-19 ar putea continua sa
perturbe mediul de afaceri si sd scadd increderea investitorilor si
consumatorilor. Tn ciuda unei cereri externe mai slabe, consumul intern
s1 investitiile sunt de asteptat sa se consolideze pe masura ce procesul
de redeschidere a economiei va prinde avant si guvernul va adopta
masuri fiscale proactive si o politicd monetara mai flexibild. Spre
deosebire de tendinta din economiile dezvoltate, autoritatile monetare
chineze au redus rata dobanzii de referinta in august 2022 la 3,65% (The
State Council of the PCR 2022) si de atunci au mentinut-o neschimbata
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pentru a atenua constrangerile din economie privind accesul la
finantare.

Reluarea cresterii economice a Chinei in 2023 ar putea oferi unele
semnale pozitive pentru activitatile comerciale, dar raman incertitudini
mari cu privire la modul in care relansarea va modela cererea interna si
activitatile comerciale ale tarii. Desi exporturile Chinei s-au redresat
rapid dupa ce in mai 2022 au fost ridicate restrictiile legate de
raspandirea variantei Omicron a coronavirusului (Davidson si Ni 2022),
impunerea repetatd de restrictii in lunile urmatoare a perturbat puternic
productia si livrarile pe plan extern. Mai mult, pierderea de viteza a
economiei chineze in 2022 a redus cererea in interiorul regiunii i,
implicit, importurile ceea ce a afectat exportatorii de marfuri din Africa
si America Latind. In schimb, Parteneriatul economic regional
cuprinzator, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2022 (ASEAN 2022), a
adancit legaturile comerciale in Asia de Est prin deschiderea de noi rute
de transport maritim si oportunitdti de investitii. Se estimeaza ca, daca
implementarea ramane pe drumul cel bun, parteneriatul va adduga 245
miliarde USD anual la veniturile regionale si va crea circa 2,8 milioane
locuri de munca pana in 2030 (Park, Petri si Plummer 2021, 10 si 14).

Pe partea de productie, industria Chinei s-a extins intr-un ritm mai
rapid decat agricultura si serviciile si a contribuit cu 1,9% la cresterea
economicd in trimestrul al treilea din 2022, fata de 1,2% in prima
jumatate a anului (The World Bank December 2022, 13). Contributia
sectorului agricol a ramas aproximativ neschimbata la 0,3% 1n perioada
aprilie-septembrie. Desi contributia serviciilor a crescut cu 70 de puncte
procentuale Tn trimestrul al treilea (de la 1% in T2 la 1,7% in T3),
ponderea serviciilor de retail, catering si imobiliare au fost destul de
redusa consumatorii raimanand precauti avand in vedere incertitudinea
ridicatd. De exemplu, stresul indus de politica pe piata imobiliara s-a
accentuat pe parcursul anului trecut si a condus la o scadere a
investitiilor rezidentiale si a vanzirilor. In primele 10 luni din 2022,
pretul mediu al proprietatilor rezidentiale a scazut cu 3,6% fata de
aceeasi perioadda din 2021, ceea ce ar putea afecta valoarea neta a
gospodariilor si cererea consumatorilor. Diminuarea profiturilor si
conditiile mai stricte de acces la credite au afectat conditiile de
lichiditate pentru dezvoltatorii imobiliari, ducand la neplata datoriilor
acestora. Riscurile pentru sectorul bancar au crescut semnificativ, dar
nu sunt incd sistemice. Desi au fost implementate o serie de masuri

112



pentru a atenua dificultatile financiare ale dezvoltatorilor imobiliari si
constrangerile privind achizitionarea de locuinte, piata imobiliara inca
nu a dat semne de redresare. In plus, politicile de consolidare a finantarii
sectorului imobiliar prin imprumuturi sau obligatiuni ar putea accentua
riscul unei caderi severe a pietei imobiliare.

Piata muncii din China nu si-a revenit pe deplin dupa deteriorarea
accentuatd inregistrata la inceputul lui 2022. Pe masura ce restrictiile au
fost partial relaxate si, in cele din urma, ridicate, s-au inregistrat scaderi
ale numarului de someri mai ales in a doua parte a anului. Astfel, rata
somajului urban a crescut de la 5,1% in ianuarie la 6,1% in aprilie (The
World Bank December 2022), deoarece economia s-a confruntat cu
perturbari ample din cauza focarelor de Covid-19. In lunile urmatoare,
piata muncii s-a imbunatatit usor pe masura ce activitatea economica s-
a redeschis, dar valurile pandemice ulterioare au condus la o noud
crestere a somajului. De exemplu, rata somajului din China a atins 5,5%
la sfarsitul anului 2022 (National Bureau of Statistics of China 2023),
inca cu mult peste media istorica.

Rata inflatiei a fost moderata si s-a mentinut la doar 2% pe
parcursul anului trecut (National Bureau of Statistics of China 2023),
cu 100 punte procentuale sub tinta de circa 3% stabilitd de guvernul de
la Beijing. China dispune de suficient spatiu de manevra in domeniul
politicii fiscale, Tn special la nivel central, care ar putea fi utilizat pentru
a sustine o redresare mai puternica. Dirijarea acestor eforturi fiscale
catre cheltuielile sociale si investitiile ecologice nu numai ca ar sprijini
cererea pe termen scurt, ci ar contribui si la o crestere mai incluziva si
durabild pe termen mediu. Prin urmare, investitiile publice vor trebui sa
prioritizeze si sd vizeze mai bine educatia, sanatatea, infrastructura
digitald, noile tehnologii si economia verde, ceea ce poate avea profituri
sociale mari si poate sprijini productivitatea. China a anuntat recent ca
va pune la dispozitie 6,8 trilioane yuani (aproximativ 1 trilion USD)
pentru a stimula investitiile in infrastructura publica, care au crescut cu
7,4% 1n primele sapte luni ale anului 2022. China a emis 3,45 trilioane
yuani in obligatiuni speciale pentru a finanta aceste investitii.

Perspectivele de crestere ale Chinei au ramificatii importante
pentru multe tar1 din Asia de Est datorita legdturilor comerciale si
financiare stranse. Redresarea asteptatd a economiei Chinei va sustine
cresterea 1n intreaga regiune, dar orice sporire a numarului de persoane
infectate poate crea temporar anumite incetiniri. De exemplu, de un

113



sector imobiliar chinez stabilizat poate aduce beneficii tarilor care
exporta materii prime pentru constructii, iar revenirea turistilor chinezi
poate oferi un impuls economiilor dependente de industria ospitalitatii.
Cu toate acestea, se mentin unele riscuri ce ar putea duce la perturbari
serioase in activitatea economicd precum: aparitia unor noi focare de
Covid-19; riscul reinnoirii restrictiilor de mobilitate si a precautiei
pentru a Incetini raspandirea virusului; stresul persistent in sectorul
imobiliar ar putea avea, de asemenea, efecte macroeconomice si
financiare mai ample. Economia Chinei ramane, de asemenea,
vulnerabila la schimbarile climatice, perspectivele incerte de crestere
ale economiei mondiale, indsprirea conditiilor financiare globale si
accentuarea tensiunilor geopolitice.

Concluzii: perspective economice marcate de riscuri si
incertitudini

Rédzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cresterea
vertiginoasa a preturilor la alimente si energie, inflatia ridicatda si
neasteptat de persistentd, indsprirea conditiilor financiare globale si
riscurile inca prezente legate de pandemia de Covid-19, in special in
China, au determinat revizuiri drastice in scadere a perspectivelor de
crestere pe plan mondial. In aceste conditii, SUA si UE se vor confrunta
cu o Incetinire brusca a ritmului de expansiune in 2023, spre deosebire
de economia Chinei, care se asteapta sa se redreseze ca urmare a
relaxarii restrictiilor legate de pandemie.

Fondul Monetar International estimeaza ca economia globala va
scadea la 2,9% in 2023 si apoi va creste la 3,1% in 2024 (IMF 2023),
avand in vedere Tnasprirea conditiilor monetare pentru a putea gestiona
inflatia, care se va mentine in continuare peste nivelul pre-pandemie, si
razboiul din Ucraina, care continua sa afecteze activitatea economica.
Balanta riscurilor ramane inclinata spre scadere avand in vedere
evolutia pandemiei si restrictiilor in China, posibila escaladare a
conflictului  ruso-ucrainean sau inrautatirea situatiei datoriilor
guvernamentale, dar o crestere mai puternicd a cererii in multe
economii sau o scadere mai rapida a inflatiei sunt plauzibile.

In majoritatea economiilor, pe fondul crizei costului vietii,
prioritatea ramane realizarea unei dezinflatii sustinute. Avand in vedere
conditiile monetare mai stricte si cresterea mai scazutd care ar putea
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afecta stabilitatea financiara si a datoriilor, este necesar sa se utilizeze
instrumente macroprudentiale si sd se consolideze cadrele de
restructurare a datoriei. Sprijinul fiscal ar trebui sa fie mai bine
directionat cadtre cei mai afectati de preturile ridicate la alimente si
energie, iar reducerile ample de taxe ar trebui eliminate. O cooperare
internationald mai puternica este esentiald pentru a pastra castigurile din
sistemul multilateral bazat pe reguli si pentru a atenua schimbarile
climatice prin limitarea emisiilor si cresterea investitiilor.

Prognozele Bancii Mondiale arata ca cresterea globala este de
asteptat sa scada brusc la 1,7% in 2023 (World Bank 2023) —a treia cea
mai slaba rata de crestere din ultimii 30 de ani, dupa recesiunile globale
cauzate de pandemie si de criza financiara globala. Aceasta situatie
reflectd indsprirea sincrond a politicii care vizeaza limitarea inflatiei,
inrdutdtirea conditiilor financiare si perturbarea continud din cauza
razboiului din Ucraina. SUA, UE si China traverseaza o perioada de
slabiciune economica pronuntata, iar efectele se propaga si accentueaza
alte riscuri cu care se confrunta economiile emergente si cele 1n curs de
dezvoltare. Combinatia dintre cresterea lenta, conditiile financiare
stricte si indatorarea puternica va diminua investitiile si va pune mari
probleme companiilor. Alte socuri negative — cum ar fi o inflatie mai
mare, politici mai stricte, stres financiar, slabiciune mai profunda a
economiilor majore sau tensiuni geopolitice in crestere — ar putea
Tmpinge economia globala in recesiune.

Pe termen scurt, sunt necesare eforturi urgente pentru a atenua
riscurile unei recesiuni globale si ale unei crize a datoriilor in
economiile de piatd. Avand in vedere spatiul limitat de politica, este
esential ca factorii de decizie nationali sa se asigure cd orice sprijin
fiscal este concentrat asupra grupurilor vulnerabile, cd presiunile
inflationiste sunt bine gestionate si ca sistemele financiare raman
reziliente. De asemenea, sunt necesare politici care sa sustind o crestere
majora a investitiilor in tarile emergente si in curs de dezvoltare care sa
inverseze procesul de incetinire a cresterii pe termen lung ca urmare a
socurile suprapuse ale pandemiei, conflictului ruso-ucrainean si
inaspririi rapide a politicii monetare globale.

OECD estimeaza ca economia mondiald va atinge 2,6% in 2023
(OECD March 2023, 4), o rata de crestere ce se mentine sub perioada
pre-pandemie, pe masura ce continua procesul de indsprire a politicii
monetare. Desi inflatia este in scadere, indicele preturilor de consum
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ramane ridicat sustinut de cresteri puternice ale preturilor serviciilor,
profituri mai mari in unele sectoare si presiuni asupra costurilor din
cauza restrangerii pietei fortei de munca. Politica monetara trebuie sa
ramana flexibild pand cand vor exista semne clare cd reducerea
presiunilor inflationiste este certd si durabila. Sprijinul fiscal pentru
atenuarea impactului preturilor ridicate la alimente si energie trebuie sa
devind mai concentrat asupra celor vulnerabili. O directionare mai buna
si 0 reducere in timp util a sprijinului general ar contribui la asigurarea
sustenabilitatii fiscale, la mentinerea stimulentelor pentru reducerea
consumului de energie si la limitarea stimularii In continuare a cererii
intr-o perioada de inflatie ridicata.

Riscurile rdman inclinate spre scadere, avand in vedere ca
incertitudinea cu privire la cursul razboiului din Ucraina si efectele sale
la nivel regional si global este o preocupare esentiald. Puterea
impactului modificarilor politicii monetare ar putea sa accentueze unele
vulnerabilitati financiare din cauza efectului de levier, iar presiunile de
pe pietele globale de energie ar putea reaparea, ducand la reinnoirea
cresterii preturilor si la cresterea inflatiei. Este necesard o cooperare
internationald consolidata pentru a ajuta la depasirea insecuritatii
alimentare si energetice, pentru a ajuta tarile cu venituri mici sa-si
achite datoriile si pentru a obtine o abordare mai coordonata a
eforturilor de atenuare a emisiilor de carbon.

Perspectiva ONU asupra evolutiei economiei mondiale este destul
de pesimista si caracterizatd de incertitudine, atita timp cat lumea
continud sa se confrunte cu crize multiple, interconectate. Cresterea
globald ar urma sa atingd doar 1,9% 1in 2023 si 2,7% in 2024 (UN
2023a), o serie de socuri severe, care s-au potentat reciproc, afectand
activitatea economica pe parcursul anului 2022: pandemia de Covid-19,
razboiul din Ucraina, insecuritatea energeticd si cea alimentara,
»explozia” inflatiei, criza datoriilor din tarile in curs de dezvoltare si,
nu in ultimul rand, urgenta creata de schimbarile climatice. Pe fondul
indspririi monetare, al reducerii consumului si al investitiilor private,
cheltuielile guvernamentale judicioase vor ramane esentiale pentru
directionarea redresarii economice la nivel mondial. Riscurile la adresa
cresterii vor continua sd depinda de cursul, amploarea si consecintele
razboiului ruso-ucrainean, de ritmul Tndspririi politicii monetare si de
aparitia unor noi intreruperi pe lanturile de aprovizionare.
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Asadar, pandemia de Covid-19, razboiul din Ucraina si efectele
asociate pun la grea incercare sistemul economico-financiar global si
cadrele multilaterale existente. Pe plan economic, trebuie consolidata
rezilienta pe termen lung prin investitii sporite in capitalul uman si
eforturi sustinute pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild
stabilite Tn Agenda 2030 a ONU. Tn aceste vremuri tulburi, cooperarea
internationald a devenit un instrument si mai important pentru
gestionarea si depdsirea a tot mai multor riscuri si crize regionale si
globale.
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DEMOCRATIE, COEZIUNE SI SECURITATE
iIN EUROPA: MODIFICAREA TENDINTELOR
IN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA?

Cristina BOGZEANU

La Tnceputul anului 2022, lumea era incd marcata de consecintele
economice ale pandemiei de Covid-19 (cresterea preturilor energiei,
dificultati la nivelul lanturilor de aprovizionare si cresterea ratelor
inflatiei), cu efecte nefaste asupra standardelor de viata. Instabilitatea si
incertitudinea continuau sd caracterizeze mediul international de
securitate, iar situatiile de criza se profilau in plan economic, social si
politic. Mai mult, relatiile dintre marii actori ai arenei internationale
(SUA, Federatia Rusd, China) ramaneau unele tensionate, alimentand

In aceste conditii, asa-numita ,,operatie speciald” a Federatiei
Ruse in Ucraina, in fapt, un act de agresiune militard nejustificata
asupra statului vecin, poate fi interpretatd ca manifestare a cresterii
dintre marile puteri ale arenei internationale. Acelasi eveniment
constituie insa si un punct de turnurd in modul in care ne raportam la
specificul mediului de securitate european si la arhitectura de securitate
europeand. Conflictul a dus rapid la o polarizare la nivel international.
Pe de o parte, actorii occidentali s-au solidarizat de partea ucraineana,
furnizand acesteia sprijin politic, economic, umanitar si militar pentru
a putea rezista si respinge asaltul Rusiei. De cealalta parte, Rusia a fost
sustinuta de China si alte puteri nonoccidentale, fie tacit (abtinere de la
a vota in Consiliul de Securitate ale ONU condamnarea actiunilor
Rusiei Tn Ucraina), fie explicit, oferindu-i alternative de cooperare
economica in contextul Tn care actorii occidentali au impus un set extins
de sanctiuni economice si politice. In consecintd, tensiunile dintre
actorii occidentali (SUA si aliatii europeni), pe de o parte, si Kremlin,
de cealalta, au atins cel mai acut nivel dupa finalul Razboiului Rece.
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La sfarsitul anului 2022, Ucraina continua sa se afle sub asediul
fortelor armate rusesti si sa lupte pentru suveranitatea si integritatea sa
teritoriala. Caracterul injust al actiunilor Federatiei Ruse, atrocitatea
crimelor de razboi, amplitudinea dramei umanitare (A. Sarcinschi
2023), rezistenta ucrainenilor in fata atacului, lupta lor pentru
suveranitate si integritate teritoriald, atasamentul pentru valorile
democratice (Buluc si Deac 2022, 96-97) au constituit fundamentul pe
baza cdruia cauza ucraineand a solidarizat opinia publicd si mediul
politic euroatlantic. In tot acest timp, actorii statali si nonstatali din acest
spatiu au furnizat sprijin de natura politica, economicd, umanitara si
chiar si militara, printr-un set de actiuni intreprinse treptat pe masura ce
criza pe care Ucraina o traverseazd a escaladat, eforturile pe aceasta
linie fiind incadrate intre doua coordonate majore — nevoia de sprijini
Ucraina, respectiv nevoia de a evita escaladarea conflictului®®.

Invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusa s-a petrecut pe fondul
unui mediu international foarte competitiv si inclinat catre conflict, in
special in ceea ce priveste relatiile dintre puterile majore ale acestuia®.
Practic, tensiunile dintre Federatia Rusa si actorii occidentali erau
ridicate in conditiile in care, pe parcursul anului 2021, Federatia Rusa
comasase trupe si echipamente militare in apropierea granitei cu
Ucraina. Pe parcursul conflictului, degradarea relatiilor s-a adancit in
proportii nemaiintalnite de la finalul Rézboiului Rece. Faptul ca
discursul oficial rusesc cu privire la razboiul din Ucraina a glisat foarte
repede de la ,,operatie militarda speciala” cu scopul ,,denazificarii si
demilitarizarii Ucrainei” la conflict cu actorii occidentali este ilustrativ
n acest sens*.

De altfel, atacul militar al Rusiei asupra Ucrainei are conotatii
internationale si poate fi interpretat cu usurintd in lumina luptei pentru
putere si influenta la nivel international, Tn care un stat revizionist
incearcd sa destabilizeze sistemul international si sda 11 schimbe

39 Aspectele privind implicarea actorilor euroatlantici de partea ucraineani in contextul invaziei
acesteia de catre fortele armate rusesti au fost analizate si publicate in editiile speciale ale
publicatiei Colocviu Strategic (CSSAS 2022-2023).

%0 Natura competitivd a relatiilor dintre puterile majore ale sistemului international au ficut
obiectul unor lucrari anterioare (CSSAS 2021, 69-86).

41 Spre exemplu, spre finele anului 2022, ministrul de externe al Federatiei Ruse, S. Lavrov,
sustinea ca SUA si NATO urmaresc sa castige lupta din Ucraina pentru a distruge Rusia. Mai
departe, actiunile Intregului Occident si ale presedintelui ucrainean confirma natura globala a
crizei ucrainene (Teslova 2022).
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caracteristicile in propriul interes. Mai departe, in cazul razboiului din
Ucraina, putem vorbi despre o opozitie intre autocratii si democratii,
opozitie care nu se aplica doar celor doua parti implicate in conflict, ci
si relatiilor la nivel international. In primul rind, Federatia Rusi are un
regim de guvernare autocrat, iar Ucraina avea, la momentul lansarii
atacului, un regim de guvernare democratic, in ciuda persistentei unor
carente in ceea ce priveste calitatea acesteia®®. Semnificativa in acest
sens este si aspiratia Ucrainei catre integrarea euroatlanticd si
dezvoltarea unei democratii liberale, demonstratd deopotrivda prin
evenimentele din istoria recentd (,,revolutia portocalie” — 2004, Euro-
maidanul — 2013) si prin viziunea strategica®. Tn acest context, actorii
occidentali — democratii liberale sau electorale — si-au exprimat deschis
sprijinul pentru Ucraina in timp ce autocratiile (China, India, Brazilia,
Coreea de Nord, Belarus etc.) s-au aliniat de partea Federatiei Ruse.
Aceasta stare a lucrurilor a facut posibil ca invadarea militara a Ucrainei
de catre Moscova sd fie consideratd un ,,atac impotriva principiilor
fundamentale ale ordinii post-Razboi Rece”, iar principala falie la
nivelul politicii internationale sa fie cea intre democratii si autocratii
(Bunde, st alti1 2023, 9).

In ceea ce priveste UE, anii trecuti au stat sub semnul crizelor
multiple, de natura a fragiliza coeziunea atat la nivel european, cat si la
nivel transatlantic. In acest context, consideram declinul democratiei
liberale accelerat de succesiunea rapida a crizelor (criza economica si
financiara mondiala, criza europeana a refugiatilor, pandemia de Covid-

421n clasamentul V-DEM Institute, regimul de guvernare al Ucrainei a fost incadrat Tn categoria
democratiilor electorale in perioada 2021-2022 (V-DEM Institute 2023, 40). Prin acesta se
intelege cd existd pluralism politic, iar alegerile sunt corecte; de asemenea, dreptul la vot este
garantat si existd libertate de exprimare si asociere. Democratia electorald este distincta de
democratia liberala, in cazul careia vorbim si despre existenta constrangerilor juridice si
legislative asupra executivului, precum si protejarea libertatilor civile si egalitatii in fata legii
(V-DEM Institute 2023, 12). De asemenea, in cazul Ucrainei, semnificativ este ca, in anul 2022,
a fost retrogradata in categoria autocratiilor electorale (presupune existenta pluralismului politic
st a sistemului electoral, dar aspecte fundamentale precum libertatea de exprimare, asocierea si
caracterul liber si corect al alegerilor sunt respectate doar partial). Retrogradarea este
explicabila in conditiile in care, de la 24 februarie 2022, Ucraina este condusd sub legea
martiala.

3 1n 2019, Constitutia Ucrainei a fost amendati astfel incat si includi obiectivul aderdrii la
NATO si UE. ,,Confirmarea identitdtii europene a poporului ucrainean si ireversibilitatea
parcursului european si euroatlantic al Ucrainei” este inclusa in preambulul documentului, care

stabileste si atributii in acest sens pentru principalele institutii nationale (Constitution of
Ukraine 2019, 1, 26, 36, 43).
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19), emergenta democratiilor iliberale, aldturi de agresiunea hibrida
care viza tocmai slabirea gradului de atasament al comunitatii
euroatlantice fata de valorile fundamentale ale NATO si UE unul dintre
principalii factori de natura sa duca la fragmentarea coeziunii europene
si transatlantice (CSSAS 2021, 139-150).

1. Cadrul de analiza

Prin prezentul demers, ne propunem sda continudm analiza
dinamicii mediului european de securitate pe aceeasi linie stabilitd in
editiile anterioare ale Evaludrii strategice anuale. Premisa de la care
plecam este cd, intr-un mediu international puternic conflictual si
competitiv, comunitatea euroatlantica reprezintd unul dintre
competitori, reunind actori democratici de statu-quo. Coeziunea acestor
actori in baza fundamentului valoric comun este cheia pentru pastrarea
relevantei strategice in actualul context si, timp de aproximativ un
deceniu, a constituit tinta atacurilor din exterior (agresiune hibrida) si
din interior (nationalism extremist, populism), atacuri ale caror efecte
s-au potentat reciproc. Conturarea clara a unui risc de natura militara pe
continentul european a determinat solidarizarea acestor actori in jurul
Ucrainei si s-a constituit intr-o oportunitate de reconfirmare a relevantei
si ratiunii de a fi a celor doua organizatii de securitate — NATO si UE.
In acest context, se ridicd intrebarea cat de durabild este aceastd
coeziune euroatlantica si care sunt factorii care pot determina evolutia
evolutiei ei spre consolidare sau spre declin.

Pentru aceasta, lucrarea de fata va fi orientata pe doua directii de
cercetare majore. Prima dintre ele va aborda evolutia calitatii
democratiei la nivel european si a disensiunilor intre statele membre ale
UE. Tn acest cadru, analiza implicatiilor cererii de aderare a Finlandei
si Suediei la NATO va ocupa un loc important, fiind, in opinia noastra,
ilustrativa pentru evolutia coeziunii la nivel transatlantic. Cea de-a doua
directie va viza evolutiile UE in domeniul apararii. Analiza va fi
raportatd la razboiul in plind desfasurare la granita de est a UE, dar si la
contextul transatlantic. Tema este relevanta pentru analiza coeziunii,
avand in vedere cd, 1n anii trecufi, a existat o criza la nivelul relatiilor
transatlantice, in special sub mandatul lui D. Trump, in care SUA a
incercat sd determine statele europene sa-si creasca contributia
financiara la propria aparare. Pe acest fond, s-a dezvoltat conceptul
,autonomie strategicda”, interpretat fie ca initiativa de a consolida
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capacitatea de aparare a statelor europene, atat sub egida UE, cat si
NATO, fie ca suveranitate strategica.

Analiza este fundamentatd pe surse deschise, evenimentele
analizate fiind documentate din mass-media. De asemenea, sunt
valorificate studiile de specialitate dedicate evolutiei calitatii
democratiei elaborate de institutii precum Freedom House, V-DEM
Institute (University of Gothenburg), Institutul International pentru
Democratie si Asistenta Electorala (IDEA), Economist Intelligence
Unit, precum si rezultatele eurobarometrelor si a altor sondaje de
opinie.

2. Tendinte in planul democratiei liberale in Europa

Invadarea militard a Ucrainei de catre Federatia Rusa a generat o
miscare de solidarizare la nivel euroatlantic atdt din perspectiva
sustinerii partii ucrainene, cat si din cea a coeziunii la nivel intern
(NATO 2022a). SUA si-a reafirmat angajamentul fatd de securitatea
europeand, iar NATO a inceput un proces de consolidare a flancului
estic (NATO 2022b).

Una dintre primele decizii adoptate de UE dupa lansarea invaziei
militare in Ucraina a fost impunerea de sanctiuni politice si economice
acesteia, incercand astfel sa determine Kremlinul si opreasca
agresiunea asupra statului vecin. Pana la finalul anului 2022, Consiliul
European a adoptat noud pachete de sanctiuni impotriva Rusiei®.
Actorii europeni s-au solidarizat de partea ucraineana condamnand
agresiunea militard nejustificatd a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.
Kievul a primit sprijin politic, umanitar, financiar si chiar si militar din
partea actorilor occidentali, deopotriva bilateral si prin intermediul UE.
Pe durata anului 2022, sprijinul bilateral din partea guvernelor europene
se ridica la 19,9 miliarde de euro, suma la care se adauga 29,92 miliarde
EUR acordati prin Comisia Europeana si Consiliul European, 2
miliarde EUR prin Banca Europeana de Investitii si 3,6 miliarde EUR
prin Instrumentul european pentru pace (Kiel Institute for the World
Economy 2023, 2), acesta din urma vizand in mod special achizitia de
armament.

# Continutul fiecdrui pachet de sanctiuni impuse de Consiliul European si Consiliul UE
Federatiei Ruse este disponibil online (European Council 2022-2023).

135



Solidarizarea de partea Ucrainei a fost vizibild si in manifestatii
de strada in majoritatea statelor europene, solicitind oprirea agresiunii
rusesti asupra Ucrainei. Rezultatele sondajelor de opinie ilustreaza inca
si mai bine gradul de sustinere pe care cetdtenii europeni il acorda
cauzei ucrainene. Eurobarometrul nr. 98 din iarna 2022-2023, arata ca
91% dintre europeni sustin acordarea de ajutor umanitar persoanelor
afectate de razboi, 88% sustin primirea persoanelor care fug din calea
razboiului, 77% sustin acordarea de ajutor financiar Ucrainei si 74% si-
au exprimat acordul fatd de impunerea de sanctiuni Rusiei (European
Commission 2023). In plus, majoritatea sondajelor de opinie indici
faptul cd europenii considerda Rusia o amenintare militard la adresa
statelor lor. Astfel, peste jumatate dintre europeni au 0 opinie
nefavorabila despre Rusia (NATO 2022d) sau identifica Rusia ca
adversar, cu care ne aflam in conflict (Krastev si Leonard 2023, 6).
Evolutia Rusiei in grila de riscuri realizatd de Munich Security Index
pentru anul 2023* indicd aceeasi tendintd in viziunea actorilor
euroatlantici asupra Rusiei (Bunde, si altii 2023, 56).

Acest val de solidaritate cu Ucraina a fost dezvoltat n contextul
in care calitatea vietii europenilor fusese deja afectatd de criza sanitara
izbucnita Tn 2019 si se profileaza si pe fondul existentei unor diviziuni
in plan politic si social la nivelul actorilor europeni, al declinului
democratiei liberale si scaderea atasamentului fata de aceasta (CSSAS
2022, 46-50). In acelasi timp, studiile recente reflectd si faptul ci
europenii traverseaza o perioadd de policriza, in care cetdtenii se
confruntd cu provocari numeroase si profunde (European Parliament
Autumn 2022, 6). Astfel, daca rezultatele sondajelor de opinie citate
reflectd solidarizarea europenilor cu partea ucraineana, policriza poate
contine indiciit ale unor limite ale acestei solidarizari. Preocuparea
majord a europenilor fatd de cresterea costului vietii si sdrdciei si
excluderii sociale (figura nr. 1) ar putea parea incompatibila cu
angajamentul financiar major al guvernelor europene pentru sustinerea
Kievului. Insi, sprijinul manifestat pentru cauza ucraineani la nivel
social este mentinut si deoarece are, in mod evident, un corespondent
in planul reprezentarii riscurilor la nivelul cetatenilor europeni —
extinderea razboiului in plan european si riscul unui accident nuclear.

%5 Studiul a inclus Ucraina, China, UK, SUA, Canada India, Japonia, Germania, Franta, Italia,
Africa de Sud si Brazilia.
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Actiunile guvernelor europene in vederea sprijiniriit Kievului sunt astfel
sustinute de acest raport intre reprezentarea sociald a riscurilor
economice si cele militare, un raport in care cele doud sunt plasate pe
aceeasi treaptd de intensitate.

~]

Cresterea costului viefii

)

Séracie si excludere sociald AT 17 )

Schimbiri climatice T | B 13 ]

Extinderea tazboiului din Ucraina GGGy ; - 13~ 0

Riscul unui incident nuclear (R D 25 1

Riscuri la adresa valorilor noastre comune (libertate si.. R 7 26 a3
Migratie 20 )

Réaspandirea bolilor infectioase (Covid-19, de ex.) 37 1

M ingrijorat Nu sunt ingrijorat Nu stiw/Nu raspund

Figura nr. 1: Raspunsul participantilor la intrebarea ,,In ce masura va
ingrijoreaza sau nu fiecare dintre urmatoarele aspecte?”
(European Parliament Autumn 2022, 19)

Un alt aspect relevant continut de tabloul preocuparilor
europenilor Tn materie de securitate este cel referitor la riscurile la
adresa valorilor europene comune, precum libertatea si democratia,
72% dintre respondenti manifestandu-si ingrijorarea in aceasta directie.
Reflectarea in plan social a existentei acestor riscuri indica si o
constientizare a importantei acestor valori pentru mentinerea
standardului de viata european si a necesitatii de a contracara riscurile
care vizeaza aceste valori. In opinia noastra, aceasta stare a lucrurilor
difera de cea conturatd in anul trecut, cand raportul Conferintei de
Securitate de la Milnchen avertiza asupra aparitiei unui fenomen al
,heputintei”, prin aceasta intelegandu-se, la nivelul individului,
sentimentul ca nimic din ceea ce face cineva nu poate duce la un rezultat
pozitiv, 1ar, la nivelul societatii, dezvoltarea unei viziuni conform careia
nu sunt capabile sa capete controlul asupra provocarilor. Se crea astfel
un context in care democratiile liberale pareau covarsite si lipsite de
ajutor, in timp ce autocratiile proiectau o imagine a increderii si
hotararii (CSSAS 2022, 48-49). Atitudinea europenilor fata de
evenimentele din Ucraina, precum si viziunea lor asupra principalelor
riscuri poate indica tocmai iesirea din acea stare a ,,neputintei” la care
se facea referire in cadrul Conferintei de Securitate de la Miinchen.
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Raportul democratie liberalda — coeziunea europeana si raportul
autocratizare — polarizare sociala si politica s-au numarat printre temele
abordate 1n editiile trecute ale Evaluarii strategice in ceea ce priveste
dinamica securitatii europene (CSSAS 2022, 46-57) si am identificat
existenta unei legdturi clare intre declinul democratiei liberale la nivel
european si tendinta de fragmentare a coeziunii europene. In schimb,
anul 2022 se contureaza a fi un an de turnura si din acest punct de
vedere. Conform studiilor de specialitate, tendinta de declin a
democratiei continua, dar, in acelasi timp, se contureaza si primele
semne ale Tnceperii unei perioade de recuperare. Conform raportului
anual al Freedom House, la nivel mondial, tendinta de declin a
democratiei inceputd cu saptesprezece ani In urma continud, dar
numarul statelor care au regresat din perspectiva calitdtii democratiei in
2022 (35) este nu doar cel mai scazut de la inceputul acestei tendinte
negative, ci si aproape egal cu cel al statelor care au facut progrese din
acest punct de vedere (34) (Freedom House 2023, 8). Un alt argument
in favoarea ideii ca declinul democratiei se apropie de un punct de
turnurd este si faptul ca puterea regimurilor autoritare este limitata,
acestea esuand in a-gi avansa interesele 1n cadrul organizatiilor
internationale.

Indexul democratiei publicat de Economist Intelligence Unit
indica, de asemenea, ca, la nivel global, democratia se afla intr-0
perioadd de stagnare, insd, la nivelul Europei de Vest, mai multe state
si-au 1mbunatatit punctajele in 2022, prin comparatic cu 2021
(Economist Intelligence Unit 2023, 3-4). O concluzie similard se
regaseste in raportul anual al Institutului International pentru
Democratie si Asistenta Electorala (IDEA) — democratiile se afla fie in
declin, fie intr-o stare de stagnare, ceea ce face ca lumea sa se afle la o
rascruce din acest punct de vedere (International Institute for
Democracy and Electoral Assistance 2022, 39).

Un punct de vedere contrar este prezentat de raportul V-DEM
Institute asupra starii democratiei pentru anul 2022 care incepe prin a
mentiona ca progresele inregistrate in acest domeniu Tn ultimii 35 de
ani au fost pur si simplu sterse, nivelul democratiei ajungand, in 2022,
la cel al anului 1986 (V-DEM Institute 2023, 6). Studiul mentioneaza
ca, in 2022, numarul autocratiilor I-a depasit pe cel al democratiilor.
Notabil, atat in cazul raportului efectuat de Freedom House, cat si de
cel al V-DEM Institute este faptul ca spatiul euroatlantic este unul al
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democratiilor, desi calitatea lor poate inregistra fluctuatii (Freedom
House 2023, 22-23) (V-DEM Institute 2023, 9).

De asemenea, V-DEM Institute identifica o serie de state care,
dupa parcurgerea unei faze de autocratizare, s-au redresat pe parcursul
anului 2022 pe directia democratizarii (Republica Moldova, Macedonia
de Nord), ceea ce std la baza concluziei ca statele pot reveni la
orientarea democratica dupa parcurgerea unei etape de autocratizare
(V-DEM Institute 2023, 30). Tn cazul altor actori (Polonia), procesul de
autocratizare pare sa se fi oprit, atat sub influenta fortelor interne (in
cazul Poloniel, proteste extinse Tmpotriva interzicerii aproape complete
a avortului sau masurilor restrictive in domeniul mass-media), dar si
sub influenta rdzboiului din Ucraina si a modului in care Polonia se
raporteaza la evenimentele din estul granitelor sale (V-DEM Institute
2023, 23). In acelasi timp, in cazul altor state, procesul de autocratizare
continui sau se mentine pe o directie constanti. In urma alegerilor
parlamentare din Ungaria (aprilie 2022), V. Orban, liderul nationalist al
Ungariei, si partidul sau de extrema dreapta si-au asigurat un nou
mandat la conducerea tirii*®. Semnificative pentru raportarea Ungariei
atat la UE, cat si la razboiul din Ucraina sunt discursurile premierului
reales al tarii imediat dupa anuntarea rezultatelor alegerilor, referindu-
se la liderii acestora sub denumirea de ,,oponenti” (BBC News 2022).

Practic, din perspectiva evolutiei democratiei liberale si a
coeziunii la nivel european, putem vorbi despre un climat in care sunt
observabile primele semne ale unei redresari, dar in care tendintele
formate anterior nu sunt anulate. De asemenea, in ceea ce priveste
aceasta tendintd de reviriment al democratiei si coeziunii, niciunul
dintre studiile citate nu ignord conexiunea dintre razboiul Federatiei

6 De asemenea, In paralel cu scrutinul parlamentar s-a desfisurat si un referendum privind
drepturile LGTBQ, care insd nu a putut fi validat din cauza esecului de a intruni numarul minim
de voturi valide necesar. Conform Raportului emis de Misiunea OSCE pentru observarea
alegerilor, scrutinul din aprilie 2022 si referendumul ,,au fost bine administrate si gestionate
profesional, dar au fost viciate de absenta unui teren de joc echitabil. Candidatii
si-au putut face campanie liber, dar desi competitive, campaniile au avut un ton extrem de
negativ si au fost caracterizate de suprapunerea dintre coalitia de guvernare si guvern (...) Lipsa
transparentei si controlul insuficient asupra finantarii campaniilor au constituit avantaje pentru
coalitia de guvernare (...) Caracterul partinitor si lipsa de echilibru in acoperirea mass media si
absenta dezbaterilor dintre principalii candidati au limitat semnificativ posibilitatea alegatorilor
de a face alegeri informate (...) Contrar bunelor practici internationale, cadrul legal pentru
referendum nu garanteaza oportunitati egale in organizarea de campanii, iar votantii nu au fost
informati intr-un mod obiectiv si echilibrat privind optiunile pe care le au la dispozitie si
efectele lor” (OSCE 2022, 1).
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Ruse impotriva Ucrainei si problema democratiei. Dupd cum am
mentionat anterior, regimul de guvernare al Ucrainei era catalogat ca
democratie electorald. Totusi, aspiratia cdtre integrarea euroatlanticd
fusese demonstrata anterior atat prin reactiile populatiei fata de masurile
liderilor de a indeparta tara de acest deziderat (,,Revolutia portocalie”
din 2004 si Euro-maidanul din 2013), cat si prin legea fundamentala a
Ucrainei (Constitution of Ukraine 2019). In conditiile acestei orientiri
politice a Ucrainei, atacul militar al Federatiei Ruse a fost interpretat ca
demonstratie a mdsurii n care cresterea democratica poate constitui o
amenintare pentru guvernele autoritare (International Institute for
Democracy and Electoral Assistance 2022, 6) (Freedom House 2023,
2). De altfel, obiectivul initial al asa-numitei operatii speciale era de a
,,denazifica” Ucraina, prin aceasta intelegandu-se inlocuirea guvernului
proeuropean si proeuroatlantic cu unul de orientare rusda. Desigur,
orientarea Ucrainei catre integrarea europeand si euroatlanticd si,
implicit, catre dezvoltarea unui regim de guvernare democratic nu a fost
unicul factor care a stat la baza deciziei Moscovei de lansa asa-numita
,operatie speciald”. Slabirea coeziunii europene si euroatlantice sub
impactul numeroaselor crize experimentate, erodarea fundamentului
valoric al organizatiilor de securitate euroatlantice, acea ,,neputinta”
despre care s-a vorbit in Conferinta de securitate de la Miinchen n anul
2021 au constituit cu certitudine imaginea unei comunitati euroatlantice
vulnerabile, context favorabil unei actiuni din partea unui actor
revizionist, menite sa contribuie la o redefinire a statutului pe arena
internationala.

In anii precedenti argumentam existenta unei tendinte
ingrijoratoare a fragmentarii coeziunii la nivel euroatlantic in paralel cu
scaderea calitdtii democratiei si erodarea atasamentului fata de valorile
democratiei liberale si le consideram una dintre cele mai mari
vulnerabilitati ale comunitatii euroatlantice, intr-o perioada in care
agresiunea hibrida din partea tertilor putea viza tocmai acest centru de
greutate ale securitatii euroatlantice. Razboiul Federatiei Ruse
Tmpotriva Ucrainei a solidarizat actorii euroatlantici de partea
ucraineand. SUA si UE au impus sanctiuni economice si politice
Federatiei Ruse, in incercarea de constrange astfel Moscova sa opreasca
agresiunea militara asupra statului vecin. In acelasi timp, lupta Ucrainei
pentru suveranitate, integritate teritoriala si dreptul de a-si determina
unilateral sistemul de guvernare si directiile de politica externda au
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contribuit la Inceperea unei etape de reconsiderare a importantei
valorilor democratice. Sprijinul UE si al statelor sale membre pe
parcursul anului 2022 s-a concretizat in actiuni in domeniul asistentei
umanitare, al finantarii guvernului de la Kiev, al sprijinirii economiei
(crearea de linii verzi pentru exportul cerealelor ucrainene), dar si in
actiuni in plan politic prin sustinerea cauzei ucrainene, exprimandu-si
sprijinul si cooperand in acest domeniu in cadrul organizatiilor
internationale, si in plan militar, prin furnizarea armamentul necesar
Ucrainei pentru mentinerea rezistentei in fata ofensivei rusesti®’.

Astfel, odatd cu invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusa,
putem vorbi despre o perioada de solidarizare a actorilor transatlantici
de partea unui stat aflat sub asaltul militar al unei autocratii si care si-a
fundamentat comunicarea strategicd in perioada razboiului pe tema
luptei pentru valorile democratice®®. Acest lucru poate duce la
reconsiderarea importantei valorilor democratice si, probabil, acesta se
poate dovedi punctul de plecare pentru o crestere a calitatii democratiei
in spatiul euroatlantic.

Totusi, in aceasta privinta, este preferabila o atitudine precauta,
avand in vedere ca SUA va organiza alegeri prezidentiale in 2024, iar o
reintoarcere a lui D. Trump la presedintia SUA va genera cu certitudine
o0 noud etapi a fragmentirii. In acest sens, consideram relevante doua
scrutine, planificate in 2024 — SUA si UE. In anul 2024, mandatul
prezidential al lui J. Biden va expira, iar unul dintre potentialii candidati
la functia de presedinte ale SUA este D. Trump, care, pe durata
mandatului anterior a avut o tendinta de a tensiona relatiile cu partenerii
europeni si de a construi relatii mai favorabile cu F. Rusa (CSSAS 2020,
91-94). Reluarea tendintei de retragere din ecuatia de securitate
europeand dupa reconfirmarea angajamentului in contextul razboiului
din Ucraina ar putea determina o nous crizi a coeziunii in acest plan. in
acelasi timp, alegerile europarlamentare din 2024 vor avea si rolul de a

47 Aspectele privind implicarea actorilor euroatlantici de partea ucraineani in contextul invaziei
acesteia de catre fortele armate rusesti au fost analizate si publicate in editiile speciale ale
publicatiei Colocviu Strategic (CSSAS 2022-2023).

%8 Una dintre principalele teme a fost constituiti de faptul ci Ucraina isi apara nu doar populatia
st teritoriul, ci si principiile democratiei liberale, in special valorile europene, subliniind ca
Ucraina este ultima linie de aparare a democratiei europene. Tema este prezentd atit in
adresarile catre Parlamentul European, cét si catre parlamentele nationale din Europa si a insotit

solicitarile de sprijin ale presedintelui ucrainean catre actorii occidentali 1n acest context (Del
Monte April 2022).
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confirma sau infirma tendinta de consolidare a atasamentului fatd de
valorile democratice la nivelul UE, precum si cresterea nivelului de
coeziune si evolutia capitalului de incredere dobandit de UE. Tn opinia
noastra, rezultatul acestora depinde, Tntr-o mare masura, de evolutiile in
mediul european de securitate in anii urmatori si de reusita efortului UE
de a mentine un echilibru intre solutionarea policrizei, pe de o parte, si
sprijinirea Ucrainei, de cealalta.

3. Intre consolidarea coeziunii euroatlantice si vidirea
diviziunilor. Problema aderarii Suediei si Finlandei la
NATO

Analiza din subcapitolul precedent reflectd manifestarea in paralel
a celor doud tendinte la nivelul coeziunii euroatlantice — fragmentare si
solidarizare, cu mentiunea ca solidarizarea pare sa fi capatat un impuls
puternic in contextul razboiului din Ucraina. Actorii din acest spatiu s-
au remarcat printr-un grad de coeziune neasteptat, atat in raport cu
Ucraina, cat si in ceea ce priveste relatiile dintre statele sale membre.

In acest sens, este semnificativ faptul cd Danemarca a organizat
un referendum prin care a fost decisa renuntarea la clauza opt-out a
statului n legaturd cu Politica de securitate si aparare comuna a UE,
care era in vigoare de 30 de ani (European External Action Service
2022a).

Un al doilea eveniment relevant din acest punct de vedere este
decizia Finlandei si Suediei de a renunta la politica de nealiniere
militard stabilitd din anii *90 s1 de a-si depune candidatura la NATO.
Evolutia acestei situatii este ilustrativa deopotriva pentru manifestarea
coeziunii la nivel euroatlantic in contextul cererii celor doua state
nordice si a raspunsului pozitiv primit de acestea din partea majoritatii
statelor membre (NATO 2022b), dar si pentru modul in care diviziunile
persista, chiar si in conditiile prefigurdrii unui risc militar la adresa
securitatii europene. Protocoalele de aderare au fost semnate pentru
ambele state la 5 1ulie 2022, dar doua dintre statele membre ale NATO
au tergiversat ratificarea acestora — Turcia si Ungaria. La finele anului
2022, procedura nu era inca finalizata®.

49 Ungaria si Turcia ratifica protocolul de aderare a Finlandei la NATO spre finele primului
trimestru al lunii martie 2023, Suedia ramanand si dupa aceasta data in expectativda (NATO
Parliamentary Assembly 2023). in cazul Suediei, Ankara considerd ci aceasta ar trebui si
intreprinda masuri suplimentare pentru extrddarea militantilor kurzi si ai PKK, pe care Turcia
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Ankara si-a conditionat votul pentru aderarea celor doua state
nordice de extradarea ,teroristilor” (referindu-se la membrii PKK)
aflati in exil pe teritoriul celor doua state candidate, insa veto-ul Turciei
poate fi interpretat si in lumina relatiilor tensionate dintre Ankara si
restul membrilor Aliantei de-a lungul timpului®®. Asadar, refuzul
Turciei de a semna protocoalele de aderare ale celor doua state nordice
poate fi interpretat si dincolo de relatia dintre Ankara cu Stockholm si
Helsinki: ,,aproape sigur, Presedintele [Turciei] considera ca acesta este
un moment oportun pentru a-si comunica nemultumirile fata de ceilalti
membri ai NATO, in special cu administratia Biden, care 1-a tinut la
departare pe liderul turc” (Aydintagbas 2022).

Budapesta, de cealalta parte, isi justifica pozitia fata de cererea de
aderare a Suediei prin disensiunile dintre cele doud capitale privind
viziunea asupra statului de drept. Stockholm a fost una dintre capitalele
europene care a votat pentru blocarea accesului la fondurile europene
pentru Budapesta din cauza nerespectarii statului de drept de catre
Ungaria. De asemenea, Budapesta invoca si 0 asa-numita ,,lipsa de grija
si respect” a Suediei la adresa Ungariei manifestata in plan diplomatic
(About Hungary 2023). Semnificativ in aceasta situatie este si faptul ca
aceste disensiuni apar nu doar intre doua state membre ale NATO, pe de
o parte, si doud state candidate, pe de alta parte, ci, in acelasi timp, intre
doua state cu tendinte autocrate si doua dintre democratiile cele mai
dezvoltate ale continentului european (Economist Intelligence Unit
2023, 7-10) (V-DEM Institute 2023, 39-41) (Freedom House 2023, 22).
Atat Turcia, cat si Ungaria se numara printre primele 10 state ale caror

ii considera responsabili de incercarea de lovitura de stat din 2016 (Reuters 2023a). Deciziile
instantelor judecatoresti suedeze de a bloca anumite expulzari (Reuters 2022) (Reuters 2023b),
precum si o serie de proteste de stradad in Suedia care contesta conditionarea accederii Suediei
la NATO de catre Turcia, precum si o criza diplomatica in relatiile turco-suedeze in acest
context (Reuters 2023c) se numara printre argumentele invocate de Ankara pentru refuzul de a
semna protocoalele de aderare.

% Decizia Ankarei de a achizitiona, in 2017, sisteme de apdrare antiaeriand S-400 de la
Federatia Rusa, incompatibile cu aeronavele F-35 pe care ar fi trebuit sa le achizitioneze de la
SUA, in ciuda avertismentelor ci SUA va impune sanctiuni pentru aceasti decizie. In 2019,
Turcia a primit prima baterie S-400, iar o saptamana mai tarziu, Washington decidea eliminarea
Ankarei din programul F-35 (CNBC 2019).Tensiuni intre SUA si Turcia au aparut si in
contextul in care Ankara a decis sa se retraga din Conventia de la Istanbul privind violenta
impotriva femeilor (Aljazeera 2021). In aceeasi categorie, ar putea intra si tensiunile mult mai
recente dintre Turcia si Grecia pe fondul neintelegerilor in privinta delimitdrii granitelor
maritime, in care state membre ale NATO si UE (in special Franta si Germania) au fost
implicate de partea Greciei (Defense Romania 2021).
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regimuri de guvernare s-au orientat, in ultimii 10 ani, spre autocratizare,
ambele fiind incadrate in categoria autocratiilor electorale (V-DEM
Institute 2023, 23) si ocupand primele doua locuri in ceea ce priveste
declinul dramatic in materie de libertate din spatiul euroatlantic in ultimii
10 ani (Freedom House 2023, 12). De cealalta parte, Suedia si Finlanda
sunt definite drept democratiile liberale si se situeaza in primele locuri
ale clasamentelor de specialitate (V-DEM Institute 2023, 39).

Ungaria, exponentd europeand a iliberalismului, se afla de ani
buni Tn conflict cu Bruxelles, pe tema esecului Budapestei de a respecta
principiul statului de drept®. Pe misura ce derapajele de la standardele
democratiei liberale au continuat si s-au agravat in contextul pandemiei,
UE a decis conditionarea accesului la fondurile din Planul de redresare
si rezilienta® de respectarea valorilor fundamentale ale UE, asa cum
sunt stabilite in art. 2 din Tratatul de la Lisabona — respectarea
demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile minoritatilor.

Cu un regim de guvernare care se indeparteaza din ce in ce mai
mult de caracteristicile unei democratii liberale, cu incalcari frecvente
ale normelor si valorilor fundamentale ale UE, Budapesta a avut
dificultati in accesa fondurile din bugetul UE si din Planul de redresare
si rezilientd. In septembrie, Comisia europeani propunea suspendarea
a 7,5 miliarde EUR din bugetul UE pe fondul nerespectarii principiilor
statului de drept (European Commission 2022). La finele anului 2022,
Consiliul UE decide sa suspende acordarea a 6,3 milioane EUR bugetul
UE deoarece Ungaria nu a implementat decat partial masurile in
privinta statului de drept solicitate de Comisie Budapestei (European
Council/ Council of the EU 2022), dar aproba planul national de
redresare si rezilienta (Council of the EU 2022b).

%1 De altfel, alituri de Polonia, Ungaria a fost vizati de lansarea unor proceduri de infringement
din partea UE din aceasta cauza.

52 Planul de redresare si rezilientd a fost conceput pentru a sprijini statele membre ale UE sa
gestioneze efectele economice ale pandemiei si sa sustind statele membre sa dezvolte economii
si societdti mai sustenabile, capabile sa abordeze provocarile si oportunitatile tranzitiei cétre
economia verde si cea digitala (European Commission). Conditionarea accesului la aceste
fonduri s-a facut prin stabilirea unui regim al conditiilor pentru protejarea bugetului Uniunii
(EUR-LEX 2020), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021.
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Analizand datele cuprinse in Indexul Statului de Drept (World
Justice Project 2023)%3, este vizibil faptul ci Ungaria se plaseazi pe
ultimul loc din acest punct de vedere la nivelul UE (Figura nr. 2). In
acelasi timp, distanta dintre Ungaria si alte state membre (Bulgaria,
Croatia, Grecia) nu este foarte mare, Ungaria avand un scor total de
0,52 de puncte in Indexul Statului de Drept pentru anul 2023, in vreme
ce Bulgaria are un scor de 0,55, iar Croatia si Grecia de 0,61 (World
Justice Project 2023). Totusi, Budapesta se delimiteaza de celelalte state
membre 1n privinta constrangerilor asupra puterilor guvernului,
indicator care, in cazul Budapestei, reflectd o slaba adeziune la
principiul statului de drept, fiind situat la distantd considerabila de
penultimul stat din clasament (0,37 in cazul Ungariei, fata de 0,50 in
cazul Bulgariei) (World Justice Project 2023).
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Figura nr. 2: Punctajele obtinute de statele membre ale UE in Indexul
Statului de Drept (World Justice Project 2023)

In contextul in care Budapesta a fost sanctionatid de UE in plan
financiar pentru esecul sau in a implementa masurile menite sa creasca
gradul de conformare al tarii la principiul statului de drept, exista opinii
conform carora decizia Ungariei de a nu semna protocoalele de aderare

53 Indexul Statului de Drept este un barometru al gradului in care actorii statali se conformeazi
principiului statului de drept. Indexul este construit pe baza a opt indicatori — a. Constrangeri
ale puterii guvernului; b. Absenta coruptiei; ¢. Gradul de deschidere a guvernului, d. Drepturi
fundamentale; e. Ordine si securitate; f. Aplicarea reglementarilor; g. Justitie civild; h. Justitie
penald. Cu cat scorul inregistrat este mai mic, cu atat statul are un grad de adeziune la statul de
drept mai slab.
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ale Finlande1 si Suediei la NATO este fundamentatd pe intentia de
incerca sd persuadeze astfel cele doua state sa 11 sustind cauza in cadrul
UE (Lynch 2023).

Insa, dincolo de motivele invocate de partea ungard pentru a
justifica amanarea ratificarii protocoalelor de aderare la NATO ale celor
doua state nordice, semnificativa este si relatia dintre Ungaria si Rusia
si sustinerea, mai mult sau mai putin voalatd, a Ungariei fatd de Rusia
chiar si in contextul in care aceasta din urma a lansat un atac militar
nejustificat asupra unei tari vecine. In acelasi timp, refuzul Ungariei de
a sustine aderarea celor doua state nordice la NATO trebuie analizat si
in raport cu relatiile din ce in ce mai dificile si mai tensionate dintre
Budapesta si UE pe fondul a doua probleme centrale — Tn primul rand,
degradarea calitatii democratiei in Ungaria si implicatiile asupra
conformarii statului la setul de valori fundamentale europene si, n al
doilea rand, relatiile apropiate cu Federatia Rusa ale Ungariei si refuzul
acesteia de a se ralia sanctiunilor impuse de UE Moscovei pe fondul
agresiunii militare coordonate in Ucraina.

Ungaria a condamnat atacul militar al Rusiei Tmpotriva Ucrainei,
dar a subliniat inca de la inceput ca statul se va mentine in afara
conflictului (Agerpres 2022). Decizia de a mentine Ungaria in afara
oricarei forme de conflict s-a tradus 1nsd in detasarea de masurile
adoptate Tn acest plan la nivelul UE si chiar al NATO si chiar masuri de
naturd a sprijini indirect Federatia Rusa>*. Totusi, la finalul anului 2022,
Budapesta a renuntat la veto-ul impotriva pachetului de ajutor financiar
pentru Ucraina in 2023, a carui valoare este de 18 miliarde EURO
(Council of the EU 2022a). Semnificativa, in acest caz, este aprobarea
pachetului aproape simultan cu negocierea deblocarii fondurilor de

% Spre exemplu, Tn prima fazi a conflictului Ungaria a solicitat pasaport biometric refugiatilor
din Ucraina care doreau traversarea granitelor, dar masura fost revocatd curand dupa instituire
(Mediafax 2022a), s-a opus tranzitarii de echipamente militare din occident catre Ucraina pe
teritoriului sau, invocand riscul ca acestea sd devind tinta unui atac din partea Moscovei
(Mediafax 2022b). A sustinut o parte din sanctiunile economice impuse Moscovei de UE
(excluderea Rusiei din sistemul SWIFT), dar s-a opus altora (prelungirea sanctiunilor) (Jozwiak
2022) sau aprobarea sanctiunilor in domeniul energetic. Mai mult, la finele lunii august, in
contextul Tn care marea parte a statelor europene se confruntau cu o scadere a livrarilor de gaz
natural pe fondul sanctiunilor impuse Federatiei Ruse, existand temeri justificate privind
capacitatea lor de a asigura necesarul de gaz natural pe durata iernii, Budapesta incheia un nou
memorandum de cooperare cu Gazprom. Mai mult, Ungaria s-a opus constant decuplarii
economice a UE de Federatia Rusd, Budapesta avand si unul dintre cele mai mari grade de
dependentd de hidrocarburile rusesti.
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coeziune si de redresare si rezilientd ale UE pentru Ungaria, care
fuseserd blocate din cauza nerespectarii principiului statului de drept
(decembrie 2022).

Contextul creat de cererea Finlandei si a Suediei de aderare la
NATO a constituit si una dintre circumstantele care au afectat ambele
organizatii, ratificarea protocoalelor de aderare la Aliantda fiind
circumscrisa de catre Ungaria si Turcia obtinerii de avantaje in relatie
cu UE sau in vederea atingerii unor interese proprii. Mai departe, modul
in care Ungaria a valorificat dreptul de veto nu doar in privinta cererii
de aderare a statelor nordice, ci si dreptul de veto in cadrul Consiliului
European reflecta mentinerea diviziunilor din interiorul UE. De altfel,
o putem considera o noud instantd a diviziunilor dintre democratiile
liberale si cele iliberale din Uniune.

Cu toate acestea, notabila este mentinerea instrumentelor Uniunii
de control a respectarii valorilor fundamentale si a protejarii impotriva
viciilor aferente unor sisteme iliberale (sunt deblocate fondurile din
planul de redresare si rezilienta, nu si cele din bugetul UE). Mai mult,
evolutia Poloniei in ultimul an din aceasta perspectiva reflecta faptul ca
procesul de autocratizare poate fi reversibil, desi in cazul Ungariei,
rezultatele alegerilor parlamentare din 2022 face putin probabil un
parcurs similar Poloniei intr-un orizont de timp mediu.

4. Apararea europeana — pastrarea sau surmontarea limitelor?

Tn 2019, inainte de Tnceputul pandemiei, pe fondul unui mediu
international de securitate din ce in ce mai competitiv, Ursula von der
Leyen vorbea despre o ,,Comisie geopolitica” (European Commission
2019), facand astfel referire la necesitatea ca actiunea UE pe arena
internationald, desfasuratd pana atunci preponderent in termenii
liberalismului international, sa inglobeze alaturi de acestea si aspecte
care tineau mai degrabi de principiile realismului politic. In speta, era
vorba despre adaptarea la context international care functiona din ce in
ce mai clar in baza principiilor realismului, al luptei pentru putere,
context Tn care Uniunii Europene T1i lipseau instrumentele de putere
hard, accentul fiind asezat pe dimensiunea de aparare a UE, aflata
permanent intr-un proces de evolutie, farda a atinge insa stadiul
maturitatii. In aceeasi perioads, Joseph Borell atrigea atentia asupra
faptului ca Uniunea Europeana ,trebuie sa invete limbajul puterii”
(European Parliament 2019). La scurt timp dupa aceste discursuri,
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intreaga lume era lovita de pandemia de Covid-19, criza cu efecte
majore in plan social, politic, cat mai ales economic. Desi a afectat grav
securitatea intregii lumi, pandemia nu a dus la consolidarea coeziunii in
plan international pentru a limita cat mai rapid efectele acesteia,
competitia pentru putere si influentd desfasurandu-se in continuare,
chiar capatand forme noi (A. Sarcinschi 2020).

La finele anului 2021, presedintele Consiliului European sugera
ca liderii europeni se afla in fata nevoii de a raspunde indoielilor privind
capacitatea Europei de a se apara singura, declarand ca ,,anul 2022 va
fi un an al apararii europene” (European Council 2021). Discursul lui
Charles Michel avea loc intr-o perioada in care Europa castigase intr-0
bund masurda controlul asupra pandemiei, dar mediul international
ramanea incd unul puternic competitiv si predispus citre conflict. In
plus, ultimii ani fusesera marcati de un efort constant de consolidare a
dimensiunii de aparare a UE — dezvoltarea autonomiei strategice,
consolidarea capacitatii UE de a actiona ca furnizor de securitate in
vecinatatea sa prin dezvoltarea capabilitatilor militare (Revizuirea
anuala coordonatda a Apardarii — CARD; Cooperarea Structuratd
Permanentd — PESCO; Fondul European pentru Apdrare — EDF;
Instrumentul European pentru Pace — EPF etc.). Mai mult, la inceputul
anului 2022 era asteptata publicarea Busolei Strategice — document a
carui elaborare incepuse incd din cursul anului 2020, in cadrul unui
proces de revizuire strategica, in paralel cu NATO, care, in cadrul
Summitului de la Bruxelles din 2021, aprobase Agenda NATO 2030
pentru a consolida Alianta in urmatorul deceniu (NATO 2021).

De asemenea, experienta dramaticd a Ucrainei a determinat
democratiile europene sa isi regandeasca nevoile de securitate (deciziile
Danemarcei, Suediei si Finlandei in domeniul apararii). In acelasi timp,
la nivelul NATO s1 al UE, putem vorbi despre o reconsiderare a rolului
celor doua organizatii in ecuatia de securitate europeand. Tendinta
descendenta® pe care acestea intrasera in ultimii ani a fost oprita si chiar
inversatd de razboiul din Ucraina prin consolidarea flancului estic al

% La nivelul NATO, tendinta a fost accentuati in perioada mandatului lui D. Trump, cind
Washingtonul a facut presiuni asupra aliatilor europeni sa isi creasca contributia financiara la
propria securitate. In 2017, D. Trump declara cd NATO este organizatie invechiti, pentru ca
mai apoi sa isi schimbe declaratia (Reuters 2017). Tn 2019, intr-un interviu dat publicatiei
Financial Times, E. Macron mentiona ca NATO este ,,in moarte cerebrala”, constituind si un
context care a vadit viziunile diferite ale Frantei si Germaniei asupra securitatii europene

(Mallet, Peel si Buck 2019).
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NATO (NATO 2022c) si reconfirmarea angajamentului SUA 1in
privinta securitdtii europene).

Razboiul din Ucraina, un conflict militar purtat in primul rand cu
arme conventionale, intr-un stat partener al NATO si al UE, situat la
granita celor doud organizatii, a fost de naturd sa duca la reconsiderarea
rolului acestora in contextul securitatii europene conform naturii lor
(aliantd politico-militara, respectiv organizatie de integrare politica si
economicd cu o dimensiune de aparare in dezvoltare). Mai mult, reactia
NATO si a UE s-a derulat astfel incat actiunea fiecareia dintre ele sa
aduca cat mai multe avantaje in mentinerea si consolidarea securitatii
europene. NATO, pe de o parte, a adoptat o posturd de aparare si
descurajare, consolidandu-si flancul estic si sprijinind la nivel politic
Ucraina (condamnarea agresiunii Federatiei Ruse si sustinerea politica
a statelor membre sa furnizeze sprijin Kievului). UE, de cealalta parte,
a valorificat setul complex de instrumente create pentru a sprijini
Ucraina, inclusiv militar.

Pe parcursul anului 2022, ajutorul militar furnizat de institutiile
europene Ucrainei s-a ridicat la 3,6 miliarde de euro, UE constituind al
treilea cel mai mare donator pentru Ucraina, desi se afla la o distanta
considerabild de SUA (43,2 miliarde de euro) si in urma Regatului Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord (6,63 miliarde de euro). Principalul
instrument valorificat in acest sens a fost Instrumentul European pentru
Pace®®. Mai departe, UE lanseaza la finele anului 2022 Misiunea de
asistenta militara a Uniunii Europene in sprijinul Ucrainei (EUMAM
Ucraina). Mandatul misiunii, care se intinde pe o perioada de 24 de
luni, este de a furniza formare pentru 15.000 de membri ai personalului
fortelor armate ucrainene, in mai multe locatii de pe teritoriul european
(European External Action Service 2022Db).

Reactia NATO a fost limitatd la asumarea sarcinilor de aparare
colectiva si la sprijinirea politicd a statului agresat, principalul motiv
fiind nevoia de a evita escaladarea sau extinderea conflictului
(Frederick, si altii 2022). La nivelul UE, este mentinuta nevoia de a

% Amploarea sprijinului pentru Ucraina oferit de actorii europeni este dificil de cuantificat
deoarece EPF este menit sa ramburseze fondurile catre statele membre ale UE care furnizeaza
echipamente militare Ucrainei (Antezza, et al. 2022, 5). Practic, EPF poate fi considerat un
instrument care permite inlocuirea armamentului sovietic perimat detinut de anumite state
membre UE cu echipamente noi. Totusi, in conditiile conflictului din Ucraina, EPF a facilitat
cu siguranta livrarea catre Kiev in mod oportun de armament necesar, pe care fortele armate
ucrainene erau instruite sd le utilizeze.
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investi mai mult in aparare, in 2022, aproximativ 22 de state europene
S-au angajat sa isi creascd bugetele de aparare in 2023 in diferite grade
(International Institute for Strategic Studies 2023, 13). Totusi, impactul
acestei cresteri procentuale a bugetelor de aparare la nivelul actorilor
europeni este estompat de ratele mari ale inflatiei (International Institute
for Strategic Studies 2023, 13).

Notabila este si pozitia Germaniei in acest context, mai ales daca
avem in vedere tensiunile anterioare dintre Berlin si Washington pe
fondul reticentei Germaniei de a respecta pragul de 2% din PIB pentru
aparare stabilit la nivelul NATO (Reuters 2019). Cunoscuta pentru
reticenta de a se implica militar in crizele de securitate, Germania
decide sa isi creasca bugetul pentru aparare si sa sustina Ucraina cu
armament, aceasta ajungand sa ocupe locul al doilea in clasamentul
celor mai mari furnizori de ajutor militar Ucrainei din Europa, sprijinul
fiind acordat atat in forma bilaterala, cat si prin institutiile UE (Kiel
Institute for the World Economy 2023). De asemenea, cancelarul O.
Scholz a anuntat cresterea bugetului pentru aparare la nivelul pragului
stabilit de NATO, precum si constituirea unui fond special (100
miliarde de euro), pentru a reconstrui Bundeswehr. Cu toate acestea,
desi decizia Germaniei de a-si revitaliza fortele armate poate fi
consideratd un moment istoric, o un raspuns al Germaniei la ,,punctul
istoric de cotitura” (Zeitenwenden), eficienta acestor masuri de crestere
a alocarii bugetare a fost intimpinata cu scepticism. Aceasta deoarece
discutiile ulterioare la Berlin au condus catre ideea ca fondul de 100 de
miliarde EUR va fi folosit gradual pentru atingerea pragului de 2%
investitii Tn aparare (International Institute for Strategic Studies 2023,
54) (Burilkov 2022).

Cresterea bugetelor de aparare la nivelul statelor membre ale
NATO s1 UE, concomitent cu implicatiile asupra securitatii europene
ale agresiunii militare a Federatiei Ruse asupra Ucrainei, stat partener
al UE, precum si ratele mari ale inflatiei la nivel global sunt de natura a
stimula dezvoltarea si cresterea numarului capabilitatilor de aparare in
cadre comune, in formate de cooperare, in mod coordonat. Initiativele
UE in domeniul apararii — PESCO, EDF, CARD, CDP — pot fi
valorificate in acest sens si beneficiaza de intregul sprijin al statelor
membre ale UE. Totusi, Raportul anual CARD pentru anul 2022
conchide cd acestea ,,nu si-au atins intregul potential si din cauza
pandemiei de Covid-19” (European Defence Agency 2022a).
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Totusi, s1 1n acest caz, trebuie sd avem in vedere faptul ca, desi
conflictul militar dintre Rusia si Ucraina isi are inceputurile in anul
2014, abia in 2022 acesta a escaladat exponential, devenind in mod clar
un conflict militar conventional la granita NATO si a UE, iar functia
acestui conflict de stimul pentru bugetele pentru aparare si pentru
cooperarea in domeniul dezvoltarii de noi capabilitati este de asteptat
sa fie vizibila abia Intr-un orizont de timp mediu.

De asemenea, sondajele de opinie indica o crestere semnificativa
a sustinerii celor doud organizatii la nivelul opiniei publice. In ceea ce
priveste NATO, ponderea celor care considera ca apartenenta la Alianta
face ca un atac din partea unui stat strdin sa fie mai putin probabil a
crescut pe durata unui singur an de la 53% la 61%, iar cea a celor care
cred ca tara lor ar trebui sd apere un alt stat membru al aliantei in cazul
n care este atacat a crescut la 69% de la 64% Tn 2021 (NATO 2022d).
Si in cazul PSAC, europenii manifestd un grad ridicat de sustinere
(77%), 1ar ponderea celor care considera ca statul lor ar trebui sa
achizitioneze echipamente militare se ridicd la 80%, in timp ce 69%
considerd cda UE ar trebui sd isi creasca capacitatea de produce
echipament militar (European Commission 2023).

Tema ,,armatei europene”, foarte populara in ultimii ani, nu a mai
fost atat de prezenta in discursul public referitor la apararea europeana.
Reafirmarea angajamentului SUA fatd de securitatea europeana,
demonstrata atat in cadrul NATO, dar si prin sprijinirea militarda a
fortelor armate ucrainene reconfirma rolul primordial al Aliantei in
contextul securititii europene. In acelasi timp, aceeasi dinamici a
securitatii regionale nu a dus la pierderea relevantei dimensiunii de
aparare a UE, ci la o reconsiderare a rolului ei. Apararea europeana nu
a pierdut impulsul catre dezvoltare si aprofundare a integrarii, dar
razboiul din Ucraina a constituit un cadru in care putem considera ca,
parafrazandu-I pe J. Borell (European Parliament 2019), UE a putut sa
,invete limbajul puterii” in proprii termeni.

In perioada pandemiei, unul dintre subiectele foarte frecvent
abordate a fost acela al autonomiei strategice. In conditiile in care
documentul care 1l lansa — Strategia globala pentru Politica externa si
de securitate a UE (2016) — nu continea o definitie lipsita de echivoc a
conceptului, se puteau identifica atunci doua abordari distincte — una
care presupunea dezvoltarea capacitatit de aparare a UE in deplina
cooperare si coordonare cu NATO (sustinutd de Germania) si una care
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ar fi presupus dezvoltarea capacitatii de aparare a UE independent de
NATO, respectiv de SUA (sustinuta de Franta), si care includea ideea
suveranitatii strategice®’. Contextul creat de razboiul Rusiei impotriva
Ucraina a directionat cu certitudine interpretarea autonomiei strategice
spre viziunea promovata de Germania, aceasta fiind abordata in ideea
complementaritdtii cu NATO.

Concluzii

Razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a generat schimbari
profunde asupra mediului de securitate european si asupra modului in
care europenii se raporteaza la securitatea lor. Pentru prima oara de la
finalul Razboiului Rece, actorii statali si nonstatali din comunitatea
euroatlantica identifica un adversar statal comun, un actor al carui
comportament ridicd riscuri militare la adresa securititii regionale. In
acelasi timp, europenii se confrunta cu o largd gamad de provocari,
formulate in anii precedenti si partial amplificate de razboiul din
Ucraina — cresterea costului vietii, siricie si excludere sociald etc.. In
aceste conditii, NATO si1 UE, cele doua organizatii cu responsabilitati
in materie de securitate europeand si euroatlantica, isi reconfirma
relevanta 1n actualul context international — NATO ca alianta politico-
militard a carei principalda misiune este apararea colectiva, iar UE ca
organizatie de integrare politica si economica.

Tendintele inregistrate pand acum in planul evolutiei democratiei
liberale, impactul dezastruos al declinului acesteia asupra coeziunii la
nivelul comunitatii euroatlantice, pozitionarea Ucrainei in postura de
,aparator al democratiilor europene” fac ca starea democratiei liberale
in Europa sa aiba o importanta majora in parcursul pe termen mediu si
lung al securitatii si arhitecturii de securitate a continentului.

Anul 2022 a reprezentat dincolo de orice indoiald un punct de
turnurd, a constituit ,,socul” de naturd a deturna traiectoria anumitor
tendinte formulate anterior la nivelul mediului international si regional
de securitate. Desigur, caracterul puternic conflictual al acestuia este
mentinut, dar, la nivel euroatlantic, asistdim la un moment de coeziune.
Noile tendinte in acest domeniu abia se ghicesc, nu sunt pe deplin

5" Analize asupra implicatiilor conceptului ,,autonomie strategic” dezvoltat la nivelul UE au
fost publicate anterior (CSSAS 2020) (Bogzeanu 2020a) (Bogzeanu 2020b).
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formulate, nici in ceea ce priveste o eventuald redresare a democratiei
liberale, nici in ceea ce priveste apdrarea europeand. Mai mult, procesul
de aderare al Suediei si Finlandei la NATO, desi ar fi fost de asteptat sa
fie unul foarte rapid datorita nivelului de dezvoltare al acestor state, s-a
constituit intr-una din demonstratiile clare ca faliile, disensiunile,
viziunile distincte Tnca exista si pot produce efecte.

Mentinerea acestor falii, o eventuald reintoarcere a SUA la
relatiilor cu aliatii europeni in termenii lui D. Trump (conditionarea
respectdrii angajamentelor legate de principiul apararii colective in
cadrul NATO de respectarea angajamentelor financiare de catre statele
europene) in conditiile unui razboi conventional pe continentul
european sau esecul UE de a pastra echilibrul intre gestionarea
multiplelor provocari cu care se confrunta pe plan intern, pe de o parte,
si sprijinirea Ucrainei de cealaltd se numara printre principalii factori
care ar putea face ca acest stimul al coeziunii sa nu aiba efecte pe termen
lung. Totusi, avand in vedere situatia de policriza la nivel european,
precum si faptul ca cel mai probabil amenintare militard din partea
Rusiei va continua si pe fondul mentinerii conflictualitdtii la nivel
international, consideram ca, intr-un orizont de timp scurt si mediu,
vom asista la consolidarea coeziunii europene si transatlantice si la
cresterea nivelul de preocupare si sprijin pentru dezvoltarea sectorului
de apdrare, indiferent de nivelul la care ne raportam.

In ceea ce priveste apirarea europeani, putem vorbi despre o
consolidare a ei pe parcursul anului 2022, dar nu neaparat sub egida UE
si a PSAC. Consolidarea este evidenta in decizia statelor europene de
a-si creste bugetele pentru aparare si de a-si dezvolta capacitatile,
precum si in consolidarea fara precedent a flancului estic al Aliantei
Nord-Atlantice. In aceeasi cheie pot fi interpretate decizia Danemarcei
de a se alatura PSAC si a Suediei si Finlandei de a adera la NATO sau
a Germaniei de a consolida Bundeswehr.

De cealaltd parte, reafirmarea angajamentului SUA fatd de
securitatea europeand, prezenta unui risc militar tangibil la granita de
est a NATO si UE care fac necesara existenta unui grad considerabil de
pregatire si reactie au indepartat, cel putin temporar, evolutia UE catre
suveranitatea strategica. Cu toate acestea, valorificarea instrumentelor
PSAC in vederea sprijinirii partii ucrainene, in conditiile in care o
interventie din partea NATO ar fi dus la escaladarea conflictului, a
constituit una dintre cele mai puternice demonstratii ale utilitatii
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dimensiunii de aparare a UE. Insi, si in acest caz, avem de a face cu
momentul de inceput al unei tendinte a cdrei continuare depinde intr-0
mare masura de evolutia razboiului din Ucraina, de modul in care cele
mai mari puteri ale UE (Franta si Germania) isi vor armoniza viziunile
asupra parcursului PSAC si relatiei UE — NATO.
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_ ,PERMACRIZA” UMANITARA?
RAZBOIUL DIN UCRAINA, INSECURITATEA
PERCEPUTA SI ACUTIZAREA CRIZEI UMANITARE

Alexandra SARCINSCHI

Anul 2022 a adus Tn prim-plan un termen ce nu este nou, dar a
carui utilizare nu a fost frecventa, contextul neimpunandu-I pana acum.
Este vorba despre permacriza, unul dintre cele zece cuvinte ale anului
indicate de Dictionarul Collins. Definit drept ,,0 perioada prelungita de
instabilitate si nesigurantd, mai ales una rezultatd dintr-0 Serie de
evenimente catastrofale” (Harper Collins Publishers 2023), acesta
doreste a reflecta 1n mod cuprinzétor principalele puncte de pe agenda
internationald: razboiul din Ucraina, criza economica, schimbarile
climatice si pandemia.

Contextul general este complex. Razboiul a declansat un val
masiv de refugiati dinspre Ucraina spre tarile vecine si restul Europei.
Criza economica preexistenta razboiului a fost corelata cu schimbarea
cereril pe piata fortei de munca, iar perspectivele economice de dupa
pandemia de Covid-19 au determinat un nou flux migratoriu (in special
in cazul venezuelenilor). Schimbarile climatice determind, acum si in
viitor, nu doar dislocarea internd a populatiei afectatd de dezastre
naturale, ci si migratia internationald dinspre zonele cele mai
vulnerabile la efectele incalzirii globale (Africa si America Latind) spre
tarile dezvoltate. In cazul pandemiei de Covid-19, efectul a fost opus,
fluxul de migranti, cel putin spre Europa, a fost redus din cauza
masurilor luate de autoritatile nationale pentru gestionarea acestei
situatil de criza (de exemplu, restrictii de deplasare). Este evident ca
pandemia a determinat aparitia unor noi riscuri si vulnerabilitati pentru
populatia dislocatd: de la reducerea cresterii populatiei in tarile
dependente de imigranti (cele cu populatie Tmbatranitd si cu o piata a
fortei de munca dezechilibratd in favoarea celei inalt calificate), la
aparitia de focare in taberele de solicitanti de azil si migranti ilegali din
cauza aglomerarii si a lipsei serviciilor medicale. Toate aceste crize
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afecteaza securitatea umana si, in unele cazuri, se dezvolta in criza
umanitara.

Capitolul de fatd urmareste doud interogatii. Prima se refera la
validitatea permacrizei ca descriptor central al realitatii anului trecut,
lar cea de-a doua la legatura dintre efectele razboiului din Ucraina
asupra populatiei tarii si societdtilor europene, pe de o parte, si
acutizarea insecuritatii percepute, intr-un context general guvernat de
derularea concomitenta a mai multor crize de durata, pe de alta parte.

Consideram necesara extinderea analizei termenului permacriza,
deoarece, exceptand definitiile nominale furnizate de dictionare si unele
ocurente in lucrdari academice, nu existd o definitie operationala
claborata, care sa permitd masurarea in baza unor indicatori clari. Dat
fiind faptul ca aceasta lucrare constituie 0 monografie a anului trecut,
nu ne-am propus sa dezvoltdim o teorie, 0 metoda sau un instrument
pentru a defini si masura permacriza, ci doar de a discuta aceasta
abordare in cadrul studiilor de securitate, apeland la modele si indici
testati.

Pasul urmator este constituit de realizarea unui studiu de caz pe
un eveniment esential al anului trecut, anume razboiul din Ucraina, mai
precis efectele sale asupra indivizilor umani, ca subiecti ai crizelor.
Modul in care acestia percep insecuritatea si isi reprezintd riscurile si
amenintarile este esential pentru a putea concluziona dacad seria de
evenimente catastrofale produce/accentueaza sau nu o perioada de
nesigurantd de durata ce afecteaza profund o larga populatie.

Tinand seama de complexitatea unei asemenea abordari, ce
implicd nu doar evaluare multisectoriala, ci s1 pe o perioada indelungata
de timp (prezenta monografie este dedicatd doar anului 2022), sustinem
optiunea metodica de a reduce sfera de analiza la problema migrantilor,
la nivel international si european, si a refugiatilor, cu accent pe
contextul razboiului din Ucraina.

Din acest punct de vedere, pornim de la premisa ca se poate vorbi
despre o asa-numita permacriza umanitara ce implica doua
dimensiuni: pe de o parte, persistenta multitudinii de factori ce
determina miscarea populatiilor in interiorul si in afara granitelor
nationale, iar, pe de alta parte, prelungirea implicatiilor deosebit de
grave asupra populatiilor dislocate care, pe langa stresul provocat de
conditiile ce au determinat optiunea de migrare, sunt supuse si altor
evenimente care accentueazd insecuritatea perceputa.
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1. Permacriza si permacriza umanitara — schite teoretice

Intr-un stadiu incipient, analiza necesita ,,traducerea” termenului
permacriza in evenimente observabile, ceea ce ar permite analizarea
unei situatii in functie de indicatori referitori atat la fenomenele
obiective (migratie, fluxuri de refugiati, dislocare interna etc.), cat si la
cele subiective (insecuritatea perceputd, adaptarea la noua situatie a
refugiatilor si a celor dislocati intern, stresul resimtit etc.).

Nu doar Dictionarul Collins include acest termen, ci si Dictionarul
Cambridge, care defineste permacriza drept ,,0 perioada lunga de mare
dificultate, confuzie sau suferintd care pare sa nu aiba sfarsit”, oferind
exemple precum: ,,El sustine ca Europa se afld intr-o «permacrizd care
se intinde dincolo de pandemie, schimbari climatice si razboi” sau
,,Lumea pare sa fie prinsa in permacriza” (Cambridge University Press
2023).

Ideea de permacriza are la baza conceptul policriza propus de
filosoful francez, Edgar Morin, care, alaturi de Anne Brigitte Kern,
identifica in 1999 o suprapunere si imbinare de crize ce afecteaza
omenirea. Problema cea mai importantd a lumii nu este o singura
amenintare, ci rezultatul conexiunilor dintre toate crizele care se
manifestau la momentul respectiv. Ei afirma ca pe intreg parcursul
secolului al XX-Ilea, toate natiunile si civilizatiile (planeta in ansamblul
sau) s-au confruntat cu probleme specifice acestei perioade: economia,
populatia, dezvoltarea si ecologia (Morin si Kern 1999, 47).

In acceptiunea generala, criza reprezinti o ,,perioada in dinamica
unui sistem, caracterizatd prin acumularea accentuatd a dificultatilor,
1zbucnirea conflictuala a tensiunilor, fapt care face dificila functionarea
sa normald, declansandu-se puternice presiuni spre schimbare. (...)
Iesirea din crizd se face fie prin schimbarea structurala a sistemului, fie
prin modificari importante adaptive ale structurii sale” (Zamfir 1998,
144). Interogatia ce decurge din corelarea acestei definitii cu crizele
identificate de catre Morin si Kern vizeaza existenta §i viitorul
sistemului respectiv, atunci cand criza nu este doar una si nu reprezinta
doar o perioada din existenta acestuia, ci el se confrunta cu mai multe
crize ce fie sunt suprapuse, fie se succed fara pauza. Pentru aceasta
situatie, ei propun termenul policriza, ce nu semnifica doar numarul
mare de crize, ci insdsi conexiunea complexda a problemelor,
antagonismelor, crizelor, proceselor necontrolate, unde criza generala a
planetei constituie problema vitala numarul unu (Morin si Kern 1999,

166



73-75). Totusi, nu este locul aici pentru a prezenta si dezbate
problemele identificate de cei doi géanditori, ci este de important de
retinut ideea ca omenirea se confrunta simultan cu mai multe crize ce
se manifesta in domenii diferite.

Recent, ,,Raportul global asupra riscurilor 2023 (The Global
Risks Report 2023), elaborat de Forumul Economic Mondial, este
Centrat pe analiza ,,unei potentiale policrize” legata de deficitul de
resurse naturale, precum hrand, apd, metale si minerale. Raportul
defineste riscul de policriza ca fiind produs de ,,socurile concomitente,
riscurile profund interconectate si erodarea rezilientei”, unde ,,crizele
disparate interactioneaza astfel incat impactul general depaseste cu mult
suma partilor” (World Economic Forum 2023, 9). De exemplu,
erodarea cooperdrii geopolitice va avea ,efecte de unda” asupra
riscurilor la nivel global pe termen mediu, contribuind la o potentiala
policriza a riscurilor ecologice, geopolitice si socioeconomice corelate
cererii si ofertei de resurse naturale (Ibidem). Mai mult, Tobias Bunde,
unul dintre autorii ,,Raportului Minchen 2022 privind securitatea”
(Munich Security Report 2022), afirma la inceputul anului trecut ca
exista opinii conform carora traim intr-o ,,noua era a perturbarilor
succesive si interconectate”, In care sentimentul permanent de criza a
devenit ,,noul normal” (Bunde, si altii 2022, 14), dar afecteaza si
capacitatea noastra de raspuns.

Asadar, intrucat termenul policriza nu abordeaza explicit situatia
in care crizele se succed si se suprapun fara a putea fi rezolvate, este
adus in discutie cel de permacriza, a carui prima aparitie in context
academic (Bayley 2022) si jurnalistic (Tréguer 2022) dateaza din anii
>70. Daca policriza, prin elementul de compunere ,,poli-", semnifica
numarul mare de crize, permacriza, prin elementul de compunere
,perma-", trimite la ideea de neintrerupere, de continuitate a starii
respective. Existenta unei permacrize este ilustrata atat prin numarul
ridicat de evenimente catastrofale ce se inlantuie, cat si prin perioada
indelungata in care acestea se desfasoara. Este vorba despre perceptia
unei astfel de stari, ce persista si dupa ce evenimentul declansator s-a
incheiat.

Dimensiunea obiectivd a permacrizei a fost prezentatd 1in
sectiunea introductiva, prin enumerarea principalelor crize ce afecteaza
omenirea in prezent, si fiecare capitol al acestei monografii abordeaza
unul dintre domeniile de manifestare a sa. In cele ce urmeazi va fi
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abordata dimensiunea subiectiva, pornind de la premisa ca permacriza
este in acelasi timp si producdtor de insecuritate perceputa.

Definitia nominald a termenului a fost prezentatd la inceputul
capitolului, unde am semnalat si absenta unei definitii operationale,
ceea ce ingreuneaza analiza starii permacriza. Totusi, exista demersuri
metodologice ce vin in sprijinul clarificarii operationale pe care o
urmarim, cum ar fi modelul noii generatii de amenintari la adresa
securitatii umane, elaborat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), si indicele de securitate, realizat in sprijinul
elaborarii raportului referitor la securitatea lumii prezentat anual in
cadrul Conferintei de securitate de la Miinchen. Modelul ofera, in
principal, o imagine asupra relatiilor existente intre noile tipuri de
amenintdri la adresa securitdtii umane, iar indicele masoara atat
componenta obiectiva, identificand o listd a riscurilor curente, cat si
dimensiunea subiectiva, determinand perceptia asupra acestor riscuri.

Modelul propus de PNUD identifica patru amenintari principale
la adresa securitdtii umane: inegalitatile, amenintarile tehnologiei
digitale, amenintirile la adresa sanatitii si conflictul violent. Intre toate
acestea, precum si altele, exista interconexiuni ce au fost accentuate de
pandemia de Covid-19, dezvaluind noi seturi de amenintari (UNDP
2022, 5-6). La momentul elaborarii respectivului raport, peste 6 din 7
persoane din intreaga lume se simteau moderat nesigure sau foarte
nesigure chiar Thainte de izbucnirea pandemiei de Covid-19 (Ibidem, 4).
Si acest document pune in discutie un indice al insecuritatii umane
percepute, ce evalueaza amenintarile in diferite dimensiuni ale vietii de
zl cu zi in ceea ce priveste securitatea cetdtenilor, securitatea
socioeconomica si conflictele violente (Ibidem, 16). Rezultatul este
surprinzator: insecuritatea umand perceputa este ridicatd in toate
grupurile analizate, mai mult de tre1 sferturi din populatie simtindu-se
in insecuritate, chiar si in tarile cu un indice al dezvoltarii umane (IDU)
foarte ridicat (figura nr. 1).
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Figura nr. 1. Perceptia insecuritatii in lume conform datelor publicate
de Biroul pentru Raportul de Dezvoltare Umana, bazate pe World
Values Survey, ultimul val disponibil al anchetei (2017-2022)
(Ibidem, 17)

Faptul ca noile tipuri de amenintari sunt ,,globale, sistemice si
interconectate” (lbidem, 21) constituie o explicatie pentru faptul ca
indivizii umani nu mai considera suficienta bunastarea pentru a percepe
un nivel ridicat de securitate umana — anterior pandemiei, lumea
atinsese cele mai Tnalte valori ale IDU (UNDP 2023). De aici putem
extrage o concluzie partiala ce va folosi argumentarii viitoare, anume
ca aceste tipuri de amenintari accentueaza insecuritatea perceputa, iar
dacd le corelam definitiei permacrizei, vom deduce ca perceptiile si
reprezentdrile psihosociale referitoare la (in)securitatea indivizilor
umani definesc si sunt influentate de permacriza.

in aceeasi nota, ,Indicele de securitate Muinchen 2023”
semnaleaza faptul ca lumea devine un loc din ce in ce mai riscant,
cetatenii tarilor n care a fost masurata perceptia riscului in 2022 (G7 si
BRICS, fara Federatia Rusd) avand din ce in ce mai multe preocupari
privind amenintarile de securitate: cele noi, precum razboiul declansat
de Rusia in Ucraina si efectele sale, nu le inlocuiesc pe cele din anii
trecuti, precum ascensiunea Chinei sau schimbadrile climatice, ci se
adauga. Lista riscurilor poate fi corelatd cu cea a noului set de
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amenintdri din modelul prezentat anterior, fiind incluse in analiza, de
exemplu:

- riscul de inegalitati in crestere, rasismul si alte forme de
discriminare ce corespund amenintarilor PNUD provenite din sfera
inegalitatilor intre grupuri;

- atacuri cibernetice si roboti autonomi — Al, ce pot fi asociati
amenintdrilor din sfera tehnologie1 digitale;

- 0 pandemie viitoare si pandemia de Covid-19 cu corespondenta
in sfera amenintarilor in domeniul sanatatii;

- migratia in masa ca urmare a razboiului sau schimbarilor
climatice, folosirea armelor nucleare, chimice si/sau biologice de catre
un agresor, riscurile reprezentate de actorii internationali cu tendinte
hegemonice etc., ce pot fi incluse in sectorul amenintarilor corelate
conflictului violent identificate de catre PNUD.

Prima editie a indicelui a fost publicatd in anul 2021 (Bunde,
Eisentraut si Hartmann, si altii 2021) iar celelalte doud editii au pastrat
peste 90% dintre riscurile identificate de aceasta, fiind adaugate doar
trei si eliminate doua (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1: Lista riscurilor identificate in cele trei editii ale
indicelui de securitate (Bunde, Eisentraut si Hartmann, si altii 2021)
(Bunde, Eisentraut si Knapp, si altii 2022) (Bunde, Eisentraut si
Knapp, si alti1 2023)

Indicele de securitate

RISCURI
2021 2022 2023

Intreruperea aprovizionarii cu energie Nu Nu Da
Rusia Da Da Da
Criza economica sau financiard in tara Nu Da Da
dvs.

Conditii meteo extreme si incendii Da Da Da
forestiere

Schimbari climatice in general Da Da Da
Distrugerea habitatelor naturale Da Da Da
Inegalitati In crestere Da Da Da
Atacuri cibernetice impotriva tarii dvs. Da Da Da
Penuria de alimente Da Da Da
Polarizare politica Da Da Da
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Indicele de securitate

RISCURI
2021 2022 2023

Migratie in masa ca urmare a razboiului Da Da Da
sau schimbarilor climatice
Folosirea armelor nucleare de catre un Da Da Da
agresor
Campanii de dezinformare realizate de Da Da Da
inamici
Rasism si alte forme de discriminare Da Da Da
China Da Da Da
Folosirea armelor chimice de catre un Da Da Da
agresor
Criminalitate internationald organizata Nu Da Da
Folosirea armelor biologice de catre un Da Da Da
agresor
Rézboi civil sau violenta politica Da Da Da
Declinul democratiei in tara mea Da Da Da
O pandemie viitoare Da Da Da
Diviziuni intre puterile si institutiile Da Da Da
occidentale
Razboaie comerciale Da Da Da
Terorism islamic radical Da Da Da
Iran Da Da Da
Coreea de Nord Da Da Da
Schimbarea rapida a culturii tarii mele Da Da Da
Pandemia de coronavirus Da Da Da
Terorism de dreapta Da Da Da
Roboti autonomi - Al Da Da Da
SUA Da Da Da
UE Da Da Da
Accesul la hrana si apa Da Nu Nu
Protectionism Da Nu Nu

Analizand scorul final al indicelui de risc, autorii observa
,omniprezenta sentimentului de insecuritate” (Bunde, Eisentraut, si
altii 2023, 1). De asemenea, comparand indicele de securitate masurat
n 2022 cu cel din 2021°8 se observa cd cea mai semnificativa
schimbare a perceptiei riscurilor se inregistreazd in tarile europene,

58 Mai multe detalii despre metodologia folositi in elaborarea indicelui se regisesc in Raportul
general (Bunde, Eisentraut, si altii 2023).
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unde harta termografica indica accentuarea majoritatii covarsitoare a
riscurilor. Canada, Japonia si China se inscriu i ele n aceastd tendinta,
in timp ce Africa de Sud, Brazilia si India inregistreazd o anumitd
relaxare, desi perceptia riscului este deosebit de intensa si aici (mai ales
in cazul Africii de Sud). Figurile din Anexa ilustreaza aceasta tendinta,
selectia riscurilor supuse evaluarii dintre cele 32 analizate in anul 2022
si cele 31 analizate cu un an Tnainte fiind realizatd in functie de temele
cel mai des dezbatute in mass media nationale, conform unei analize
proprii. Am ales pentru prezentare, in baza scorului final al indicelui de
risc calculat in rapoartele Conferintei de securitate de la Miinchen
(Bunde, Eisentraut, si altii 2022) (Bunde, Eisentraut, si altii 2023),
urmadtoarele riscuri: schimbadrile climatice in general (figura nr. 2), o
viitoare pandemie (figura nr. 3), criza economica sau financiard din tara
respondentului (figura nr. 4), migratia in masa ca urmare a razboiului
sau schimbarilor climatice (figura nr. 5), folosirea armelor nucleare de
catre un agresor (figura nr. 6), campaniile de dezinformare realizate de
catre inamici (figura nr. 7), penuria de alimente (figura nr. 8), Federatia
Rusa (figura nr. 9), China (figura nr. 10). Coreland scorul final pentru
toate cele noua riscuri alese pe tari, reiese ca cele mai ,,stresate” erau in
2022, comparativ cu 2021, China si Marea Britanie (fiecare cu crestere
a scorului pentru opt riscuri), Japonia, Italia, Germania (fiecare cu
crestere a scorului pentru sapte riscuri), SUA, Canada si Franta (fiecare
cu crestere a scorului pentru sase riscuri). In schimb, India inregistreazi
scaderea scorului indicelui la toate riscurile analizate Th Anexa, dar si la
toate celelalte din ,,Indicele de securitate Minchen 2023, cu modificari
de tipul mutarii pe primele patru pozitii ale clasamentului a
schimbarilor climatice, Chinei, armelor nucleare si atacurilor
cibernetice (Bunde, Eisentraut si Knapp, si altii 2023). Schimband
perspectiva si analizand riscurile care au produs cel mai mare ,,stres”,
reiese ca folosirea armelor nucleare de catre un agresor inregistreaza
cele mai mari cresteri ale scorului de la un an la altul — chiar si de 21 de
puncte (Marea Britanie), 16 puncte (China) si 15 puncte (Franta si
Germania) — in cazul tuturor tarilor analizate, exceptand bineinteles
India. De asemenea, si Rusia constituie un factor de stres pentru 11 (fara
Rusia s1 India) din cele 13 tari evaluate, iar cresterile sunt s1 mai mari
decat cele din cazul riscului anterior: 25 de puncte in cazul Germaniei,
22 de puncte pentru cinci tari (China, Canada, Franta, Italia, Marea
Britanie), 19 puncte in cazul Japoniei etc. Se remarca aici Ucraina cu
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un scor al indicelui de 81 din 100, dar pentru care nu poate fi identificata
evolutia, nefiind inclusa in esantioanele anterioare.

Indicele publicat in 2023 a introdus in analiza si riscul referitor la
Intreruperea aprovizionarii cu energie, considerat potentiala consecinta
majord a razboiului din Ucraina, iar cele mai mari valori ale indicelui
de risc sunt in Africa de Sud, Marea Britanie si Ucraina (figura nr. 11).

intreruperea aprovizionirii cu energie (2022)

China
India
Brazilia
SUA
Canada
Japonia
Franta
Ucraina
Italia
Germania
Marea Britanie

Africa de Sud

0 20 40 60 80 100

Figura nr. 11: Perceptia riscului reprezentat de ntreruperea
aprovizionarii cu energie, 2022 (Ibidem)

In cazul tarilor in care se observi cresterea de la un an la celilalt
a perceptiei riscului reprezentat Rusia, media este de peste 18 puncte
(exceptie face India, unde perceptia riscului a scazut in 2022 fata de
2021). Aceeasi tendinta de crestere cu peste 10 puncte este evidenta si
in cazul altor riscuri ce pot fi asociate actiunilor agresive ale Rusiei in
Ucraina si consecintelor razboiului: folosirea armelor nucleare de catre
un inamic (crestere medie de 13,3), criza economica sau financiara in
tara respondentilor (crestere medie de 12,25) si penurie de alimente
(crestere medie de 11,67). Migratia in masa ca urmare unui razboi sau
schimbarilor climatice are o crestere de aproape 6 puncte in 2022 fata
de 2021, dar tar1 precum Africa de Sud, Franta, Brazilia si India
inregistreaza o scadere in perceptia acestui risc.
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Schimbarile climatice si o pandemie viitoare sunt, in schimb,
riscuri a caror perceptie este n scadere in anul 2022 fata de anul 2021
in majoritatea tarilor din esantion (scadere medie de 5,5, respectiv 8,3),
in timp ce China inregistreaza o crestere in intensitate de 10, respectiv
15 puncte, in cazul celor doua riscuri (explicabil prin problemele cu
care cetdtenii chinezi continud sa se confrunte incepand cu 2019, in
special reizbucnirea pandemiei la inceputul lui 2022).

Conectand rezultatele indicelui de securitate cu cele ale indicelui
insecuritatii umane percepute, se observa nu doar tendinta de acutizare,
ci si cea de posibila permanentizare a perceptiei insecuritatii, ceea ce
oferda un temei destul de serios pentru justificarea utilizarii termenului
de permacriza pentru a descrie starea lumii contemporane.

Permacriza comportd o importantd componenta umanitara,
deoarece parte din populatia vizata este cea a refugiatilor si migrantilor
care sunt subiectul unei crize umanitare de proportii.

O criza umanitara este definitd de catre specialistiit ONU ca un
eveniment unic sau o serie de evenimente ce ameninta o comunitate sau
un grup mare de oamenti in termeni de sanatate, siguranta sau bunastare
(OHCHR 2023). Razboiul din Ucraina este un astfel de eveniment care
nu doar ca a creat un masiv flux de refugiati si a condus la deteriorarea
conditiilor de trai din tara, ci are repercusiuni importante si in plan
international in domeniul securitatii energetice si alimentare. Mai mult,
suprapunerea razboiului cu pandemia de Covid-19 si criza economica
declansata de aceasta, dar si cu efectele negative ale schimbarilor
climatice, creeaza o adevarata permacriza umanitara, ale carei victime
nu sunt doar cetatenii si refugiatii din Ucraina, ci si cetatenii tarilor
afectate de alte razboaie si de dezastre naturale, precum Afganistan,
Burkina Faso, Republica Democrata Congo, Etiopia, Haiti, Siria,
Somalia, Sudanul de Sud, Yemen etc.

In cele ce urmeaza, atentia va fi concentratd pe cazul rizboiului

din Ucraina, ca principal eveniment declansator de criza umanitara din
anul 2022.

2.Razboiul din Ucraina

Razboiul din Ucraina este unul dintre evenimentele catastrofale ce
impun folosirea termenului permacriza, generand si fiind contemporan
cu alte crize care au sporit perceptia insecuritatii, au prelungit-o si au
accentuat-o.
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Aceasta abordare este motivatd de faptul ca razboiul per se
constituie o amenintare la adresa securitatii umane: toate dimensiunile
sale sunt afectate atat din punct de vedere obiectiv (distrugeri si
victime), cat si la nivelul perceptiei si reprezentarilor psihosociale ale
indivizilor umani (securitatea umand inseamnd si supravietuire,
asigurarea mijloacelor de trai si respectarea demnitatii persoanei).

Contextul impune ca analiza sa includd doua sectiuni: pe de o
parte, examinarea situatiei refugiatilor si persoanelor dislocate intern
din Ucraina, iar pe de alta parte, situatia din tarile de destinatie si/sau
de tranzit ale refugiatilor. De asemenea, fiecare sectiune va aborda atat
dimensiunea obiectivd a crizei (bazatd pe analiza datelor statistice
referitoare la miscarea populatiei si efectele razboiului), cat si
dimensiunea subiectivd (perceptia si reprezentarea psihosocialda a
diverselor aspecte legate de razboi).

2.1. Efectele razboiului asupra populatiei din Ucraina

Pana la inceputul anului 2022, Ucraina a constituit o tara de
destinatie si de tranzit pentru migrantii internationali (McAuliffe and
Triandafyllidou 2022), insa declansarea razboiului de catre Rusia a dat
nastere unui flux masiv de refugiati din Ucraina cétre tarile vecine,
concomitent cu derularea unei crizei umanitare, a efectelor pandemiei
de Covid-19 si ale crizei economice. Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) a urmarit si actionat in criza umanitara declansata inca din anul
2014 in estul tarii, inregistrand peste 10.000 de morti, nenumarati raniti
si milioane de persoane dislocate intern sau care au nevoie de asistenta
umanitarda (WHO 2022a). Pe langa aceasta criza, Ucraina, la momentul
declansarii atacului rus, se afla pe locul 19 in lume ca numar de cazuri
de infectari cu SARS-CoV-2, pe locul 16 ca numar de decese si avea
doar 35% din populatie complet vaccinata impotriva bolii (WHO
2022b). Tn cazul crizei economice, este vorba atat despre pierderile
economice de peste 280 de miliarde de dolari Tnregistrate in perioada
2014-2020 (Bahnareanu 2022, 10), cat si despre contractia economica
de 3,8% din 2020, urmata de o crestere de 3,4% in 2021, cand economia
parea ca isi revine dupa pandemie (Torkington 2022). La aproape un an
de la declansarea razboiului, Ucraina a inregistrat un declin economic
de peste 30%, iar perspectivele sunt destul de sumbre (Bahnareanu
2023).
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Aceste crize suprapuse au fost secondate in 2022 de peste 7,8
milioane de refugiati din Ucraina inregistrati in tarile europene pana la
finalul anului si de peste 5,9 milioane de persoane dislocate intern
(UNHCR 2022a). Evolutia fluxului de refugiati a fost rapida: in primele
doua saptamani ale razboiului, aproximativ 5% din populatia Ucrainei
a parasit tara (in anul 2021, totalul populatiei era de peste 43 milioane
de persoane), un numar comparabil cu cel al traversarilor ilegale de
frontiera spre tarile UE inregistrat de Frontex pe parcursul anului 2015,
considerat an de varf al crizei europene a refugiatilor si migrantilor
ilegali (figura nr. 12).

Totalul

traversarilor

Numarul ilegale de

refugiatilor | frontiera

din Ucraina |spre tarile

in Europa in |UE

primele doua |inregistrat

saptamani de | pe tot
Numairul refugiatilor din Ucraina in Europa la sfarsitul | razboi (24.02 | parcursul
anului 2022 - 08.03.2022) |anului 2015

® Razboiul din Ucraina ® Criza europeana a refugiatilor si migrantilor ilegali

Figura nr. 12. Comparatie intre numarul refugiatilor din Ucraina
inregistrati in primele doua saptamani de razboi (UNHCR 2022b), cel
inregistrat la sfarsitul anului 2022 (UNHCR 2022a) si numarul
traversarilor ilegale de frontiera spre tarile UE inregistrat pe parcursul
anului 2015 (FRONTEX 2023)

Orice razboi determina aparitia fluxurilor de refugiati si de
persoane dislocate intern, insd modul de operare al fortelor ruse a
accentuat miscarea populatiei, deoarece a fost si este urmarita lovirea
tintelor civile intr-un efort de distrugere a rezistentei ucrainene si de
depopulare a zonelor vizate pentru a fi ocupate. Aceste afirmatii sunt
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sustinute de datele furnizate de organizatiile internationale referitoare
la numarul victimelor civile si al facilitatilor medicale distruse,
comparate cu aceleasi date extrase pentru cazul interventiei militare a
Rusiei Tn Siria (figura nr. 13). De retinut ca acest tip de atacuri sunt
interzise de dreptul international umanitar si, daca sunt confirmate de
institutiile internationale, constituie crime de razboi.
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Figura nr. 13. Efectele actiunilor fortelor militare ruse: comparatie
intre primul an de razboi in Ucraina si cei sapte ani de rizboi in Siria®®

In cazul razboiului din Ucraina, in zece luni, numarul total al
victimelor civile ucise este comparabil cu cel al victimelor civile ucise
in Siria de catre fortele ruse in decurs de sapte ani, semnificand o
orientare cdtre beligeranta ce sfideaza legislatia internationald in

% Comparatia este realizati pe baza datelor preluate din raportirile Inaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatiei Mondiale a Sanatatii [civili ucisi in Ucraina
(OHCHR 2022), numarul refugiatilor din Ucraina inregistrati in tarile europene (UNHCR
2022a), atacuri asupra facilitatilor medicale in Ucraina (WHO 2023)], ale Retelei Siriene pentru
Drepturile Omului [civili ucisi in Siria si atacuri asupra facilitatilor medicale (The Syrian
Network for Human Rights 2022)] si ale Comitetului International al Crucii Rosii [refugiati din
Siria in tarile vecine si indepartate (ICRC 2023)].
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materie de razboi®. In ceea ce priveste atacurile asupra facilitatilor
medicale, in aceleasi perioade de timp, valoarea indicatorului este de
aproape patru ori mai mare in cazul Ucrainei decét in cel al Sirieli, iar
dacd urmarim indicatorii referitori la numarul mortilor si ranitilor in
atacurile asupra facilitdtilor sanitare, se observa aceeasi tendintd
ingrijoratoare: 101 morti si 136 raniti in zece luni de razboi in Ucraina
si 198 morti si 411 raniti in sapte ani de razboi in Siria (WHO 2023).

Pe langa aceasta, Ucraina se confrunta si cu problema dislocarii
fortate a populatiei in Rusia. Este vorba despre peste 2,8 milioane de
persoane, dintre care peste 6 mii sunt copii (Khoshnood, si altii 2023,
5), ceea ce inseamna incalcarea de catre Rusia a articolelor 49 si 50 din
a IV-a Conventie de la Geneva privitoare la protectia persoanelor
civile in timp de rdzboi (12 august 1949). In viziunea rusi nu este vorba
despre violarea acestor doua articole, ci despre evacuarea populatiei din
zonele de razboi, insd un raport elaborat de Scoala Yale pentru Sdnatate
Publica sub egida Departamentului de Stat al SUA documenteaza
transferul din Ucraina al copiilor intre 4 luni si 17 ani catre cel putin 43
de tabere si alte stabilimente din Crimeea si Rusia, incepand cu
februarie 2022 (Ibidem). Scopul pare a fi reeducarea politica a copiilor
si plasarea in adoptie a celor care sunt declarati orfani de catre
autoritdtile ruse. Exista dovezi cd cea mai mare parte a parintilor au fost
constransi sa isi dea acordul pentru transferul copiilor, unora fiindu-le
ignorat chiar si dezacordul, iar returnarea copiilor din cel putin patru
astfel de tabere a fost suspendata, fiind invocata situatia conflictuala din
Ucraina (Ibidem). Deportarea civililor constituie o crima de razboi, ceea
ce, lainceputul anului 2023, a determinat Curtea Penala Internationala
sd emitd mandate de arestare pe numele lui Vladimir Putin si al Mariei
Alekseyevna Lvova-Belova, comisarul prezidential pentru drepturile
copiilor Tn baza Statutului de la Roma (International Criminal Court
2023).

Efectele depopularii masive a Ucrainei, ale deturnarii fortei de
munca si a capacitatii de productie catre efortul de razboi, precum si ale
distrugerii infrastructurii critice se vad 1n criza economica cu care tara
se confrunta, pe langa razboi si crizd umanitara. La nivel national, cel
putin o treime a populatiei ocupate si-a pierdut locul de munca, in timp

%0 Acest subiect este analizat Tntr-un cadru mai larg in ,,Crize suprapuse: intre obiectivitatea
indicatorilor statistici si dramatismul crizei umanitare”, in Colocviu Strategic, nr. 1(209)/2023,
pp. 5-9, DOI: 10.53477/1842-8096-23-01.
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ce, in zonele de luptd, procentul creste la 50% - cea mai dramatica
situatie a fost inregistrata in primele luni ale razboiului, mai tarziu fiind
posibila reluarea muncii, dar cu reducerea salariilor (Rating Lab 2023,
5). In plus, inflatia a crescut de la 10,7% in februarie 2022 la 26,6% in
decembrie 2022 (O’Hanlon, Stelzenmiiller si Wessel, Ukraine Index
2023).

Atacurile fortelor ruse au distrus, pe langd facilitati medicale si
educationale, peste 30% din reteaua de electricitate si o parte importanta
a surselor de apd, ceea ce sporeste riscul de raspandire a bolilor
infectioase (International Rescue Committee 2023). De asemenea,
rezervele de hrana si de medicamente sunt serios afectate nu doar in
regiunile in care se desfasoara operatiile militare, ci in intreaga tara.

Analizdnd motivele parasirii Ucrainei, un studiu realizat de
Agentia UE pentru Azil, Organizatia Internationald pentru Migratie si
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica identifica
evitarea posibilelor actiuni militare (53%) si atacurile militare in sine
(49%) drept principale cauze ale plecarii ucrainenilor din tara. La
distantda de peste zece procente, se afld privarea de nevoile de baza
(hrana, apa, locuinta — 33%), teama de a deveni o tinta (32%), teama de
violentd sexuald sau de gen (30%), teama de torturda sau pedeapsa
(21%), somaj/saracie (20%), distrugerea locuintei (9%), evacuarea
organizata de catre autoritati (6%), teama de a fi fortat/fortatd sa
foloseasca arme (5%) etc. (EUAA, IOM si OECD 2022, 18).

Chiar dacad amploarea crizei umanitare este de proportii foarte
mari, ceea ce Ilnseamna expunere la evenimente traumatice si stres,
rezistenta ucrainenilor, in ansamblu, pare a fi totusi la cote maxime.
Pregatirea lor in aceasta directie a inceput in mod formal in iulie 2021,
cand a fost adoptata Legea referitoare la bazele rezistentei nationale,
document cu originea in Resistance Operating Concept, propunere
exploratd de Comandamentul pentru Operatii Speciale din Europa
(SOCEUR) pentru descurajarea si apararea tarilor baltice in cazul unei
invazii ruse. Conform lui Otto C. Fiala, cel care a dezvoltat ulterior
acest concept, de peste un deceniu, Vladimir Putin pune sub semnul
intrebarii legitimitatea istoricd a statului ucrainean prin narative
manipulatoare, precum: ucrainenii si rusii sunt ,,un popor”, Ucraina a
ocupat ilegal teritoriul ancestral rus, granita ce separa Rusia de Ucraina
a fost trasata gresit de ,,bolsevicii postrevolutionari” etc. (Fiala 2022).
Fiala considera ca, desi Putin a reusit sa destabilizeze Ucraina si sa
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Tmpiedice aderarea la NATO prin proxy-urile din Donbas si Crimeea,
el nu a reusit sa realizeze controlul rus asupra tarii si nici sd o
indeparteze de UE s1 NATO, astfel cd a decis sa foloseasca toatd forta
sa militard in asa-numita ,,operatie speciala” (Ibidem). Pe parcursul
razboiului, planificatorii rusi s-au lovit de puternica rezistentd
ucraineand, ceea ce, in termeni generali, constituie un factor care
sprijina planificarea apararii si contribuie la descurajarea adversarului.

La baza rezistentei ucrainene se afld o identitate nationald
puternicd a carei dezvoltare a fost impulsionata la sfarsitul secolului al
XVl-lea si inceputul celui de-al XVIll-lea si a culminat in perioada
imediat urmatoare caderit Uniunii Sovietice, cand Ucraina a cautat
distantarea de Rusia, definind-o ca ,,celalalt”, in baza diferentelor de
limba, istorie si cultura (Ibidem). Incepand cu 2019, cand Volodimir
Zelenski a devenit presedintele tarii, Ucraina si-a format in mod
intentionat o identitate nationald consolidata bazata pe identificarea cu
Occidentul, prin legaturi din ce n ce mai stranse cu NATO si UE si prin
respingerea incercarii de (re)dominatie a Rusiel.

Asadar, Tnainte de 24 februarie 2022, rezistenta era pregatita nu
doar in mod informal, in plan psihosocial, dar si in mod formal, prin
legea adoptata in 2021 care a stabilit temeiul legal pentru dezvoltarea
Fortelor de Aparare Teritoriald, a miscarii de rezistenta si a unui sistem
pentru rezistenta societala generald in fata unui ocupant (lbidem)
(Ukrainian Security and Cooperation Center 2021).

Componenta psihosociald a rezistentei ucrainene poate fi ilustrata
prin analiza datelor furnizate de sondajele de opinie ce au fost realizate
in aceastd tard anul trecut. In perioada 8-28 noiembrie 2022, autorii
,,Raportului Miinchen 2023 privind securitatea” (Munich Security
Report 2023) au reusit sa coordoneze cercetarea pe teritoriul Ucrainei
aflata 1n razboi, fiind culese date asupra preferintelor geopolitice,
scenariilor referitoare la viitorul razboiului, aranjamentelor de
securitate postrazboi preferate, opiniilor referitoare la raspunsul la
invazia rusa al diferitelor tari si organizatii. Raportul evidentiaza
unitatea si rezilienta ucrainenilor in fata agresiunii ruse, precum §i
orientarea occidentald farda echivoc a acestora (Bunde, Eisentraut si
Knapp, si altii 2023, 21). Figura nr. 14 indica optiunea pentru lupta a
ucrainenilor indiferent de scenariile de evolutie a razboiului, in timp ce
figura nr. 15 arata ca majoritatea covarsitoare doresc sa traiasca intr-0
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lume configuratd conform regulilor europene, in timp ce China si Rusia
sunt respinse de peste 90% dintre respondenti.

Folosirea unei arme tactice nucleare impotriva
unui oras ucrainean de catre Rusia

Folosirea pe campul de luptd a unei anme tactice
nucleare de cétre Rusia

Folosirea unei arme tactice nucleare de cétre
Rusia, peste Marea Neagri

Bombardament conventional obisnuit al oraselor
ucrainene de catre Rusia

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
wPredare  »Nustiw/Nurispund — ® Continud lupta

Figura nr. 14. Evaluarea situatiei de catre ucraineni: continuarea
luptei sau predarea in functie de diferite scenarii (%) (Ibidem, 60)
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63%

Figura nr. 15. Raspunsul la intrebarea ,,Ati prefera sa traiti mai
degraba intr-o lume cu reguli internationale configurate de...?”

(Ibidem, 58)
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Continuarea luptei in detrimentul predarii este preferata chiar si in
scenariile in care Rusia foloseste o armd tacticd nucleara. Aceasta
optiune poate fi corelatd cu raspunsul la intrebarea din figura nr. 15 care
dezvaluie identitatea nationald ucrainenilor strans legata de valorile
occidentale, fie ca sunt europene sau americane.

Explorand in profunzime evolutia profilului psihoemotional al
ucrainenilor pe timpul razboiului, Grupul Sociologic Rating din
Ucraina a realizat 21 de valuri de cercetare a opiniei publice inca din
primele zile ale invaziei si pana in februarie 202351, Analiza datelor
culese aratd ca, in ciuda socului, confuziei, nesigurantei si nepregatirii
ce au caracterizat reactiile ucrainenilor obisnuiti, credinta in victorie a
fost puternica inca de la Inceput si a crescut semnificativ pana la
sfarsitul anului 2022 (figura nr. 16).
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Figura nr. 16. Evolutia increderii publicului ucrainian n victorie
(Rating Lab 2023, 8)

Respondentii au dezvaluit un profil caracterizat de consolidarea
stimei de sine (valoarea indicatorului este de 1,5 ori mai mare decat in

%1 Mai multe despre aspectele metodologice in raportul Comprehensive Research: How the war
changed me and the country. Summary of the year (Rating Lab 2023). Este important de
subliniat faptul ca esantionul a fost selectat din intreaga populatie a Ucrainei de peste 18 ani din
toate regiunile, exceptand teritoriile ocupate temporar (Crimeea si Donbas), precum si cele fara
conexiune la date mobile la momentul respectiv. In plus, dat fiind ci analiza de fati este
dedicata evenimentelor anului trecut, voi face trimitere doar la datele culese pana la sfarsitul
anului 2022.
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2021), mandrie fatd de Ucraina (75%), scaderea fricii (11% in august
2022 si 16% in august 2021) si cresterea increderii in Ucraina (75% in
august 2022 si 34% in august 2021) si in institutiile statutului (97% in
Fortele Armate si 90% in presedinte), in ciuda deteriorarii situatiei
financiare (doud treimi dintre respondenti), a prevalentei emotiilor
negative asupra celor pozitive (tristetea si furia prevaleaza in fata
bucuriei si inspiratiei) si a cresterii neincrederii in oameni (83% dintre
respondenti cred ca ar trebui sa fie atenti in relatiile cu ceilalti oameni).
Alaturi de aceste evolutii, ca si Raportul analizat anterior, studiul
ucrainean aratd consolidarea identitdtii nationale si corelarea acesteia
cu identificarea drept europeni (figura nr. 17).

Cetatean al Ucrainei
10.0

9.0
8.0
7.0
6.0
5.0
4.0
30
2.0
10
0:0

Persoand sovietica European

August 2021 August 2022
Figura nr. 17. Evolutia identitatii ucrainene®? (Ibidem, 11)

Studiul aratd si cd una dintre principalele consecinte directe ale
invaziei ruse a fost cresterea reprezentarii Rusiei ca agresor (93% dintre
respondenti) si a orientarii catre UE s1t NATO (figura nr. 18), ca garanti
al securitatii economice, respectiv ai celei militare (Ibidem).

62 Autoidentificare (medie punctaj rispunsuri): ,,in ce masura va identificati... de la 0 la 10,
unde 0 — Nu ma identific deloc si 10 — Ma identific complet”.

183



100

90 91

86 87 8¢
50 76 76/
70 68 / 68/
64 65
6o 62——62— ) 62 o0 —— 62
s 57——56— 8" 56— 58— - —
53 53
50 49— \49—49\46/

40

30

20

%Q\q %Q\q m@"’ %@Q & w@’\ o w€> %@\ %(99' q@” w\\\ &S q@w
< & ) & <« W@ «© X X & &’ m@' av @ M
I~ < N S N D A& & O < . QD > <
& ¥ & ¥ Y & & & & ¢ gy §
¥ ) ) & R 3 & & ©
= <8 < N 3 o~
Aderarea la UE: pentru Aderarea la UE: impotriva
— —Aderarea la NATO: pentru Aderarea la NATO: impotriva

Figura nr. 18: Evolutia orientarii europene si euroatlantice
(Ibidem, 24)

Daca dorinta de aderare la UE se afla in crestere incd din primele
zile ale razboiului, dupa o lungd perioada de stagnare la o medie de
aproape 55% (indicatorul este masurat inca din 2013, iar media am
calculat-o pentru perioada decembrie 2013 — ianuarie 2022, pentru a
reflecta o tendinta existenta pe termen lung), in cazul aderarii la NATO,
se observa o scadere in luna martie ce poate fi asociatad cu intarzierea
furnizarii de armament (Ibidem) si cu neindeplinirea dorintei
ucrainenilor de a institui interdictia aeriand la nivelul tarilor NATO
(NATO 2022).

In ansamblu, starea psihoemotionald a populatiei din Ucraina
arata stagnarea vitalitatii in ansamblu (indicele vitalitatii) s1 o foarte
usoara scadere in luna iunie a stabilitatii psihologice (indicele stabilitatii
psihologice) si a sdnatatii fizice (indicele sprijinului pentru sanatatea
fizica), desi, in ansamblu, valorile depasesc mijlocul indicelui (figura
nr. 19).
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Figura nr. 19. Dinamica starii psihoemotionale a ucrainenilor
(Rating Lab 2023, 30)

Scaderea inregistrata de toti indicii in luna 1unie 2022 poate fi
corelata atat cu reducerea accesului la serviciille de baza pentru
populatie, cat si cu asteptarile vis-a-vis de durata razboiului: procentul
celor care credeau ca razboiul se va incheia in cateva luni cu o victorie
a Ucrainei a scazut de la 31% in martie 2022 la 25% in iunie 2022, iar
al celor care credeau ca se va termina intr-o perioada de peste sase luni
(6 luni — 1 an si peste 1 an) a crescut dramatic de la 20% in martie 2022
la 57% in iunie 2022 (Rating Lab 2023, 9). Aici se adauga si pierderea
sau potentiala pierdere a celor dragi, precum si separarea sau potentiala
separare de familie si grupul primar. Separarea de familie este mai
pregnanta in regiunile estice si sudice ale Ucrainei (38%, respectiv 32%
dintre respondenti), acolo unde se desfasurau cele mai intense lupte si
de unde provine o mare parte a refugiatilor si a persoanelor dislocate
intern.

Totusi, trebuie mentionat faptul ca incepand cu 28 februarie 2022
s1 panad la inceputul anului 2023, au fost consemnate peste 10,2 milioane
de traversari de frontiera spre Ucraina, adica peste jumatate din numarul
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total de iesiri din aceeasi perioadd, cu mentiunea ca poate fi vorba
despre traversari multiple (UNHCR 2023). Majoritatea repatriatilor
sunt femei din grupa de varsta 25-45 ani si, din totalul acestora, cei mai
multi nu si-au manifestat intentia de a parasi rezidenta din nou, in viitor
(EUAA, IOM si OECD 2022, 40-41). Printre principalele motive
identificate pentru intoarcere sunt reunificarea familiei, proprietatea si
cazarea gratuita, dar si reprezentarea locului primar de rezidenta ca fiind
cel mai sigur si un puternic simt al comunitatii si identitatii (Ibidem, 43
si 52).

Asadar, incercarile Rusiei de a infrange rezistenta ucraineand
prin atacuri repetate asupra civililor si infrastructurii civile (figurile
nr. 11 si 13), masacre regionale (Bucha, Izium, Herson), dar si prin
deportarile si campaniile de dezinformare din ultima perioada (figura
nr. 7) si efectele razboiului asupra economiei (figurile nr. 4 si 8) si
societatii in ansamblu (figurile nr. 5 si 19), ce constituie factori de stres,
nu au avut succes. Societatea ucraineand resimte efectele permacrizei
(figurile nr. 2-10), insa razboiul a consolidat identitatea si solidaritatea
ucraineand si a inchegat si dezvoltat curentele pro-UE si pro-NATO,
simultan cu accentuarea diferentei dintre ,,eu-l” ucrainean si ,, celalalt-
ul” reprezentat de Rusia (figurile nr. 15-19). [n consecintd, desi in ceea
ce priveste dimensiunea obiectiva, datele arata ca razboiul din
Ucraina, insotit de celelalte crize internationale, a accentuat criza
umanitara din aceasta tara, analiza dimensiunii subiective releva o
atitudine pozitiva a societatii ucrainene, orientata spre victorie §i o
adaptare definita prin reprezentarea razboiului ca un fundal pe care
viata continua sa se desfasoare,

2.2. Efectele razboiului asupra societdatilor europene

Cea de-a doua sectiune a analizei dedicata Ucrainei este orientata
spre dimensiunile obiectivd si subiectiva ale impactului razboiului
asupra tarilor europene. Dimensiunea obiectiva include, in principal,
analiza indicatorilor referitori la miscarea populatiel, 1ar cea subiectiva
urmareste perceptia europenilor referitoare la razboi si refugiati, intr-0
abordare menitd sd identifice modul in care situatia din Ucraina a
accentuat sau nu insecuritatea perceputa de catre acestia.

Declansarea razboiului a pus din nou tarile europene in fata unui
flux masiv de refugiati, din pacate comparabil cu cel inregistrat pe
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timpul Celui de-Al doilea Razboi Mondial. Figura nr. 20 ilustreaza
distribuirea pe tari europene si nu numai a refugiatilor din Ucraina.
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Figura nr. 20. Numarul de refugiati din Ucraina inregistrati in tarile
lumii®® in perioada 24 februarie 2022 — 31 ianuarie 2023, conform
statisticii realizate de Brookings Institution (O’Hanlon, Stelzenmiiller
si Wessel, Ukraine Index 2023)

Cel mai mare numar de refugiati din Ucraina a fost inregistrat in
tara vecind Polonia (peste 1,5 milioane de persoane la sfarsitul lunii
ianuarie 2023, reprezentand 4,14% din populatia tarii gazdad), cu care
Ucraina are relatii istorice tumultoase, dar de care este unitd prin
apartenenta la grupul popoarelor slave. Germania este urmatoarea tara
de destinatie (peste 1 milion de refugiati in ianuarie 2023, adica 1,27%
din populatia tarii gazda), fiind in proximitate si gdizduind o numeroasa
diaspora ucraineana (figura nr. 21). Alte tari care au consemnat peste
100.000 de refugiati din Ucraina la sfarsitul lui 2022 sau inceputul lui
2023 sunt Republica Ceha (peste 480.000), Italia (circa 170.000),
Spania (peste 160.000), Marea Britanie (peste 150.000), Canada (circa
150.000), Franta (aproape 120.000), SUA (peste 110.000), Republica
Moldova (peste 108.000), Romania (peste 108.000) si Slovacia (peste
107.000) (Ibidem), in ciuda faptului ca, cel putin in tarile vecine,

83 Abrevierile denumirii tirilor sunt preluate din ,,Anexa A6. Codurile tarilor si teritoriilor.
Situatia la 27.02.2020” a documentului european ,,Ghid de redactare interinstitutional”
(Uniunea Europeana 2022).
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numarul refugiatilor din Ucraina care au traversat frontiera de stat catre
acestea a fost, in unele cazuri, chiar si de peste 30 de ori mai mare. Un
astfel de caz este Romania, unde au intrat peste 3,4 milioane refugiati
din Ucraina de la inceputul conflictului si pana la sfarsitul lui ianuarie
2023 (Politia de Frontiera Roméana 2023). Cea mai mare parte a
cetdtenilor ucraineni au ales sa isi continue drumul catre alte tari
europene, cat mai departe de razboi sau acolo unde ii asteptau rude si
prieteni ori conditii de trai reprezentate ca fiind mai bune. De exemplu,
n Romania, la data de 29 ianuarie 2023 erau inregistrate doar 4.398
cereri de azil si erau emise 110.841 permise de sedere pentru
beneficiarii protectiei temporare (Ministerul Afacerilor Interne 2023).

In ansamblu, principalele motive pentru alegerea unei tiri de
destinatie au fost identificate ca fiind oportunitatile de munca (50%),
familia si/sau prietenii (47%), beneficiile si sprijinul (23%) si limba
vorbitd (20%) (EUAA, IOM si OECD 2022, 21). Se observda ca
existenta unei diaspore semnificative in tara respectivda constituie un
factor ce a creat premise pozitive si a sprijinit alegerea si acomodarea
refugiatilor (figura nr. 21).
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Figura nr. 21. Primele 10 tari care au Inregistrat cea mai numeroasa
diaspora ucraineana inregistrata in anii *90 si 2000 (Lapshyna 2022)
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Dupa destramarea URSS, peste 6 milioane de ucraineni au
emigrat din cauza nivelului scazut de trai si al frustrarilor de natura
politicd. Din figura de mai sus reiese ca peste jumatate dintre imigrantii
ucraineni s-au indreptat catre Federatia Rusa, in timp ce cealalta parte
s-au orientat in anii urmatori in principal catre SUA, Kazahstan,
Germania, Polonia si Italia (Lapshyna 2022). Refugiatii din Ucraina au
fost primiti 1n tarile europene si dincolo de continent, fiindu-le oferita
asistentd atat prin mecanisme nationale, cat si internationale (ONU, UE,
organizatii neguvernamentale), insd, mai mult de atat, populatia tarilor
gazda i-a primit cu solidaritate.

Realizand din nou o comparatie cu criza europeana a refugiatilor
s1 migrantilor ilegali, se observa cd aceste mecanisme institutionale si
psihosociale nu au functionat eficient nici in 2015, nici in anii urmatori.
Mecanismele institutionale au functionat partial in gestionarea crizei
din 2015, un exemplu fiind Mecanismul de Protectie Temporara al UE
care, desi exista incd din 2001, nu a fost folosit decat in cazul
refugiatilor din Ucraina, desi scopul sau principal este tocmai de a oferi
protectie imediatd si temporara persoanelor stramutate din tari
extracomunitare, atunci cand sistemul de azil al UE nu poate gestiona
un flux mare de persoane.

Solidaritatea populatiei este explicabila prin insdsi definitia
conceptului, deoarece Ucraina nu doar ca apartine spatiului european,
dar, mai important, exista perceptia generald a comunitatii de interese,
idei, credinte, sentimente si opinii ce au generat un mod unitar de
actiune atat in interiorul comunitatilor gazda fatd de refugiati, cat si
intre acestea si refugiati, ca membri ai unei societati europene. In cazul
crizei din 2015, nivelul de mobilizare generala a europenilor a fost cu
mult sub cel din 2022, existand, in principal, perceptia unei diferente
culturale pregnante fata de refugiatii si migrantii din Asia si Africa. De
altfel, aceste diferente, precum si potentialele pericole reprezentate de
numarul mare de migranti (boli, criminalitate etc.), dar si costurile
sociale ridicate pentru gestionarea crizei, au fost folosite in discursurile
nationaliste si de extrema dreapta, respectivele formatiuni politice
inregistrand o crestere a popularitatii (cazul Fidesz din Ungaria sau
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Partidul Adunarea Nationald din Franta), iar unele dintre tarile de
destinatie, un declin al democratiei. In toamna lui 2015, imigratia era
principala preocupare la nivel national (38%,), dupd somaj (40%), iar
la nivel european era considerata cea mai importanta problema cu care
se confrunta Uniunea la acel moment (58%) (European Commission
2016). In momentul declansirii razboiului si a fluxului de refugiati din
Ucraina, situatia era mult diferitd: imigratia era reprezentata ca
problema la nivel national de doar 8% dintre respondenti, in timp ce ca
problemad la nivelul Uniunii de 22% dintre acestia (European
Commission 2022a).

Tn ansamblu, sentimentele proucraineni sunt rezultat al perceptiei
similitudinii valorilor populatiei Ucrainei cu cele ale celorlalte populatii
europene. Sondajele de opinie realizate de Comisia Europeana arata ca
peste 70% dintre cetatenii europeni intervievati considerda ca Ucraina
este parte a familiei europene (figura nr. 22).

Ucrainenii sunt parte a familiei europene
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Figura nr. 22. Raspunsul la intrebarea ,,Q3. Cat de mult sunteti de
acord sau nu cu urmatoarea afirmatie:...” (%; ,,Acord”, total)
(European Commission 2022b, 12)
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Tarile nordice si doud tari baltice depasesc, in general, media
europeana in reprezentarea ucrainenilor ca societate europeanad, in timp
ce tari n care orientarea politica este filorusd, au o atitudine moderata
(Ungaria, Bulgaria si Cipru). O distribuire similard a acordului se
regaseste 1n raspunsul la intrebarea referitoare la simpatia fatd de
ucraineni si cea referitoare la posibilitatea ca Ucraina s se alature UE
atunci cand este pregatita (Ibidem, 11 si 13). In ceea ce priveste
responsabilitatea  pentru  declansarea  razboiului, majoritatea
respondentilor au indicat autoritatile ruse (figura nr. 23), dar facand,
totusi, distinctia intre conducerea rusa si poporul rus (72% la nivelul
UE27). Cu toate acestea, exista tari in care sub 50% dintre cei
intervievati nu cred ca autoritatile ruse, in primul rand, sunt
responsabile pentru actuala situatie: Bulgaria si Cipru.

Autorititile ruse, in primul rind, sunt responsabile pentru actuala situatie
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Figura nr. 23. Raspunsul la intrebarea ,,Q3. Cat de mult sunteti de

acord sau nu cu urmatoarea afirmatie:...” (%; ,,Acord”, total)
(Ibidem, 14)

In ceea ce priveste impactul rizboiului asupra vietii celor
intervievati, Parlamentul European, prin Unitatea de monitorizare a
opiniei publice, a realizat in toamna anului 2022 un eurobarometru in
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care este masuratd ingrijorarea cetdtenilor europeni fatd de diverse
probleme, atat generale (schimbarile climatice, raspandirea bolilor
infectioase, migratie etc.), cat si unele direct corelate razboiului din
Ucraina (extinderea acestuia si in alte tari, riscul unui incident nuclear,
majorarea preturilor la hrana si energie etc.) (figura nr. 24 — din motive
legate de reprezentarea grafica, am ales un esantion al tarilor UE stabilit
pe doua criterii: cele mai apropiate, respectiv cele mai indepartate de
zona de razboi). La nivelul UE, problemele care provoaca cea mai mare
ingrijorare sunt legate de cresterea costului vietii (de exemplu,
majorarea preturilor la hrana si energie — 93%), saracia si excluziunea
sociald (82%), extinderea razboiului din Ucraina si in alte tari si
schimbarile climatice (81% fiecare) (European Parliament 2022). Se
observa o noua crestere a reprezentarii migratiei ca problema (70%)
comparat cu Eurobarometrul din iarna 2021-2022, inainte de izbucnirea
razboiului si de diseminarea informatiilor referitoare la potentialele
efecte ale acestuia (inclusiv posibila declansare a unui nou val de
migratie ilegald din tarile africane, victime colaterale ale razboiului din
cauza perturbarii lantului de aprovizionare cu alimente). La nivel
national, aceste probleme sunt reprezentate diferit, rdspandirea bolilor
infectioase (Covid-19 sau asa-numita ,,variold a maimutei”) fiind cea
mai putin ingrijoratoare problema.
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Figura nr. 24. Raspunsul la intrebarea ,,QA18.1 In ce masura va
ingrijoreaza sau nu urmatoarele probleme vis-a-vis de viata dvs. si a
celor apropiati?” (%; ,,Ingrijorat”, total) (Ibidem)

Dacd bunastarea subiectiva este ilustratd prin perceptia si
reprezentarea unor riscuri de naturd socio-economica ca fiind cele mai
importante, teama ca individul sa fie victima unui eveniment critic
neprecizat este exemplificatd prin riscurile asociate unor fenomene
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generale, precum schimbirile climatice. Tn plus, un pericol prezent este
reprezentat de razboiul din Ucraina care, desi este insotit de mecanisme
de adaptare (empatia si solidaritatea fata de refugiatii ucraineni pot fi
considerate asemenea mecanisme intr-un astfel de context), determina
reprezentarea unor noi riscuri semnificative, precum cel al unui incident
nuclear. /n ansamblu, se observa un nivel ridicat al insecuritdtii
percepute corelata cu razboiul in curs, dar si cu celelalte crize a caror
aparitie nu a coincis cu acesta, ci sunt mai vechi. Aceasta arata ca si
societdtile europene neafectate direct de razboi au adaugat un nou
factor (spectrul razboiului) ce accentueaza insecuritatea perceputd,
prelungesc sentimentul de nesiguranta, fiind astfel afectate de
permacrizd.

Concluzii

Interogatiile retorice anuntate in preambulul acestui capitol si-au
atins scopul de a descrie si motiva folosirea termenului permacriza.
Intr-adevar, societatea umani este intr-0 permacrizd in care rizboiul din
Ucraina constituie unul dintre cei mai recenti factori de stres.

Concluzionand, pot fi sintetizati urmadtorii factori de stres
principali ce afecteaza insecuritatea perceputa, accentuand-o si
prelungind-o. Tn acest sens, se poate vorbi despre trei categorii de
populatii, in functie de apropierea de epicentrul evenimentelor
(Ucraina): populatia de pe teritoriul ucrainean, populatia tarilor
europene de destinatie pentru refugiati, alte tari ce resimt efectele
razboiului si ale sanctiunilor economice impuse Rusiei.

Populatia din Ucraina este victima razboiului ilegal si brutal
provocat de Rusia, dar pentru cei din estul tarii, acesta este o realitate
inca din anul 2014. Razboiul este insotit de deteriorarea conditiilor si a
nivelului de trai, prin distrugeri materiale (locuinte, retele de
aprovizionare cu energie electrica, gaze, apa si caldurd, comunicatii,
transport, facilitati educationale si sanitare, mijloace de productie etc.)
si dislocare interna si externd. Corelate acestora sunt cresterea riscului
de extindere a bolilor infectioase, a riscului de deces pentru persoanele
cu boli cronice si al tulburdrilor de natura psihologica, dat fiind accesul
limitat la servicii medicale. De asemenea, despartirea de cei dragi sau
chiar pierderea lor constituie unul dintre factorii care provoaca
deteriorarea sanatatii mintale atat in cazul adultilor, cat mai ales in cazul
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copiilor (cum este cel al copiilor deportati de Rusia), stresul
posttraumatic avand efecte dramatice chiar si in plan social. Pentru cei
care au ales sa se refugieze in alte tari, intervin si alti factori de stres
legati de adaptarea la noul mediu, precum imposibilitatea de a comunica
eficient din cauza barierelor lingvistice, contactul cu alte culturi diferite,
accesul dificil la locuire, munca, educatie, servicii de sanatate.

Factorii de stres actioneaza si asupra populatiilor gazda: de la
temerea cd acest razboi se va extinde sau cd vor fi folosite armele
nucleare, la efectele inflatiei, ale crizei energetice si ale celei
economice. Afectarea nivelului de trai, campaniile de dezinformare
initiate de terti (mai ales de catre Rusia) conduc la ascensiunea
populismului si a nationalismului extremist, la criza politica si, in final,
la declinul democratiei. De asemenea, consideram ca exista un grad
ridicat de probabilitate ca Europa sd inregistreze din nou, Tn anii
urmatori, cresterea fluxului de refugiati si migranti ilegali, in special
dinspre tarile africane, ca urmare a accentuarii crizei economice de aici,
dar si crizei generatd de schimbadrile climatice (a se vedea indicele de
securitate in Africa de Sus).

In fine, pentru tarile din afara continentului european nu au fost
identificate informatii referitoare la perceptia si reprezentarea
razboiului din Ucraina, ci doar prin prisma unor riscuri generale
asociate si exceptand Africa de Sud, Brazilia, Canada, China, India,
Japonia si SUA (a se vedea prima sectiune a acestui capitol).
Majoritatea riscurilor percepute vizeaza, in general, probleme legate de
criza economici si schimbirile climatice. In cazul Africii de Sud,
problema intreruperii alimentarii cu energie este cel mai important risc,
dar nu putem considera ca este o consecintd a razboiului din Ucraina
deoarece aceastda tard se confruntd cu intreruperi in alimentarea cu
energie electricd incd de la inceputul anilor 2000. Rusia, Brazilia si
India sunt preocupate cel mai mult de schimbarile climatice, iar China
de pandemia de coronavirus. De asemenea, China, India si1 Japonia
identificd drept unul dintre cele mai importante riscuri, folosirea
armelor nucleare de catre un agresor.

Asadar, se observa ca fiecare dintre tarile si regiunile analizate
prezintd o accentuare a insecuritdtii percepute. Nu este vorba despre
situatia in care un eveniment sau o criza ii ia locul altuia/alteia in
perceptia si reprezentarea riscurilor, ci despre addaugarea lor fara a
determina scaderea semnificativd in intensitate a celorlalte. Este
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conturata, astfel, o stare permanenta de criza ce, treptat, devine starea
normalda a omenirii. ,,Noul normal” presupune noi mecanisme de
adaptare atat la nivel personal, cat si institutional. Aceasta nu constituie
o sarcind usoard, deoarece este nevoie de o analizd cuprinzatoare a
tuturor fenomenelor ce provoaca crize, a legaturilor dintre ele, precum
si a posibilelor efecte pe termen mediu si lung asupra indivizilor umant,
tarilor si relatiilor internationale. Principalii factori ce pot ingreuna
desfasurarea unui astfel de proces sunt complexitatea acestui tip de
criza, rezistenta la schimbare a societatilor si institutiilor internationale,
dar si,,0boseala pandemica”, ,,oboseala de stres” (de criza) si,,0boseala
de compasiune” ce pot afecta toate populatiile.

Componenta umanitara este predominanta deoarece sunt afectate
in primul rand siguranta, sandtatea si bunastarea nu doar ale unei
comunitdti de persoane, ci ale intregii omeniri, amenintarile precum
schimbarile climatice, pandemiile si rdazboaiele netinand cont de
granite, de niveluri de dezvoltare sau de regimuri politice. Este evident
ca, pentru a putea confirma validitatea unei asemenea demonstratii, este
necesara realizarea unei analize cuprinzatoare pe termen lung, care sa
includa toate domeniile vietii sociale si cu o acoperire geografica
extinsa, nsa, avand in vedere datele de care dispunem in momentul de
fatd, putem afirma cd omenirea se afla intr-o stare ce depaseste conditiile
unei crize si devine o permacriza umanitara.
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Schimbiri climatice in general

ANEXA®
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Figura nr. 2. Schimbare 1n perceptia riscului reprezentat de
schimbarile climatice, In general, comparatie intre anul 2021 (Bunde,
Eisentraut, si altii 2022) si anul 2022 (Bunde, Eisentraut, si altii 2023)
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Figura nr. 3. Schimbare in perceptia riscului reprezentat de o viitoare
pandemie, comparatie intre anul 2021 (Ibidem, 2022) si anul 2022
(Ibidem, 2023)

% Valoarea 0 a indicelui de risc semnifici fie faptul ci, in acel an, tara respectivd nu a fost
introdusa in esantion, fie ca acel risc nu a fost inclus Tn analiza in tara respectiva deoarece este
consideratd sursa a sa.
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Criza economica sau financiara in tara dvs.
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Figura nr. 4. Schimbare Tn perceptia riscului reprezentat de criza

economicd sau financiara in tara respondentilor, comparatie intre anul
2021 (Ibidem, 2022) si anul 2022 (Ibidem, 2023)
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Figura nr. 5. Schimbare 1n perceptia riscului reprezentat de migratie

in masd ca urmare a razboiului sau schimbarilor climatice, comparatie
intre anul 2021 (Ibidem, 2022) si anul 2022 (Ibidem, 2023)
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Folosirea armelor nucleare de citre un agresor
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Figura nr. 6. Schimbare in perceptia riscului reprezentat de folosirea
armelor nucleare de catre un agresor, comparatie intre anul 2021
(Ibidem, 2022) si anul 2022 (Ibidem, 2023)
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Figura nr. 7. Schimbare 1n perceptia riscului reprezentat de
campaniile de dezinformare realizate de cdtre inamici, comparatie

intre anul 2021 (Ibidem, 2022) si anul 2022 (Ibidem, 2023)
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Penuria de alimente
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Figura nr. 8. Schimbare in perceptia riscului reprezentat de o penurie
de alimente, comparatie intre anul 2021 (Ibidem, 2022) si anul 2022
(Ibidem, 2023)
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Figura nr. 9. Schimbare in perceptia riscului reprezentat de Federatia
Rusa, comparatie intre anul 2021 (Ibidem, 2022) si anul 2022
(Ibidem, 2023)
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Figura nr. 10. Schimbare in perceptia riscului reprezentat de China,
comparatie intre anul 2021 (Ibidem, 2022) si anul 2022 (Ibidem, 2023)
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PROPAGANDA RUSA SI DEZINFORMAREA
IN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA

Daniela LICA

Capitolul de fata prezinta o analizd a modului in care Federatia
Rusi utilizeazd arma informationald in rizboiul din Ucraina®, avand
drept orizont temporal perioada cuprinsd intre 21 februarie 2022 si
inceputul lunii ianuarie 2023. Prima bornd marcheaza discursul
presedintelui Putin, prin care a anuntat recunoasterca asa-numitelor
Republici Populare Donetk si Lugansk, iar cea de a doua, armistitiul de
Craciun (pe rit vechi).

Razboiul din Ucraina a reprezentat principala tema tintd a
dezinformarii practicate de catre Federatia Rusa in anul anterior (2022),
dupa cum se evidentiaza si in Raportul Stratcom al UE (Strategic
Communications, Task Forces and Information Analysis (STRAT.2)
2022).

Premisa acestui studiu este ca partea rusa foloseste arma
informationald in conflictul din Ucraina — proliferand constant si
continuu, prin multiple mijloace, propaganda si dezinformarea, cu
scopul de a-si maximiza sansele de castig.

Dorim sa realizam, ab initio, o nuantare in ce priveste sensul in care
am folosit termenul ,,propaganda”, avand in vedere cd acesta cuprinde,
in intelesul sau, componenta dezinformarii (distorsionarii), fiind
folosita de regimurile politice represive pentru a-si glorifica liderii, a-si
motiva cetdtenii si a-si demoniza dusmanii (Jowett si O'Donnell 2014).

Propaganda implica o strategie coordonati de management al
stirilor (denumit ,,spin”), prin care se modeleazad informatia,
subliniindu-se trasaturile pozitive si minimalizandu-se cele negative,
pentru a pune institutiile intr-o lumind favorabild, de pilda. Cuvinte

% N.A.: Prezentul capitol are ca punct de pornire articolul propriu, intitulat ,,Componenta
dezinformarii in razboiul din Ucraina”, publicat in Colocviu strategic nr. 1 (209)/2023 (numar
special) cu tema Un an de la declansarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei:
analiza  multidimensionald, publicatie elaboratd si editatd de CSSAS, URL
https://cssas.unap.ro/ro/pdf_publicatii/cs01-23.pdf
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folosite frecvent ca sinonime pentru propagandd sunt minciuni,
distorsionare/denaturare, inselaciune, manipulare, control mental,
razboi psihologic, spalarea creierului (Jowett si O'Donnell 2014). Acest
inteles il avem in vedere in privinta termenului amintit, s1 anume faptul
ca urmadreste prezentarea unei imagini favorabile a Federatiei Ruse si a
tot ce tine de aceasta — valori, viziuni, decizii politice, actiuni.

[ar in ce priveste dezinformarea, aceasta reprezintd o metodd a
controlului reflexiv, prin care un actor vizeaza influentarea deciziilor
partii adverse, astfel incat aceasta sda si le asume in mod voluntar
(Kowalewski 2017).

In continuare, vom expune obiectivele de cercetare urmarite in
studiul de fata. Am considerat prioritara evidentierea principalelor teme
de propaganda rusa proliferate pe parcursul celor zece luni si jumatate
de conflict. Apoi, am estimat necesara identificarea principalelor
metode si tehnici de manipulare a informatiei de catre Federatia Rusa.
Amintim aici, fara insa a ne limita la aceasta, clasificarea ,,5D”, care
constd in: dezmintire, distorsionare, distragere, descurajare si divizare
(Strategic Communications, Task Forces and Information Analysis
(STRAT.2) 2023). In continuare, un subcapitol este dedicat relevirii
instrumentelor si mijloacelor de diseminare a propagandei si
dezinformarii ruse, care alcatuiesc un adevarat ecosistem, constand in
multiple canale si platforme de comunicare oficiale si respectiv
neoficiale (proxy si canale neatribuite), folosite de Rusia. In baza unui
raport al Departamentului de Stat american (U.S. Department of State
2020), vom decela cei cinci piloni principali ai acestui ecosistem. Nu in
ultimul rand, vom aduce in vizorul analizei scopurile si tintele vizate de
arma informationala.

Analiza curenta este realizata din perspectiva calitatii Romaniei de
stat membru al NATO si UE. Intrucit cele doud organizatii sunt
percepute ca adversar de catre Federatia Rusa (Putin 2022a), acestea
reprezintd tinte ale dezinformarii Kremlinului, prin urmare, si tara
noastra.

In acest sens, considerim necesar a puncta un aspect cu privire la
informatiile care parvin opiniei publice: stirile si mesajele transmise
prin intermediul canalelor oficiale sunt prezentate, de cele mai multe
ori, prin filtrul lentilei politice, in functie de aderenta sursei emitente,
reflectand pozitionarea statului de care apartine fata de una dintre cele
doua parti beligerante.
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Trebuie, insa, avut in vedere cd principalul instrument al
dezinformarii il reprezinta social media, unde continut de tip text si
deepfake este propagat de maniera cvasiincontrolabila.

Astfel, daca ar fi sa comparam maniera in care razboiul este
reflectat in mass-media de provenientd rusa — sub rezerva limitarii
accesului la aceste surse, in primul rand necunoasterea limbii ruse — cu
stirile pe aceeasi tema de provenienta Occidentald (incluzand Europa
Centrala si de Est, avand in vedere apartenenta acestor state la NATO
sit UE), putem avea impresia cd urmarim doud evenimente diferite aflate
in desfasurare, unde ,,personajul” pozitiv si cel negativ sunt inversate.
De asemenea, unele aspecte ce tin de rdzboi — precum numarul
victimelor si statutul acestora (varsta chiar) sunt prezentate de fiecare
dintre partile beligerante de manierd distorsionatd, cu accente
hiperbolizate, urmarindu-se anumite scopuri, ca Iinvinovéitirea
adversarului si sensibilizarea opiniei publice straine, Tn vederea
obtinerii sprijinului din partea acesteia.

In contextul prezentat, avansim o a doua premisa, avand scop de
constientizare: in actualul conflict, dezinformarea este utilizata de
ambele parti beligerante, nu in mod exclusiv de partea rusa. Reiteram
insd cd obiectivul analizei de fata il reprezintd manipularea informatiei
de catre Federatia Rusa in razboi.

Tn demersul de documentare pentru prezentul studiu am utilizat, cu
precadere, surse occidentale (romanesti si de limba engleza) de
informare, precum articole din presa si portaluri de analiza antifake.
Acest aspect reprezinta o limitare a abordarii, ce rezida in doua aspecte.
Pe de o parte, este vorba despre necesitatea cunoasterii limbii ruse
pentru a avea acces la informatie asa cum este ea elaborata si transmisa
de la sursa. Chiar daca unele canale media ruse sunt disponibile in mai
multe limbi strdine, existd riscul distorsionarilor de traducere
(intentionate sau nu). Pe de alta parte, un impediment il reprezinta si
volumul covarsitor de stiri, informatii si mesaje postate pe tema
razboiului, proliferate prin diferite mijloace pe durata perioadei avute
in vedere (aproape un an de zile). Avand in vedere acest ultim aspect,
in paralel cu monitorizarea permanentd a presei pentru perioada
amintitd, am urmarit continutul portalului EUvsDisinfo. Acesta s-a
dovedit o sursa relevanta si deosebit de utila, din urmatoarele
considerente: portalul este un proiect desfasurat in coordonarea East
StratCom Task Force din cadrul Serviciului European de Actiune
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Externd al UE si a fost infiintat in anul 20155 ca masura de contracarare
a dezinformarii practicate de Federatia Rusa asupra UE, a statelor
membre si a tdrilor din vecinatate. Avantajele oferite de platforma
constau in faptul cd echipa de care dispune departamentul
monitorizeazd un volum mare de informatii si analizeaza date in 15
limbi, dezvaluind cazuri de dezinformare, baza de date fiind actualizata
saptamanal si cuprinzand deja peste 15.000 de astfel de cazuri
(EUvsDisinfo fara an).

Pe langa sursele amintite, am urmarit discursurile oficialilor rusi si,
in special, pe cele ale presedintelui Putin. Am pus sub lupa analizei
discursurile sale din 21 s1 24 februarie 2022, acesta din urma echivaland
cu o declaratie de razboi asupra Ucrainei. Putem afirma ca reprezinta
chintesenta manipularii informatiei de catre Kremlin si ilustreaza intr-0
manierda evidenta o parte dintre temele de propaganda evidentiate in
aceasta lucrare, iar, in subsidiar, putem observa, deopotriva, si
mijloacele si tehnicile utilizate in procesul dezinformarii.

1. Teme principale de propaganda si dezinformare rusa

In contextul rizboiului pe care 1-a declansat in Ucraina, Kremlinul
a folosit si foloseste cu precadere anumite teme de propaganda si
dezinformare, dupa cum se poate observa din discursurile oficialilor
rusi, din articole de presa si emisiuni, din postdri in social media,
precum si din materialele publicate pe portaluri antifake (cum este
EUvsDisinfo).

Trebuie mentionat Tnsd cd arma informationald a fost utilizata de
Moscova cu mult timp inainte de invadarea Ucrainei: ,,dezinformarea
din jurul invaziei pe scard larga a Ucrainei de catre Rusia din februarie
2022 a marcat o escaladare a activitatilor informationale de lunga durata
[ale Kremlinului] Tmpotriva [acestei tari si a] democratiilor deschise”
(OECD 2022).

Am identificat in studiul de fata sapte teme, urmand a le trece in
revista, a le explica si ilustra succint. Primele patru teme au un caracter
general, Tn vreme ce ultimele trei sunt de ordin specific, particular.

O tema des folosita, avand un caracter general si, deopotriva,
cuprinzator este cea istoricd. Consideram ca putem diseca doud moduri
in care aceasta tema este proliferatd, pe de o parte, in sens

6 N.A. Nu la mult timp dupi anexarea Crimeei, din martie 2014.
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propagandistic, iar, pe de alta parte, cu scop tintit de a dezinforma.
Astfel, latura propagandisticd prezintd Rusia in termeni de madrire, CuU
referire la valorile ruse, manifestind componenta nationalista, care
inglobeaza, la randul lor, un alt ansamblu de aspecte: imperialismul rus
sl suveranitatea pierdutd, n stransa conexiune regasindu-se legalitatea
— si tema particulara a referendumului, precum si cea a minoritatii ruse.
Iar in ce priveste proliferarea temei istorice in conotatii negative, avand
scop tintit de a dezinforma, componentele sunt pretinsa rusofobie in
societatea ucraineana, nazismul si fascismul, atribuite Kievului, acestea
fiind prezentate ca ratiune de baza pentru initierea atacului neprovocat,
care a fost denumit ,,operatie militara speciald”, pretinsa a fi ,,in slujba
pacii”.

In discursurile adresate de Vladimir Putin in fata Adundrii
Federale, la 21 si 24 februarie 2022, gasim o ilustrare a temei istorice si
aspectelor mentionate. Presedintele rus a invocat istoria, cu referire la
Al Doilea Razboi Mondial, invinovatind Vestul. De asemenea, a facut
referiri la rusofobie si nationalism: ,,autoritatile ucrainene au inceput
prin a-si construi statalitatea pe negatia a tot ceea ce ne-a unit, incercand
sd denatureze mentalitatea si memoria istorica” a multor generatii ,,care
traiesc in Ucraina. Nu este surprinzator ca societatea ucraineand s-a
confruntat cu ascensiunea nationalismului de extrema dreapta, care s-a
dezvoltat rapid in rusofobie si neonazism agresive.” (Putin 2022a) De
aceea, sustine presedintele rus cd a hotarat inceperea ,,operatiei militare
speciale”, cu scopul pretins de ,,a proteja oamenii care, de opt ani, s-au
confruntat cu umiliri si genocid comise de regimul de la Kiev.” Un alt
obiectiv al razboiului 1l reprezinta asa-zisa demilitarizare si denazificare
a Ucrainei.

O a doua tema de dezinformare cu caracter general o reprezinta
tema conspiratiei globale si a Occidentului, considerat responsabil
pentru razboiul din Ucraina, ca si pentru implicatiile negative si
consecintele sale. Occidentul este mentionat de maniera acuzatoare in
discursul din 21 februarie 2022 al presedintelui rus de 17 ori, iar NATO,
nu mai putin de 40 de ori (Putin 2022a). Si in discursul prezidential din
24 februarie 2022 intadlnim sapte referiri acuzatoare la adresa
Occidentului si noua astfel de mentiuni ale NATO (Putin 2022b). Iata
cateva exemple ,,... astfel de actiuni agresive sunt facute cu sprijinul
serviciilor de securitate occidentale”; ,,Ucraina si-a depasit stapanii
occidentali inventand sanctiuni impotriva propriilor cetdteni’;
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,herespectarea cerintelor si preocupdrilor noastre in materie de
securitate [prin] extinderea continuda a NATO” (Putin 2022a).

In strinsd conexiune cu aceasta, 0 naratiune consti in teoria
conform careia liderii politici de la Kiev sunt marionetele Occidentului,
iar Ucraina este fortatd de SUA si de NATO sd lupte impotriva
Federatie1 Ruse. Aceasta afirmatie este o reformulare a ideii ca in
Ucraina se duce un razboi proxy intre Occident — asociat cu NATO — si
Federatia Rusa (EUvsDisinfo 2023c).

A treia tema generald este cea a agresivitdtii militare (inscenarea
atacurilor si a masacrelor). Tn mass-media au fost raportate numeroase
atacuri indreptate asupra civililor si asupra infrastructurii ucrainene.
Spre exemplificare, unul dintre cele mai mediatizate atacuri Tn masa
asupra civililor il reprezinta masacrul de la Bucha, din martie 2022, in
urma caruia autoritatile locale au recuperat din oras 458 de cadavre,
printre care 9 minori. Partea rusa a proliferat dezinformari pe acest
subiect, oficialitati de la Kremlin declarand ca se lupta cu grija, atacand
doar tinte militare (Putin 2022) si ca afirmatiile partii ucrainene fac
parte dintr-o farsa elaborata, pusa la cale chiar de acestia (EUvsDisinfo
2022b). Aspectul prezentat ilustreaza totodata si metoda dezinformarii
prin invinovatirea victimelor.

Religia (ortodoxia) reprezinta, de asemenea, o tema generala des
uzitata, fiind proliferate numeroase mesaje legate de lupta binelui,
asociat cu Federatia Rusd, impotriva raului, reprezentat de societatea
ucraineand, care imbratiseaza valorile ,,corupte si pagane” occidentale;
a fost elaborata inclusiv naratiunea ca Rusia poartd in Ucraina un
,,Fazboi Tmpotriva Satanei” (Digi 24 2022b).

Consideram ca tema repetitiva a atacului nuclear este una
particulara, desi cuprinde, la randul sdau doud aspecte (amenintarea
nucleara si amenintarea in legaturad cu alimentarea cu energie). Astfel,
am putut observa, pe tot parcursul perioadei analizate a razboiului,
retorica nucleara agresiva a Kremlinului, cu scopul de a creste si de a
mentine frica adversarului si a sustindtorilor sai. Tema aceasta
ilustreaza metoda dezinformarii prin fabricarea amenintarilor. In plus,
Rusia a exprimat o atitudine manipulatoare coercitiva in legatura cu
aprovizionarea cu energie (NATO 2022a). Nu in ultimul rand, Moscova
a acuzat, in repetate randuri, Kievul ca planuieste sa provoace un atac
la propria centrala nucleara din Zaporojie, avand drept scop de a inscena
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un atac din partea adversarului (EUvsDisinfo 2023c) — naratiune ce
ilustreazd metoda dezinformarii prin inscenare.

Tema laboratoarelor biologice — de asemenea, una de ordin
particular — se traduce prin naratiunea vehiculatd de partea rusd ca in
Ucraina se realizeaza, in mod ilegal, cu sprijin financiar american,
cercetari in laboratoare militare, care au drept scop producerea de arme
biologice si chimice (sintagma proliferatd in media fiind ,,bomba
murdara”) (EUvsDisinfo 2023c). Acuzatii pe aceeasi temd au fost
lansate nsd si de la Washington, vizand Kremlinul (Pilkington si
Oladipo 2022).

Ultima tema pe care o evidentiem este legatd de criza alimentarad.
Aceasta tema particulara, a fost, la randul sau, foarte vehiculata in presa,
conform EUvsDisinfo, una dintre naratiunile raspandite in mai multe
limbi in Europa si in afara sa, sustinand ca insecuritatea alimentara are
drept cauza sanctiunile impuse de Occident Kremlinului (EUvsDisinfo
2022c¢) si nu razboiul declansat de Federatia Rusa in Ucraina, acesta,
afectand, desigur, si productia agricola.

2. Metode si tehnici de manipulare a informatiei de catre
Federatia Rusa

Manipularea informatiei si folosirea acesteia ca arma de catre
Federatia Rusa in razboiul din Ucraina este realizata printr-0 varietate
de metode si tehnici, propaganda si dezinformarea impletindu-se in
vederea atingerii scopului de influentare.

In domeniul nostru de interes, este utilizatd o clasificare ce poarti
denumirea 5D, acesti cinci D reprezentand tot atitea tehnici de
manipulare a informatiei care au initiala amintitd: distorsionare,
distragere, dezmintire, descurajare si divizare. Initial, modelul teoretic
(Nimmo 2015), conceput de Ben Nimmo, purta denumirea ,,4 D ai
propagandei” si cuprindea primele patru tehnici din cele amintite,
acestea fiind folosite de Rusia pentru a crea naratiuni alternative asupra
faptelor legate de un eveniment. Cel de al cincilea D, ,,divizare”, a fost
adaugat ulterior, in anul 2019, de Grupul de lucru MisinfoSec (ADTAC
Disinformation Inventory fara an), care a functionat in cadrul think-
tankului ”Credibility Coalition” (Credibility Coalition fara an).

Vom aborda, in primd instantd, aceste cinci tehnici, ulterior
adaugand alte mijloace si tehnici de dezinformare, explicand si
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ilustrand punctual modul in care au fost folosite in contextul razboiului
din Ucraina.

Cele mai folosite tehnici, dupa cum rezulta din Raportul Stratcom
al UE, sunt distorsionarea informatiei si distragerea atentiei (Strategic
Communications, Task Forces and Information Analysis (STRAT.2)
2023). Tn unele cazuri, sunt combinate mai multe metode/tehnici, Tn
legaturd cu un singur eveniment, ca spre exemplu, in cazul crimelor de
razboi de la Bucha, din martie 2022.

Metoda distorsiondrii se traduce prin denaturarea realitdtii si a
faptelor/evenimentelor, prezentand lucrurile de asemenea maniera incat
sd serveasca anumitor scopuri strategice, precum si a sensului unor
cuvinte/sintagme.

Mare parte dintre distorsionarile proliferate 1-au avut protagonist
pe presedintele ucrainean, despre care s-au fabricat o serie de naratiuni
false: ca ar fi fugit din tara pentru a-si proteja familia, ca ar fi adesea
sub influenta unor substante stupefiante si chiar cd ar fi oferit
Congresului, cu ocazia vizitei sale din decembrie 2022 in Statele Unite
ale Americii, un drapel al Ucrainei cu insemne naziste (Nahoi 2023).

Un alt exemplu de distorsionare il reprezinta deschiderea pretinsa
a Moscovei pentru a purta negocieri de pace — in timp ce atacurile cu
bombe continud, acestea tintind inclusiv civili si infrastructuri critice.
In realitate, este o tacticd deseori utilizatdi de agresori, ,.lupta si
vorbeste” cu scopul de a dobandi o pozitie avantajoasa la negocieri (US
Air Force Academy 1982).

Inci un exemplu, aflat in oarecare misurd in conexiune cu
precedentul, il reprezintd Armistitiul de Craciun proclamat de partea
rusd (Craciunul este sarbatorit pe 6-7 1anuarie de partile combatante, pe
rit vechi). Armistitiul a fost incdlcat insa de partea rusa, care a lansat
mai multe atacuri inclusiv pe parcursul celor doua zile de sarbatoare
crestind.

Tot un caz de distorsionare consideram ca o reprezinta atribuirea
de noi sensuri cuvintelor, in multe cazuri, chiar opuse celui original:
ocuparea si invadarea ilegalda a unor teritorii apartinand Ucrainei sunt
denumite ,,eliberare” si ,,autoapdrare”; Rusia este un ,,pacificator” si o
,,victimd” a Ucrainei si a Occidentului; ,,referendumurile” organizate in
teritoriile ucrainene in vederea alipirii lor la Rusia au fost denuntate de
oficiali occidentali ca fiind un simulacru (HotNews 2022).
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Observam, astfel, cum adevarul devine minciund si cum minciuna
devine adevar, iar faptele sunt prezentate drept ,,fake news”. Aceasta
folosire paradoxala si distopica a vocabularului ne aminteste de
romanul orwellian ,,1984”, unde cuvinte precum Minipax (Ministerul
Pacii, adicd Ministerul Razboiului) insemnau aproape exact opusul a
ceea ce pareau sa insemne (Orwell 2012, 338). Drept urmare, am putea
denumi acest vocabular ,,nouvorba” sau ,novlimba” Kremlinului
(EUvsDisinfo 2022b). Tn romanul lui Orwell, vocabularul de tip
,houvorba” sau ,,novlimba” transmitea expresia exacta a sensului dorit
de Partid, excluzénd, totodata, denotatiile si conotatiile secundare
(Orwell 2012, 332). Iar, in uzanta politica contemporana, termenul
,,hovlimba” este folosit in legaturd cu un adversar politic, despre care
se afirmd ca introduce noi definitii cuvintelor, pentru a se potrivi
agendei sale politice (Foster 2021); (Weintraub 2020).

Metoda distragerii are in vedere redirectionarea atentiei opiniei
publice asupra altor subiecte sau teme controversate, sau chiar asupra
altor actori. O ilustrare o reprezinta redirectionarea atentiei de la
prezentul conflict prin referiri la bombardarea Iugoslaviei de catre
americani (Nahoi 2023). De asemenea, in context, distragerea
urmareste si redirectionarea responsabilitdtii pentru anumite actiuni de
razboi.

Metoda dezmintirii sau, altfel formulata, negarea faptelor si a
realitatii constatate pe teren vizeaza respingerea acuzatiilor aduse,
implicit urmarind si denigrarea sursei.

[lustram aceasta metoda cu o serie de exemple din baza de date a
portalului antifake EUvsDisinfo: respingerea acuzatiilor de catre  F.
Rusa ca urmare a atacurilor asupra unor tinte civile ucrainene; negarea
de catre oficialii rusi a implicarii in conflictul dintre autoritatile
ucrainene si separatistii din cele doud regiuni autoproclamate ,,republici
populare” in 2014, Donetk si Lugansk; negarea infaptuirii masacrului
de la Bucha din martie 2022; nerecunoasterea bombardarii unei
maternitati din Mariupol in 9 martie anul trecut, toate acestea culminand
Cu acuzarea in mod repetat a autoritatilor ucrainene, precum si a presei
internationale de dezinformare (EUvsDisinfo fara an).

Descurajarea sau demotivarea are drept scop folosirea amenintarii
pentru a speria adversarii. Astfel, a fost proliferata naratiunea ca
victoria Rusiel este inevitabila si cad fie aceasta va castiga razboiul, fie
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conflictul va escalada catre un al treilea razboi mondial, unica varianta
care ar duce la pace fiind demilitarizarea Ucrainei (EUvsDisinfo 2023).

Metoda divizdrii urmareste sa creeze si sa extinda diviziunile in
interiorul unor grupuri sau comunitati sau iIntre acestea (Strategic
Communications, Task Forces and Information Analysis (STRAT.2)
2023). Exemple regasim in discursul prezidential din 24 februarie 2022:
,,Parintii, bunicii si strabunicii vostri nu s-au luptat cu ocupantii nazisti
sl nu au aparat Patria noastra comuna pentru a permite neonazistilor de
astazi sa preia puterea in Ucraina. Ati depus juramantul de credinta fata
de poporul ucrainean si nu fatd de juntd, adversarul poporului care
jefuieste Ucraina si  umileste poporul ucrainean”; ,toata
responsabilitatea pentru posibila varsare de sange va reveni pe deplin si
n Tntregime regimului ucrainean de guvernamant” (Putin, Address by
the President of the Russian Federation 2022D).

In continuare, vom aborda alte patru metode de manipulare a
informatiei: provocarea, invinovatirea, justificarea si inscenarea, intre
care am identificat un numitor comun — lipsa asumarii faptelor de catre
Federatia Rusa —, dar si diferente de nuanta, dupa cum vom observa.

Metoda manipularii informatiei prin invocarea provocdrii este de
asemenea foarte uzitatd. Oficialii rusi au afirmat Tn mod repetat ca
Federatia Rusa a fost provocatad de catre partea ucraineana si de catre
Alianta Nord-Atlantica sa initieze ,,operatia militarda speciala”. Drept
ilustrare, viceministrul rus de externe, Alexander Grushko, a afirmat
ca NATO este responsabil pentru razboiul din Ucraina, intrucét totul
s-a declansat la summitul Aliantei din 2008, care s-a desfasurat la
Bucuresti, unde s-a luat decizia ca Ucraina si Georgia sa devina
membre NATO (Tass 2022). Romania este, de altfel, o tinta predilecta
a propagandei si dezinformarii ruse (Doran 2018). De asemenea,
naratiuni despre provocarea partii ruse pentru a ataca au fost proliferate
prin diverse mijloace pe tot parcursul conflictului, in multiple situatii.

O alta metoda uzitata de Kremlin in acest razboi purtat atat pe teren,
cat si in mediul informational, constd in fnvinovidtirea altor actori —
Occidentul s1, in special, NATO pentru declansarea operatiei militare
prin care Ucraina a fost invadati. In alte cazuri, sunt mediatizate
naratiuni care sustin cd 1nsdsi partea vatdmata este vinovatd, adica
ucrainenii ar fi savarsit crime asupra propriilor cetateni, cu scopul de a
invinovati Federatia Rusa (EUvsDisinfo 2022b).
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Metoda justificarii este folosita, cel mai adesea, tot in legatura cu
declansarea razboiului si comiterea atacurilor, inclusiv la adresa
civililor, prin naratiuni precum nazismul si necesitatea denazificarii,
care aduc o pretinsad legitimitate conflictului. Tot o naratiune folosita
drept justificare a razboiului si a atacurilor asupra unor tinte ucrainene
o reprezintd laboratoarele de cercetare pentru fabricarea de arme
biologice (EUvsDisinfo 2022Db).

Invocarea inscendrii reprezinta o alta tehnica de a dezinforma.
Astfel, au fost proliferate numeroase naratiuni cu privire la faptul ca
actiuni de razboi precum atacuri realizate de militarii rusi ar fost
inscendri puse la cale de la Kiev, cum este cazul atacurilor in masa de
la Bucha si Mariupol (EUvsDisinfo 2022b).

Exagerarea este o altd tehnica de dezinformare. O ilustrare o
regasim in discursul prezidential din 21 februarie 2022: ,,Situatia din
Donbass a ajuns intr-un stadiu critic, acut.” (afirmatie facuta pentru a
putea justifica atacul); ,,Ucraina nu este doar o tara vecina pentru noi.
Este o parte inalienabild a propriei noastre istorii, culturi si spatiu
spiritual. Acestia sunt camarazii nostri, cei dragi noua — nu numai
colegi, prieteni si oameni care au slujit candva impreuna, ci si rude,
oameni legati de sange, de legaturi de familie.” (Putin, Address by the
President of the Russian Federation 2022a). Cu toate acestea, a fost
pornit un razboi impotriva tarii vecine, atacurile lovind inclusiv tinte
civile, atat de infrastructura, cat si umane.

La polul opus, manipularea informatiei prin minimalizare se refera
la demersurile in vederea diminuarii importantei unor fapte. O naratiune
proliferatd de partea rusa urmareste minimalizarea razboiului Tn
ansamblul sdu, afirmandu-se cd acesta este prezentat de surse
occidentale Tn mod exacerbat, ca un show mediatic (Antifake 2022a).

Tehnica musamalizdrii are in vedere ascunderea unor fapte si a
unor informatii de media si, implicit, de opinia publica. Partea rusa are
in vedere, de exemplu, musamalizarea unor actiuni de razboi precum
atacuri, crime, jafurt si violurt. Un astfel de caz este atacul din
Melitopol, in ianuarie 2023, asupra unui cameraman si violarea unei
jurnaliste ruse, Olga Zenkova, angajatd a unui post de propaganda,
NTV, aflata in misiune pe teritoriul Ucrainei. Fapta a fost savarsita de
soldatii ceceni cunoscuti sub denumirea ,,kadiroviti” si, desi a fost
interzisa difuzarea stirilor referitoare la acest caz pe posturile agreate de
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oficialitati, pentru a nu discredita armata rusa, subiectul a cauzat
scandal in Rusia (Daily Kos 2023).

O altda metodda de dezinformare constd in fabricarea unor
amenintiri. Periodic, pe tot parcursul anului de la Tnceperea
conflictului, oficialii de la Kremlin au reiterat amenintarea cu privire la
arma nucleara (EUvsDisinfo 2022b).

Desi declarativ, presedintele Putin sustine ca nu doreste sa
foloseasca energia ca arma, a avertizat statele europene cu intreruperea
furnizarii de gaz catre acestea in cazul deciziei UE de a plafona preturile
(Digi24 2022 b). De asemenea, oficialii rusi au reiterat in numeroase
randuri amenintari cu escaladarea conflictului, inclusiv cu mijloace
nucleare. Aceste naratiuni vizeaza descurajarea statelor membre UE si
NATO de a sustine Ucraina in prezentul conflict.

O altd amenintare fabricatd 1n scopul dezinformarii este
naratiunea conform cdreia credinta ortodoxa — care reprezinta o valoare
fundamentala protejatda in Rusia — este in pericol de a fi distrusd de
Ucraina, care se afla sub influenta Occidentala (EUvsDisinfo 2023).
Aceastd metoda este menita, pe de o parte, sa insufle teama, fie in randul
partii adverse, fie chiar in randul propriilor cetdteni rusi (pentru a
justifica asa-zisa necesitate de a continua razboiul), iar pe de alta parte,
sd distragd atentia de la alte actiuni precum bombardamente, crime si
alte atacuri de catre rusi asupra unor tinte civile.

Pe langa toate metodele si tehnicile analizate pana acum, care au
in vedere manipularea informatiei constand in text scris sau declaratii,
Kremlinul aplica si alte metode, precum falsificarea unor fotografii
(fotomanipulare) si a unor clipuri video (deepfake). Aceasta consta in
modificarea unor fotografii sau imagini video, pentru a transmite un
anumit mesaj, menit sa defaimeze inamicul. Spre exemplu, au fost
realizate si difuzate prin intermediul retelelor sociale imagini trucate
care imita copertile unor jurnale faimoase Occidentale, precum Time,
Charlie Hebdo si El Jueves, care 1l reprezinta pe presedintele Zelenski
in ipostaze de supunere in relatie cu unii lideri din tari vestice, precum
Regatul Unit sau Franta, Tn vederea discreditarii sale (Robakidze 2022).

Nu in ultimul rand, o metoda deosebit de eficientd de a manipula
informatia constd 1n cenzurarea si chiar desfiintarea mass-mediei
independente din Rusia. Aceasta masura este directionatd catre opinia
publica rusa, in baza legii adoptate pe 4 martie 2022, care prevede
sanctiuni considerabile asupra mass-mediei in cazul difuzarii/ publicarii
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unor afirmatii care contravin versiunii oficiale in legdtura cu armata
rusa si actiunile sale, precum referiri la ,,invazia din Ucraina” (Human
Rights Watch 2022).

Astfel, Serviciul Federal de Supraveghere a Comunicatiilor,
Tehnologiei Informatiei si Mass-Media (Roskomnadzor) — agentia
executivd responsabild de monitorizarea, controlul si cenzura mass-
mediei din Rusia a retras licentele mai multor surse de stiri consacrate
si renumite, precum Meduza, Mediazona si TV Rain. Si publicatia
independentd ,,Novaya Gazeta”, infiintata in 1993, a fost supuse
cenzurii si, in cele din urma, suspendarii. De asemenea, Kremlinul a
interzis si site-uri de social media, precum Facebook, Instagram si
LinkedIn, autoritatile ruse catalogand compania Meta drept organizatie
extremista (Jack 2022); (EUvsDisinfo 2022b).

Toate aceste metode si tehnici de manipulare a informatiei
identificate, prezentate si exemplificate aici sunt repetate consecvent
prin intermediul ecosistemului dezinformarii coordonat de oficialii de
la Kremlin, aceleasi naratiuni fiind reluate si, eventual, reformulate,
maximizandu-se astfel puterea armei informationale, miza fiind chiar
castigarea razboiului.

3. Ecosistemul de propaganda si dezinformare al Kremlinului

Propaganda si dezinformarea sunt proliferate de Kremlin atat pe
cai oficiale, cat si neoficiale, de-a lungul anilor fiind dezvoltat un
ecosistem, care cuprinde o multitudine de canale si platforme de
comunicare oficiale, proxy si canale neatribuite, utilizate pentru a crea
si pentru a amplifica stiri s1 naratiuni false.

Ecosistemul amintit cuprinde cinci piloni principali: primii doi
consta 1n surse vizibile, In acest sens fiind diseminate comunicari
oficiale apartinand guvernului si mesaje proliferate la nivel global prin
intermediul unor organisme finantate de stat, precum mass media,
canalele oficiale diplomatice servind si ele acestui scop. Cel de-al
treilea pilon are in vedere cultivarea unor surse proxy, ascunse, fie ca
au o adresare locala sau globald, iar ultimii doi piloni presupun folosirea
ca armd a unor surse care nu au legatura demonstrabila cu statul
respectiv, st anume retele sociale si mijloace cibernetice (de pilda, site-
uri clonate sau site-uri capturate) (U.S. Department of State 2020).

Dintre instrumentele mediatice oficiale ale Kremlinului prin
intermediul carora sunt diseminate propaganda si informatii
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manipulatoare, ne vom opri pentru o succintd analizd la canalul de
televiziune Russia Today (RT) si la Sputnik (agentie de stiri si post
radio). Acestea emit continuu, dispun si de platforme online, continutul
lor fiind disponibil in mai multe limbi strdine (Sputnik emite in 31 de
limbi, avand astfel acces la un public tintd foarte numeros). Este un fapt
cunoscut ca aceste trusturi media nu respectd standardele jurnalistice,
n sensul ca nu prezinta informatiile in mod obiectiv, avand drept scop
asumat diseminarea propagandei si a dezinformarii la nivel mondial.

Consideram relevant de mentionat ca functia de redactor-sef al
celor doua entitati media echivaleaza cu cea de ministru al apararii.
Acest aspect comportd o dubla valentd: pe de o parte, ne determina sa
intelegem ponderea pe care presedintele Putin o acorda media, iar pe de
altd parte, vine 1n confirmarea ipotezei ca arma informationald
reprezintd un instrument de lupta viabil Tn acest conflict (EUvsDisinfo
2022 a).

Redactorul sef al RT, Margarita Simonyan, a declarat ca postul pe
care il conduce 1si defineste misiunea in termeni militari si este capabil
,,84 desfasoare un razboi informational impotriva Tintregii lumi
occidentale”, scopul sau strategic fiind sa ,,cucereasca” si s ,,creasca o
audientd” pentru ca acest public sa poata fi folosit in ,,momente critice”
(EUvsDisinfo 2022 a). In plus, RT face parte dintr-o lista oficial, pe
langa alte aproape 300 de institutii sau organizatii de baza care prezinta
importantd strategica pentru Federatia Rusa (Russian Government
2008). La randul sau, Sputnik a fost infiintat prin decret prezidential,
avand drept misiune sa raporteze despre politica de stat a Rusiei in
strainatate (EUvsDisinfo 2022 a).

Mass-media detinute de stat aveau alocate bugete anuale
considerabile si inainte de inceperea conflictului, insa pentru a-si
indeplini obiectivul, au beneficiat de resurse financiare suplimentare
dupa declansarea razboiului. Mai concret, in primul trimestru al anului
2022, bugetul alocat de Kremlin pentru mass media s-a triplat,
comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior (Michatowska-Kubs
2022).

Atat RT, cat si Sputnik au fost restrictionate la nivelul Uniunii
Europene, incd din martie 2022, ca masurda de contracarare a
propagandei si dezinformarii Kremlinului. Existd insa opinii care sustin
ca aceste masuri sunt tardive, intrucat sistemul propagandei si
dezinformarii detine deja mijloace tehnice de a eluda contramasurile si
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de a continua sa disemineze informatii manipulatoare (RFI 2022), prin
intermediul instrumentelor ce fac obiectul pilonilor trei, patru si cinci
mentionati.

Conform specialistilor, chiar si entitatile media restrictionate
continud sa fie accesibile prin retea privata virtuald (VPN) sau pe unele
platforme video online, cum sunt Odysee si Rumble; acolo,
nemaiexistand cenzura, terenul este propice mesajelor manipulatoare,
antisistem, antioccidentale si conspirationiste (RFI 2022).

In paralel cu ciile oficiale, numeroase informatii manipulatoare
sunt difuzate pe cai neoficiale (de exemplu, retele de socializare), unele
dintre aceste informatii fiind preluate si diseminate apoi de mass-media.
Astfel, Facebook, Twitter, TikTok, Instagram, Telegram, YouTube,
Rutube, VKontakte sunt un mediu deosebit de favorabil pentru
transmiterea si amplificarea unor informatii false si manipulatoare. De
exemplu, reteaua Tiktok, foarte populara si in randul tinerilor, a devenit
o platformd importantd prin care se disemineaza continut foto si in
special video in legatura cu razboiul aflat in desfasurare. Tot pe aceasta
retea a aparut un cont fals cu numele presedintelui ucrainean si postari
in numele sau (O'Connor 2022).

Dorim sa subliniem, in legatura cu folosirea platformelor digitale
ca, direct proportional cu numarul lor existent in cadrul unor tari si
societati, creste riscul expunerii la propaganda si dezinformare, actorul
rau intentionat — Federatia Rusa in cazul de fatd — avand la dispozitie
mai multe parghii pentru a transmite informatii ingeldtoare, tintind un
public mai larg (Boksa 2019, 2); (Druga, Teme de propaganda rusa in
contextul razboiului din Ucraina 2022).

Un exemplu de instrument online de diseminare a propagandei si
dezinformarii ruse il reprezinta si platforma WarOnFakes, lansata in
martie 2022, care sustine ca oferd ,,informatii impartiale” si expune
stirile false legate de rdazboiul din Ucraina. Continutul platformei a
aparat constant fortele militare ruse si a invinuit Ucraina si Occidentul
pentru orice evenimente negative. Astfel, a rezultat faptul ca acesta este
un proiect de propaganda afiliat ecosistemului de manipulare a
informatiilor pro-Kremlin, care opereaza in principal pe platforma
Telegram, cu accent pe publicul rus.

Site-ul WarOnFakes este disponibil Th mai multe limbi, inclusiv
englezad, spaniold, franceza, chineza si araba, dar continutul este
diseminat de maniera mai consistentd in limba rusa, asadar, avand
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impact 1n special asupra publicului national (EUvsDisinfo 2023);
(Wesolowski si Baig 2022).

Un alt mijloc de proliferare a propagandei si dezinformarii consta
n crearea unor site-uri web false, folosindu-se elementele de identitate
ale unor posturi radio/TV cu notorietate. Recent, chiar Tnaltul
Reprezentant al UE, Josep Borrell, a evidentiat acest aspect intr-un
discurs tematic: continutul inselator este amplificat ,,cu viteza luminii”
si postat pe retelele sociale, servicii de mesagerie si platforme de
propaganda (Borrell 2023).

Alte instrumente de propagare a dezinformarii constau 1in
amplificarea unor naratiuni de tipul teoriei conspiratiei prin crearea de
continuturi video generate prin intermediul inteligentei artificiale
(deepfake), meme si postari de tipul hashtag.

Dupa cum am putut observa din cele expuse, si, de altfel, o afirma
si specialisti In domeniu, ,,masinaria de propagandd a Rusiei este
puternicd, bine organizata si bine finantatd”; aceasta are insa, drept
principala sldbiciune, faptul cd este previzibila; de asemenea, este
repetitivd, iar uneltele sale sunt ,,naratiuni in alb si negru” (Nimmo
2015).

Ca strategie de contracarare a dezinformarii din partea Federatiei
Ruse, inca din februarie 2022, au fost implementate, atat la nivel de
organizatie (UE), cat si la nivelul statelor sale membre, precum si al
altor state occidentale, masuri de restrictionare a unor platforme media,
intre care Sputnik si RT.

4. Scopuri si tinte urmarite de Kremlin prin manipularea
informatiei

Desi sunt diseminate cu precddere in mediul online, prin
intermediul platformelor digitale/retelelor sociale, mesajele si
informatiile manipulatoare exercitd un impact in viata reala.

Manipularea informatiei de céatre Federatia Rusd in contextul
razboiului din Ucraina vizeaza cultivarea ambiguitatii, a incertitudinii
si a haosului informational, urmarindu-se subminarea, cu alte cuvinte,
discreditarea adversarului (Hofmann 2022); (Anti-fake 2022 b). Mai
mult, expunerea faptelor in mod distorsionat, in avantajul celui care
construieste si disemineaza informatia, are in vedere si proiectia de
putere — Kremlinul creandu-si o imagine pozitiva, de forta, pentru a
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intimida partea adversa, in ciuda faptului ca pierderile sale in razboi
sunt considerabile.

Principalul scop il reprezintd influentarea maselor, aceasta fiind
un mijloc de a obtine obiective politice si militare (Gernhardt 2020).
Arma informationala rusd este indreptatd asupra autoritatilor si opiniei
publice din Ucraina, din statele care o sustin in acest conflict, asupra
anumitor organizatii suprastatale considerate adversare (NATO si UE),
asupra propriilor cetateni si, nu in ultimul rand, asupra autoritatilor si
cetdtenilor din state partenere sau neutre.

Astfel, Kremlinul urmareste sa castige si sa mentina increderea si
aprecierea opiniei publice interne, cu alte cuvinte, propriul popor sa
aiba, in continuare, convingerea ca razboiul desfasurat in Ucraina este
unul de aparare. Necesitatea sprijinului national rezida in oferirea
legitimitdtii morale presedintelui Putin in vederea continudrii
razboiului, cu atat mai mult cu cat viata cetdtenilor rusi este afectata
negativ in mai multe feluri de acest conflict. Mentionam militarii plecati
la lupta, pe cei raniti sau cazuti victime in razboi si familiile acestora,
regimul de cenzurd aplicat in tara si efectele sanctiunilor economice
care dureazd deja de peste un an. O tintd a propagandei si a
dezinformarii o reprezinta si militarii rusi trimisi in teatrul de operatii —
in presa au aparut incd de la inceputul conflictului numeroase articole
pe acest subiect (Digi24 2022 a). Au existat marturii din partea unor
militari rusi cd nu fuseserd informati ca vor fi trimisi la razboi pe
teritoriul Ucrainei (Jucan, Soldati rusi furiosi povestesc cum au ajuns in
Ucraina: ,,Am fost pacaliti, tot ce ni s-a spus a fost fals 2022).

Campaniile de influentare moscovite tintesc, deopotriva,
autoritdtile si opinia publica din alte state pentru obtinerea si/sau
mentinerea sustinerii lor, in vederea atragerii sprijinului strain de
partea rusd. Ne referim, de pilda, la Belarus — partener strategic al

Kremlinului — si la China, cu care F. Rusa impartaseste unele interese
comune de securitate, ca, de exemplu, raportarea la SUA ca adversar.
R. P. Chineza a mentinut pe parcursul perioadei analizate o pozitie
neutra fatd de razboi, iar sprijinul sau diplomatic ar oferi un avantaj de
imagine presedintelui Putin.

Arma informationald a Kremlinului tinteste cu predilectie
decidentii si populatia din Ucraina, unde dezinformarea are drept scop,
pe de o parte, cultivarea unei stari permanente de confuzie si teama fata
de partea adversa si, pe de alta parte, diminuarea increderii in statele
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Occidentale si in cele doud organizatii — NATO si UE — care o sustin
in conflict. De altfel, o alta tinta predilecta a dezinformarii o reprezinta,
deopotriva, autoritdtile si opinia publica din statele care sprijina
diplomatic, financiar si logistic Ucraina. Astfel, o mare parte a
campaniilor de influentare ruse sunt destinate discreditarii Aliantei
Nord-Atlantice si a Uniunii Europene, atét in randul cetatenilor rusi si
al celor din statele partenere, cat si in cadrul opiniei publice ucrainene
si chiar a statelor membre ale celor doua organizatii, asadar, inclusiv
Romania.

Concluzii

Prezentul capitol a urmarit sa explice modul in care Federatia
Rusa utilizeaza arma informationala in conflictul din Ucraina, avand ca
reper temporal primele zece luni si jumatate de razboi.

Relevanta studiului rezida in faptul ca Romania reprezinta o tinta
a dezinformarii Kremlinului, aviand in vedere calitatea sa de stat
membru al NATO si UE.

Folosirea armei informationale de catre Federatia Rusa in razboiul
din Ucraina se concretizeaza in proliferarea simultana a propagandei si
dezinformarii, ambele fiind ilustrari ale manipularii informatiei.

Am nuantat unele diferente intre propaganda si dezinformare, in
sensul in care tehnicile propagandei vizeaza augmentarea trasaturilor
pozitive si minimalizarea celor negative, proiectand atat in spatiul rus,
cat si in afara acestuia, o imagine mai buna a valorilor, viziunilor,
precum si a deciziilor politice si actiunilor Federatiei Ruse.

Principalele obiective de cercetare urmarite in lucrare au constat
in evidentierea principalelor teme de propaganda, identificarea
metodelor si tehnicilor cele mai uzitate in manipularea informatiei,
relevarea instrumentelor si mijloacelor de diseminare a propagandei si
dezinformarii ruse si reliefarea scopurilor si a tintelor vizate.

In urma studiului, am aritat ci proliferarea propagandei si
dezinformarii orchestrate de Kremlin este realizata ntr-o maniera
imbinata, in mod constant si continuu, prin multiple mijloace, inclusiv
prin intermediul tehnologiilor digitale, pentru maximizarea scopurilor
urmarite si a sanselor de castig. Pe langa aceste demersuri, Federatia
Rusa aplicd, la nivel national, cenzura asupra informatiilor care se abat
de la viziunea oficiala asupra acestui razboi.
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La momentul prezent, nu putem intrevedea un orizont de timp
pentru dezescaladarea conflictului, acest aspect fiind confirmat si prin
intermediul discursurilor oficiale ale liderilor implicati. Atat
presedintele rus, cat si cel ucrainean au asigurat ca razboiul va continua
atat timp cét este nevoie, fiecare parte invinuind-o pe cea adversa si
invocand, totodata, lupta pentru pace si apararea tarii. Dimpotriva chiar,
conflictul, inceput ca o operatie speciala care s-a dorit de tip blietzkrieg,
s-a transformat ntr-un razboi de uzura.

Conchidem afirmand ca diseminarea propagandei va continua, in
paralel cu dezinformarea, fiind proliferate in mod repetat teme mai
vechi, la care se vor adauga noi teme si noi mesaje manipulatoare,
folosindu-se aceleasi metode, tehnici si instrumente identificate si
analizate 1n aceasta lucrare.
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CRIZELE UMANITARE DIN ORIENTUL MIJLOCIU
SI AFRICA iN DEZORDINEA GLOBALA

Mirela ATANASIU

Scoala britanica de relatii internationale vehiculeaza de ceva timp
ideea ca ,,in politica mondiala, dezordinea primeaza ordinii globale”
(Bull 2002, xxxii). Tn anul 2022, factorul care a contribuit cel mai mult
la cresterea nivelului de dezordine globala este razboiul ruso-ucrainean
care nu numai ca a activat amenintarea unei conflagratii mondiale, dar
a s1 intdrit contestarile ordinii internationale liberale (mai putin vizibile
pana in prezent). Alte doud elemente care intensifica dezordinea globala
in politica mondialda sunt gestionarea slaba a pandemiei globale de
COVID-19 (din cauza lipsei unei coordonari globale eficiente, statele
au fost nevoite sa duca un adevarat ,,razboi” pentru resurse exprimat in
atitudini individualiste, ceea ce a ajuns sa starneasca o revolta populista
impotriva globalismului) si ordinea nucleara in decadenta (Rusia
amenintd cu folosirea armelor nucleare in razboiul cu Ucraina, Coreea
de Nord a intensificat lansarile de rachete balistice, Iranul a reluat
constructia complexului sdu nuclear, Arabia Sauditd a facut pasi
suplimentari in directia imbogatirii uraniului).

In acest context amplu, crizele umanitare, indiferent daci sunt
provocate de conflicte armate, dezastre naturale sau pandemii, sau
efecte combinate ale acestora, au ca rezultat exacerbarea
vulnerabilitatilor preexistente. Acest fapt este reliefat in cresterea in
ultimii ani a numarului de persoane afectate la nivel global, precum si
a altor elemente caracteristice ale crizelor precum durata, amploarea si
complexitatea.

Numeroase organisme ale Organizatiei Natiunilor Unite,
respectiv Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP),
Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Programul Alimentar
Mondial (WFP) si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA),
Organizatia Mondiala a Sanatatii (WHO) au rol in furnizarea de ajutor
umanitar international pentru victimele crizelor existente. Datorita
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nevoii in crestere de gestionare a crizelor umanitare, la nivel global,
pentru 2023, s-a stabilit un nou record in termeni de ajutor umanitar,
»agentiile ONU si partenerii sai necesita 51,5 miliarde USD pentru a
ajuta 230 de milioane de oameni care au nevoie de asistenta de urgenta
in 68 de tari” (ReliefWeb 2023). Dar, mai exista si alti donatori precum
,,guvernul SUA care, numai in 2022, a investit 12 miliarde USD 1in
ajutor umanitar in intreaga lume, Germania a urmat cu peste 3
miliarde USD, in timp ce Comisia Europeand a donat aproximativ 2
miliarde USD” (STATISTA 2022).

In anul 2022, mai multe tiri din Orientul Mijlociu si Africa au
parcurs crize umanitare severe ca urmare a desfasurarii unora dintre
cele mai tensionate conflicte prelungite din lume, precum si crize
frecvente generate de hazarde naturale provocate de schimbarile
climatice si focare de pandemie, care au avut ca rezultat suferinte
umane greu de masurat. De altfel, statisticile arata ca: in Orientul
Mijlociu si Africa de Nord, numarul persoanelor aflate in necesitate
umanitara a crescut — de la 51 de milioane in 2019 la 66 de milioane n
2022 (United Nations-Coordinated Support to People Affected by
Disaster and Conflict 2022, 6); Cornul Africii, regiune din Africa de
Est, se confrunta din octombrie 2020 cu cea mai severa seceta din
ultimele patru decenii, ceea ce face ca in 2022, cel putin 36,1 milioane
de oameni (24,1 milioane in Etiopia, 7,8 milioane in Somalia si 4,2
milioane in Kenya) sa fie subiecti ai insecuritatii alimentare, sanatatii
precare si altor riscuri asociate (UNFPA 2022, 2); iar in Sahel (Burkina
Faso, nordul indepartat al Camerunului, Ciad, Mali, Niger si nord-
estul Nigeriei), peste 33 de milioane de persoane au nevoie de asistenta
umanitara, in principal, ca urmare a efectelor conflictualitatii si
schimbarilor climatice (World Health Organization 2022).

De aceea, scopul lucrarii de fata il reprezinta analizarea crizelor
umanitare, cu cel mai mare impact asupra vietilor omenesti si cea mai
ridicatd necesitate de sprijin umanitar®’, din Orientul Mijlociu si Africa,
capitolul avand ca obiective principale identificarea: factorilor

%7 Pe de o parte, cand ne referim la cel mai mare impact asupra vietilor omenesti considerim cu
prioritate crizele cu cele mai multe decese inregistrate si cel mai ridicat numar de persoane
aflate n insecuritate economicad, sociald, sanitara si alimentara. Pe de alta parte, cand ne referim
la cea mai ridicata necesitate de sprijin umanitar, ne referim atat la numarul de persoane aflate
in tipurile de insecuritate mentionate anterior, dar si la nivelul efectiv al sprijinului umanitar in
termen de resurse financiare, materiale si de alta natura solicitate de a fi alocate de ONU pentru
rezolvarea respectivelor crize.
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declansatori ai acestora (tulburdri politice, conflicte armate, razboi
civil, cauze ecologice etc.); intensificatorilor lor (alte crize intervenite,
management defectuos al crizei etc.); efectelor si impactul acestora in
termeni de numar al persoanelor afectate si modalitdti de afectare pe
baza unor indicatori precum migratie interna si externa, nivel de trai,
ratd a inflatiei, nivel de securitate alimentard, siandtatea populatiei,
respectarea drepturilor omului etc., dar si necesitdti de sprijin umanitar.
Prin analizarea acestor indicatori, capitolul de fatd intentiondm sa
reprezinte o contributie la dezvoltarea unei mai bune intelegeri de
ansamblu a factorilor declansatori, intensificatorilor si impactului
crizelor umanitare din regiunile mentionate, cu accent pe evolutia
acestora in anul 2022 si orientata spre identificarea unor tendinte pentru
perioada imediat urmatoare.

1. Crize umanitare generate de conflicte militare

In regiunile supuse analizei se desfisoard unele dintre cele mai
tensionate conflicte prelungite din lume, agravate de consecintele
pandemiei de COVID-19 si ale razboiului ruso-ucrainean, care au generat
dificultati de dezvoltare. Drept rezultat, ,,se profileaza si alte tulburari
sociale si politice din cauza cresterii continue a costului vietii, a
declinului economic, a spatiului politic si democratic in scadere §i a
raspandirii extremismului” (OCHA 2022), credndu-se un efect in spirala
in sensul n care efectele socioeconomice ale crizelor si conflictelor, pe
masurd ce se manifestd, devin catalizatori ai inrautatirii crizei umanitare
si/sau factori ai unor crize viitoare. In plus, Orientul Mijlociu si Africa de

Nord se situeazda printre cele mai vulnerabile regiuni din lume la
schimbarile climatice (UNICEF 2022, 2).

1.1. Yemen — cea mai grava criza umanitara a momentului

Yemenul se confruntd de cétiva ani cu cea mai serioasa criza
umanitara din lume pe fondul conflictului violent izbucnit in 2015.
Ulterior, mai multe situatii de urgentd naturale si provocate de om
(blocada economica navald impusa Yemenului de o coalitie condusa de
Arabia Saudita, prabusirea monedei, dezastrele naturale — ploi si
inundatii, pandemia COVID-19) au contribuit la inrautatirea acesteia.

Aici, ca si in Siria, razboiul din Ucraina a declansat o crestere
globala a preturilor marfurilor, sporind amenintarile la adresa situatiei
socioeconomice deja precare si ingreunarea accesului la alimente. De
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altfel, pe tot parcursul anului 2022, economia yemenitd a continuat sa
slabeasca, ca urmare a instabilitatii macroeconomice, separarea de facto
a institutiilor economice® si emiterea de politici monetare concurente,
restrictiile la import, cresterea costurilor la alimentele si a altor articole
esentiale si impactul dezastrelor naturale.

Printre efectele crizei yemenite in 2022 se numara inrautatirea
situatiei economice de ansamblu a tarii (oricum una dintre cele mai slab
dezvoltate tari ale regiunii de ani buni), saracie, deteriorarea conditiilor
de viatd si sdndtate, insecuritate alimentara pe diferite niveluri® pani la
foamete, incdlcarea drepturilor omului si ale dreptului international
umanitar, in special a celor legate de diferenta de gen, reflectate in
indicatori precum:

- cresterea la 43,85% a ratei inflatiei (STATISTA 2022);

- deprecierea rialului yemenit (YER) cu 7% la sfarsitul lunii
decembrie 2022, comparativ cu sfarsitul lunii decembrie 2021, in zona
economicd controlatd de guvernul recunoscut international si sustinut
de Arabia Saudita (WFP 2023, 2);

- costul cosului alimentar minim a crescut cu 17% pe parcursul
anului 2022 (WFP 2023, 2), de asemenea, capacitatea financiara a
gospodariilor de a accesa alimente ramane limitata, ceea ce face ca 24,1
milioane de oameni sa fie expusi riscului de foamete si boli (World
Bank 2023);

- ,,21,6 milioane de oameni au nevoie de o forma de asistenta
umanitara, in conditiile in care 80% din populatia tarii se lupta pentru
a detine acces la hrana, apa potabila si servicii de sanatate adecvate”
(UNFPA 2023);

- ,,Trei sferturi din cele 4,5 milioane de persoane deplasate intern
in Yemen sunt femei §i copii, iar aproximativ 26% din gospodariile
stramutate sunt conduse de femei” (UNFPA 2023);

- Yemenul adaposteste 100.000 de refugiati si solicitanti de azil,
care au sosit in principal din regiunea Cornul Africii (UNHCR 2023);

%8 Pe misuri ce conflictul s-a prelungit, economia yemeniti s-a fragmentat, fiind impartitd pe
zonele de control teritorial ,,de facto” intre guvernul recunoscut international sprijinit de coalitia
militard condusd de tandemul Arabia Sauditd — Emiratele Arabe Unite si grupul armat Ansar
Allah (Houthi) sprijinit de Iran.

% Clasificarea integratd pe faze a securititii alimentare la nivel global este urmitoarea: faza 1
— IPC1 - indivizi Tn securitate alimentara; faza 2 — IPC2 — indivizi n stres alimentar; faza 3 —
IPC3 — indivizi in criza alimentard; faza 4 — IPC4 — indivizi 1n urgenta alimentara; faza 5 —
IPC5 — indivizi in catastrofa alimentara/foamete (IPC 2023).
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- ,aproximativ 93% dintre familiile yemenite deplasate intern au
cel putin un membru al familiei cu o vulnerabilitate, cum ar fi cineva
ranit, bolnav sau prezinta probleme psihice, un copil angajat in munca
sau o persoand in varsta fara ingrijire” (UNHCR 2023);

- ,peste 80% din populatia tarii se lupta pentru a avea acces la
servicii de baza, cum ar fi alimente, apa potabila si ingrijire medicala”
(OCHA 2022, 2);

- ,,21,9 milioane de oameni au nevoie de sprijin pentru a avea
acces la servicii de sanatate esentiale” (OCHA 2022), iar faptul ca
.,46% din infrastructura de sanatate nu functioneaza sau functioneaza
partial ca urmare a neajunsurilor aduse de lipsa personalului,
fondurilor financiare, electricitatii, medicamentelor si echipamentelor”
(The World Health Organization 2023, 1), ingreuneaza acest aspect;

- 17 milioane de oameni se afld in nesiguranta alimentard, dintre
acestia ,,/,3 milioane de femei insarcinate sau care alapteaza si 2,2
milioane de copii sub 5 ani necesita tratament pentru malnutritie acuta
(WFP 2022);

- ,,inca din iulie 2021, peste 2 milioane de fete si baieti de varsta
scolara din Yemen nu erau scolarizati din cauza saraciei, conflictelor
si lipsei de oportunitati educationale, iar situatia s-a inrautatit de
atunci” (Inter-agency Network for Education in Emergencies 2023);

- pe parcursul anului, 1066 incidente de incalcari ale dreptului
international umanitar impotriva civililor s1 a bunurilor civile, dintre
care unele constituie crime de razboi, au fost inregistrate (Mwatana for
Human Rights 2023, 3);

- Tn perioada martie 2015 - martie 2022, Mwatana, o organizatie
independentd pentru drepturile omului a documentat o serie de atacuri
armate nediscriminatorii, respectiv: ,,1.026 de atacuri aeriene care au
vizat civili sau obiective civile, care au dus la moartea a 3.599 de civili,
inclusiv 493 de femei si 1.201 copii, si ranirea a 3.622 de civili, inclusiv
4.711 de copii si de femei” (Mwatana 2023);

- recrutarea si utilizarea ca luptatori a cel putin 83 de copii,
inclusiv a cel putin 3 fete, de catre partile in conflict in 2022 (Mwatana
for Human Rights 2023, 9);

- diferentele de gen si violenta bazata pe gen reprezintd o
problema grava in Yemen: femeile care se expun in public neacoperite
sunt hartuite; femeilor 11 se interzice dreptul la muncad; segregarea de
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gen este impusa in unele universitati; interzicerea accesului la asistenta
medicala ginecologica etc. (Mwatana for Human Rights 2023, 7);

- munitiile neexplodate si munitiile explozive abandonate
raspandite pe teritoriul Yemenului ,,au provocat 643 de victime civile,
dintre care 219 au fost ucise si 424 au fost ranite in perioada ianuarie
— noiembrie 2022, printre victime numarandu-se 197 de copii, dintre
care 43 ucisi” (Yemen News Agency 2022).

In cadrul sistemului de coordonare umanitard din Yemen, ONU
furnizeaza protectie categoriilor defavorizate, adapost si articole
nealimentare. In 2022, operatiunile umanitare din Yemen au inregistrat
o scddere substantiald a finantarii, astfel incat, ,,pdna la sfarsitul anului,
Planul de Raspuns Umanitar a fost finantat doar cu 54,6% din suma
totala, lasand un decalaj de 1,94 mld. USD, afectdnd livrarea asistentei
umanitare §i ducand la o scadere a asistentei alimentare de urgenta”
(OCHA 2022, 3). Din suma finantata efectiv, SUA a furnizat mai mult
de 1 miliard USD (UNSC 2022, 19). De asemenea, pentru acelasi an,
angajamentele internationale de finantare au permis WHO si altor
organisme ale ONU sa furnizeze echipamente medicale, consumabile
si formare profesionala pentru intdrirea sistemului de sdnatate yemenit,
dar rapoartele oficiale ale organizatiei prezinta ca ,,acest nivel de
finantare nu a fost suficient pentru a raspunde nevoilor de sanatate
identificate si urgente pentru aproximativ 12,6 milioane de persoane,
limitand efectiv asistenta la doar 7,8 milioane dintre acestea” (WHO
Regional Office for the Eastern Mediterranean 2023).

Pe parcursul anului 2022, perioada de armistitiu (aprilie —
octombrie) care a inclus oprirea operatiilor militare ofensive atat din
partea Houthi, cat si din partea guvernului recunoscut international, a
fost benefica in termeni de imbunatatire a accesului la ajutor umanitar
pentru populatia yemenita si oportunitati economice sporite ca urmare
a facilitarii intrarii navelor de combustibil in portul Hodeidah,
deschiderii aeroportului din Sanaa pentru anumite zboruri comerciale si
imbunatatirii accesului rutier catre Taizz s1 alte guvernorate, dar si o
reducere semnificativa a violentei si a victimelor la nivel national, asa
cum se reflecta in Raportul ACLED (Armed Conflict Location & Event
Data Project) privind primele doua luni de armistitiu care evidentiaza
ca ,,in aprilie si mai 2022 s-au inregistrat cele mai scazute niveluri de

decese raportate din cauza violentei politice in Yemen din ianuarie
2015 (ACLED 2022). Armistitiul nu mai este valabil in 2023, ceea ce
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face ca previziunile expertilor ACLED in ce priveste evolutia indexului
severitatii conflictului sd 1l incadreze la ,,conflicte cu severitate
extrema” (ACLED 2023). Totusi, unele elemente ale armistitiului inca
sunt mentinute, ceea ce face ca speranta pentru o solutionare politicd a
conflictului sd fie reald. De asemenea, o imbunatatire a situatiei
umanitare a fost semnalata la sfarsitul anului 2022 prin scaderea cu
aproape 2 milioane a numarului de persoane care sufera de foame in
Yemen, in timp ce rata persoanelor care suferd de cel mai grav nivel al
foametei a scazut la zero (United Nations. Meetings Coverage and Press
Release 2023). Asadar, perspectivele sunt cele mai optimiste de la

inceputul conflictului pana in prezent.

1.2. Siria — criza umanitara complexa

Criza umanitard siriand este rezultatul a mai mult de zece ani de
efectelor acestora pe termen lung, materializate in deplasari de
populatie interne si transfrontaliere, distrugerea pe scara largd a
infrastructurii  civile si 1incalcdri semnificative ale dreptului
international umanitar (Center for Disaster Philanthropy 2023). De
altfel, mai mult de jumatate din populatia de dinainte de razboi a Siriei
este acum stramutata, iar potrivit ONU, in anul 2022 ,,sirienii reprezinta
cel mai mare numar de persoane stramutate fortat din lume,
aproximativ 13 milioane de sirieni parasindu-si locuintele din 2011
(SACD 2023). Astfel, ,,6,8 milioane de sirieni sunt stramutati intern”
(World Vision 2023), mai ales in nord-vestul si nord-estul tarii, in zone
aflate Tn afara controlului fortelor Iui Assad, iar restul sunt stramutati
extern, astfel incat cel mai mare numar de refugiati sirieni este gazduit
de Turcia (3,6 milioane), Liban (831 de mii), lordania (675 de mii) si
Germania (664 de mii) (Statista 2023). Dintre cei stramutati intern,
,mai mult de 6,5 milioane sunt copii care au nevoie de ajutor de
urgenta” (World Vision 2023).

Printre efectele suferite de populatia siriana in 2022 in urma
desfasurarii conflictului armat internationalizat se numara inrdutatirea
situatiei economice, deteriorarea conditillor de viatd, insecuritate
alimentara sporitd, distrugerea sistemului sanitar si educational si
incalcarea drepturilor omului, reflectate in indicatori precum:

- cresterea la 50,1% a ratei inflatiei la preturile de consum
(ESCWA 2022, 12);
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- aproximativ 90% din populatie traieste sub pragul saraciei, ceea
ce reprezintd o crestere cu 10% fata de anii precedenti (WHO Syria
2022, 3). De altfel, Coordonatorul ONU pentru afaceri umanitare,
Martin Griffiths, raporta in decembrie 2022 cd marea majoritate a
familiilor siriene ,,fie se lupta, fie nu isi pot satisface nevoile de baza”
(Center for Disaster Philanthropy 2023);

- cel putin 12,2 milioane de oameni au nevoie de asistentad
medicala (WHO Syria 2022, 3);

- 12 milioane de oameni, 55% din populatie, se afla in
nesiguranta alimentara (WFP 2023, 1), dintre acestia ,,peste 600.000 de
copii suferind de malnutritie cronica” (HRW 2023) si ,,inca 137.000 de
copii sub cinci ani sufera de malnutritie acuta, crescand expunerea lor
la morbiditate si mortalitate” (WHO Syria 2022, 3);

- aproximativ 2 milioane de copii refugiati sirieni nu sunt
scolarizati si inca 1,6 milioane sunt expusi riscului de a abandona scoala
(World Vision 2023);

- 1n 2022, ,,133 de victime au murit din cauza torturii” (SNHR
2022, 7);

- In perioada ianuarie-septembrie 2022, ,,s-au inregistrat 1.895
de violari grave ale drepturilor copiilor, dar si cel putin 75 de incidente
de detentie arbitrara (38 de catre grupurile armate conduse de kurzi, 8
de catre guvernul sirian, 4 de Organizatia pentru Eliberarea Levantului
— HTS si 25 de diverse grupuri armate sustinute de turci)” (OCHA
2022, 18).

Dupa mai mult de 11 ani de criza in care tara a pierdut 27 de locuri
in Indexul dezvoltarii umane (Human Development Index)™,
majoritatea sirienilor se confruntd cu un context de declin umanitar
continuu. Mai mult, conditiile macroeconomice 1n Siria s-au deteriorat
substantial de la inceputul razboiului cu Ucraina, ca urmare a preturilor
mai mari ale marfurilor, reducerii la jumatate a consumului de petrol,
importarii a aproximativ o treime din necesarul de cereale, factori ce au
alimentat inflatia (The World Bank 2022/2023, ix-x). De asemenea,
urgentele sanitare aparute in urma focarului de holera extins in Aleppo
si in nord-estul Siriei (70.220 de cazuri raportate pana la sfarsitul anului,

70 Indicele de dezvoltare umani pentru Siria, publicat de Organizatia Natiunilor Unite, este un
indicator compus din speranta de viatd, nivelul de educatie si nivelul veniturilor. Conform
acestuia, in 2011, Republica Araba Siriana a fost clasata pe locul 119 din 187 de tari (UNDP
2013, 2), iar in anul 2022, detinea locul 150 din 191 de tari (UNDP 2023).
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inclusiv 98 de decese) (UNICEF 2023, 1), precum si a celor de
tuberculozd si meningitd, au inrdutatit atat criza sanitara pe fondul
existent al pandemiei COVID-19, punand un plus de presiune pe
sistemul medical deja in colaps, cat si criza umanitara ca urmare a
accesului limitat la apd potabila si canalizare, in special a persoanelor
dislocate intern. Un plus de presiune in criza umanitard existentd au
adus-o si secetele severe, care s-au agravat din 2021 pana in prezent,
ceea ce face sd continue concurenta pentru apa, iar alti catalizatori
adiacenti crizei umanitare pot fi considerati a fi instabilitatea din tarile
vecine (Liban si Turcia) si efectele sanctiunilor SUA Tn conformitate cu
Legea Caesar’,

Comunitatea internationald sprijind umanitar poporul sirian
pentru acoperirea nevoilor de bazd ale acestuia in special prin
organismele ONU, dar si prin organizatii nonguvernamentale (ONG-
uri), Crucea Rosie, mecanisme de finantare comune. De la inceputul
crizei siriene, WFP a alocat 732 mil. USD — 30% din finantarea totala,
ONG-uri internationale — 507 mil. USD — 20,7%, UNHCR — 170,1 mil.
USD - 7%, agentii si NGO-uri ale ONU — 131,2 mil. USD, Agentia
Natiunilor Unite pentru Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii Palestinei
din Orientul Apropiat—119,7% —4,9%, WHO — 71,2 mil. USD - 2,9%,
UNICEF — 56 mil. USD - 2,7% etc.) (OCHA 2022). Dar, subfinantarca
este o problema deoarece, pana la 30 septembrie 2022, planul de
raspuns umanitar organizat prin mecanismele ONU pentru Siria a fost
finantat doar in proportie de 26,7% (UNSC 2022, 27), ceea ce face
dificild atingerea nivelului optim al capacitatii de interventie. O alta
problema sesizatd de donatori este aceea a subminarii activitafii
umanitare sau a extorcarii de fonduri. De altfel, expertii Centrului de
Studii Strategice si Internationale au prezentat ca ,,regimul sirian a
deturnat peste 100 de milioane USD din banii de ajutor in mai putin de
doi ani prin arbitrajul cursului de schimb” (CSIS 2021).

In 2022, Comisia Europeani a mobilizat 150,7 milioane EUR in
ajutor umanitar pentru a ajuta poporul sirian sa isi acopere nevoile

! Legea prevede sanctiuni impotriva oricirei persoane care furnizeaza sprijin guvernului sirian
si personalitdtilor politice de rang inalt, sprijind industria petrolului si gazelor din Siria,
furnizeaza avioane militare sau piese si furnizeaza servicii de constructii sau de inginerie direct
sau indirect guvernului sirian. Tn plus, a impus sanctiuni pentru oricine face afaceri efectiv cu
0 persoand sau o entitate desemnatd de alte autoritdti legate de Siria, extinzand aplicarea
acesteia (Shatz 2021).

243



critice de adapost, ingrijire medicala, asistentd alimentara, sprijin
pentru mijloacele de trai, apa, servicii de salubritate si igiend, sprijin
psihosocial, educatie si protectic (European Commission 2022). Si
SUA a finantat cu peste 14,1 miliarde USD asistenta umanitara pentru
Siria de la inceputul crizei (FDD 2023).

Impactul umanitar este critic si asupra sirienilor stramutati extern
in regiune, pe fondul faptului cd accesul la adapost, asistentd medicala,
electricitate, educatie, transport public, apa si canalizare s-a Tnrautatit
dramatic de la inceputul conflictului, in contextul in care majoritatea
statelor gazda se confrunta la randul lor cu probleme economice grave.
Pentru ameliorarea acestei situatii, principalul instrument de sprijin
international pentru intarirea eforturilor nationale ale tarilor din regiune
care gazduiesc refugiati sirieni (Turcia, Liban, Iordania, Irak si Egipt)
de a face fata impactului crizei umanitare este Planul regional pentru
refugiati si rezilienta (3RP) dezvoltat in comun de UNHCR si PNUD.
Numai Tn 2022, partenerii 3RP ,,au sprijinit 5,7 milioane de oameni cu
servicii de protectie, au ajutat peste 3,5 milioane de persoane cu hrana
si asistentd financiara neconditionata si au instruit 235.000 de angajati
ai institutiilor publice nationale” (3RP 2023, 3), ceea ce reprezinta
sume din ce in ce mai reduse la nevoi din ce n ce mai mari. De altfel,
UNHCR prezenta intr-un raport ca ,,in noiembrie 2022 avea un deficit
de finantare de peste 700 mil. USD si aproape 7% din bugetul sau de
10,5 miliarde USD a fost redirectionat pentru a aborda circumstante
exceptionale din Afganistan, Camerun si Ucraina” (UNSC 2022, 10),
referindu-se la imposibilitatea de a aborda optim criza refugiatilor
sirieni din regiune.

Tabloul insecuritdtilor economice, sociale, sanitare si alimentare
ce caracterizeaza criza umanitara siriand si regionala este cu atat mai
sumbru cu cat dezastrele naturale — precum seceta si inundatiile —, cat
st bolile, se Tnaspresc, criza economica internationald se adanceste ca
urmare a efectului razboiului ucrainean, iar intensificarea conflictului
armat in Siria poate avea loc Tn orice moment, tocmai din cauza
tensiunilor in crestere ca urmare a neajunsurilor pe care le intampina
populatia.
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1.3. Regiunea Sahel — criza umanitara inrautatita pe fondul

violentelor armate

Sahelul (Burkina Faso, nordul Camerunului — regiunea Nordului
Indepartat, Ciad, Mali, Niger si nord-estul Nigeriei, respectiv statele
Borno, Adamawa si Yobe’?) se confrunti cu provociri umanitare adanc
inradacinate, provocate de conflictele regionale, dar catalizatori ai
adancirii crizei sunt impactul socio-economic al COVID-19 si al
conflictului armat ruso-ucrainean (UNICEF 2023, 4), implicarea
grupului Wagner n disputele regionale incepand cu 2021, desemnarea
in martie 2022 ca provincie independenta a Statului Islamic Sahel (IS
Sahel), luptele dintre parti pentru acces la alimente si apa’®, precum si
schimbarile climatice.

Conflictul din regiune in desfasurare de mai mult de un deceniu a
fost condus in mare parte de o insurgenta jihadista centratd in statele
Burkina Faso, Mali si Niger, care sunt cele mai afectate de instabilitate
politica si violenta in escaladare. De altfel, ,,in Burkina Faso si Mali,
violenta in 2022 a atins cele mai inalte niveluri inregistrate vreodata
de ACLED” (The Armed Conflict Location & Event Data Project 2023).
In Burkina Faso, de trei ori mai multi copii au fost ucisi in timpul
primelor noua luni din 2022 decat in aceeasi perioada in 2021 (UNICEF
2023, 2). De asemenea, criza s-a propagat si in statele vecine din Africa
de Vest, cum ar fi Coasta de Fildes, Benin, Ghana si Togo expunand
riscului aproape 4 milioane de copii (UNICEF 2023, 6).

Drept rezultat al crizei umanitare provocate pe fondul instabilitatii
politice si violentei ridicate, in anul 2022, in Sahel, ,,37,8 milioane de
oameni aveau nevoie urgentd de ajutor si protectie umanitara — adica
cu 3 milioane de oameni mai mult decéat in 2021 (UN Crisis Relief
2022). Dintre acestia, 10 milioane sunt copii, ceea ce reprezintad mai
mult de dublu fata de anul 2020 (UNICEF 2023). De asemenea, un alt
efect al crizei create a fost atingerea a unui nou record la indicatorul
,dislocare fortatd” in 2022, cu peste 2,9 milioane de refugiati si
persoane dislocate intern in Burkina Faso, Mali si Niger si o tendinta

2 In regiunea Sahel, ONU introduce si Mauritania, Senegal si Guineea. Totusi, crizele
umanitare din aceste state nu au fost abordate in analiza de fata deoarece nu s-au situat printre
cele mai acute din regiunile mentionate considerand gradul de afectare a vietilor omenesti si a
nevoilor umanitare identificate.

73 Cincizeci si opt de puncte de furnizare a apei au fost atacate in Burkina Faso in 2022, de la
211n 2021 si 3 in 2020 (UNICEF 2023, 5)
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emergenta a burkinezilor care solicitad azil spre sud si nord, inclusiv in
Africa de Nord si Europa (UNHCR 2023).

Alti indicatori ai dimensiunii umanitare a crizei din Sahel arata ca
,.peste 9,7 milioane de oameni sufereau de nesiguranta alimentara in
Burkina Faso, Mali si Niger, in decembrie 2022, iar 600.000 de copii
sufereau deja de malnutritie acuta” (Plan International 2023). Mai
mult, perspectivele sunt sumbre, ,,25.500 de oameni vor experimenta
foamete catastrofala in iunie-august 2023 in zonele afectate de
conflicte din Sahelul Central si Bazinul Lacului Ciad” (Plan
International 2023). De altfel, in Burkina Faso, Mali si Niger,
infometarea civililor este folositd ca metodd de razboi, ca si in Yemen
de altfel, pentru controlarea maselor.

Au fost semnalate si incalcari ale drepturilor copilului. Astfel,
numai in prima jumatate a anului 2022, numarul de incalcdri grave
verificate Tmpotriva copiilor in Sahelul central era aproape la fel de
mare ca pentru intregul an 2021 — care la randul sau a fost cu 85% mai
mare decat anul 2020 (UNICEF 2023, 3). Dintre acestea, in Mali, au
fost verificate peste 480 cazuri de recrutare si utilizare a copiilor de
catre grupuri si forte armate numai in prima jumatate a anului 2022,
ceea ce reprezintd de trei ori mai multe cazuri comparativ cu aceeasi
perioada in 2021 (UNICEF 2023, 3), iar in Niger, in perioada iulie -
septembrie 2022 au fost descoperite peste 200 1incalcari grave,
majoritatea implicand recrutarea fortata si utilizarea copiilor in grupuri
armate (UNICEF 2023, 3).

Avand in vedere ca atat Burkina Faso, cat si Mali aleg sa
consolideze s1 mai mult abordarea pur militara prin militarizarea
societatii si, respectiv, colaborarea cu Grupul Wagner, curba de
escaladare a conflictului este probabil sa continue si in anul viitor, ceea
ce va duce evident la agravarea crizei umanitare existente.

1.4. Republica Democratica Congo — criza umanitara alimentata
de conflict armat prelungit
Republica Democratica Congo (DRC) este spatiu de disputa
pentru o serie de conflicte armate prelungite, care au provocat pana in
2022 ,.aproximativ 5,4 milioane de decese, in mare parte din cauza
bolilor si a malnutritiei” (Rescue 2023). DRC ramane una dintre tarile
cel mai putin dezvoltate din lume in ceea ce priveste speranta de viata,
educatia si standardul de trai, ,,aproape 64% din populatie traind in
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saracie” (Rescue 2023). In 2022, peste o sutd de grupuri armate sunt
implicate in multiple conflicte privind controlul teritorial si al
resurselor, ceea ce continua sa creeze instabilitate, la care contribuie
sardcia acutd, violenta de gen’®, precum si bolile, inclusiv pojarul,
holera, COVID-19 si Ebola.

Conflictele interne au declansat o criza umanitara reflectatd, in
2022, in faptul ca ,,27 de milioane de oameni au nevoie de asistenta si
protectie umanitara” (SIDA 2023, 2) din care ,,26,4 milioane de oameni
sufera de insecuritate alimentara, ceea ce face din DRC tara cu cea mai
mare rata de insecuritate alimentara din lume. De asemenea, cu 5,7
milioane de persoane stramutate din cauza conflictelor, DRC are cel
mai mare numar de persoane stramutate intern de pe continentul
african” (OCHA 2023). Numai de la Tnceputul anului 2022, peste 1,56
milioane de persoane au fost stramutate intern in Republica
Democratica Congo (World Health Organization 2022, 11). De
asemenea, un plus de presiune umanitara este adus de gazduirea a
517.140 de refugiati si 16.064 de solicitanti de azil din tarile vecine
(SIDA 2023, 2).

Dintre persoanele aflate in insecuritate alimentara, aproximativ
6,1 milioane de oameni se confrunta cu niveluri critice de insecuritate
alimentard acuta (IPC4), 3,3 milioane de copii sub 5 ani sunt subnutriti
(din care 1 milion sufera de subnutritie acuta severa), ceea ce face ca
45% din decesele copiilor sub 5 ani sa fie o consecinta directa o directa
a malnutritiei (SIDA 2023, 2).

In 2022, actorii umanitari au facut apel pentru 1,88 miliarde USD,
din care doar 48% au fost finantate, lasdnd milioane de oameni fara
asistenta necesara (Office of the Humanitarian Coordinator in the
Democratic Republic of the Congo 2023, 2). Un alt impediment in
furnizarea de ajutor umanitar este accesibilitatea redusa de topografia
tarii, infrastructura extrem de slaba si situatia dificila de securitate.
par a fi prea realiste din cel putin doud motive. Primul, M23, grupul
armat format in 2012 din rebeli tutsi ,,rwandafoni” a reaparut ca un actor
proeminent al conflictului in 2022, cu o crestere de aproape treizeci de
ori a activitatii fata de anul precedent (The Conversation 2022). Al

" Violenta sexuald impotriva femeilor si fetelor este, de asemenea, o problemi semnificativi
in Congo. Peste jumatate dintre femeile de peste 15 ani au raportat cd au suferit vreodata
violenta fizica si/sau sexuald din partea unui partener intim (Rescue 2023).
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doilea, relatiile dintre DRC si Rwanda s-au inrautatit in ultimele luni
ale anului 2022, aducand cele doua tari aproape de un conflict deschis,
existand deja hartuieli la frontiera dintre acestea. Aceste perspective nu
pot decat sa duca la acutizarea crizei umanitare deja existente.

1.5. Republica Centrafricana — criza umanitara la o decada de

conflict

Republica Centrafricana (CAR) a avut o istorie lunga si agitata de
conflicte violente si instabilitate politica. De cand criza a izbucnit in
2013, s-au facut eforturi uriase pentru a retrage tara din pragul
conflictului armat. In pofida incetarii unilaterale a focului declarati de
presedintele Faustin Archange Touadéra in octombrie 2021, conflictele
au continuat sa afecteze grav civilii si in 2022. De altfel, ,,3,1 milioane
persoane dintr-o populatie de 4,9 milioane necesitau sprijin umanitar”
(Human Rights Watch 2023), dintre acestia 1.400.000 fiind copii
(UNICEF 2022, 1). De asemenea, ,,50% din cei Tn nevoie se confruntau
cu insecuritatea alimentara” (Amnesty International 2023, 116).

Conditiile instabile de securitate au impiedicat furnizarea
ajutorului umanitar (87 de atacuri asupra lucratorilor umanitari au fost
inregistrate Tn perioada ianuarie-iulie 2022) (Human Rights Watch
2023), iar incalcarile grave ale drepturilor omului (in perioada ianuarie
- septembrie, au fost inregistrate 17.831 de cazuri de violentd pe baza
de gen, mai mult decét toate cazurile inregistrate in 2021) (Amnesty
International 2023, 117) si ale dreptului international umanitar (in
perioada februarie - martie cel putin 100 de civili au fost ucisi, victime
colaterale ale partilor n conflict) (Amnesty International 2023, 116) au
dus la un numar mare de ,,refugiati si de persoane dislocate intern (in
septembrie 2022, peste 1,3 milioane de centrafricani erau fie refugiati
in tarile vecine — 735.000 —, fie dislocati intern — 654.000 —)” (Human
Rights Watch 2023).

In anul 2022, finantarea totald pentru CAR de 508,2 milioane
USD raportata Serviciului de Urmarire Fiscala (Financial Tracking
System — FTS) al OCHA este in suma descrescatoare fata de anul 2021
(529,7 mil. USD) (FTS 2022), desi necesitatile umanitare sunt in
crestere. De asemenea, o altd problema este subfinantarea, de exemplu,
prin UNICEF s-au solicitat 73 mil. USD, dar doar 43,3 mil. USD au
fost finantate efectiv, ceea ce a dus la finantarea partiald a unora dintre
activitdtile umanitare directionate pentru copii, precum facilitarea
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accesului la servicii medicale de baza, educatie si apa potabila
(UNICEF 2022, 1).

In perspectivd, criza umanitardi din CAR continud si se
deterioreze ca urmare a amplificdrii violentei impotriva civililor si a
insecuritdtii din zonele din afara centrelor urbane, ceea ce produce
vulnerabilitate pentru céteva milioane de oameni pe masura ce
mijloacele de existenta ale acestora se erodeaza, accesul lor la alimente
si servicii de baza, cum ar fi ingrijirea sanatatii si alimentarea cu apa,
continuand sa fie limitat.

1.6. Libia — criza umanitara in regres

Razboiul civil declansat in 2011, ce a avut ca urmare interventia
militard strdind si inlaturarea de la putere a lut Muammar Gaddafi, a dus
la perpetuarea in Libia a unei crizei umanitare si a instabilitatii politico-
militare. Astfel, desi cu o situatie politica ameliorata in ultimii doi ani,
in urma semnadrii in 2020 a acordului de incetare a focului mediat de
ONU intre Guvernul de Acord National si Armata Nationald Libiana,
Libia ramane intr-o criza de guvernare, intr-un impas, pe fondul
diviziunilor politice si societale persistente, incalcarii flagrante a
drepturilor omului, abundentei armelor, dar si a continuarii
interferentelor straine negative.

Pe langa contextul politic si de securitate fragil din Libia, socurile
globale, cum ar fi impactul pandemiei COVID-19 si ai conflictului din
Ucraina (World Bank 2022), reprezinta catalizatori ai crizei umanitare.
De altfel, criza umanitard nu a disparut, aceasta fiind reflectata in:

- 1,3 milioane de oameni au nevoie de asistentd umanitara in Libia
si sute de mii de oameni din intreaga tara sufera, trdind in conditii
nesigure, cu acces redus sau fara acces la ingrijire medicala,
medicamente esentiale, alimente, apda potabild sigura, addpost sau
educatie (UNHCR 2022).

- populatie in nevoie de apa potabila, servicii sanitare si igiend —
300.000 (tendinta in descrestere), din care 24% sunt femei, 30% copii
si 15% persoane cu dizabilititi — incadrata pe niveluri de severitate
diferite (UNICEF Libya 2022, 3). Dintre acestia, se estimeazd ca
117.855 de persoane au nevoi acute (25.000 de persoane deplasate
intern; 3.000 repatriati; 47.000 de migranti; si 43.000 de refugiati)
(UNICEF Libya 2022, 12);
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- apa potabila reprezinta o problema majora, deoarece 58% dintre
gospodarii se bazeaza pe apa imbuteliata si doar 65% sunt racordate la
reteaua publicd de alimentare cu apa, in contextul in care Libia se
situeaza pe locul 6 in lume in ce priveste lipsa resurselor de apa
(UNICEF 2022, 2);

- ,procentajul copiilor care au nevoie de servicii de protectie a
crescut de la 70% la 72% in 2022 comparativ cu 2021”. Acestia sunt
expusi riscului sau sunt victime/supravietuitori ai violentei, abuzului si
exploatarii, inclusiv a unor incalcari grave ale drepturilor copilului
(UNICEF 2022, 1);

- populatia repatriatd de la Inceputul conflictului totalizeaza
695.516 persoane, dintre care 86.824 sunt afectati de criza si 46.734 vor
necesita asistenta umanitara (UNICEF Libya 2022, 12);

- expulzarea fortatd a migrantilor reprezinta o problema in Libia
in contextul in care, ,intre noiembrie 2021 si februarie 2022,
aproximativ 1.500 migranti de diferite nationalitati au fost identificati
la sosirea lor in Niger ca fiind expulzati din Libia” (UNICEF/LIBYA
2023).

Din aprilie 2022, a existat o tendintd de scadere a cazurilor si a
deceselor de COVID-19, desi ratele de vaccinare au ramas scazute
(34% din populatia a primit o doza de vaccin si 18% au fost vaccinati
complet pana la sfarsitul lunii octombrie 2022) (UNICEF/LIBY A 2023,
8). De asemenea, dincolo de eforturile de solutionare politica,
catalizatori externi pot determina inrautatirea situatiei umanitare a
libienilor. De la Tnceputul crizei din Ucraina s-au inregistrat cresteri
globale ale preturilor la marfurile de baza, de exemplu pretul fainii de
grau a crescut cu 15% si cosul de cheltuieli lunare cu 32% (UNICEF
Libya 2022, 9). Motivatia acestui declin in aceste sectoare consta in
faptul ca Libia se bazeaza in mod semnificativ pe importurile de grau si
cereale din Rusia si Ucraina.

Totusi, pe fundalul acordului incheiat si1 slabirea ostilitatilor
militare, economia libiana a crescut cu o rata medie anuala de 2,8% in
ultimii patru ani si in 2022 se claseaza pe locul 14 intre cele mai mari
economii din Africa (World Economies 2023). De asemenea, situatia
umanitara din Libia a continuat sa se imbunatateasca in 2022, un
indicator al acestei ameliorari fiind reducerea cu 58% a numarului de
persoane dislocate intern (de la 316.000 in octombrie 2020 la 134.000
n august 2022) (UNICEF Libya 2022, 2). Calmul relativ existent in
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Libia in momentul actual poate fi exploatat pentru intdrirea eforturilor
de pre-dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR) lansate n 2023.

2. Liban — crizd umanitara generata de criza economica

prelungita

Tn anul 2019, Libanul a intrat intr-o crizi economica si financiara
— agravatd de blocajul politic’ — care a anulat progresele in dezvoltare
si a crescut nevoile umanitare pentru populatiile cele mai vulnerabile
din zonele extrem de defavorizate. Ulterior, situatia s-a agravat in
contextul raspandirii pandemiei de COVID-19, exploziilor din portul
Beirut din august 2020 (acestea, coroborate cu incapacitatea guvernului
libanez de a asigura combustibilul necesar pentru industrie si populatie,
au dus la rationalizare energetici la nivel national’®), crizei globale a
alimentelor si a combustibilului declansata de conflictul ruso-ucrainean
din februarie 2022, dar si epidemiei de holera izbucnitd in octombrie
2022.

Criza economica si financiara fara precedent din Liban a generat
0 crizd umanitara in urma careia a rezultat confruntarea cu privatiuni
multiple a ,,aproximativ 2,2 milioane de indivizi vulnerabili, 207.700 de
refugiati palestinieni si 86.200 de migranti, inclusiv 700.000 de copii”
(OCHA 2022). Dintre indivizii vulnerabili, ,71,7 milioane
supravietuiesc in conditii de sardcie extrema, iar 170.000 de copii au
renuntat la scoala” (UNICEF 2022, 1).

Printre indicatorii socio-economici care arata gradul de adancire a
crizei economice libaneze se numara:

- din 2019, pana in prezent, lira libaneza (LBP) s-a depreciat cu
mai mult de 95% (UNICEF 2022, 2), din care 49% numai intre
octombrie 2021 — octombrie 2022 (IPC 2022, 1);

- costul cosului alimentar minim a ajuns la 1,1 milioane LBP de
persoana/luna in noiembrie, o crestere de 2% fata de octombrie (WFP
Lebanon 2022, 1). De altfel, ,,in noiembrie, inflatia costurilor cu

75 In octombrie 2019, pe fondul anuntarii unor noi masuri fiscale ca masura de abordare a crizei
economice in curs au avut loc proteste in Liban, Tn urma céarora cabinetul a demisionat. Ulterior,
protestele au continuat protestatarii sustindnd ca drepturile lor sociale si economice Inca nu sunt
respectate si coruptia nu a incetat in randul reprezentantilor politici, cerdndu-le demisia si noilor
numiti in 2020 (Amnesty International 2020).

76 Tn ultimii trei ani, rationalizarea energetica din Libia a dus la inrdutitirea crizei umanitare: a
impins oamenii In sdrdcie; a Tmpiedicat accesul la drepturi de baza precum hrana, apa si
sdndtatea; a provocat o poluare extinsa a aerului care afecteazd mediul si sanatatea populatiei.
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alimente a fost de 171,2%, potrivit Administratiei Centrale de
Statistica, plasand insecuritatea alimentara a tarii pe locul doi la nivel
mondial, potrivit Bancii Mondiale” (Amnesty International 2023);

- ,,rata somajului a crescut de la 11,4% in 2018-2019 la 29,6% in
lanuarie 2022 (International Labour Organization 2022);

- de la inceputul crizei economice in 2019, numarul de pacienti
care cauta medicamente si tratament gratuit sau la pret redus in centrele
publice de sanatate a crescut cu 62% (Amnesty International 2023);

- 1,98 indivizi se confruntd cu insecuritate alimentara acuta
(niveluri IPC3 si IPC4), perspectivele fiind de crestere a numarului
acestora cu 360.000 pana in aprilie 2023 (IPC 2022, 1);

- aproape 2,8 milioane de oameni din Liban se confruntd cu
provocari din ce in ce mai mari in ceea ce priveste accesul la cantitati
sigure si suficiente de apa potabila si menajera, precum si la servicii
sanitare sigure (UNHCR 2023);

- dintre cei 1,5 milioane de refugiati din Siria si Palestina (United
Hands Relief and Development 2023), 90% au nevoie de asistenta
umanitara pentru a supravietui (WFP Lebanon 2022, 1).

Pentru acoperirea nevoilor libanezilor si refugiatilor aflati in
situatii umanitare grave, UNICEF a facut un apel de finantare a
proiectelor sale in valoare de 92.572.449 USD, dar doar o parte a acestei
sume a fost colectatd, ceea ce a generat un deficit de finantare de
55.184.368 USD, existent la 30 iunie 2022 (UNICEF 2022, 1).

Autoritatile nu au reusit sa abordeze drepturile economice si
sociale cheie afectate de criza economica, lasand rezidentii fara acces
adecvat la asistentd medicali si apa. In acest context, specialistii Human
Rights Watch sustin ca ,,Guvernul national al Libanului si Banca
Mondiala ar trebui sa ia masuri urgente pentru a investi intr-un
sistem de protectie sociala bazat pe drepturi, care sa asigure un nivel
de viata adecvat pentru toata lumea” (Human Rights Watch 2022).

Dupa ce s-a contractat brusc cu aproximativ 40% de la inceputul
crizel, activitatea economica pare sa se fi stabilizat oarecum in 2022,
determinata de o oarecare redresare a turismului, de indatorarea in
continuare a sectorului corporativ si de fluxurile continue puternice de
remitente, care au sustinut consumul (IMF 2023). Pentru indreptarea
crizei libaneze, Fondul Monetar International a identificat executarea
un pachet de reforme care cuprinde:
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- stabilirea unei strategii fiscale pe termen mediu pentru a restabili
sustenabilitatea datoriei si a crea spatiu pentru cresterea cheltuielilor
sociale si de dezvoltare;

- restructurarea credibila a sistemului financiar pentru a-i restabili
viabilitatea si pentru a sprijini redresarea economica;

- unificarea cursurilor de schimb si inasprirea politicii monetare
economiei;

- reforme structurale ambitioase pentru a completa politicile
economice $i pentru a crea un mediu favorabil pentru o crestere mai
puternica;

- consolidarea cadrului de management al finantelor publice
pentru a asigura o supraveghere adecvata a finantelor publice, a spori
disciplina fiscala si a imbunatéti transparenta procesului bugetar;

- reformarea intreprinderilor de stat pentru a asigura o buna
guvernare, transparentd, viabilitate financiard si operationald, o mai
buna furnizare a serviciilor si pentru a limita riscurile fiscale;

- imbundtatirea guverndrii, combaterea coruptiel si combaterea
spalarii banilor/ combaterea finantarii terorismului pentru a recastiga
increderea sociala in politicile guvernamentale si pentru a promova
cresterea favorabila incluziunii (IMF 2023).

3. Crize umanitare generate de hazarde naturale

Grupul Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC)
sustine ca ,, Africa este unul dintre cele mai vulnerabile continente din
lume la schimbarile climatice” (IPCC 2022). De altfel, de la inceputul
anului 2022, Africa s-a confruntat cu o serie de evenimente
meteorologice extreme severe — si, uneori, fara precedent — de la secete
devastatoare pani la inundatii mortale. In acest sens, analiza Carbon
Brief a inregistrarilor dezastrelor naturale aratd ca evenimentele
meteorologice extreme din Africa au ucis cel putin 4.000 de oameni si
au afectat inca 19 milioane de la inceputul anului 2022, aducandu-i in
nevoia de sprijin umanitar (Carbon Brief 2022).

Impactul uman si economic al dezastrelor a fost relativ mai mare
in toatd Africa, fatd de perioade anterioare, de exemplu, ,,ponderea
deceselor a ajuns la 16,4%, comparativ cu 3,8% in ultimele doua
decenii” (UC Louvain, CRED, USAID 2023, 2). In acest an, numai
secetele au afectat 88,9 milioane de oameni 1n sase tari africane
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(Republica Democratica Congo — 26 de milioane, Etiopia — 24,1
milioane, Nigeria — 19,1 milioane, Sudan — 11,8 milioane, Niger — 4,4
milioane si Burkina Faso — 3,5 milioane) (UC Louvain, CRED, USAID
2023, 6). Un catalizator al inrautatirii situatiei umanitare este invazia
Ucrainei de catre Rusia care contribuie la cresterea foametei in tarile
africane mai putin bogate si deosebit de vulnerabile, inclusiv cele din
Cornul Africii (CDP 2023), ca urmare a crizei alimentare si de
combustibil.

3.1. Cornul Africii — criza umanitara declansata de secetd

prelungita

Tn ultimii 10 ani, regiunea Cornul Africii a trecut prin trei secete
severe (2010-2011, 2016-2017 si 2020-2022), iar in 2022 a parcurs cea
mai grava secetd, amenintand milioane de oameni cu foametea. Astfel,
dupa cinci ani consecutivi de ploi sub medie, criza umanitara din Cornul
Africii se extinde si se adanceste (Earth Observatory 2022).

Seceta si preturile mari la alimente au subminat capacitatea multor
oameni de a cultiva culturi, de a creste animale si de a cumpara
alimente, ceea ce a generat migratie. Peste 2 milioane de oameni si-au
parasit gospodariile (OCHA 2022, 5) in cautarea de hrana, locuri de
pasunat pentru animale, apd si mijloace de trai alternative, crescand
riscul conflictelor intercomunitare si presiunea pe autoritdtile care
trebuie sa furnizeze servicii de baza cu mijloace deja limitate.

La sfarsitul anului, 36,4 milioane persoane erau afectate de seceta
(OCHA 2022, 4), din care 21 de milioane de persoane se confruntau cu
insecuritatea alimentara acutd in aceasta regiune (Earth Observatory
2022). Astfel, in perioada octombrie — decembrie 2022: 6,7 milioane
somalezi au experimentat niveluri ridicate de insecuritate alimentara
acuta (faza IPC3 sau mai sus), inclusiv peste 300.000 aflati in conditii
catastrofale (IPC Faza 5); 11,9 milioane etiopieni au suferit de
insecuritate alimentara; aproximativ 4,35 kenyeni s-au confruntat cu
insecuritate alimentara acuta (IPC3 si mai sus) (OCHA 2022, 4). Dar,
seceta a afectat si alte dimensiuni umanitare precum sanatatea, accesul
la servicii de baza, drepturile fundamentale ale omului si dreptul la
educatie. Dintre statele regiunii, cele mai grav afectate considerand
impactul asupra vietilor omenesti si a volumului de nevoi umanitare
identificate au fost Somalia, Kenya si Etiopia, pe care le vom si analiza
in tabelul nr. 1.
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Tabelul nr. 1;: Dimensiuni umanitare afectate in Cornul Africii

(OCHA 2022)
Dimensiunea umanitara Somalia Kenya Etiopia Total
dC"p“ care suferd 18mil. | 640000 | 27mil. | >
e malnutritie acuta mil.
Copii care suferd 513550 | 150.400 | 705.000 | -
de malnutritie grava mil.
Femei, insarcinate 19
si care alapteaza, 184.400 111.600 969.000 m’”
cu malnutritie acuta '
Persoane care nu au acces
suficient la apa potalolla, 6.4 mil. 4,35 mil. 13 mil. 23,_75
sau pentru gatit, curatare mil.
sau igienizare
Persoane dislocate intern 1,1 mil. 205.000 590.000 2 mil.
Crestere cu:
-60% a
incidentelor
Risc sporit de violenta violente
de gen, asupra
dar si de exploatare partenerului
si abuz sexual intim;
-21%a
cazurilor de
viol”’
- 400.000 au
Pierderea accesului 143y - 54.500 renuntat 17
minorilor la sistemul de ’ riscd sa -900.000 !
: renuntat NS mil.
educatie ’ renunte risca sa
renunte

Aproape 500 de organizatii umanitare, majoritatea conduse la
nivel local si bazate pe comunitate, sunt angajate sa contracareze
efectele secetei in cele trei tari din Cornul Africii, actionand in sprijinul
eforturilor conduse de guvern. Finantarea din partea organismelor ONU
nu este totusi suficientd. De altfel, in cele trei tari, doar aproximativ
62% din persoanele vizate in 2022 au beneficiat de asistenta, sprijinul
ajungand proportional la cei mai multi oameni in Somalia (86%),

" In perioada ianuarie - mai 2022
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Etiopia (56%) si Kenya (36%) — inclusiv din cauza subfinantarii (OCHA
2022, 9).

In 2022, pentru a raspunde la seceti pentru Somalia s-au solicitat
1,8 miliarde USD din care s-au primit 1,29 miliarde USD (72% din
fondurile solicitate), pentru Kenya s-au solicitat 290 de milioane de
USD, din care 159 de milioane USD (55%) au fost primite, iar in
Etiopia, din cei 1,66 miliarde de USD necesari s-au primit doar 857
milioane USD (OCHA 2022, 12). In aceste sume se incadreazi si
sprijinul venit din partea Guvernului SUA care a furnizat fonduri
umanitare de peste 2,04 miliarde USD catre statele din Cornul Africii,
respectiv 884,8 milioane USD in Somalia, 789,3 milioane USD in
Etiopia si 366,1 milioane USD in Kenya (USAID 2022, 1).

Pe langa subfinantare, securitatea este alt impediment in calea
extinderii asistentei umanitare din cauza interventiilor necesar a fi
efectuate in zone greu accesibile din Somalia si operatiunilor teroriste
desfasurate de Al-Shabaab n regiune.

Situatia umanitard este pe o pantd negativa conform Grupului de
lucru pentru securitate alimentara si nutritie’® al Biroului ONU pentru
coordonarea Afacerilor Umanitare’”, in conditiile in care se
preconizeaza cd, in 2023, numarul de persoane din regiunea Cornul
Africii, care se vor confrunta cu insecuritate alimentara acutd sa ajunga
la 23-26 de milioane (OCHA 2022, 4). Specialistii previzioneaza ca in
2023 se va declara legal, la nivelul ONU, stadiul de foamete (IPC5), ce
reflecta o catastrofa alimentara in peninsula.

3.2. Uganda — anul 2022 — cea mai mortala criza umanitara din

cele 21 Tnregistrate Tn Africa®
Uganda este catalogata printre statele cele mai vulnerabile la
schimbdrile climatice (locul 10 in lume)®l. De altfel, degradarea
mediului, sistemele de irigatie subdezvoltate si lipsa unui management

78 Food Security and Nutrition Working Group (FSNWG).

7 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA

8 Tn Weekly Bulletin on Outbreaks and Other Emergencies al World Health Organization se
prezinta ca in perioada 14-21 noiembrie 2022, in Africa se desfasurau 21 de crize umanitare.
81 Conform Initiativei de Adaptare Globald Notre Dame (2022), din cele 192 de tiri analizate,
Uganda se afla pe locul 166 pentru capacitatea sa de management la dezastre (de a mobiliza
investitiile si de a le transforma in actiuni de adaptare) raportata la vulnerabilitatea sa la
schimbarile climatice (University of Notre Dame 2022).
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eficient la dezastre la nivel de comunitate sunt factori care contribuie la
cresterea riscului de seceta in Uganda.

Ea s-a confruntat in ultimele decenii cu evenimente meteorologice
extreme de o frecventa si severitate crescute: in zonele muntoase,
precipitatii neregulate, care au dus la distrugerea frecventa a raurilor,
alunecari de noroi si alunecari de teren; inundatii in zonele de campie;
sezoane secetoase prelungite. De altfel, Banca Mondiala arata ca ,,din
1900 pdna in 2018, tara s-a confruntat cu 20 de inundatii, 40 de
epidemii, 9 secete si 5 alunecari de teren. Pagubele acumulate cauzate
de acele dezastre naturale se ridica la peste 200.000 de morti si pierderi
economice de cel putin 80 de milioane USD” (Climate Change
Knowledge Portal 2021).

In anul 2022, foametea provocati de secetd in Uganda a provocat
2.465 de morti, fiind cel mai mortal dezastru natural al anului 2022 in
Africa (UC Louvain, CRED, USAID 2023, 2). De asemenea, in 2022,
winundatiile au dus la stramutarea a peste 21.115 de persoane si la
afectarea a 126.102 persoane ale caror activitati de subzistenta, case,
culturi si infrastructura au fost distruse” (UNICEF 2022, 1), iar virusul
Ebola contactat din Sudan a provocat in Uganda 55 de decese din 142
de cazuri confirmate (ECDC 2023). In perioada iunie-august 2022, o
consecinta a acestor dezastre naturale a fost confruntarea cu niveluri
ridicate de insecuritate alimentara acuta (IPC3 sau mai sus) a
aproximativ 1,8 milioane de persoane, inclusiv peste 250.000 de
persoane in situatie de urgenta alimentara (IPC Faza 4) (IPC 2022).

Uganda gazduia peste 1,5 milioane de refugiati la inceputul anului
2022, ceea ce o face una dintre cele mai importante tari gazda pentru
refugiati din lume si cea mai mare de pe continentul african, dar si mult
mai vulnerabild la criza umanitara. Anul acesta, 130.000 de refugiati
din Republica Democratica Congo st Sudanul de Sud au ajuns in
Uganda fugind de violenta continud, punand si mai multa presiune
asupra sistemului national de asigurare a serviciilor de baza pentru
indivizi, dar si asupra organismelor ce sprijind umanitar comunitatile de
refugiati care sufera efectele lipsei de hrana, adapost si resurse
financiare.

Printre aspectele care aratd nivelul de insecuritate umanitara al
populatiei refugiate Tn Uganda la sfarsitul anului 2022, sunt:
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- 104.442 de cazuri de subnutritie acuta la copii in varsta 6-59 de
luni, din care 16.544 aflati in subnutritie acutd severa si 87.898 — in
subnutritie moderata acuta (IPC 2023, 1);

- 12.847 de cazuri de femei insarcinate sau care alapteaza in
subnutritie acuta cu nevoi de tratament medical (IPC 2023, 1).

Recolta de la sfarsitul anului 2022 a fost cantitativ cu 50-80% sub
normal, aproximativ 40% din gospodarii nu mai detin stocuri de
produse proprii si 53% dintre gospodarii nu mai detin animale pentru a
desfasura o economie de subzistenta (FEWS NET 2023), ceea ce arata
ca perspectivele de imbunatatire a situatiei umanitare sunt nule, mai ales
in contextul actual al subfinantarii interventiei de profil.

3.3. Malawi — criza umanitara generata de sardcie si dezastre

naturale

Malawi este una dintre cele mai sarace tari din lume. Aproximativ
70% din populatie traieste sub pragul international de saracie de 1,90
USD/zi (OCHA 2023). Malawi s-a clasat pe locul 169 din 191 de tari
conform Indicelui de Dezvoltare Umana 2021/2022 (UNDP 2022, 291),
ceea ce reflecta nivelul scazut de dezvoltare economica. De asemenea,
tara este vulnerabila la socurile climatice, cum ar fi seceta, precipitatiile
intense, inundatiile si cicloanele (Climate Challenge Knowledge Portal
2023).

Malawi a experimentat o situatie macro-fiscala dificila ca urmare
a socurilor macroeconomice locale si globale, inclusiv a efectelor
secundare ale conflictului ruso-ucrainean, inaspririi politicii monetare
in economiile avansate, impactului continuu al COVID-19 asupra
economiei si dezastrelor meteorologice si climatice, inclusiv furtuna
tropicala Ana si ciclonul Gombe, care au cauzat daune mari sistemelor
de apa si canalizare, fapt ce a contribuit la izbucnirea unor focare de
holera si alte boli transmise prin apa. De exemplu, o epidemie de holera
a afectat 26 din cele 28 de districte ale tarii si, pana la 31
decembrie 2022, au fost raportate 17. 448 cazuri s1 576 de decese
(Amnesty International 2023, 243).

Ca urmare a crizei complexe create, in 2022, 11 milioane de
oameni au ajuns sa aibad nevoie acutd de asistentd umanitard (UNICEF
2023, 1). Dintre acestia, ,,3,8 milioane de persoane erau in insecuritate
alimentara acuta in ultima parte a anului, o crestere cu 131% fata de
aceeasi perioada din 2021 (World Food Programme 2023, 3). De
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asemenea, ,,Malawi gazduieste 56.000 de solicitanti de azil si refugiati
din Cornul Africii si regiunea Marilor Lacuri” (World Food
Programme 2023, 3).

Printre indicatorii socio-economici care arata gradul de
insecuritate umana existent In Malawi se numara (UNICEF 2023, 1):

- In fiecare an, in Malawi, aproximativ 40.000 de copii sub cinci
ani mor din lipsa prevenirii si tratarii bolilor, inclusiv din cauze
neonatale, pneumonie, diaree si malarie;

- rata de finalizare a nivelului primar de educatie este de 56% si
rata de repetare a anului scolar este de 25% 1n 2022;

- 30% din gospodarii au inca nevoie de acces la apa potabild de
baza, 74% nu au acces la canalizare de baza, iar 92% au nevoie de
instalatii pentru spalarea mainilor cu sapun. De asemenea, peste 34%
din scoli si institutii sanitare nu au acces la servicii de salubrizare.

Situatia umanitara in perspectiva anului 2023 nu pare a se redresa
din moment ce printre cele mai ridicate riscuri, pe langa cele economice
care persistd de ceva timp (criza datoriilor, criza costului vietii,
stagnarea economica prelungita, inflatia rapida si sustinuta), se numara
si esecul adaptarii la schimbarile climatice (World Economic Forum
2023, 85). Aceste riscuri se transpun in mentinerea situatiei macro-
fiscale dificile, cu atat mai mult cu cat presiunea efectelor razboiului
ruso-ucrainean nu cedeaza, conflictualitatea in statele vecine este pe 0
pantd ascendentd, ceea ce reprezinta noi valuri de refugiati si imigranti
in Malawi, dar si in posibilitatea slabda de management al dezastrelor
intr-o tara vulnerabila la evenimente naturale extreme.

Concluzii

In timp ce conflictele interne/regionale si dezastrele naturale
provocate de schimbarile climatice au fost identificate ca fiind
principalii factori din spatele declansarii majoritatii crizelor umanitare,
la o privire mai atenta, acestea sunt mai sofisticate si complexe decat
par, ele reprezentand un amestec (de exemplu, in Siria, conflictul a fost
declansat pe fondul nemultumirii populare la adresa scindarii existente
la momentul respectiv cu privire la modul de impartire a drepturilor
civile intre diferite minoritati, iar criza umanitara desi declansata pe
fondul actiunii interne, a fost agravata de factori externi precum
interventia militard straind, criza economicd generata de COVID-19,
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sanctiunile americane impuse Siriei si razboiul ruso-ucrainean, care la
randul lor devin factori de inrautatire a crizei umanitare).

Diferitii factori declansatori ai crizei umanitare nu sunt
independenti unul de altul, ci, dimpotriva, sunt Tmpletiti si, in multe
cazuri, liniille de demarcatie intre acestia si catalizatorii crizelor
umanitare sunt obscure. De altfel, fragilitatea, saracia, conflictul,
proasta guvernare, declinul economic, dislocarea internd si
internationald de populatie, dezastrele naturale si incdlcarile drepturilor
omului se numara toate, atat printre factorii, cat si printre consecintele
crizelor umanitare. Mai mult, crizele umanitare complexe, prelungite si
recurente care exista in Orientul Mijlociu si Africa ar putea fi explicate
ca un rezultat direct al vulnerabilitatii ridicate la astfel de factori
interconectati, la care un element poate creste vulnerabilitatea la altele
si diminueaza capacitatea de a construi rezilientd pentru a face fata
crizei.

Tn 2022, intensificatorii-cheie ai inrdutitirii crizelor umanitare din
Orientul Mijlociu si Africa au fost deteriorarea conflictelor armate
existente, criza economica generata de razboiul ruso-ucrainean, efectele
pandemiei COVID-19 sau a altor epidemii (precum Ebola sau malaria
generate, la randul lor, de criza apei si conditiile asemanatoare secetei,
sau a inundatiilor ce au distrus sistemele sanitare si de aprovizionare cu
apa potabila 1n special in statele sarace in care populatia nu are acces
suficient la servicii de salubrizare s1 medicale). Astfel, toti acesti
intensificatori, coroborati crizelor umanitare deja existente au afectat
negativ economiile continentului prin cresterea preturilor la marfuri,
alimente, combustibil si a inflatie1 generale, factori care au determinat
inrautatirea situatiilor umanitare.

Natura prelungitad a crizelor umanitare duce la cresterea nevoilor
st la adancirea suferintelor in randul refugiatilor si persoanelor dislocate
intern, care reprezintd o categorie vulnerabilad aparte in statele africane
si ale Orientului Mijlociu. De asemenea, rezultd o nevoie continud ca
tarile gazda sd continue sa ofere acces la servicii publice si
infrastructurd, inclusiv locuinte, educatie, asistentd medicala,
managementul deseurilor, apa si canalizare pentru populatiile
strimutate. In acelasi timp, conditiile socioeconomice au fost in
continuare afectate prin mai multe crize agravate: pandemia COVID-
19, razboiul din Ucraina, schimbarile climatice si politica si provocarile
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economice din unele dintre tarile care gazduiesc refugiatii, conducand
la tensiuni sociale intre acestia si comunitate.

Razboiul din Ucraina a dus la reducerea asistentei din partea
comunitatii internationale cétre statele in criza din Orientul Mijlociu si
Africa, ceea ce exacerbeaza nevoile umanitare regionale. De aceea,
abordarea in comun a riscurilor globale identificate Tn mediile
umanitare care se pot constitui in catalizatori ai Inrautatirii crizelor
umanitare (efectele schimbarilor climatice, pandemia COVID-19, criza
economica generata de conflictul ruso-ucrainean, migratie necontrolata
etc.), prin prioritizarea alocarii de fonduri si sprijin in valoare optima
pentru gestionarea crizelor umanitare, reprezinta o strategie eficienta de
management al riscurilor si hazardelor. O asemenea strategie trebuie sa
1a in considerare 1 contracararea riscurilor de subfinantare a nevoilor
umanitare financiare, materiale si de altd naturd, imbunatatirea
capacitatii de mediere a accesului umanitar in zonele de conflict si
minimalizarea delapidarii de fonduri cu destinatie umanitara.

Lipsa gestionarii sau gestionarea incorecta a crizelor umanitare
reprezintd intensificatori ai deteriorarii situatiei umanitare, totodata,
determinand un impact in spirald asupra persoanelor afectate, generand
tot mai multe suferinte, nedreptdti, nemultumiri si atrocitdti, care nu
numai cd agraveaza vulnerabilitatile si nevoile umanitare deja existente,
dar reduc si sansele de recuperare mai rapida in urma acestora.
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RELATIILE SINO-AMERICANE: O PACE RECE
SI UN MEDIU INSTABIL

Mihai ZODIAN

Asia de Est a devenit una dintre regiunile fierbinti ale politicii
internationale. Tensiunile repetate dintre principalii actori si
controversele legate de ascensiunea sau revenirea Chinei, importanta
economica si demografici a societatilor respective sunt deseori
mentionate in lucrarile de specialitate. Paralela dintre razboiul ruso-
ucrainean si crizele din Taiwan este usor de realizat. Globalizarea
clasica poate ca a stagnat, insa fenomenele politico-militare au efecte n
spatii indepartate, situatie care aminteste unele precedente istorice
(Nye Jr. 2005).

Imi propun sa cercetez relatiile sino-americane din perspectiva
securitdtii, mai precis a cooperarii si conflictului. Importanta temei
provine din impactul si atentia de care beneficiaza interactiunea dintre
Statele Unite si China si pentru ca nu exista insd un consens intelectual
sau o paradigma care sa explice si sa ofere recomandari clare.
Dezvoltarea statului si societatit chineze a devenit unul dintre
principalele fenomene politico-militare si o caracteristica a epocii, iar
doua-trei administratii americane succesive au declarat un interes
special pentru aceasta. In paralel, dezbaterile academice au ilustrat
existenta unor multiple interpretari si propuneri de actiune, deseori
incompatibile, dezbateri care continua si acum (Ikenberry, si altii
2022)%,

Problemele Asiei de Est sunt notabile in sine, dar si pentru ca pot
influenta actori si evenimente desfasurate la mare distanta, fiind astfel
importante si pentru publicul din Romania. Razboiul din Ucraina a fost
precedat de declaratia comuna a liderilor de la Beijing si Moscova
despre parteneriatul ,,fara limite”, care, desi nu este o alianta in sens

82'S. Chesnut si A.L Johnson au identificat sapte sensuri ale expresiei de ascensiune a Chinei:
revenire istoricd; anvergurd; vizibilitate; inovatie; influentd; amenintare la adresa puterii
dominante si amenintare la adresa ordinii internationale (ultimele doua fiind amestecate in ideea
de putere revizionista) (Chestnut si Johnston 2009, 240, Johnston 2019).
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formal, reprezintd ceva mai mult decat un acord politic (Munroe,
Osborn si Pamuk 2022, Bolton 2022). Invazia a avut un puternic impact
local, influentdnd comportamentul actorilor regionali, care au
reactionat inclusiv printr-o implicare sporitda in chestiunile est-
europene, temandu-se de un precedent (Johnson 2022). Este interesant
de vazut daca nu cumva influenta Chinei in Asia de Est a scazut, tara
fiind privita ca un potential agresor, ceea ce ar determina reactii
defensive din partea vecinilor (Green 2022).

Intrebarea la care vreau si riaspund este dacd s-a manifestat o
intensificare, o crestere a tensiunilor dintre Statele Unite si R.P. Chineza
in 2022 si daca da, putem folosi teorii consacrate pentru a contextualiza
fenomenul? Raspunsul este ca relatiile sino-americane au devenit mai
conflictuale in 2022, dar ca aceasta sporire a divergentelor are inca un
caracter moderat. Pentru a explica evenimentele, am folosit o
perspectiva braudeliand, in care o analizd structurald si procesuala
identificd tendinte pe termen lung si pe termen mediu, care configureaza
faptele cu care suntem contemporani (Braudel 1986). Explicatia
structurald propriu-zisa pe care o folosesc, este teoria tranzitiei puterii,
intr-o  versiune usor modificata (variabila dependenta  si
operationalizare) (Soare 2013, 19-40).

Literatura de specialitate indica o diversitate de paradigme si
teorii care pot ajuta. De exemplu, J. Baylis, S. Smith si P. Owens
identificau opt explicatii si interpretari majore, iar altii autori adaugau
doua-trei1 abordari filosofice fundamentale, situatie comuna in studiile
sociale (Baylis, Smith si Owens 2020, Waever 1997, 20)23. Inevitabil,
o alegere trebuie facutd si am optat pentru o orientare braudeliana
deoarece oferda o modalitate flexibila de a integra structuri si procese
din sectoare si temporalitati diferite, mentinand o anume coerenta
discursiva, care raspunde unor critici importante la adresa teoriilor
relatiilor internationale, referitoare la perspectiva limitata si la
dependenta excesivda de evenimentele curente (Buzan si Little
[2000]2009, 36-51). Am decis sa folosesc teoria tranzitiei de putere,

8 De exemplu, liberalismul, marxismul, realismul, feminismul, postcolonialismul,
postructuralismul, constructivismul si teoriile normative, la J. Baylis, S. Smith si P. Owens
(Baylis, Smith si Owens 2020) sau pozitivismul si constructivismul ca abordari epistemologice
si metodologice la E. Kolodziej (Kolodziej [2005]2007). Strict despre razboi, factori alternativi
sunt: ,vecinatatea, absenta aliantelor, absenta economiilor avansate comune, absenta
democratiei comune” (Bremer 1992) sau ostilitatea procesuala a masurilor de forta (\Vasquez

2009).
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deoarece recurge la abordare epistemologicd pozitivista si este un
demers critic, ceea ce inseamnd ca este preocupatda de folosirea si
dezvoltarea unor indicatori proprii, fiind relativ usor de testat si de
adaptat scopurilor evaluarii anuale (Kolodziej [2005]2007, 282-288,
302-315).

Teoria tranzitiei puterii isi propune sa explice razboaiele majore
prin paritatea puterii si nivelul de satisfactie al elitelor. Sistemul
international modern este partial ierarhic, cu o putere dominata, urmata
de un cerc de mari puteri si de actori mai mici; acestei ierarhii i
corespunde o ordine globala, bazatd pe anumite principii si pe distributii
ale teritoriilor si beneficiilor; cand distributia puterii tinde spre paritate
si decidentii sunt nemultumiti, e1 pot ajunge sid creadd ca vor fi
invingdtori dintr-un conflict si-ar avea suficiente motivatii pentru a
declansa unul (Organski si Kugler 1980, 19-28, 38-42). Puterea este
pentru influentarea actorilor internationali, baza cuantificabila in
principiu, iar nivelul de satisfactie al elitelor se refera la gradul de
ostilitate dintre puterea dominanta si competitorii ei (Dahl 1957, 201-
215, Organski si Kugler 1980, 38-42). Eu voi studia gradul de conflict,
nu razboiul major, pornind de la ideea ca armele nucleare au facut
conflagratiile de acest tip improbabile, dar ca logica politica se
manifesta in continuare, adaptand teoria (Organski s1 Kugler 1980, 147-
202)84,

Metoda folositda este cea studiului de caz teoretic (George si
Bennett 2005). Evenimentele din 2022 sunt Tncadrate intr-un cadru de
analizd cu trei componente: tendintele pe termen mediu si lung
(variabile independente, capabilitatile si nivelul de satisfactie); o serie
de factori structurali medii, care din motiv de timp, au fost rezumati in
Tabelul 1 si investigatia faptelor propriu-zise, cu scopul de a observa
nivelul de conflict (variabila dependentd). Ipoteza de cercetare este ca
pe masurd ce distributia puterii tinde spre paritate, iar atitudinile
decidentilor devin mai ostile, va avea loc o reducere comparabild a
securitatii (Soare 2013, Organski si Kugler 1980). Teoria tranzitiei de

8 Argumentul porneste de la ideea ci declansarea unui rizboi este rezultatul unui proces de
escaladare, care poate fi studiat chiar si in situatiile in care conflagratiile nu izbucnesc; dupa
cum vom vedea, mai multe explicatii recurg la ideea de rivalitati si serii de conflicte, in care
manifestarile violente reprezinta doar un eveniment (Goertz, Diehl si Balas 2016).
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putere indica elementele semnificative si o serie de praguri, iar studiile
pacii indicd o modalitate utila de a caracteriza variabila dependenta.

Cercetarea de fatd are vulnerabilitdti, care trebuie clarificate de la
inceput. Acestea constau in: explicatia incompletd si controversata, o
caracteristica a studiilor sociale; caracterul partial al indicatorilor
puterii; faptul ca indicatorii folositi pentru masurarea puterii duc la
concluzii opuse; absenta unei proceduri clare si acceptate pentru
estimarea in sens cantitativ a nivelului de satisfactie, existind mai multe
propuneri si semne de intrebare metodologice referitoare la acestea;
dificultatea de a identifica precis variabila satisfactiei, chiar si cu date;
dependenta datelor de raportarile oficiale, care pot fi puse sub semnul
intrebarii si, 1n general, recursul la surse indirecte; disponibilitatea
datelor; clasicele probleme ale studiilor observationale, caracterul
endogen al variabilelor si riscul identificarii de corelatii eronate;
distanta culturald si necunoasterea limbii chineze (Vasquez 1996,
Allison [2017]2022, Kolodziej [2005]2007, Chestnut si Johnston 2009,
241-242). Teoria tranzitiei de putere este limitatd de epistemologia
riguroasa la care adera, identificarea de conditii necesare, nu si
suficiente, neclaritati ale mecanismului cauzal si puterea de explicatie
restransa la conflictele majore (Vasquez 1996, 33-56, Kolodziej
[2005]2007, 302-307)%. Tn special, trebuie subliniat ci numarul
cazurilor este prea mic pentru ca rezultatele sa aiba semnificatie
statistica, iar esantionarea este nonprobabilistica, ceea ce inseamna ca
nu putem fi siguri de identificarea unei regularitati si nici respinge
ipoteze alternative (Vasquez 1996, 33-56).

Evidentierea limitarilor ajuta la elaborarea unor cercetari
perfectibile. Capitolul de fatd are doua obiective mari: descrierea
statistica a variabilelor independente, distributia de putere si nivelul de
satisfactie si1 descrierea calitativa a evenimentelor, pentru a urmari
nivelul de securitate. In consecinti, este organizat in douid sectiuni,
prima destinatd definirii variabilelor dependente si independente,
estimdrii variabilelor independente (VNB Atlas, Indicele PT,
cheltuielile militare exceptionale) si evaluarii tendintelor in functie de
comparatiile cu pragul teoretic si cu eforturile actorilor rivali, 1ar a doua,
stabilirii conflictualitdtii relatier prin intermediul evenimentelor din

8 Limitele teoriei tranzitiei de putere le-am detaliat in capitolul ,,Un an de tranzitie in Asia de
Est” din Evaluare Strategica 2021. Coordonate ale insecuritatii, coord. Florian Circiumaru,
Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2022, pp. 141-142.
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2022, impartite Tn mai multe dimensiuni pentru a evita eroarea de
selectie. In comparatie cu editiile din anii anteriori, in acest capitol am
transformat sectiunea destinatd elementelor puterii si tendintelor pe
termen mediu intr-un tabel, am adaugat estimarea Indicelui partial PT
s1 am acordat mai multa atentie alegerii faptelor.

1. Distributia puterii si nivelul de satisfactie

Cercetarea din acest subcapitol isi propune doud obiective. Primul
este de a oferi o descriere a distributiei de putere, accentuand
caracteristicile si tendintele pe termen mediu si lung, potrivit
perspectivei teoretice adoptate. Voi utiliza doud operationalizari:
indicatorul Venitul National Brut (VNB), calculat in termenii ratelor de
schimb potrivit metodologiei Atlas a Bancii Mondiale si indicele
compozit al tranzitiei de putere (Indicele PT), care detine doar un rol
ilustrativ, deoarece este incomplet, dar poate oferi sugestii interesante®.
Distributia puterii intre actorii majori este insa doar unul dintre factorii
importanti n explicatia de fatd (Lemke 2002).

Al doilea obiectiv este de a identifica atributele si modificarile
intereselor actorilor majori, SUA si China. Ne intereseaza atitudinile si
scopurile referitoare la dezirabilitatea recursului la forta, in special din
partea autoritdtilor de la Beijing. Procedura urmata este indirecta si se
inspird din operationalizarea lui D. Lemke, din Regions of War and
Peace (Lemke 2002, 5), anume interpretarea si compararea tendintelor
cheltuielilor militare ale celor doi actori. Premisa este ca alocarile
respective surprind asteptarile referitoare la razboi si gradul de ostilitate
sau orientarea catre politici statu-quo sau revizioniste, daca au un
caracter iesit din comun (Ibidem, 104-109)%".

Metoda din aceasta sectiune este cea a statisticilor descriptive. Voi
urmari cum o ipoteza derivata din explicatia tranzitiei puterii ne poate
ajuta sa evaludm caracteristicile si tendintele relatiilor dintre SUA si
China din cursul anului 2022, accentuand chestiunile de securitate.
Datele sunt organizate potrivit celor doud componente explicative,
capabilitatile (puterea ca resurse) si gradul de satisfactie. Mai intai,
cateva precizari conceptuale sunt necesare.

8 Amandoi indicatorii sunt limitati, iar misurarea sau cel putin, estimarea puterii ca resursi
reprezintd inca work in progress, una dintre vulnerabilitatile cercetarii.

87 Aceastd operationalizare este vulnerabila in fata problemelor de interpretare si de descriere
(Lemke 2002).
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1.1. Clarificari conceptuale: ce vrem sa explicam?

Variabila dependentd trebuie extinsd. Ma intereseaza sa explic
nivelul de tensiune, rivalitate, conflict sau sa evaluez gradul de
securitate, formule care pot fi considerate echivalente, deoarece sensul
lor este ca ostilitatea poate varia pe un continuu, intre armonie si razboi
total (Keohane 1984, 12). Nu doar ca situatiile aflate intre extreme sunt
cele mai interesante, dar cercetarea empirica a facut progrese in ultimii
ani si putem identifica cu claritate mai multe optiuni. Bazdndu-se pe
studiile cantitative din traditia proiectului The Correlates of War
Project (CoW), G. Goertz, P. Diehl si A. Balas au distins intre pacea
pozitiva (cu doua clase, relatii prietenesti si comunitdti de securitate),
pacea negativa, rivalitati reduse, rivalitdti intense, iar ce voi investiga
aici este schimbarea caracteristicilor relatiilor sino-americane din a
doua categorie, catre ultimele trei, o tendintd sau un risc evidentiat in
ultimii ani, folosind teoria tranzitiei puterii (Goertz, Diehl and Balas
2016, 23-27).

Conceptele respective presupun nuantarea definitiei pacii ca
absentd a razboiului si accentuarea deosebirii dintre conflict si razboi,
dand sens ideii de conflictualitate. Pacea pozitiva este definita dupa
lipsa unei perspective plauzibile de razboi, cu doua subclase, Tn functie
de gradul de integrare, relatii prietenesti si comunitdti de securitate
(autorii evidentiazd aici parcursul european al Romaniei si relatiile
dintre statele occidentale) (Goertz, Diehl and Balas 2016, 27). Pacea
negativa se referd la relatiile in care lipsesc confruntarile, dar razboiul
este considerat o posibilitate; autorii includ majoritatea relatiilor dintre
state aici (Goertz, Diehl and Balas 2016, 27). Interactiunile conflictuale
sunt de doua tipuri: rivalitati reduse, in care exista crize rare si razboiul
este o posibilitate mai credibild, si rivalitati intense, unde frecventa
crizelor si razboaielor este semnificativa; (relatiile dintre Federatia
Rusa si Ucraina incepand cu Revolutia Orange din 2004, de exemplu)
(Goertz, Diehl and Balas 2016, 27).

Dupa cum se observa, tendinta principald este mai simpla si
rafinamentele apar in cazurile extreme. Intrand in detalii, pacea
negativa este caracterizatd prin: ,,prezenta planurilor de razboi; absenta
conflictelor” in practica (elementele definitorii); apoi moderarea
diferendelor si comunicarea interguvernamentalda (componenta
diplomaticd) si recunoastere reciproca; negocieri si acorduri; ,,declaratii
referitoare la eventuale conflicte” (componenta institutionald) (Goertz,
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Diehl and Balas 2016, 27). In contrast, rivalititile reduse au urmitoarele
trasaturi: ,,prezenta planurilor de razboi”; ocurenta izolatd a Disputelor
Internationale Militarizate (MID, in esenta crize politico-militare,
incidente, conflicte asimetrice sub pragul de razboi, conflicte hibride
etc.) (elementele definitorii); ,,diferende nerezolvate”; ,,comunicare
absentd” (componenta diplomaticd); absenta recunoasterii; lipsa
acordurilor bilaterale; ostilitate verbald/diplomatica (componenta
institutionala) (Goertz, Diehl and Balas 2016, 27). La randul lor,
rivalitatile intense detin aceste atribute: ,,prezenta planurilor de razboi1”;
.,MID frecvente; ,niveluri variate de ostilitate” (elementele
definitorii); ,,diferende nerezolvate”; ,absenta comunicarii”
(componenta  diplomaticd); absenta recunoasterii; ,ostilitate
diplomatica” si lipsa acordurilor bilaterale (componenta institutionala)
(Goertz, Diehl and Balas 2016, 27).

Reformuland, cresterea gradului de ostilitate/insecuritate
inseamna schimbarea de la pace negativa, la rivalitati reduse sau la
rivalitdti intense. Avantajul clasificarii lui G. Goertz, P. Diehl si A.
Balas este ca ne ajutd sda ne clarificam aspectele observationale/
descriptive ale studiului de caz, facand variabila mai precisa, in sensul
n care, in loc de dihotomia pace-conflict, este introdusa o gradatie, iar
caracteristicile identificabile empiric sporesc. Contrastul dintre pace si
razboi nu este completat cu o zona gri despre care se poate spune orice,
de la hibriditate la asimetrie si teorii ale conspiratiei, cum se intdmpla
in cazul multor demersuri din domeniu, ci cu o subclasa care se sprijina
pe o operationalizarea detaliatd si pe baze de date, iar referinta este
modificatd dinspre evenimente, catre relatii, incurajand abordarile
sistematice si sporind consistenta conceptualad. Astfel, daca gradul de
ostilitate/conflictualitate etc. sporeste in relatia sino-americand, ne vom
astepta ca sd aparda crize izolate, diferendele sa nu mai fie
negociabile/,,conflictele inghetate” sa revind, comunicarea bilaterala sa
se reducd, recunoasterea statului/regimului sa devind mai contestata,
ostilitatea reprezentantilor sa creasca si numarul acordurilor sa scada
(rivalitatea redusa); iar daca procesul ia amploare, sunt de asteptat MID
frecvente, razboaie si ostilitate sporita®®,

8 Daci acest lucru nu se intAmpl3, teoria este falsificatd, in termeni popperieni (Popper 2002,
Kolodziej [2005]2007).
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1.2. Clarificari conceptuale: cum explicam?

Estimarea capabilitatilor necesita alte precizari. Modalitatea
principald este de a utiliza indicatori ai capacitdtii economice sau ai
venitului, insd aici se Inregistreaza diferente majore dintre
operationalizdri, care schimba decisiv sensul interpretarilor. Masurile
care folosesc paritatea puterii de cumparare (PPP) duc la concluzia ca
R.P. Chineza a depasit SUA si ca riscul de conflict este la maxim. Cele
care recurg la rata de schimb sugereaza concluzii opuse, anume ca inca
nu am ajuns la aceastd situatie. Ca si in editiile trecute, imi mentin
optiunea pentru operationalizarea prin ratele de schimb, deoarece
tehnologia avansatd este foarte importanta si China nu este atat de
dezvoltatd sau de autonoma pentru a nu depinde de globalizare, din
aceasta perspectiva (Mearsheimer 2003, 272-273, Chestnut si Johnston
2009, Nye 2019, The World Bank 2023a, Kang 2007)%,

O a doua modalitate de estimare a capabilitatilor Chinei s1 SUA
foloseste o operationalizare mai complexa, inca limitata, deoarece este
incompletd, dar care realizeaza progrese si odata finalizata, va oferi o
imagine mai buna a distributiei de putere. A.F.K. Organski si J. Kugler
au derivat din teoria tranzitiei puterii o explicatie inspirata de cercetarile
referitoare la modernizare si dezvoltare, un indicator compus din
elemente demografice, economice si tehnologice si politice, care se
simplifica la un produs intre dimensiunile PIB/VNB si efortul de taxare
ponderat pentru amplitudinea institutionala (Organski si Kugler 1980,
66-86)*. Discutia despre masuri a continuat; a fost elaboratd o baza de
date, Tnnoita la cativa ani si problema elementului politic a devenit
principalul obiectiv de cercetare (Fisunoglu, si altii 2023).

Estimarile referitoare la gradul de satisfactie al actorilor
reprezintd s1 ele un subiect de dezbatere academica. Argumentele
constructiviste si hermeneutice sunt destul de bine cunoscute si nu
trebuie insistat prea mult, tinand cont si de vulnerabilitatile evidentiate
ale cercetdrii. In paradigmele pozitiviste, indiferent de felul in care
identitatile si interesele 1au fiinta, este recomandabil ca acestea sa fie
identificabile potrivit unor proceduri publice si accesibile cercetatorilor.

8 Un argument contrar, in favoarea misurii PPP se giseste in lucrarea lui Allison (Allison
[2017]2022).

% Mai multe perspective combini dimensiunile politice, economice, culturale, dintre care utile
mi se par lucrarile lui Susan Strange (Strange 1997); Robert Gilpin (Gilpin 1999) sau Robert
Keohane si Joseph Nye (Keohane si Nye 2009, Nye 2012).
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Tn cadrul programului tranzitiei de putere, au fost elaborate mai multe
propuneri, tratate mai in detaliu de D. Lemke (Lemke 2002).

Datele provin din surse indirecte. Acestea sunt, in general,
raportdrile guvernamentale, ale organizatiilor internationale si
prelucrarile cercetatorilor Bancii Mondiale si ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), pentru VNB si ale
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) in ceea ce
priveste cheltuielile militare (The World Bank 2023a, SIPRI 2023). Ele
pot ridica probleme clasice de consistentd si validitate, deseori
dezbatute in ceea ce priveste estimadrile economiei chineze, despre care
exista critici referitoare la raportarea datelor si diferente intre indicatorii
folositi, indeosebi intre formularile PPP si ca rate de schimb n special
in cazul Chinei; in teoriile, limitele pot fi depasite prin studii sistematice
(Wei, si altii 2019, Dorobantu-Voicu 2023). Acestea sunt culese pentru
a surprinde tendinte generale politice si de dezvoltare, insa nu-i garantat
ca se potrivesc teoriilor relatiilor internationale si trebuie prelucrate
critic, dar indica tendinte care se dovedesc utile cercetarii de fata.

1.3. Distributia de putere

In cele ce urmeaza, voi evalua comparativ capabilititile (puterea
in sens de resursd) ale R.P. Chineza si ale Statelor Unite, prima variabila
explicativa. Prima parte este dedicata interpretarii datelor referitoare la
VNB calculat dupa ratele de schimb, iar a doua se refera la indicatorul
compus promovat de cercetatorii din traditia tranzitiei de putere, aflat
inca in proces de ameliorare. Ele ne ajutd sa identificim caracteristicile
s1 tendintele uneia dintre variabilele fundamentale ale explicatiei alese,
iar estimari de acest tip sunt realizate nu doar in Vest, ci si de catre
cercetatorii chinezi (Zhou 2019). Intervalul de timp avut in vedere este
1990-2021, in functie de datele disponibile, cum pentru 2022, sunt in
general doar estimari si de unele considerente logice (variabilele
independente pot fi separate in timp de efecte).

China continud sa creascd, prin comparatie cu SUA si se apropie
de capacitatea economica a celui de-al doilea stat. VNB s-a ridicat, in
2021, la 17,5 trilioane USD, potrivit estimarilor Bancii Mondiale in
comparatie cu putin peste 23,6 trilioane USD in cazul Statelor Unite,
indicatorii fiind calculati la preturi curente, dupa ratele de schimb (The
World Bank 2023b). Procentual, acest lucru inseamna circa 74% din
venitul national american, destul de aproape de pragul general conceput
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de teoreticienii tranzitiei de puterii. Prin comparatie, in anii precedenti,
s-au Tnregistrat procente de 68% (2020), 59% (2015), 40% (2010), 17%
(2005) sau 11% (2000) (ibidem); datele sunt sintetizate in figura nr. 1.
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Figura nr. 1: Tranzitia puterii in termeni economici,
GNI China ca procent din cel SUA

Procesul de tranzitie a puterii este destul de clar si consolidat, insa
rezultatul nu-i predestinat. Diferentele de dezvoltare tehnologica si de
productivitate dintre cele doud societati nu doar ca sunt importante,
chiar par sd nu scadd in mod semnificativ de aproape un deceniu, in
ciuda eforturilor autorititilor de la Beijing sau a incertitudinilor
masuritorilor si datelor. In 2010, VNB per capita chinez reprezenta
circa 10% cel american, a ajuns la 15% prin 2018 si a fluctuat ulterior
in jurul acestei valori, fiind situat la 15% in 2021 (The World Bank
2023c). Tn valori absolute de aproximativ 11.180 USD/locuitor, este
comparabil cu media mondiald si cu valorile inregistrate in cazul
Federatiei Ruse sau al Romaniei (ibidem).

O alta limita se observa usor analizand combinatiile potentiale ale
actorilor internationali. Coalitia statu-quo ar detine circa 51% din VNB
mondial, avand in vedere SUA (la 24% din total de multi ani), Uniunea
Europeana (17%), Japonia (5%), Marea Britanie (3%) si Coreea de Sud
(2%) (The World Bank 2023b). China singura reprezinta 17% si intr-
un fel, se poate spune ca a realizat o tranzitie de putere fatd de UE, desi
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aceasta nu este o mare putere in sensul discutat aici, iar aldturi de
Federatia Rusa, 19% (ibidem). Raportul dintre cele doua asocieri este
de 2,7 in favoarea Vestului, in timp ce India detine circa 3% din VNB
mondial (ibidem).

Evaluarea alternativa introdusd in editia din acest an este utild
pentru a urmari mai atent tendintele. Dacd ludm in calcul variabilele
politice, potrivit calculelor cercetatorilor din programul tranzitiei
puterii (Fisunoglu, si altii 2023, 325-345), tot rezulta ca asistam la un
proces de anvergurd de schimbare a relatiilor de putere dintre Statele
Unite si China, doar ca acesta este mult mai lent si cd apropierea de
paritate este putin mai indepartata, decat in cazul estimarilor bazate pe
VNB?®L. Nu trebuie uitat ca este tot o misura partiala si cd investigatiile
continud. Estimarile sunt rezumate in figura nr. 2 si se poate observa ca
Beijingul este pe la 60% din resursele de putere ale autoritatilor de la
Washington.
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Figura nr. 2: Ascensiunea Chinei Tn raport cu SUA

Caracteristicile si tendintele observate in ultimul deceniu isi
mentin importanta. Dezvoltarea R.P. Chineze este semnificativa, iar
ritmurile s-au moderat. Cu toate acestea, probleme clasice ale

%1 Vezi si (Xuetong 2019) pentru o perspectivi realisti din China despre caracteristicile
factorilor politici in acest context.
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modernizarii si ale raritatii unor aliati credibili nu au fost rezolvate (Qi
si Liu 2019) (Xuetong 2019). Ambele eclemente ne ajutd sa
contextualizam mai bine evolutiile strategice din ultimul an, n sensul
in care a crescut riscul declansarii unui conflict de amploare, insa nu am
ajuns Inca 1n situatia de pericol iminent.

1.4. Structura identitatii si intereselor

Teoria tranzitiei de putere identificd doud variabile explicative,
capabilitatile si nivelul de satisfactie sau reprezentarile de securitate,
dupa cum am vazut. Cum prima explica, in cel mai bun caz, doar circa
50% dintre cazuri, a doua este esentiala argumentarii, chiar dacd este
vizatd de majoritatea controverselor, mai ales deoarece este dificil de
identificat (Vasquez 1996). In aceasti sectiune, voi aplica
operationalizarea lui D. Lemke, care o specifica drept ,,cheltuieli
militare extraordinare”, folosind datele SIPRI®?. Voi compara
cheltuielile din 2021 si media din ultimul deceniu cu valorile din
intervalele precedente, pentru a surprinde tendintele centrale.

Tendinta impresionanta de crestere a alocarilor pentru domeniul
militar de citre autorititile chineze a continuat si in 2021. In termeni
bruti, ele s-au situat la 290 miliarde USD, cu putin peste 10% mai mult
decat in anul precedent, potrivit datelor SIPRI, in timp ce, in cazul SUA
vorbim de circa 800 miliarde USD, ducand la o diferenta de circa 500
miliarde USD (SIPRI 2023). Ea reprezinta o valoare de peste noua ori
mai mare decat cea din 1990 si din media acelui deceniu, folosind
valorile constante ale dolarului din 1985, de opt ori mai mult decét in
anii 2000 si chiar o valoare mai mult decat dubld decat in media
deceniului precedent (Ibidem). Daca ne uitam la mediile deceniilor, cea
a intervalului 2011-2020 este 12 ori mai mare decéat valoarea din 1990,

de 11 ori superioara mediei anilor "90 si de tre1 ori cat media anilor
2000.

92 SIPRI foloseste o procedura similard (Liang si altii 2022).

298



40%

30%

20%

10%

0%

o MmN DO DTE DD NSO DO
OV OTI"D' & O & & O & = X0
1099 N 9T DA DA D A R D D P
-20%
-30%
Rate US Rate China

Figura nr. 3: Ratele anuale ale cheltuielilor militare,
Statele Unite s1 Federatia Rusa

In cazul SUA, lucrurile sunt mai neclare, daci folosim valori
constante. Comparand alocarea din 2021 cu cea din 1990, cea dintai
reprezinta o crestere cu 16% si cu 44% fata de media acelui deceniu; 0
sporire cu 9% 1in raport cu media intervalului 2001-2010, marcat de
atentatele din 11 septembrie 2002 sau de conflictele din Afganistan si
Irak; o marire cu doar 3% comparat cu deceniul anterior (lbidem).
Media perioadei 2011-2020 este cu aproximativ 30% mai mare decat
cea din anii "90 si cu vreo 7% peste fata de decada 2001-2010 (SIPRI
2023). SUA ramane statul cu cele mai mari cheltuieli militare din lume,
dar alocarile nu au crescut 1n ritmuri impresionante, mai ales Tn ultimii
ani, 1n ciuda discutiilor si strategiilor referitoare la ascensiunea Chinei;
ratele anuale se pot observa in figura nr. 3.
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Figura nr. 4: Mediile deceniale pentru ratele de crestere
a cheltuielilor militare

Putem obtine informatii interesante si daca ne uitam la ratele de
crestere, nu doar la valorile absolute. Ambele state au beneficiat de
,dividendele pacii” la inceputul anilor "90, apoi tendintele au fost
divergente, dupa cum se observa din figura nr. 4 (SIPRI 2023). SUA a
accelerat cresterea dupd atentatele din 11 septembrie 2001 si in
contextul conflictelor din Irak si Afghanistan si au franat dupa criza
financiard din 2007/2008, reluand procesul de crestere din 2014-2015;
China au accelerat in a doua jumatate a anilor 90, de doua ori 1n anii
2000 si a oscilat in deceniul urmator, in general accelerand. Mediile
deceniale ne indica tendinte generale de crestere, exceptand debutul
celei de-a zecea decade a secolului trecut, ritmuri diferite, o accelerare
semnificativa din partea Chinei si o reluare a ritmului american. Nu
inseamna un efort excesiv, cum ar sugera metafora cursei, ci unul mai
redus, n conditiile in care alocarile americane reprezentau 3,5% din
PIB in 2021, si cele chineze, 1,7%, cam la acelasi nivel cu cele de
cercetare (The World Bank 2023e).

Se observa o crestere constanta si o acceleratie a cheltuielilor din
partea autoritatilor de la Beijing, dar este aceasta extraordinara? Ratele
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de crestere chineze sunt superioare celor americane, cu vreo cincime,
dacd ne uitdm la alocarile din ultimul an, raportat la deceniul anterior
(SIPRI 2023). In acelasi timp, in termeni absoluti, cheltuielile militare
americane sunt de trei ori si ceva mai mari. O situatie intalnita si in anii
anteriori, dificil de interpretat, care imi sugereaza ca existd o crestere a
gradului de ostilitate, insa insuficient de puternica pentru a fi
considerata o provocare sistemica politico-militara globala; este mai
curand vorba despre tensiuni si rivalitdti locale, cu dimensiuni variate.

**k*

In aceastd sectiune, am descris unele tendinte generale. Bazele
puterii SUA si Chinei tind spre paritate, exprimata printr-un procent de
apropiere de 74% daca folosim VNB si de 60% daca utilizam indicele
partial PT. Gradul de satisfactie aratd o accelerare mai mare a
cheltuielilor militare din partea autoritdtilor de la Beijing, prin
comparatie cu cele americane, ponderata de mentinerea diferentelor de
volum si de alocarea unor niveluri reduse prin comparatie cu cel al PIB-
ului si cu alte politici, cum a fi cea de R&D. In consecinti, tendinta spre
egalitate a continuat, insd nu a ajuns inca in zona periculoasa, iar
ostilitatea a sporit, dar nu la intensitati catastrofale.

Teoria tranzitiei de putere se asteapta la o competitie moderata, in
aceste conditii. Cum modelul relatiei nu este incd specificat, am
presupus o covariatie monotona, in sensul cda unor modificari ale
variabilelor independente le corespunde una similara a efectului. Daca
au loc schimbari de putere, ale reprezentarilor elitelor sau amandoua,
este de asteptat ca nivelul de securitate sa fie afectat direct si liniar.
Fiind cel mai simplu model, poate duce la concluzii eronate, iar o tratare
mai in detaliu a efectelor posibile este necesara, chestiune cu care voi
incepe analiza din a doua sectiune, analiza dedicata evenimentelor din
2022; dupa cum vom vedea, unele estimari, in special cele economice,
sugereaza posibilitatea unor schimbari interesante.

2. Relatiile sino-americane si gradul de conflict

Aceasta sectiune va investiga o serie de teme care au caracterizat
relatiile sino-americane in cursul lui 2022. Ea se construieste pe
fundatia construita in subcapitolul anterior, extinzand unele concepte si
accentuand interpretarea faptelor. VVor fi trecute in revista dimensiunile
economice, transnationale, de imagine, activitdtile diplomatice si
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interactiunile politico-militare alte SUA si R.P. Chineza, dar si ale unor
actori diferiti, in contexte multiple®. Tnainte de a trece mai departe, 0
serie de precizari sunt necesare.

Am vazut cd, in conditiile analizate anterior, teoria tranzitiei de
putere anticipeaza existenta unei competitii moderate. Variabilele sunt
insd subdezvoltate conceptual si este necesara o anume improvizatie
observationald pentru a vedea ce Inseamna acest lucru. Trebuie sa
nuantdm variabila dependentd, deoarece, in caz contrar, analizele
noastre pot deveni vagi si subiective. La inceputul capitolului,
descriam, pe baza studiului lui G. Goerz, P.F. Diehl si A. Balas, o serie
de caracteristici care ne pot oferi macar o schita de raspuns.

Cum ar putea arata o competitie moderatd daca o concepem drept
o tendintd de la pacea rece spre o rivalitate modesta? Un element
important sunt incidentele si crizele politico-militare, operationalizate ca
MID, despre care am discutat anterior si care sunt masurate prin
,prezenta amenintdrilor, demonstratiei sau utilizarii fortei de catre un
stat, impotriva altuia”. Incepand cu 1815, au avut loc in jur de 2.200
MID, potrivit datelor culese in cadrul proiectului CoW, majoritatea in
secolul trecut (1.660) si ceea ce este ingrijorator, ,,308 intre 2000 si
2010” (Gibler 2018, 1-2)°*. Tn 10% din noul secol, au avut loc circa 18%
din totalul crizelor celui mai violent centenar din istoria moderna, secolul
XX daca o criza este o ocazie de razboi, atunci este discutabil daca traim
intr-o perioada sigura, chiar daca frecventa ocurentei sau a pierderilor in
lupte ar fi scazut, deoarece fiecare MID poate escalada intr-un conflict
intens (Gibler 2018, 1-2, Braumoeller 2019).

Odata lamurite crizele, putem clarifica variabila dependenta.
O competitie moderata, transpusa in termenii lui G. Goertz, P. F. Diehl
si A. Balas inseamna o schimbarea limitata dinspre pace negativa spre
rivalitate redusa. Acest proces este caracterizat prin prezenta planurilor
de razboi si a unui numar de crize izolate (eclementele esentiale) si o
serie de efecte diplomatice (diferendele devin mai greu de gestionat,
comunicarea se reduce) si institutionale (legitimitatea regimurilor si
statele sunt contestate mai des si mai intens; declaratiile oficiale se
refera si la conflicte, iar acordurile devin mai dificil de incheiat sau sunt

93 Unele subiecte, ca initiativa Belt and Road sau organizatiile regionale nu au fost abordate,
din ratiuni de spatiu si timp.

% Comparat altfel, din 1815 incoace, au avut loc circa 2.200 de crize si peste 90 de rizboaie.
Conflictele altele decat razboiul au fost mult mai frecvente si in trecut (Gibler 2018).
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contestate si anulate). Am transformat o variabild categorica intr-una

continua.
Tabelul nr. 1: Factori ai puterii si stabilitatii
Factori Statele Unite R. P. Chineza

Demografici Populatia, aproximativ | Populatia, circa 1,411
334 de milioane, crestere | miliarde, 2022, scadere
de 045% 1in 2022, |de 0,6% (Mullen 2023);
(Census Bureau 2022); | date controversate
circa 267 de mii de morti | despre pandemie: 89.000
din cauza Covid-19 | de morti de Covid-19,
(McPhillips 2023). date oficiale, cel putin

900.000 dupa estimarile
independente intre
decembrie 2022-
februarie 2023 (Glanz,
Hvistendahl si Chang
2023).

Economici PIB 23 trilioane USD PIB 17 trilioane USD
(The World Bank (The World Bank 2023f),
2023f); crestere 2% PIB | PIB PPP 27 trilioane
PPP (5,9% 2021) (IMF | (The  World Bank
2023, 6); productivitate, | 2023h); crestere 3% PIB
135 mii USD/angajat PPP (8,4% 2021) (IMF
(2021) (The World Bank | 2023, 6), productivitate,
20230) 33 mii USD pe angajat

(2021) (The World Bank
20239)

Tehnologia Cheltuieli de cercetare, | Cheltuieli de cercetare,
3,4% din PIB in 2020 | 2,4% din PIB in 2020
(The World Bank 2023d) | (The World Bank 2023d)

Sistemul politic Consens  referitor la Centralizare,
competitia cu China totalitarism, represiuni

Cultura politica Polarizare politica si | Conformism ideologic
sociala (Newport 2022)

Din aceste motive, voi studia mai multe dimensiuni ale relatiilor
bilaterale. Ma voi referi, in principal, la subiectele economice (comert
si cercetare tehnologicd), la relatiile transnationale (pandemie, turism si
alte contacte sociale), la reprezentarile sociale reciproce (sondaje,
declaratii, documente de pozitie, strategii), la activitatile diplomatice
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(bilaterale si multilaterale) si, abia Tn ultimul rand, la aspectele politico-
militare, din cursul lui 2022. Temele cercetarii sunt dificile pentru
perspectiva teorctica asumata, deoarece primele trei sunt, de obicel,
subliniate de promotorii unor abordari rivale ca liberalismul si
constructivismul, iar tratarea sau accentuarea a crizelor si strategiilor de
securitate risca sa duca la eroarea de selectie, in absenta unor precautii
speciale. Dacd putem ardta ca efectul asteptat de teoria tranzitiei este
prezent si clar, anume competitia moderatd, atunci teoria {si
indeplineste rolul.

2.1. Pandemia si relatiile transnationale

Pandemia de Covid-19 a capatat o turnura tragica in China, in
cursul lui 2022. Politicile nationaliste si-au ardtat limitele, in sensul ca
obiectivul zero-Covid nu a mai putut fi mentinut, in conditiile
raspandirii variantei Omicron, mai infectioasd decat cele anterioare si
ale nemultumirii populatiei, supusa unor masuri restrictive, intr-o forma
sau alta si supravegherii electronice, de la inceputul pandemiei, in
2019/2020 (Buckley, Stevenson si Keith 2022). Dupa izbucnirea unui
focar in Shanghai, care aparent a fost mentinut sub control, la inceputul
anului, strategia oficiala a devenit din ce in ce mai contestata, iar spre
finalul anului, a fost suspendatd, in conditiile costurilor economice si
ale protestelor la o instalatie Foxconn si alte forme de contestare,
izbucnite chiar dupa Congresul Partidului Comunist, in urma caruia
presedintele Xi Jinping a obtinut un nou mandat, modificand o practica
de trei decenii si parea ca detine controlul absolut al tarii (Glanz,
Hvistendahl si Chang 2023, Gan 2022). Vulnerabilitatile liniei oficiale
au fost ilustrate de numarul mare de morti care a insotit redeschiderea
partiala de la finalul anului, a caror amploare a fost ascunsad din nou de
autoritdti, in parte deoarece politica de vaccinare a fost deficitara,
Beijingul insistind sd foloseasca propriile vaccinuri, mai ineficiente
decét cele occidentale (Glanz, Hvistendahl si Chang 2023).

Combaterea pandemiei in SUA nu a fost lipsita de dispute. Covid-
19 a continuat sa se raspandeasca, SUA depasind pragul de un milion
de morti de la inceputul pandemiei, insa politicile au fost mai putin
restrictive, presedintele Biden chiar a declarat din nou ca problema a
fost rezolvata, iar controversele interne au continuat (Smith-
Schoenwalder 2022, Yong 2022). Curtea suprema a limitat politica de
vaccinare a administratiei, decizand ca aceasta sa nu fie obligatorie
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pentru angajatii companiilor, la inceputul lui 2022, in perioada de
raspandire a variantei Omicron (Breuninger si Kimball 2022). La randul
sau, Congresul american a decis sd elimine obligativitatea in cadrul
fortelor armate in toamna (Edmondson 2022).

Pandemia de Covid-19 a alimentat tensiunile sino-americane, in
loc sd ducd la 0 mai buna cooperare, cum ar fi fost rational. Suspiciunile
legate de originea virusului si dorinta de a mentine prestigiul in interior
se pot numdra printre cauze; iar primele continua sa se manifeste, in
conditiile in care subiectul este greu de lamurit, 1ar China a restrictionat
accesul la informatii (Olander, Politico 2022, Eban 2022). Totusi, s-au
inregistrat progrese dupa intoarcerea SUA in Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS), sub egida careia a fost elaborat un proiect de acord
destinat ameliordrii cooperarii internationale in cazul izbucnirii unei noi
pandemii (WHO 2022). Documentul care sta la baza negocierilor
include masuri de preventie, abordarea institutionala unitara (whole-of-
government) si alte prevederi bazate pe lectiile invatate in cursul
eforturilor de combatere a pandemiei de Covid-19 (WHO 2022).

Trebuie amintita observatia ca, indiferent de politicile adoptate,
rezultatele tind uneori sa surprinda. In contrast cu ideile despre liderii
decisivi si strategiile sau politicile publice hotéaratoare, efectele
neanticipate, reprezentarile sociale si factorii structurali fundamentali
par a fi inclinat balanta. Politica zero-Covid a dus, in cele din urma, la
proteste si la respingerea acesteia, urmata de un dezastru, 1ar combinatia
dintre relaxare si vaccinuri nu a putut impiedica, ci doar directiona si
pondera raspandirea virusului. Mai multe cercetari sunt Tnsa necesare
pentru a lamuri lucrurile, cum situatiile sunt destul de complexe si
pandemia nu s-a incheiat.

Pandemia este si o tragedie cu potentiale consecinte politico-
militare. Una dintre cdile de transmisie poate consta in reprezentarile
despre putere, prestigiu sau soft power, in termenii teoriei tranzitiei
puterii, influentand ideile despre oportunitate, risc sau nivelul de
satisfactie, care pot incuraja comportamente ostile, in conditiile in care
deja se conturau relatii de rivalitate. Daca perspectivele cooperarii sunt
deja reduse, atunci existenta unei amenintari comune poate conduce nu
la ameliorarea, ci la deteriorarea interactiunilor (Byun, Kim si Li 2021,
661). Reactia fata de declansarea pandemiei de Covid-19 a ilustrat
aceste idei si chiar daca nivelul acuzatiilor din 2020 a fost depasit si
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SUA s-a intors in cadrul OMS, neincrederea si suspiciunile au
continuat.

2.2. Reprezentari sociale si interactiuni simbolice

Atitudinile societatii chineze par a fi devenit mai competitive. In
conditiile 1n care linia oficiald despre competenta raspunsurilor de la
Beijing a contrastat cu vulnerabilitatile politicilor americane si
occidentale de combatere a pandemiei, 0 serie de sondaje realizate in
2020 au indicat ca publicul online este increzdtor in iminenta unei
tranzitii a puterii intre SUA si RPC (57%, ca se va intampla pana in
2030); ca reactia fatda de pandemie va accelera evenimentele (78%
dintre respondenti) si ca respondentii respectivi tind sa creada ca, in
anumite situatii, utilizarea fortei este recomandabild, mai mult decat alte
grupuri de opinie, dar situatiile sunt, in general, defensive (Byun, Kim
si Li 2021, 652-661). Tinand cont de limitele acestui tip de cercetare, in
special ale esantiondrii si generalizarii, tendinta pare a fi destul de
importantd si rdimane de vazut in ce masurd esecurile Beijingului din
2022 vor modifica aceste conceptii (Gries 2020, 68). De exemplu,
cercetdtorii au subliniat existenta unui nationalism popular, autonom
fatd de indicatiile Partidului Comunist, care se manifesta uneori intens
cu ocazia divergentelor intre China si vecini, subliniind astfel ca
relatiile si politicile de putere nu se reduc numai la optiunile elitelor
(Gries 2020, 81-82).

In paralel, atitudinile americanilor fati de China sunt predominant
negative. Potrivit unei cercetari panel a Centrului Pew, in 2022, circa
82% dintre adultii americani cupringi In esantion aveau o imagine
proastd fata de RPC (42% usor negativa, 40% foarte negativa),
comparativ cu 16% care o priveau in termeni pozitivi, o configuratie a
reprezentarilor relativ stabila de la inceputul pandemiei, cand atitudinea
americanilor a devenit mai critica decat in perioada anterioara (Silver
2022). Trebuie subliniat ca, in ultimele decenii, desi au existat
intotdeauna segmente masive ale societdtii americane sceptice sau
ostile statului chinez, numarul lor s-a dublat, odatd ce au inceput
controversele legate de schimbarea distributiei de putere in favoarea
acestuia (Silver 2022). Multiple cercetari au subliniat ca, desi
republicanii americani tind sda impartaseascd mai mult opiniile
respective, diferentele fatd de democrati tind sa se atenueze, pe masura
ce ultimii devin din ce Tn ce mai critici.
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Atitudinile negative fatd de China se intalnesc si in Europa sau in
regiunea Asia-Pacific, potrivit cercetarilor Centrului Pew din 2021.
Dupa cum este de asteptat, exista o mare variatie, iar legaturile culturale
sunt destul de importante, exceptiile fiind Grecia si Singapore (Silver,
Devlin si Huang 2021). Ceea ce trebuie subliniat este ca ascensiunea
Beijingului provoaca reactii sceptice sau in cel mai bun caz, ambigue
(acceptarea cooperarii economice, neincredere in chestiunile politico-
militare) si cd strategiile de coalizare promovate de vestici se pot bucura
si de un sprijin important in randul opiniei publice internationale. O alta
concluzie este ca felul in care RPC tratase pandemia a avut un ecou
global, ceea ce corespundea liniei PCC, cu riscul care a devenit evident
in 2022: esecul putea sa aiba un ecou global corespunzator.

Investigatia reprezentdrilor oferd niste concluzii interesante.
Asteptarile par sa se fi fixat asupra imaginii unei competitii durabile
intre Statele Unite si China, atat in interiorul fiecarei societati, cat si pe
plan regional sau global. Studiul lui Byun J., Kim, D.G. si Li S. sustine
chiar ca internautii chinezi se comportd ca niste ”’sustindtori intuitivi ai
teoriei tranzitiei de putere”, pentru care reusita unor politici publice cum
ar fi cele de combatere a pandemiei indica felul in care se schimba
ierarhia globala (Byun, Kim si Li 2021, 650-651). Trebuie sa fim
constienti si de limitele concluziilor: problemele metodologice legate
de culegerea datelor sau cea si mai dificila a caracterului endogen
(conflictul duce la opinii mai ostile sau invers) (Gries 2020, 65-68).

2.3. Comertul §i cercetarea tehnologica

Datele despre comertul international poseda o anume inertie si ma
voi referi la cele din 2021, cele mai noi disponibile. Statele Unite
reprezentau 81% din exportul mondial de marfuri, in scadere usoara fata
de anul anterior (21% in 1948, 12% in 1993) si 13% din importuri (13%
in 1948, 16% 1n 1993), iar China era situata pe primul loc, cu 15% din
primul indicator si cu 13%, dupa al doilea (WTO 2023, 11, 56-57). In
ceea ce priveste comertul cu servicii, SUA insemna 13 din exporturi
(locul 1) si 9,5% la importuri (locul 1), iar China, 6,5% la exporturi
(locul trei) si circa 8% la importuri (locul 2) (WTO 2023, 58-59). Se
observa usor declinul productiei in SUA si cresterea Chinei atat ca
producatori, cat si ca importator.

Comertul bilateral a fost caracterizat de tendinte similare anilor
anteriori. Pentru marfuri, deficitul comercial american fata de China a
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continuat si in 2022, cifrandu-se la niveluri comparabile cu cele din anii
anteriori, in jur de 382 de miliarde de USD, dintre care 536 de miliarde
importuri si 153 de miliarde exporturi (United States Census Bureau
2023). Ambele economii au trecut printr-o perioada de incetinire a
cresterii, dupa cum se poate observa in tabelul nr. 1, in cazul Chinei,
expertii FMI accentuand rolul politicii zero-Covid si al problemelor
pietei imobiliare (IMF 2022, 7-8). Cele doua societati isi pastreaza
importanta centrald pentru dezvoltarea economica globala.
Protectionismul a devenit mai nuantat si a rdmas un element
important al politicilor economice. Fosta administratie Trump a aplicat
o politicd durda declarativ, crescand tarifele aplicate importurilor
chineze, si presand pentru un acord comercial (15 ianuarie
2020), insa deficitul comercial american este cifrat la un nivel
important, chiar daca tarifele au fost prelungite, iar China nu a reusit sa
achizitioneze o mare parte a bunurilor prevazute in respectiva intelegere
(bunuri in valoarea de circa 290 de miliarde de USD dintr-un total de 500
miliarde USD). [Bown 2022a]. Efecte neanticipate au afectat politicile,
reducerea comertului cu bunurile supuse sanctiunilor fiind compensata
cu tipuri diferite de importuri, ceea ce sugereazd cd, dincolo de
practicile comerciale ale Chinei, deficitul american are cauze interne
mai importante (C. P. Bown 2023). Liderii actuali de la Casa Alba au
mentinut scopurile politicii, dar au modificat unele mijloace; echipa lui
Joe Biden a alocat investitii pentru revigorarea capacitatii de productie
americane, a acordat o atentie speciala circuitelor integrate si a incercat
sa limiteze abilitatea R.P. Chineze de a produce chipuri avansate.
Gradual, SUA trece de la o atitudine liberala fata de globalizare,
la elaborarea de politici industriale, similare Japoniei si Chinei,
instrumente mercantiliste de mentinere si1 extindere a avantajelor
economice si tehnologice. O serie de tehnologii atrag interesul
decidentilor de la Washington si Beijing in sensul ideii destul de
ambigue de superioritate, cum ar fi 5G si alte retele de comunicatie,
circuite integrate, Al, desi in conditiile in care cunoasterea este difuza,
ideile circuld si actorii investesc in cercetare, un avantaj nu poate fi
decat trecator (SPSP 2022, Smith 2023). Aici se combina cercetarea
aplicata publica si privata, cu proiectele de inarmare, inclusiv cu unele
programe de anvergurd referitoare la o noud revolutie informatizata,
desi aceste fenomene sunt, de obicei, imprevizibile. Pentru studiul de
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fata, conteazd mai putin precizia sau credibilitatea anticiparilor, cat
atitudinile reciproce si gradul de ostilitate pe care il reflecta.

Un exemplu des discutat il reprezinta microcipurile. O inventie
americana, tehnologia respectivd a fost adoptatd cu succes de
producatorii japonezi, taiwanezi sau coreeni, in timp ce firmele chineze
au crescut, desi mai au inca de recuperat (Miller 2022). Exista o
diviziune industriald intre design si productia concreta, in cadrul unui
lant global, ale carei facilitati fizice se gasesc, de obicei, in statele din
Asia de Est si de Sud-Est, cum este Taiwanul (Miller 2022). SUA a
reusit sa atragd investitii TSMC si urmaresc sd sprijine fostul lider al
sectorului, compania Intel, pentru a-si mentine autonomia strategica,
cum tehnologia militard depinde de circuite integrate cat mai eficiente
si sigure (SPSP 2022).

Instrumentele politicii constau in sprijin, finantare si restrictii.
Legea CHIPS din august 2022 si Inflation Reduction Act prevad
finantari de circa 280 miliarde, respectiv 375 miliarde USD, pentru o
serie de obiective, inclusiv consolidarea pozitiei in competitia cu China
(Edmondson 2022, Casert 2023). Sumele par impresionante, dar pentru
comparatie, fabrica pe care o construieste TSMC in Arizona a costat
deja 40 miliarde USD (Liu si Mozur 2023). Motivate de ratiuni de
securitate nationala, in special, din cauza programelor de inarmare ale
autoritatilor de la Beijing, restrictiile decise anul trecut se refera la
accesul Chinel la circuite integrate avansate si supercalculatoare, si la
instalatiile de fabricare, produse pe baza tehnologiilor americane, chiar
daca sunt produse in straindtate, cum industria este globalizata si este
dominata de firmele taiwaneze ca TSMC, (Nellis, Freifeld si Alper
2022, Bown st Wolf 2022).

Comertul bilateral este important, a luat chiar amploare, insa
politicile mercantiliste au continuat si au fost extinse, devenind mai
precise. Deciziile nu au condus intotdeauna la efectele asteptate; de
exemplu, China a realizat unele progrese tehnologice, chiar daca
acestea au Tncetinit sau au devenit mai costisitoare. Cu toate acestea,
tendintele mercantiliste reprezintd acum consensul elitelor americane,
indiferent de partid si agenda bilaterala s-a deplasat dinspre liberalizare
spre gestionarea competitiei. Aici se poate considera cd schimbarea
relatiilor de putere si temerile de securitate au avut consecintele
moderate anticipate de teoria tranzitiei de putere, moderatia venind din
faptul ca exista un amestec de cooperare si politicii ostile.
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2.4. Activitatile diplomatice (bilaterale si multilaterale)
2.4.1. Documentele de politici

Anul 2022 a fost si anul marilor anunturi diplomatice. Secretarul
de stat american, Anthony Blinken a anuntat doctrina administratiei
Biden pentru China, care contine trei dimensiuni, interna, cooperarea
cu aliatii si mentinerea unor relatii pragmatice cu Beijingul, rezumand
in linii mari lucruri deja cunoscute (Blinken 2022). Politico-militar,
RPC este acum 0 “pacing challenge” si raspunsul trebuie ghidat de
conceptul ,,descurajare integrata”, unde intra domeniile razboiului,
cooperarea cu partenerii si resursele interne (Blinken 2022). n linii
mari, ea continud politica administratiet Trump, dar este mult mai
deschisa si face apel la valorile liberale, in loc de nationalism (NSC
2017).

Administratia Biden a publicat si principalele documente de
planificare in domeniul securitatii. Strategia nationala ilustreaza ideea
unui leadership american cooperativ cu aliatii, intr-un mediu de
securitate unde exista ,,competitori strategici” si amenintari globale si
prezintd China drept principala amenintare de securitate de anvergura
globala si pe termen lung, evidentiind motivatia si capacitatile (The
White House 2022, 2-3, 6, 11). Ca si discursul secretarului Blinken,
documentul subliniaza dezvoltarea interna, cooperarea
,transformationald” cu aliatii si partenerii Statelor Unite si descurajarea
integrata, directii de actiune care trebuie sd permitda Washingtonului
mentinerea ,,unui avantaj competitiv de duratd” fatd de Beijing,
accentuand problemele regiunii Indo-Pacific, dar si importanta
responsabilitatii (The White House 2022, 14-15, 16, 22, 24-25). Emise
n aceeasi zi, Strategia de Aparare Nationala si cea nucleara considera
China drept ”pacing challenge”, prin care inteleg declaratiile politice,
folosirea mijloacelor economice in exterior, modernizarea militard i
actiunile fata de Taiwan si divergentele din Marea Chinei de Sud, de
Est si din Kashmir (Department of Defense 2022, iii, 4).

Trebuie subliniate cateva elemente. Politica externa este integrata
in orientarea mai largd a administratiei Biden, legatd de politicile
protectioniste de dezvoltare a capacitatii de productie si este
argumentata in termenii democratiei si ordinii internationale bazate pe
reguli. Doctrina incearca sa echilibreze leadershipul american si
preocuparea pentru chestiunile interne, cu cooperarea internationala si
cu modernizarea militara. Politicile Rusiei sunt abordate ca amenintari
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pasagere si preocuparea majora o reprezintd comportamentul Chinei,
considerat revizionist, pe termen lung (The White House 2022, 8).

Japonia a publicat si ea o strategie de securitate. Asemanator celei
americane, discutd despre contrastul dintre tensiunile internationale i
problemele globale, ,,puncte de inflexiune istorice”, sau integrarea
elementelor puterii (Guvernul Japoniei 2022). Documentul subliniaza
riscul ca invadarea Ucrainei de catre Rusia sa fie imitatd de China, in
cazul Taiwanului, accentueazd schimbarea relatiillor de putere si
comportamentul autoritatilor de la Beijing si considera ca mediul de
securitate actual este ,,cel mai sever de dupda Al Doilea Razboi
Mondial”, altfel spus cd problemele de securitate din Asia de Est sunt
mai grave decat cele din Razboiul Rece (Guvernul Japoniei 2022, 35)
si a fost insotit de alte doua texte, referitoare la politica de aparare si de
inarmare. Autoritdtile de la Tokio isi propun: o politicd de securitate
bazatd pe descurajare; construirea unei capacitati de contraforta,
utilizabild in cazul unui atac cu rachete; extinderea capabilitatilor
militare pentru ca, intr-un interval de 5-10 ani, sa detina principala
responsabilitate de aparare si adancirea aliantei cu Statele Unite si cu
alte state interesate de mentinerea ordinii bazate pe reguli (Guvernul
Japoniei 2022).

Analistii au subliniat cd, in cazul izbucnirii unui conflict violent
in Taiwan, este probabil ca Japonia sa fie implicata (Johnson 2022).
Motivele sunt proximitatea geografica, importanta dispozitivului de
securitate american cu bazele din Okinawa, disputele dintre Beijing si
Tokyo referitoare la insulele Senkaku si chestiunile mai generale legate
de ascensiunea Chinei si nationalismul din ambele state (Gries 2020,
Johnson 2022). Dupa cum voi discuta mai jos, formulele de coalizare
propuse de Statele Unite se bucura de o receptare din ce in ce mai buna,
fie ca este vorba despre QUAD, AUKUS, sau despre relatiile bilaterale.
Nu este clar daca aceasta politica va fi suficientd si multe depind de
dezvoltarea in viitor a Chinei si Indiei (Kugler si Tammen 2009 ).

Liderul de la Beijing, Xi Jinping, a scos in evidenta agenda de
securitate internationala, in discursul tinut la Congresul al XX-lea al
partidului, in care a primit un al treilea mandat de presedinte. Accentul
era pus pe ,,0 societate socialistd moderna” si pe ,,marea intinerire (sau
renastere) a natiunii chineze” (Xi 2022, 1). El a reiterat critica
»activitatilor separatiste™ si ,,provocarile de amploare ale interferentei
externe”, referindu-se la Taiwan, a blamat ,tentativele externe de
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santaj, indiguire, blocada” si a evidentiat comertul international si BRI;
,,0 abordare holistica a securitdtii nationale”, reformele militare;
,,opozitia impotriva hegemonismului si a politicii de putere” (Xi 2022,
3, 8-11). Obiectivele lui Xi ar consta in mai vechea dezvoltare pasnica,
alaturi de altele, prin ,,modernizarea socialista pana in 2035” si
realizarea unei ,,societati avansate... care leads the world”, pana la
jumatatea secolului, conditii in care ,,urmatorii cinci ani sunt decisivi”
si presupun progrese tehnologice, modernizarea armatei (care include
ameliorarea capacitiatii de luptd, descurajarea strategicda si
informatizarea) si 0 mai intensd activitate internationala, ambele idei
reflectdnd idei mai vechi si o anumita ambiguitate (Xi 2022, 19-21, 45-
49, Men 2020).

2.4.2. Demersurile diplomatice bilaterale si multilaterale

Decidentii occidentali au avut o diversitate de activitati
diplomatice. Liderii Statelor Unite, Japoniei, Indiei si Australiei s-au
intalnit la Tokio, in cadrul QUAD si au redactat o declaratie politica in
care i1 manifestau ingrijorarea referitoare la activitatile Beijingului din
Marea Chinei de Sud si de Est (The White House 2022b). Formatul de
cooperare ofera o arena utila coordonarii actorilor pe plan regional, desi
persista divergente intre interesele acestora. Doua intalniri ale sefilor de
stat si de guvern din statele membre G7 au oferit ocazia acestora sa
abordeze aspectele legate de politicile R.P. Chineze, inclusiv prin
consolidarea investitiilor in statele in curs de dezvoltare; ei au criticat
abordarea chestiunii taiwaneze si insistat ca autoritatile de la Beijing sa
comunice Rusiei sa nu recurga la armament nuclear in cursul razboiului
din Ucraina (Pamuk si Marsh 2022, Kinkartz 2022).

De cealalta parte, presedintii X1 Jinping s1 Vladimir Putin au
lansat, la Beijing, o proprie declaratie. Precedand agresiunea Rusiel
impotriva Ucrainei, documentul critica politicile occidentale si declara
,un parteneriat fara limite” intre cei doi actori (februarie 2022)
(Munroe, Osborn si Pamuk 2022). Prezentata oficial ca o consolidare a
relatiilor, intelegerea a fost uneori interpretatda ca o antanta, o varianta
de cooperare apropiata, mai flexibild decat o alianta, dar care include
coordonarea politicilor externe. Cei doi lideri au avut o altad intrevedere
in cadrul reuniunii Organizatiei de la Shanghai, in care Xi Jinping s-ar
fi detasat de interventia Federatiei Ruse (Wishnick 2022).
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O mult mediatizata intrevedere intre presedintii american si
chinez a confirmat continuarea competitiei. Joe Biden si Xi Jinping au
discutat Tn contextul Summitului G20 din Jakarta, desfasurat in
noiembrie 2022 si si-au mentinut divergentele, dar au avut unele puncte
comune in ceea ce priveste mentinerea stabilitatii relatiei bilaterale,
reluarea contactelor oficiale, chestiunile climatului si evitarea utilizarii
armelor nucleare in razboiul din Ucraina (Liptak si Lee 2022).
Convorbirile au durat trei ore si au reprezentat prima intalnire dintre cei
doi decidenti de la inceputul pandemiei (Liptak si Lee 2022). Taiwanul
a figurat pe agendd, ambele parti sustinandu-si pozitiile de principiu
cunoscute, insa liderul de la Casa Alba a indicat ca riscul unui conflict
direct este minimal (Liptak si Lee 2022).

A urmat reuniunea COP 27, in care s-au incheiat o serie de
acorduri. Acestea se refereau la constituirea unui fond de ajutorare a
statelor afectat de incalzirea globala, la tinta de 1,5 grade Celsius sau la
limitarea emisiilor de gaze de sera (BBC 2022, United Nations Climate
Change 2022). Presedintele american, Joe Biden, a declarat ca
demersurile administratiei de la Washington vor contribui la atingerea
scopurilor acordului de la Paris pana in 2030 (The White House 2022c).
Reprezentantul Chinei, Xie Zhenhua, a considerat ca discutiile purtate
cu oficialii americani au fost ,pozitive”, indicand astfel reluarea
contactelor bilaterale in domeniu, in conditiile in care presedintele
Chinei nu a participat la discutii (Spring 2022).

A avut loc o intensd activitate diplomaticd in cursul lui 2022.
Liderii occidentali si-au consolidat pozitiile si au coordonat politicile
fata de China, in special in ceea ce priveste subiecte fierbinti cum ar fi
situatia din Taiwan. Similar, Beijingul si Moscova au afisat o imagine
de unitate, desi statul chinez s-a detagat de invazia din Ucraina.
Discutiile dintre Joe Biden si Xi Jinping au ardtat ca partile sunt
constiente de riscurile escaladadrii tensiunilor bilaterale, insa
divergentele principiale au continuat.

2.4.3. Aspectele politico-militare

Activitatile militare au avut un caracter predominant demonstrativ
st de instructie, insd manifestari coercitive si incidente au avut loc in
zonele contestate, in special Tn ceea ce priveste Taiwanul. Vizita
presedintei Camerei Reprezentantilor, din august 2022, Nancy Pelosi la
Taipei a fost condamnata de autoritatile de la Beijing care au adoptat o
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linie durda (Tan si Molloy 2022). R.P. Chineza considera demersul o
provocare la adresa politicii sale oficiale, deoarece poate fi interpretata
ca un pas catre independenta/secesiune (Tan s1 Molloy 2022). Nancy
Pelosi s-a intalnit cu liderul de la Taipei, Tsai Ing-wen si a declarat ca
SUA ,,nu vor renunta la angajamentul fatd de Taiwan” (Tan si Molloy
2022, Lee 2022).

Tensiunile au fost destul de intense, insda cu limite. China si-a
trecut fortele 1n alertd, a trimis cele doua portavioane in zona, a efectuat
446 de survoluri Tn august (nivelul maxim din ultimii ani) si 192 in
septembrie, exercitiile care au implicat actiuni complexe, inclusiv
lansari de rachete, care, dupa evaluarea expertilor CSIS, au incercuit
practic insula (Lewis 2023, Lin, si altii 2023). Agresiunca Federatiei
Ruse a trezit temeri despre o repetitie, dupa cum am vazut mai sus, iar
presiunile Beijingului s-au reluat, din nou spre finalul anului, chiar daca
a avut loc summitul Biden-Xi. De-a lungul lui 2022, potrivit cifrelor
autoritatilor de la Taipei, 268 de zile au fost marcate de incursiuni
aeriene, numarul lor fiind cu 79% mai mare decat in 2021, un alt an in
care acestea erau in crestere; un al doilea varf de 207 a fost atins in
decembrie, iar un grup de portavioane s-a apropiat de Guam, teritoriu
american (Lewis 2023, Shinkman 2022).

De cealalta parte, SUA a desfasurat forte in regiune. Doua grupuri
de portavioane erau pozitionate in regiune, in august 2022, intr-o replica
probabild la presiunile fortelor chineze, aplicand o strategie de
descurajare si trimitdnd un semnat de incredere autoritatilor de la Taipei
(LaGrone 2022, USNI News 2022). Aceasta reprezenta cea mai
importantd desfasurare de forte aeronavale americane din acea
perioada, in conditiile in care un grup de portavioane din Mediterana
acoperea flancul estic al NATO, in contextul razboiului din Ucraina
(LaGrone 2022, USNI News 2022). In acelasi timp, SUA a dat si
dovadda de retinere, anuland testarea unei rachete nucleare
intercontinentale si au redus numarul total de miscari navale
demonstrative prin stramtoarea Taiwan, in tot anul, prin comparatie cu
perioada precedenta (Lindberg 2023, Olander 2022)

Aparent, liderii de la Beijing incearca sa constranga decidentii de
la Taipei si Washington sd se adapteze liniei sale oficiale. Potrivit
politicii unei singure Chine, Taiwan este parte integranta a teritoriului
si contactele formale sunt condamnate. O serie de documente au fost
publicate, dintre care raportul lui Xi Jinping de la Congresul PCC se
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referea la reunificare pasnica, sublinia autoguvernarea si arata ca fsi

rezerva dreptul de a folosi forta, iar o noua carta albd detalia pozitia
oficiala a statului (Xi 2022, The Taiwan Affairs Office 2022). De
cealalta parte, presedintele Biden a afirmat ca SUA 1isi va apara
partenerul, iar, Tn decembrie, Congresul american a inclus prevederi
referitoare la sprijinirea Taiwanului Tn legea pentru bugetarea
Pentagonului, prevederi care se referd la alocarea de fonduri anuale
pentru modernizarea fortelor armate insulare, posibilitatea alocarii de
echipament si un mecanism de monitorizare anuala (The US-Taiwan
Business Council 2022, Pelley 2022, Lisle 2023).

Pe langa chestiunea taiwaneza, au mai existat si alte situatii in care
s-au Inregistrat activitati si programe militare. Au avut loc o serie de
exercitii unilaterale, bilaterale si multilaterale in Marea Chinei de Sud
sau de Est, ca si in alti ani, dar in unele momente, acestea s-au Tmbinat
cu divergentele si tensiunile regionale. De exemplu, grupul
portavionului chinez Liaoning a efectuat exercitii de debarcare in luna
mai 2022, in zona arhipelagului japonez Ryukyu, apropiata de Taiwan,
iar Beijingul s1 Moscova au efectuat patru asemenea activitati comune
( HISS 2023, 211). SUA si Coreea de Sud au reluat exercitiile militare
comune, suspendate in contextul acordurilor realizate de administratia
Trump, depasite de evenimente ( 11SS 2023, 214).

Programul de Tnarmare al Coreei de Nord s-a intensificat. Regimul
de la Phenian a lansat un numar record de rachete, inclusiv cateva
modele balistice intercontinentale, realizand progrese graduale, potrivit
expertilor (Dotto, Lendon si Yeung 2022, Nikitin 2023). Un total de
peste 90 de evenimente au fost inregistrate in cursul anului, in conditiile
in care se sperase ca intelegerile realizate in 2019, in timpul vizitei lui
Donald Trump ar fi moderat, cel putin, programul nuclear al statului
comunist, daca nu cumva ar fi obtinut rezultate istorice”, cum se spera
atunci (Sullivan si Cole 2019, Dotto, Lendon si Yeung 2022). Istoria
este insd complicatd, iar contextul international actual nu este prea
favorabil politicii lui Kim Jong Un.
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Revine in atentia si posibilitatea reconcilierii dintre Coreea de Sud
st Japonia, in conditiile continuarii Tnarmarii Nordului s1 ascensiunii
Chinei. Una dintre vulnerabilitatile dispozitivului vestic, relatiile destul
de reci dintre cele doua state s-au tensionat recent, odatd cu
controversele legate de compensatiile pentru crimele comise in timpul
perioadei colonialismului japonez si de mostenirea imperiala, in
general. Noul lider conservator de la Seul, Yoon Suk-yeol si-a propus
sa Imbunatateasca relatiile cu autoritatile de la Tokio, fiind testata ideea
unui summit bilateral, dar raman neclaritati si semne de intrebare, legate
in principal de atitudinile nationaliste si ideologice din cele doua
societati (Jo 2022, Shin 2022). Strategia de securitate nationala
japoneza din 2022 mentioneaza insa cooperarea cu Coreea de Sud, SUA
a Incercat sd isi impace principalii aliati din Asia de Est, iar liderii celor
doua state au participat la summitul NATO si au avut o intrevedere in
cursul reuniunii AG a ONU si la Tokyo (Guvernul Japoniei 2022, Sang-
Hun 2022, Shin, The Diplomat 2022, Polimann 2022, Kosuke 2022).
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Divergentele s-au manifestat si in Marea Chinei de Sud. Spatiul
maritim reprezintd una dintre rutele comerciale cele mai importante ale
lumii, legand Asia de Est de Orientul Mijlociu, detine resurse de
hidrocarburi, iar o parte a riveranilor sunt implicati in dispute teritoriale
sau pentru demarcatia zonelor economice (Zhang 2023). Autoritatile de
la Beijing au revendicat majoritatea zonei ca ape teritoriale cu
argumente istorice, incdlcand dreptul international, iar Tn 2022 au avut
loc peste 50 de evenimente, fard consecinte majore (Nguyen, Nguyen
si Nguyen 2023, Poling 2023). SUA a continuat misiunile de mentinere
a libertatii de circulatie, prin apele internationale, pe care China le
considera interne, insa cu o frecventa mai redusa ca in alti ani (Nguyen,
Nguyen si Nguyen 2023, Lindberg 2023).

Nu in ultimul rand, China a continuat programele de reforma
militard si de inarmare. Dupd cum am vdzut mai sus, la congresul
partidului, Xi Jinping a evidentiat trei termene, 2027 si 2035, pentru
modernizarea armatei, si 2049, pentru constructia unei forte de prima
marime, informatizata si care sa beneficieze de noul val tehnologic
anticipat de decidenti, bazat pe Inteligenta Artificiala si automatizare.
Aici pot fi mentionate prezentarea unui nou portavion, cel de-al treilea
detinut de marina chineza, dezvoltat prin eforturi proprii si cu un tonaj
relativ mare, continuarea fabricarii de avioane din a cincea generatie si
de noi drone, sau constructia unor noi silozuri de ICBM, in conditiile n
care decidentii americani sustin ca arsenalul strategic ar putea creste la
1.000-1.500 pana in 2035, de la 400 estimate acum (Kristensen, Kord
si Reynolds 2023, 11SS 2023, 221-224).

O analizd a potentialului militar va completa investigatiile
anterioare. Ca si anul trecut, am efectuat o interpretare bazata pe ideile
lui D. Geller si ale altor cercetatori CoW, care erau interesati de a estima
preponderenta (hegemonia) si stabilitatea sau viteza de schimbare
(Geller si Singer 1998, 166-167, 172-179). Preluand explicatiile teoriei
tranzitiei de putere, e1 au avut in vedere ipotezele ca riscul de conflict
poate creste daca actorii se apropie de paritate si daca modificarile sunt
foarte rapide. Implicatiile pot fi directe, sau indirecte, in sensul ca
declinul liderului militar poate face ca ordinea internationald sa devina
vulnerabild si in alte spatii sau in alte teme, ceea ce permite
generalizarea (Geller si Singer 1998, 166-167, 172-179).

Proiectul CoW a dezvoltat un indicator compus al potentialului
militar, utilizat in aceasta sectiune. El este compus din cheltuielile
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militare si personal militar total activ, inclusiv fortele paramilitare;
pentru fiecare componentd, sunt adunate valorile absolute si fiecare
actor primeste un procent corespunzdtor, apoi se realizeaza o medie
intre componente (Geller si Singer 1998, 166-167, 172-179).
Indicatorul general al capabilitatilor utilizat in cadrul proiectului CoW
are sase dimensiuni, grupate cate doud in demografice, industriale si
militare, ultimele doua fiind cele care ma intereseaza. Pentru
cheltuielile militare, am folosit aceleasi cifre ca si mai sus, iar pentru
personalul militar total, datele anuarului Military Balance, prezente in
colectia Bancii Mondiale, cu exceptia ultimilor doi ani, pentru care am
consulat direct volumele (SIPRI 2023, 11SS 2023, 11SS 2022).

1990 2001 2011
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Figura nr. 5: Potentialul militar al Chinei si Statelor Unite

Cifrele sunt sintetizate Tn figura nr. 5 si nu prezinta noutati fata de
anul trecut. Pragul preponderentei militar diadice este de 60%,
rapiditatea este definitd ca modificarea cu peste 20% a procentelor intr-
un deceniu si schimbarea, ca rocada pozitiilor. Reiese ca SUA a pierdut
preponderenta incepand din 2011, insd tranzitia este graduala, iar
raporturile au stagnat in intervalul 2015-2021. Principalii factorii sunt
variatia comparativa a cheltuielilor militare, in timp ce personalul
militar a scadzut mai mult procentual in cazul SUA decat al Chinei, ambii
reflectand procesele de modernizare si transformare.
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Estimarea caracteristicilor si tendintelor potentialului militar
ofera indicatii despre nivelul de stabilitate si de conflict din relatia sino-
americana. In termenii teoriei tranzitiei de putere, daca actorii tind spre
paritate, oricare dintre ei poate crede ca are sanse sa iasd victorios dintr-
o infruntare si amandoi pot fi constienti de aceste credinte (Organski si
Kugler 1980, 19-28). In consecint, riscul de conflict este semnificativ,
insa ritmul lent al modificarilor, odata ce SUA a inceput sa reactioneze
mai serios si descurajarea nuclearda reprezintd surse de moderare a
rivalitdtii. Tendintele potentialului militar sunt similare celor care au
reiesit din investigarea puterii generale: are loc o tranzitie, tranzitia este
lenta, 1ar SUA este actorul mai puternic.

**k*k

Poate fi incadrata disputa taiwaneza 1in categoria celor
militarizate, unul dintre itemii cercetarii? Aceste evenimente sub pragul
razboiului sunt definite drept: ,,cazuri unificate istoric in care
amenintarea, demonstratia sau folosirea fortei sub pragul de razboi de
catre un stat membru este directionat explicit cdtre guvernul,
reprezentantii oficiali, fortele oficiale, proprietatea sau teritoriul altui
stat” (Jones, Bremer si Singer 1996, 168). Taiwan nu este un stat, insa
un eveniment este inclus si daca actorii statali apara pozitia unei entitati,
ceea ce inseamnd cd este indeplinit criteriul unitatilor de analiza;
formele de actiune au inclus amenintarea cu folosirea fortei si o serie de
masuri demonstrative ca alertarea fortelor chineze invecinate cu insula,
exercifil aeronavale si incursiuni aeriene masive; din ambele reiese ca
evenimentele din august 2022 pot fi clasificate drept o MID (Jones,
Bremer si Singer 1996, 169). Astfel, unul dintre itemii dupa care putem
recunoaste cresterea gradului de conflictualitate este identificat, iar
conflictualitatea este moderata, deoarece incidentele au fost mentinute
sub control.

Trebuie subliniate doua tendinte. Au avut loc circa 2.000 de MID
si 100 de razboaie in ultimele doud secole, ceea ce inseamna ca
majoritatea crizelor nu escaladeaza, dar probabilitatea conflictelor
violente trebuic luatd in serios, fiind vorba despre lebede gri
(improbabile, dar suficient de frecvente si calculabile) si dupa unele
modelart (distributia Poisson) se pare ca procesul de escaladare este
aleatoriu, adicd orice divergentd in care forta joaca un rol se poate
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transforma ntr-o conflagratie. Intre 2002 si 2010, potrivit datelor CoW,
au avut loc 10 MID legate de Taiwan, dintre care cinci au implicat
China, patru Japonia si una Filipinele, insa frecventa incidentelor cu
fortele autoritatilor de la Beijing a crescut in mod impresionant din
2019-2020, odata ce PCC a adoptat o conceptie autoritard in privinta
politicii ,,0 tara, doud sisteme”, reprimand protestele din Hong Kong,
ceea ce a influentat victoria fortelor autonomiste de la Taipei, Tn
alegerile din 2020 (Palmer, si altii 2020). Este neclar daca avem de-a
face cu intentii agresive din partea regimului comunist sau cu exemplu
de gestionare esuata a unei situatii complexe (Blanchette 2023).

Chiar daca relatiile sino-americane au devenit mai ostile, ele nu
au trecut de la pacea negativa, la rivalitatea intensda. Elementele
esentiale: conflictele directe sunt inca absente, desi criza din Taiwan
evolueaza, din nou, catre o MID mai intensa. Diplomatic, diferendele
sunt inca sub control, insa acest lucru a inceput sa se schimbe din 2017
incoace, iar comunicarea este inca prezentd, dupa cum au indicat
intrevederea dintre Biden si Xi sau discutiile despre mediu.
Institutional, cei doi actori continua sa se recunoascd formal, desi
regimul de la Beijing este deseori criticat, uneori in termeni duri, iar
politicile SUA sunt uneori puse sub semnul intrebarii in media chineza;
existd insd numeroase declaratii referitoare la riscul de conflict, iar
lucrarea lui Graham Allison a ajuns chiar un reper comun, insd pozitiile
publice nu sunt incd dominate de ostilitatea reciprocd; exista o serie de
acorduri, desi au devenit mai contestate.

Concluzii

In acest capitol, mi-am propus si evaluez evenimentele care au
influentat relatiile sino-americane in 2022. Intrebarea era daci a avut
loc o intensificare a tensiunilor si daca da, cum poate fi aceasta
explicatd. Am utilizat o perspectiva braudeliand, teoria tranzitiei de
putere ca explicatie structurald si studiile pacii pentru specificarea
efectelor. Raspunsul este cd a avut loc o crestere moderata a
conflictualitatii in interactiunile dintre cei doi actori majori, care se
poate observa Th mai multe dimensiuni.

Pe termen lung, are loc o tranzitie a puterii, iar capabilitatile
Chinei se apropie de pragul de paritate cu Statele Unite. Aceasta
tendinta s-a incetinit Tn ultimii ani, iar in 2022, economia a fost profund
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afectatd de pandemie si de dezechilibre. Baza puterii chineze nu este
inca la acelasi nivel cu cel american, eventual va reusi acest lucru spre
finalul decadei, sau pana prin 2035, dacd luam in calcul diversitatea
factorilor si dificultatea de a anticipa evenimentele. Schimbarile
distributiei de putere reprezinta cunoastere comuna si sunt incluse chiar
in documentele oficiale investigate aici.

Evenimentele politico-militare au indicat agravarea tensiunilor.
Mai multe documente strategice americane sau japoneze ilustreaza
preocuparea decidentilor referitoare la potentialul de putere si la
politicile R.P. Chineze, care, din peer competitor, a devenit pacing
challenge, ceea ce sugereaza o Iingrijorare referitoare la ritm.
Diplomatia a consolidat relatiile de securitate dintre actorii regionali si
a consolidat aspectul global, in conditiile Tn care parteneriatul sino-rus
a fost adancit, iar liderii japonez si coreean au participat la un summit
NATO. Exercitiile si mai ales maniera demonstrativa in care au fost
utilizate fortele chineze in vara au mentinut temerile referitoare la
situatia Taiwanului.

Asa cum raporturile de putere tind spre paritate, dar nu au ajuns
inca acolo, relatiile sino-americane au devenit mai ostile, insd nu s-au
transformat inca in rivalitdti mai intense. Mediul de securitate este
destul de fragil: ajunge ca o divergenta sa duca la folosirea violentei, in
problema Taiwanului, a drepturilor din Marea Chinei de Sud, sa se
complice razboiul ruso-ucrainean sau sa se agraveze o contradictie din
interese din altd regiune (Africa, Orientul Mijlociu, spatiul arctic,
America de Sud sunt des mentionate) si ca mijloacele diplomatice sa nu
functioneze pentru a asista la o schimbare fundamentald. Din
perspectiva teoreticd asumata insa, vor fi decisive tendintele pe termen
lung si procesele de modernizare. Aici putem vorbi despre o competitie
economica si tehnologicd, in care abilitdtile statelor de a extrage si
utiliza resursele sunt fundamentale si nu doar pentru scopuri strict
militare, competitie care configureaza felul in care sunt formulate
problemele si interesele si care complica extrem de mult o eventuala
rivalitate sino-americana de amploare (Xuetong 2020).

Politicile mercantiliste au atras atentie in ambele state. Atat SUA,
cat si China urmaresc diverse strategii protectioniste pentru controlul
unor tehnologii si dobandirea unei anumite autonomii strategice.
Argumentul liberal clasic este in continuare valabil: rezultatele sunt
ineficiente si specializarea, superioard, adeseori riscand esecuri de
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amploare si nu putem sti spre ce societate ne indreptdm pe termen
mediu si lung. Multi actori pot fi tentati sa colaboreze cu ambele parti
si sa combine beneficiile proiectelor rivale de investitii (Nye 2022,
1644, Kang 2007, 4, Hiebert 2020).

Ingrijoratoare sunt activititile militare din jurul Taiwanului.
Deseori comparat cu Sarajevo, cazul acestei dispute complexe a
dominat evenimentele politico-militare din 2022, dupa cum am vazut,
chiar si intr-un sens brut, numeric (Nye 2022, 1641-1642). Exista un
risc de escaladare evident si multe depind de abilitdtile diplomatice ale
partilor. Chiar daca, potrivit perspectivei asumate, rezultatele unei crize
de anvergurd nu sunt neaparat decisive, considerente umanitare §i
practice implica o atentie constantd si chiar amintirea unor lectii
considerate depasite din timpul Razboiului Rece despre descurajare,
strategii si riscuri.

Vestile bune sunt ca, momentan, competitia este moderata, iar
riscurile par a fi constientizate de ambele parti. Aceasta nu inseamna o
garantie absoluta a securitdtii si a absentei unui nou razboi regional, dar
rivalitatii la un nivel scazut. Desfasurarea razboiului din Ucraina arata
ca infruntdrile violente sunt imprevizibile si costisitoare, concluzii
similare conflictelor din Afganistan, Irak sau din Balcani. Atractivitatea
recursului la fortd pare sa fie scdzutd, dincolo de exercitii si
demonstratii, Tn Asia de Est.

Bibliografie:

Allison, Graham. [2017]2022. Capcana lui Tucidide. Mai pot evita
Statele Unite si China razboiul? . Bucuresti: Corint Istorie.

Baylis, John, Steve Smith, and Patricia Owens. 2020. The
Globalization of World Politics. An introduction to International
Relations. Oxford: Oxford University Press.

BBC. 2022. COP27: What was agreed at the Sharm el Sheikh climate
conference? decembrie 8. Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.bbc.com/news/science-environment-63781303

322



Blanchette, Jude. 2023. The Taiwan Long Game. ianuarie-februarie.
Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.foreignaffairs.com/china/taiwan-long-game-best-
solution-jude-blanchette-ryan-hass

Blinken, Anthony J. 2022. "The Administration’s Approach to the
People’s Republic of China." U.S. Department of State. mai 26.
Accessed aprilie 6, 2023. https://www.state.gov/the-
administrations-approach-to-the-peoples-republic-of-china/

Bolton, John. 2022. Entente Multiplies the Threat From Russia and
China. february 15 . Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.wsj.com/articles/entente-multiplies-the-threat-from-
russia-and-china-foreign-policy-alliance-beijing-moscow-xi-
putin-11644943618

Bown, Chad P. 2022. China bought none of the extra $200 billion of
US exports in Trump's trade deal. iulie 19. Accessed aprilie 4,
2023. https://lwww.piie.com/blogs/realtime-economics/china-
bought-none-extra-200-billion-us-exports-trumps-trade-deal

—. 2023. US imports from China are both decoupling and reaching
new highs. Here's how. martie 31. Accessed martie 4, 2023.
https://www.piie.com/research/piie-charts/us-imports-china-are-
both-decoupling-and-reaching-new-highs-heres-how.

Bown, Chad P., and Kevin Wolf. 2022. National security,
semiconductors, and the US move to cut off China. noiembrie
22. Accessed aprilie 4, 2023.
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/national-
security-semiconductors-and-us-move-cut-china

Braudel, Fernad. 1986. Mediterana si lumea mediteranand in epoca
lui Filip al ll-lea. Bucuresti: Editura Meridiane.

Braumoeller, Bear F. 2019. Only the dead : the persistence of war in
the modern age. New York: Oxford University Press.

Bremer, Stuart A. 1992. "Dangerous Dyads: Conditions Affecting the
Likelihood of Interstate War, 1816-1965." The Journal of
Conflict Resolution 36 (2 ): 338

323



Breuninger, Kevin, and Spencer Kimball. 2022. Supreme Court blocks
Biden Covid vaccine mandate for businesses, allows health-care
worker rule. ianuarie 13. Accessed aprilie 5, 2023.
https://www.cnbc.com/2022/01/13/supreme-court-ruling-biden-
covid-vaccine-mandates.html

Buckley, Chris, Alexandra Stevenson, and Bradsher Keith . 2022,
From Zero Covid to No Plan: Behind China’s Pandemic U-
Turn. decembrie 19. Accessed aprilie 4, 2023.
https://www.nytimes.com/2022/12/19/world/asia/china-zero-
covid-xi-jinping.htmi

Buzan, Barry, and Richard Little. [2000]2009. Sistemele
internationale in istoria lumii. lasi: Polirom.

Byun, Joshua, D.G. Kim, and Sichen Li. 2021. "The Geopolitical
Consequences of COVID-19: Assesing Hawkish Mass Opinion
in China." Political Science Quarterly 136 (4): 641-665

Casert, Raf. 2023. EU closer to ending US trade spat, moves on Green
Deal funds. martie 15. Accessed aprilie 4, 2023.
https://apnews.com/article/eu-us-biden-trade-dispute-green-
economy-16ac7c6767c0717078e13fa5187flec3

Census Bureau . 2022. Census Bureau Projects U.S. and World
Populations on New Year’s Day. decembrie 29. Accessed aprilie
5, 2023. https://www.census.gov/newsroom/press-
releases/2022/new-years-day-
population.html#:~:text=29%2C%202022%20%E 2%80%94%?2
0As%20the%20nation,Day%20(April%201)%202020

Chestnut, Sheena, and Alastair lain Johnston. 2009. "Is China
Rising?" In Global giant: is China changing the rules of the
game?, by Eva Paus, Penelope B. Prime and Jon Western. New
York : Palgrave.

Dahl, Robert A. 1957. "The Concept of Power." Behavioral Science 2
3).

Department of Defense. 2022. "National Defense Strategy."
Department of Defense. octombrie 27. Accessed aprilie 6, 2023.

324



Dorobantu-Voicu, Roxana. 2023. "Expunere la masa rotunda ”Un an
M n

de razboi impotriva Ucrainei. Impactul pentru Romania”.
Institutul Diplomatic Roman, februarie 23.

Dotto, Carlotta, Brad Lendon, and Jessie Yeung. 2022. North Korea'’s
record year of missile testing is putting the world on edge.
decembrie 26. Accessed aprilie 7, 2023.
https://edition.cnn.com/2022/12/26/asia/north-korea-missile-
testing-year-end-intl-hnk/index.html

Eban, Katherine. 2022. COVID-19 Origins: Investigating a “Complex
and Grave Situation” Inside a Wuhan Lab. october 28. Accessed
aprilie 5, 2023. https://lwww.vanityfair.com/news/2022/10/covid-
origins-investigation-wuhan-lab

Edmondson, Catie. 2022. House Passes $858 Billion Defense Bill
Repealing Vaccine Mandate for Troops. decembrie 8. Accessed
aprilie 5, 2023.
https://www.nytimes.com/2022/12/08/us/politics/house-defense-
bill-covid-vaccine-mandate.html

—. 2022. Senate Passes $280 Billion Industrial Policy Bill to Counter
China. iulie 27. Accessed 2023.
https://www.nytimes.com/2022/07/27/us/politics/senate-chips-
china.html

Fisunoglu, A., K Kang, T. Kugler, and M. Arbetman-Rabinowitz.
2023. "Relative political capacity: A dataset to evaluate the
performance of nations, 1960-2018." Conflict Management and
Peace Science, 40(3), 325-345 40 (3).
doi:https://doi.org/10.1177/07388942221145352

Gan, Nectar. 2022. Zero-Covid was supposed to prove China’s
supremacy. How did it all go so wrong for Xi Jinping?
decembrie 28. Accessed aprilie 4, 2023.
https://edition.cnn.com/2022/12/27/china/china-2022-zero-
covid-intl-hnk-mic/index.html

Geller, Daniel S., and J. David Singer. 1998. Nations at War. A
Scientific Study of International Conflict. Cambridge:
Cambridge University Press.

325



George, Alexander, and Andrew Bennett. 2005. Case Studies and
Theory Development in the Social Sciences. Boston : MIT Press.

Gibler, Douglas M. 2018. International Conflicts, 1816-2010.
Militarized Interstate Dispute Narratives. Vol. I. Londra:
Rowman & Littlefield.

Gilpin, Robert. 1999. Economia politica a relatiilor internationale.
Bucuresti: Du Style.

Glanz, James, Mara Hvistendahl, and Agnes Chang. 2023. How
Deadly Was China’s Covid Wave? februarie 15.
https://www.nytimes.com/interactive/2023/02/15/world/asia/chi
na-covid-death-estimates.html

Goertz, Gary., Paul F. Diehl, and Alexandru Balas. 2016. The puzzle
of peace : the evolution of peace in the international system.
New York: Oxford University Press.

Green, Michael. 2022. "The Real China Hands." Foreig Affairs.
November - December. Accessed aprilie 21, 2023.
https://www.foreignaffairs.com/united-states/real-china-hands-
what-us-can-learn-from-asian-allies

Gries, Peter. 2020. "Nationalism, Social Influences, and Chinese
Foreign Policy." In China and the World, by David Shambaugh,
edited by Kindle. Oxford: Oxford University Press.

Guvernul Japoniei . 2022. "National Security Strategy of Japan."
Cabinet Secretariat. decembrie. Accessed aprilie 7, 2023,
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/nss-e.pdf

Hiebert, Murray. 2020. Under Beijing's Shadow. Southeast Asia’s
China Challenge. Washington DC: Center for Strategic &
International Studies.

[1SS. 2022. "The Military Balance 2022." Abingdon: Routledge
Journals.

[1SS. 2023. "The Military Balance 2023. " Abingdon: Routledge
Journals.

326



Ikenberry, G. John, Andrew J. Nathan, Susan Thornton, Sun Zhe, si
John J. Mearsheimer. 2022. ,,A Rival of America's Making?”
Foreign Affairs March/April: 172-188.

IMF. 2022. World Economic Outlook. International Monetary Fund.

—. 2023. World Economic Outlook Update. International Monetary
Fund.

Jo, Eun A. 2022. "Japan and South Korea Are Still Haunted by the
Past." Foreign Affairs. november 23. Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.foreignaffairs.com/japan/japan-and-south-korea-
are-still-haunted-past

Johnson, Jesse. 2022. "50 years after Okinawa’s return, fears of
conflict over Taiwan now a top concern." The Japan Times. mai
13. Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/05/13/national/okinawa
-reversion-anniversary-taiwan-invasion/

Johnston, Alastair lain. 2019. "China in a World of Orders."
International Security 44 (2): 9-60.

Jones, Daniel M., Stuart A. Bremer, and J. David Singer. 1996.
"Militarized Interstate Disputes, 1816-1992: Rationale, Coding
Rules, and Empirical Patterns.”" Conflict Management and Peace
Science 15 (2): 163-213.

Kang, David C. 2007. China Rising. Peace, Power and Order in East
Asia. Columbia University Press.

Keohane, Robert O. 1984. After Hegemony. Cooperation and Discord
in the World Political Economy. Princeton: Princeton University
Press.

Keohane, Robert O., and Joseph S. Jr. Nye . 2009. Putere si
interdependenta. lasi: Polirom .

Kinkartz, Sabine. 2022. G7 members unite to face China and Russia.
iunie 28. Accessed aprilie 7, 2023. https://www.dw.com/en/g7-
western-democracies-unite-to-face-china-and-russia/a-62293032

Kolodziej, Edward A. [2005]2007. Securitate si relatiile
internationale. lasi: Polirom.

327



Kosuke, Takahashi. 2022. "History Overshadows Japan-South Korea
Rapprochement."” The Diplomat. septembrie 29. Accessed aprilie
7, 2023. https://thediplomat.com/2022/09/history-overshadows-
japan-south-korea-rapprochement/

Kristensen, Hans M., Matt Kord, and Eliana Reynolds. 2023. "Nuclear
Notebook: Chinese nuclear weapons, 2023." Accessed aprilie 7,
2023. https://thebulletin.org/premium/2023-03/nuclear-
notebook-chinese-nuclear-weapons-2023/

Kugler, Jacek, and Ronald L. Tammen. 2009 . "Implications of Asia's
Rise to Global Status.” In Systemic Transitions. Past, Present,
and Future, by William R. Thompson (coord.). Palgrave
MacMillan.

LaGrone, Sam. 2022. UPDATED: Carrier USS Ronald Reagan, F-
35B Big Deck Operating Near Taiwan as Pelosi Arrives in
Singapore; China Renews Threats. august 1. Accessed aprilie 7,
2023. https://news.usni.org/2022/08/01/carrier-uss-ronald-
reagan-two-f-35b-big-decks-operating-near-taiwan-as-pelosi-
arrives-in-singapore-china-renews-threats

Lee, James. 2022. The Strategic Logic of Nancy Pelosi’s Visit to
Taiwan. august 5. Accessed aprilie 7, 2023.
https://thediplomat.com/2022/08/the-strategic-logic-of-nancy-
pelosis-visit-to-taiwan/

Lemke, Douglas. 2002. Regions of War and Peace. Cambridge:
Cambridge University Press.

Lewis, Ben. 2023. 2022 in ADIZ Violations: China Dials Up the
Pressure on Taiwan. martie 23. Accessed aprilie 7, 2023.

Liang, Xiao, Lorenzo Scarazzato, Lucie Béraud-Sudreau, Ana Assis,
Nan Tian, Diego Lopes da Silva. 2022. ”Trends in World
Military Expenditure, 2022.” SIPRI.

Lin, Bonny, Brian Hart, Matthew P. Funaiole, Samantha Lu, Hannah
Price, and Nicholas Kaufman. 2023. Tracking the Fourth
Taiwan Strait Crisis. ianuarie 13. Accessed aprilie 7, 2023.
https://chinapower.csis.org/tracking-the-fourth-taiwan-strait-
crisis/

328



Lindberg, Kari. 2023. U.S. Navy cuts Taiwan transits even as China
steps up military pressure. ianuarie 7. Accessed aprilie 7, 2022.
https://www.japantimes.co.jp/news/2023/01/07/asia-pacific/us-
navy-taiwan-strait-passages-2022/

Liptak, Kevin, and MJ Lee. 2022. ‘I’m not looking for conflict’: Biden
discusses three-hour meeting with Xi. noiembrie 15. Accessed
aprilie 7, 2023.

Lisle, Jacques de. 2023. US-Taiwan relations in 2022 and 2023: the
good, the bad and it could be ugly. ianuarie 5. Accessed apilie 7,
2023.

Liu, John, and Paul Mozur. 2023. Inside Taiwanese Chip Giant, a U.S.
Expansion Stokes Tensions. februarie 22. Accessed aprilie 4,
2023. https://lwww.nytimes.com/2023/02/22/technology/tsmc-
arizona-factory-tensions.html#:~:text=TSMC%20announced%
20the%20Arizona%?20factory,advanced%20%E2%80%94%20c
hip%2Dmaking%20technology

McPhillips, Deidre. 2023. Covid-19 killed fewer people in the US in
2022, but early data suggests it was still a leading cause of
death. ianuarie 17. Accessed aprilie 4, 2023.
https://edition.cnn.com/2023/01/17/health/covid-death-
reporting-2022/index.html

Mearsheimer, John J. 2003. Tragedia politicii de forta. Filipestii de
Targ: Antet XX Press.

Men, Honghua. 2020. China's Grand Strategy. Singapore: Springer
Natural Singapore, Pekin University Press.

Miller, Chris. 2022. Chip War: The Fight for the World's Most
Critical Technology. Scribner.

Mullen, Andrew. 2023. China population: 7 takeaways from 2022
figures. ianuarie 18. Accessed aprilie 5, 2023.
https://www.scmp.com/economy/economic-
indicators/article/3207109/china-population-7-takeaways-2022-
figures

Munroe, Tony, Andrew Osborn, and Humeyra Pamuk. 2022. China,
Russia partner up against West at Olympics summit. februarie 5.

329



Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.reuters.com/world/europe/russia-china-tell-nato-
stop-expansion-moscow-backs-beijing-taiwan-2022-02-04/

Nellis, Stephen, Karen Freifeld , and Alexandra Alper. 2022. U.S.
aims to hobble China's chip industry with sweeping new export
rules. Octombrie 10. Accessed aprilie 4, 2023.
https://www.reuters.com/technology/us-aims-hobble-chinas-
chip-industry-with-sweeping-new-export-rules-2022-10-07/

Newport, Frank. 2022. Polling in an Era of Political Polarization.
aprilie 29. Accessed aprilie 2023, 2023.
https://news.gallup.com/opinion/polling-matters/392237/polling-
era-political-polarization.aspx

Nguyen, Hong Kong, Pham-Muoi Nguyen, and Viet-Ha Nguyen.
2023. South China Sea in 2022: Deadlock or Not, Disputant
States Press Advantages. ianuarie 5. Accessed aprilie 7, 2023.
https://fulcrum.sg/south-china-sea-in-2022-deadlock-or-not-
disputant-states-press-advantages/

Nikitin, Mary Beth D. 2023. North Korea’s Nuclear Weapons and
Missile Programs. martie 29. Accessed aprilie 7, 2023.

NSC. 2017. "President Donald J. Trump Announces a National
Security Strategy to Advance America’s Interests." National
Security Council. decembrie 18. Accessed aprilie 6, 2023.

Nye Jr., Joseph S. 2005. Understanding International Conflicts: An
Introduction to Theory and History. New York: Longman
Publishing Group.

Nye, Joseph S. Jr. 2019. China will not surpass America any time
soon. 02 19. Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.ft.com/content/7f700ab4-306d-11e9-80d2-
7b637a%e1bal

Nye, Joseph S. Jr. 2022. "How not to deal with a rising China"
International Affairs 1635-1651.

—. 2012. Viitorul puterii. Iasi: Polirom.

330



Olander, Olivia. 2022. Fauci on Covid lab leak theory: ‘I have a
completely open mind’. noiembrie 11. Accessed aprilie 5, 2023.
https://www.politico.com/news/2022/11/27/fauci-china-covid-
lab-leak-theory-00070867

—. 2022. U.S. orders aircraft carrier to remain in the region amid
China-Taiwan tensions. Edited by Politico. august 4. Accessed
aprilie 7, 2023.
https://www.politico.com/news/2022/08/04/china-taiwan-
missile-aircraft-00049925

Organski, A.F.K., and Jacek Kugler. 1980. The War Ledger. Chicago:
University of Chicago Press.

Palmer, Glenn, Roseanne W. McManus, Vito D’Orazio, Michael R.
Kenwick, Mikaela Karstens, , Chase Bloch, Nick Dietrich, Kayla
Kahn, Kellan Ritter, and Michael J. Soules. 2020. "The MID5
Dataset, 2011-2014: Procedures, Coding Rules, and
Description.” Conflict Management and Peace Science 470-482.

Pamuk, Humeyra, and Sarah Marsh. 2022. G7 urges China to abstain
from threats, use of force. noiembrie 4. Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.reuters.com/world/we-cannot-put-china-level-with-
russia-eu-top-diplomat-says-2022-11-04/

Pelley, Scott. 2022. President Joe Biden: The 2022 60 Minutes
Interview. septembrie 18. Accessed aprilie 7, 2023.

Poling, Gregory B. 2023. Southeast Asia stands firm in the South
China Sea. ianuarie 23. Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.eastasiaforum.org/2023/01/23/southeast-asia-
stands-firm-in-the-south-china-sea/

Pollmann, ina. 2022. "Japan’s NATO Outreach Bears Fruit." The
Diplomat . iulie 7. Accessed aprilie 7, 2023.
https://thediplomat.com/2022/07/japans-nato-outreach-bears-
fruit/

Popper, Karl R. 2002. Conjecturi si infirmari. Bucuresti: Trei.

Qi, Chen, and Lanyi Liu. 2019. "The debates among Chinese IR
scholars on China’s national interest strategy." In Chinese

331



Scholars and Foreign Policy, by Huiyun Feng, Kai He and Yan
Xuetong. New York: Routledge.

Sang-Hun, Choe. 2022. "New South Korean President Tries to Make
His Mark on Foreign Policy." The New York Times . septembrie
18. Accessed aprilie 7, 2023.
https://www.nytimes.com/2022/09/18/world/asia/south-korea-
yoon-china-us.html

Shin, Mitch. 2022. The Diplomat. South Korea’s Yoon Suk-yeol
Finally Meets Japan’s Prime Minister. septembrie 22. Accessed
aprilie 7, 2023. https://thediplomat.com/2022/09/south-koreas-
yoon-suk-yeol-finally-meets-japans-prime-minister/

—. 2022. "Yoon Suk-yeol’s UN Debut Overshadowed by Japan-South
Korea Summit Debacle." The Diplomat . septembrie 21.
Accessed aprilie 7, 2023. https://thediplomat.com/2022/09/yoon-
suk-yeols-un-debut-overshadowed-by-japan-south-korea-
summit-debacle/

Shinkman, Paul D. 2022. China Sails Warships Near Guam in
Warning to U.S. Over Taiwan. decembrie 29. Accessed aprilie 7,
2023. https://www.usnews.com/news/world-report/articles/2022-
12-29/china-sails-warships-near-guam-in-warning-to-u-s-over-
taiwan

Silver, Laura. 2022. Some Americans’ views of China turned more
negative after 2020, but others became more positive.
septembrie 28. Accessed aprilie 6, 2023.
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2022/09/28/some-
americans-views-of-china-turned-more-negative-after-2020-but-
others-became-more-positive/

Silver, Laura, Kat Devlin, and Christine Huang. 2021. Large
Majorities Say China Does Not Respect the Personal Freedoms
of Its People. iunie 30 . Accessed aprilie 6, 2023.
https://www.pewresearch.org/global/2021/06/30/large-
majorities-say-china-does-not-respect-the-personal-freedoms-of-
its-people/

SIPRI. 2023. Military expenditure (current USD). Accessed aprilie 7,
2023. https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD

332



Smith, Noah. 2023. Three more books about the technology wars.
Accessed aprilie 4, 2023.
https://noahpinion.substack.com/p/three-more-books-about-the-
technology

Smith-Schoenwalder, Cecelia. 2022. How COVID-19 Will Shape the
2022 Midterm Elections. octombrie 26. Accessed aprilie 5, 2023.
https://www.usnews.com/news/elections/articles/the-
coronavirus-and-the-2022-elections

Soare, Simona. 2013. "Tranzitia de putere." In Relatiile internationale
contemporane. Teme centrale in politica mondiala, by Daniel
Bir6. Tasi: Polirom.

Spring, Jake. 2022. COP27: China's climate envoy says expects
cooperation with U.S. to continue. noiembrie 19. Accessed
aprilie 7, 2023. https://www.reuters.com/business/cop/cop27-
chinas-climate-envoy-says-expects-cooperation-with-us-
continue-2022-11-19/

SPSP. 2022. Mid-Decade Challenges to National Competitiveness .
Special Competitive Studies Project.

Strange, Susan. 1997. State si piete. lasi: Polirom.

Sullivan, Kate, and Devan Cole . 2019. Six big moments from Donald
Trump s historic visit to North Korea. iunie 30. Accessed aprilie
7, 2023. https://edition.cnn.com/2019/06/30/politics/north-korea-
kim-jong-un-donald-trump-meeting-moments/index.html

Tan, Yvette, and David Molloy. 2022. Taiwan: Nancy Pelosi meets
President Tsai to Beijing's fury. august 3. Accessed aprilie 7,
2023. https://lwww.bbc.com/news/world-asia-62398029

The Taiwan Affairs Office . 2022. Full Text: The Taiwan Question
and China's Reunification in the New Era. august 10. Accessed
aprilie 7, 2023.
https://english.news.cn/20220810/df9d3b8702154b34bbf1d451b
99bf64a/c.html

The US-Taiwan Business Council. 2022. Taiwan in the National
Defense Authorization Act (NDAA). decembrie 23. Accessed

333



aprilie 7, 2023. https://www.ustaiwandefense.com/taiwan-in-the-
national-defense-authorization-act-ndaa-2023/

The White House. 2022. "National Security Strategy." The White
House. octombrie 22. Accessed octombrie 12, 2023.

—. 2022b. Quad Joint Leaders’ Statement. mai 24. Accessed aprilie 7,
2023. https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2022/05/24/quad-joint-leaders-statement/

—. 2022c. Remarks by President Biden at the 27th Conference of the
Parties to the Framework Convention on Climate Change
(COP27) | Sharm el-Sheikh, Egypt. noiembrie 11. Accessed
aprilie 7, 2023. https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/speeches-remarks/2022/11/11/remarks-by-president-biden-
at-the-27th-conference-of-the-parties-to-the-framework-
convention-on-climate-change-cop27-sharm-el-sheikh-egypt/

The World Bank. 2023f. GDP (current US$). The World Bank.

—. 2023g. GDP per person employed (constant 2017 PPP $).
Accessed aprilie 4, 2023.
https://data.worldbank.org/indicator/SL.GDP.PCAP.EM.KD?loc
ations=1W-US-CN

—. 2023h. GDP, PPP. (current international $). Accessed aprilie 4,
2023.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?loc
ations=US-CN

—. 2023c. GNI per capita, Atlas method (current US$). Accessed
martie 24, 2023.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD

—. 2023b. GNI, Atlas Method (current US$). Accessed martie 24,
2023.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.ATLS.CD?locatio
ns=1W-GB

—. 2023a. ICP National Accounts Expenditure Data. Accessed martie
22,2023.

334



—. 2023e. Military expenditure (% of GDP) - United States, China.
Accessed aprilie 7, 2023.
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?loc
ations=US-CN

—. 2023d. Research and development expenditure (% of GDP) -
China, United States. Accessed aprilie 7, 2022.
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?loc
ations=CN-US

United Nations Climate Change. 2022. Sharm el-Sheikh
Implementation Plan. noiembrie 20. Accessed aprilie 7, 2023.
https://unfccc.int/documents/624444

United States Census Bureau. 2023. Trade in Goods with China.
Accessed aprilie 4, 2023. https://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c5700.html

USNI News. 2022. USNI News Fleet and Marine Tracker. august 1.
Accessed aprilie 5, 2023. https://news.usni.org/wp-
content/uploads/2022/08/FT_8 1 22 a-2.jpg

2022. USTR. martie 28. Accessed aprilie 4, 2023.
https://www.federalregister.gov/documents/2022/03/28/2022-
06397/notice-of-reinstatement-of-certain-exclusions-chinas-acts-
policies-and-practices-related-to

Vasquez, John A. 2009. The war puzzle revisited. Cambridge :
Cambridge University Press.

Vasquez, John A. 1996. "When Are Power Transitions Dangerous?
An Appraisal and Reformulation of Power Transition Theory."
In Parity and War. Evaluations and Extensions of The War
Ledger, by Jacek Kugler and Douglas Lemke. Ann Arbor:
University of Michigan Press.

Waever, Ole. 1997. "Figures of international thought: introducing
persons instead of paradigms."” In The future of international
relations, by Iver B. Neumann and Ole Waever, 20. New York:
Routledge.

Wei, Chen, Chen Xilu, Hsieh Chang-Tai, and Song Zheng. 2019. A
Forensic Examination of China’s National Accounts. Brookings
Papers on Economic Activity. https://www.brookings.edu/bpea-
articles/a-forensic-examination-of-chinas-national-accounts/

335



WHO. 2022. WHO Member States agree to develop zero draft of
legally binding pandemic accord in early 2023. december 7.
Accessed aprilie 5, 2023. https://www.who.int/news/item/07-12-
2022-who-member-states-agree-to-develop-zero-draft-of-
legally-binding-pandemic-accord-in-early-2023

Wishnick, Elizabeth. 2022. THE CHINA- RUSSIA ‘NO LIMITS’
PARTNERSHIP IS STILL GOING STRONG. octombrie 12.
Accessed aprilie 7, 2023. https://www.cna.org/our-
media/indepth/2022/10/the-china-russia-no-limits-partnership-is-
still-going-strong

WTO. 2023. World Trade Statistical Review . World Trade
Organization.

Xi, Jinping,. 2022. Hold High the Great Banner of Socialism with
Chinese Characteristics and Strive in Unity to Build a Modern
Socialist Country in All Respects .
http://english.scio.gov.cn/20thcpccongress/2022-
10/22/content_78480781.html

Xuetong, Yan. 2020. "apud Edward Osnos, "The Future Of America's
Contest With China"." The New Yorker. ianuarie 6. Accessed
aprilie 7, 2023.
https://www.newyorker.com/magazine/2020/01/13/the-future-
of-americas-contest-with-china

—. 2019. Leadership and the Rise of Great Powers. Princeton:
Princeton University Press.

Yong, Ed. 2022. America is sliding into the long pandemic defeat.
iulie 27. Accessed aprilie 5, 2023.
https://www.theatlantic.com/health/archive/2022/06/pandemic-
protections/661378/

Zhang, Junhua. 2023. China tries to charm Southeast Asia. ianuarie
30. Accessed aprilie 7, 2023.

Zhou, Fangyin. 2019. "How Chinese scholars view the evolution of
the international structure?" In Chinese Scholars and Foreign
Policy, by Huiyun Feng, Kai He and Yan Xuetong. New York :
Routledge.

Zodian, Mihai. 2022. "Un an de tranzitie in Asia de Est." In Evaluare
strategica 2021, by Florian Circiumaru. Bucuresti: UNAp.

336






CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE

Redactori:
CS 11 dr. Alexandra SARCINSCHI
lulia COJOCARU
Telefon: +40.21.319.56.49 // Fax: +40.21.57.80
Website: http://cssas.unap.ro/index_en.htm
E-mail: impactstrategic@unap.ro

Bun de tipar: 29.05.2023
Lucrarea contine 338 de pagini.

Soseaua Panduri, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
e-mail: editura@unap.ro
Tel.: 319.48.80/215; Fax: 319.59.69

350/30.05.2023 C. 73/2023


mailto:editura@unap.ro

