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STRATEGIC ASSESSMENTS 2021
INSECURITY COORDINATES

Abstract m The world economy in the second year of the pandemic:
economic dynamics of the USA, Europe, China and the Russian
Federation m Europe’s defence: divisions and cooperation in an
increasingly unstable international environment m International migration
in 2021: from instrumentalization and securitization to long-term
humanitarian crisis m Infodemic in the context of COVID-19 pandemic m
A year of transition in Eastern Asia m Middle East, between conflict and
cooperation m African military conflicts in 2021 and regional security

Abstract: This monograph provides an overview, in the vision of the
researchers of the Centre for Defence and Security Strategic Studies
(CDSSS) within “Carol I” National Defence University, of the most
important trends of the international security environment manifested
during 2021, with an impact on Romania’s national security. The analyses
were carried out on the basis of rigorous documentation, according to the
competences and areas of interest of each of the authors, this volume
representing a continuation of the Centre’s démarche since 2014.

The year 2021 was dominated by the pandemic crisis, but also by
other crises and conflicts, before the outbreak, in the first quarter of 2022,
of a new crisis — the invasion of Ukraine by the Russian Federation. This
volume comprises seven chapters, structured on thematic and
geographical criteria. Thus, security is approached in almost all its
dimensions — political, military, economic, social* and at all levels —
national, regional and international. A key element to be emphasised is
that the security environment has been and continues to be heavily
affected by the pandemic — one of the strongest strategic shocks of recent
years. On this background, there are addressed in the papers of the volume
the following aspects: the tense relations between the main powers of the

1 N.B.: The climate dimension of security will be addressed by CSSAS in a dedicated scientific event in
December 2022.
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international scene — USA, China, and the Russian Federation, the
increase of competitiveness and conflict at global level, the maintenance
and even the manifestation of an amplification of regional crises, the close
prospect of a global economic crisis, the aspect of migration and the
various forms of hybrid aggression. All these required the adaptation of
international actors in order to be able to cope with the security
environment and the challenges that characterise it.

Chapter 1 addresses the economic dimension of security. Thus,
Cristian Bahnareanu, PhD Senior Researcher (SR), analyses the world
economy in the second year of the pandemic, with reference to the
economic dynamics of the US, Europe, China and the Russian
Federation. The Researcher points out that, since the spring 2020, the
global society and economy have been severely challenged by the
COVID-19 pandemic and its associated effects. The author believes that
the emergence of vaccines and the economic support programmes have
halted the decline and gave momentum, but the recovery of the economy
is still quite uncertain and uneven, especially in less developed countries.
The chapter shows that, on the one hand, the US and Europe experienced
a period of rapid recovery throughout 2021, as actions to prevent and
control the pandemic were stopped, but that, on the other hand, those
economies faced a number of challenges. And with regard to the Chinese
economy and that of the Russian Federation, if, in the first half of the year,
they recovered, based on the strong recovery of exports and government
stimulus measures, the pace diminished noticeably in the second half of
the year. For 2022, SR Bahnareanu expected a temperate growth in the
world economy, as a result of the gradual abandonment of economic
stimulus measures and the possible emergence of new waves of infection
and restrictions caused by the COVID-19 pandemic.

Chapter 2 addresses the political-military dimension of security,
Cristina Bogzeanu PhD Senior Researcher focusing her study on the
Europe’s defence, where there are both divisions and cooperative
tendencies in an increasingly unstable international environment. The
analysis shows that, for the European Union, the context also implies the
need to identify a posture, depending on its hard and soft capabilities, as
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well as the dynamics of relations with the main players of this
competition. Under the existing conditions, in parallel with the effort to
define and develop a European strategic autonomy, the fundamental role
of the transatlantic partnership is maintained, but with multiple challenges
from within. This is all the more so since, in the East of the European
continent, security challenges remain, especially in relation to the Russian
Federation, with which tensions are becoming increasingly acute,
especially at the end of 2021, when Moscow begins to concentrate troops
at the border with Ukraine, while organising military exercises with
Belarus. SR Bogzeanu also produces a very pertinent synthesis of the
general characteristics of the period under review, from a security
perspective.

Chapter 3 addresses the social dimension of security. Thus,
Alexandra Sarcinschi PhD Senior Researcher studied the phenomenon of
international migration in 2021 from the following perspective: from
instrumentalisation and securitisation to lasting humanitarian crisis.
The section analyses the challenge posed by the couple events-
demographic phenomena immigration-migration for European countries,
taking into account two dimensions: one concerns the need to include and
protect all categories of people, such as the forcibly dislocated, in the
special conditions of the COVID-19 health crisis, and the other refers to
the use of refugees as a tool of pressure to achieve political goals. In
particular, the case of the Belarusian crisis at its borders with Latvia,
Lithuania and Poland 1s highlighted, stressing that the state’s
instrumentalisation of migrants has become an internationally used
formula, but above all a catalyst for the reform of the European asylum
and migration management system. For the analysis of the general trends,
the author used the multivariate model of migration developed by British
sociologist Anthony H. Richmond and the model of coercive engineering
migration of the American political scientist Kelly M. Greenhill.

Chapter 4 of the volume, Infodemia in the context of the COVID-19
pandemic, elaborated by Daniela Lica PhD Researcher, brings to the
attention a phenomenon derived from the pandemic — a phenomenon that
Is worrying and with multiple effects upon the public — mainly
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psychologic. The main hypothesis of the paper is that the influx of
information — including false or misleading information — has affected the
global population to a greater extent than the virus itself. The author
argues that the multitude of negative information affected almost the
entire population of the planet, while the virus itself caused a small
number of serious illnesses and deaths, respectively, relative to the global
population, according to official statistics.

The author identifies and analyses the main causes of the
phenomenon, the enabling factors, the psychological effects of infodemia
and some behavioral reactions, as well as indirect, economic and social
effects, including a decrease in confidence in government and authorities,
in the medical system and in the media. The section covers two
dimensions of research: the first is related to the quantitative aspect of
information, and the second relates to its qualitative aspect — here we
invoke the difficulty of detecting, in some cases, to what extent a
statement or a narrative is true or false. The secondary hypothesis, derived
from the former, is that disinformation can also occur through official
sources, even in the absence of intention. At the end of the paper, there
are brought forward a number of approaches to raise awareness about
infodemia and its disinformation component.

Chapter 5 addresses the region of East Asia, Mihai Zodian PhD
Senior Researcher concluding that 2021 was a transition year for this part
of the globe. His contribution highlights the characteristics of Sino-
American relations in 2021, which have gradually formed, in recent
decades, one of the most important elements of international politics and
economy, with ramifications in many fields, of which the scientific one is
not at all to be neglected. The COVID-19 pandemic has also been a factor
influencing these characteristics, with consequences often difficult to
predict, notes the author. In the analysis, he refers to political-military
phenomena, to differences related to pandemics and conflicts, the working
hypothesis being derived from the theory of power transition. The main
question is whether Sino-American relations will evolve towards a more
conflicting climate, including at the risk of resorting to force. SR Zodian
shows that 2021 was marked by many contrasts: often deceived hopes of
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overcoming the pandemic, interaction between science and prejudice,
fears of war in Eastern Europe. Vaccines were produced quickly, the
world economy resisted, and it seemed that in some regions, at least some
stability has been preserved. However, investigations have indicated a
number of limitations and uncertainties, such as the tendency to
overestimate contemporary processes, risking some determinism.

Chapter 6 is dedicated to the Middle East area, which was analysed
by Mirela Atanasiu PhD Senior Researcher, in the conflict-cooperation
dichotomy. In 2021, the Middle East, with a security environment
generally marked by conflict — expressed in various forms — and a high
level of intervention by extra-regional actors, suffered a major imbalance
in terms of wealth and economic stability, making the typology of the
economies of regional states diverse (from those at the subsistence limit
to those based on the oil and gas extraction industry). The author also
points out that the long-term structural challenges in the region, such as
the decline in gross domestic product and employment (especially among
young people and women), the decline in the human capital index, low
inflows of foreign direct investment and the weak investment climate, are
correlated with rising levels of external debt of the analysed countries.
These pre-existing conditions, reflecting the fragile state of the social
contract in many countries in the region, have amplified the negative
effects of COVID-19. However, during the review period, some more
pronounced cooperation initiatives were also highlighted, concludes the
author.

From Chapter 7, The 2021 African Military Conflicts and
Regional Security, elaborated by CS III Dr. Craisor-Constantin Ionita, it
appears that this area of the globe was characterised by the emergence of
new virulent conflicts, amid the already existing ones. Following the
analysis, the author points out that in some conflicts there was a decrease
in the actions of the belligerents, but in most of the conflicts there was a
tendency to escalate and amplify the negative effects, while also seeing
an increase in the involvement of the international community. The
security situation of the African continent in 2021 describes a context
marked by the coronavirus pandemic and the effects of climate change,
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with a strong potential to cause dramatic turmoil in various unstable areas
of Africa, such as North Africa, the Sahel, the Horn of Africa and West
Africa. The tense situation is also maintained by the diverging interests of
regional powers and neighbouring states, which make it impossible to
resolve existing crises and conflicts through negotiations or peacefully, in
particular for the return to democracy. The researcher shows that, as a
result of the aspects highlighted in the analysis, Africa entered in 2022
with a long list of problems to solve, some of which seem insurmountable,
but which represent the postpandemic reality of recovering from the
negative influences of SARS-CoV-2 infections, drastic climate change in
the region and attempts to return to democracy.

*

* *

Therefore, the starting point of each analysis is represented by the
main events of the analysed period, the characterisation of the current state
of the space/base envisaged and the elaboration of possible trajectories of
the security dynamics.

The purpose of this approach is to outline a clear and, as far as
possible, succinct picture of the global security evolution, based on the
delimitation of the strategic specificities of each region or area assumed
in this volume, so that the result is relevant for the short and medium term
security analysis.

Florian CIRCIUMARU, PhD, Colonel
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ARGUMENT

Coordonate ale insecuritatii in 2021

Prezenta monografie ofera o imagine de ansamblu, in viziunea
cercetdtorilor Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
(CSSAS) din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, asupra
celor mai importante tendinte ale mediului de securitate international
manifestate pe parcursul anului 2021, cu impact asupra securitdtii
nationale a Romaniei. Analizele au fost realizate in baza unei documentari
riguroase, in functie de competentele si zonele de interes ale fiecaruia
dintre autori, lucrarile din volumul de fatd reprezentand o continuare a
demersului Centrului inca din 2014 incoace.

Anul 2021 reprezintd un an dominat de criza pandemica, dar si de
alte crize si conflicte, inainte de izbucnirea, in primul trimestru al anului
2022, unei noi crize — invazia Ucrainei de catre Federatia Rusa. Volumul
de fata cuprinde sapte capitole, structurate pe criterii tematice si geografice.
Astfel, securitatea este abordatd in cvasitotalitatea dimensiunilor sale —
politicd, militard, economicd, sociald? si la toate nivelurile — national,
regional si international. Un element principal pe care il putem desprinde
este cd mediul de securitate a fost si continua sa fie puternic afectat de
pandemie — unul dintre cele mai puternice socuri strategice ale ultimilor
ani. Pe acest fond, sunt abordate, in cadrul volumului, relatiile tensionate
dintre principalele puteri ale scenei internationale — SUA, China, Federatia
mentinerea si chiar manifestarea unei amplificdri a crizelor regionale,
perspectiva apropiata a unei crize economice mondiale, aspectul migratiei
si diversele forme ale agresivitdtii hibride. Toate acestea au impus
necesitatea adaptarii actorilor internationali, pentru ca acestia sd poata face
fata mediului de securitate si provocarilor care 1l caracterizeaza.

2 N.B.: Dimensiunea climaticé a securitatii va fi abordatda de CSSAS intr-o manifestare stiintifica dedicata,

ce va avea loc in luna decembrie 2022.
11



Capitolul 1 abordeaza dimensiunea economica a securitatii. Astfel, CS
II dr. Cristian Bdhnareanu analizeaza economia mondialdi in al doilea an
de pandemie, cu referire la dinamica economica a SUA, Europei, Chinei
si Federatiei Ruse. Cercetatorul evidentiaza ca, incepand cu primavara
anului 2020, societatea si economia mondiala au fost puse la grea incercare
de pandemia de COVID-19 si efectele sale asociate. Autorul apreciaza ca
aparitia vaccinurilor si programele de sprijin economic au stopat declinul
si au dat un impuls, dar redresarea economiei este incd destul de incerta si
inegald, mai ales in tirile mai putin dezvoltate. In capitol se arati ci, pe de
o parte, SUA si Europa au cunoscut o perioadd de recuperare rapida pe
parcursul anului 2021, pe masura ce actiunile de prevenire si control al
pandemiei au fost stopate, dar ca, pe de altd parte, economiile respective
s-au confruntat cu o serie de provocari. lar in privinta economiei chineze si
cea a Federatiei Ruse, dacd, in prima jumatate a anului, acestea s-au
redresat, pe baza revenirii puternice a exporturilor si masurilor
guvernamentale de stimulare, ritmul a scazut vizibil in partea a doua a
anului. Pentru anul 2022, CS II Bahnareanu preconiza o crestere temperata
a economiei mondiale, ca urmare a renuntarii treptate la masurile de
stimulare economica si a posibilel aparitii a unor noi valuri de infectari si
restrictii generate de pandemia de COVID-19.

In Capitolul al 2-lea este abordati dimensiunea politico-militard a
securitatii, CS II dr. Cristina Bogzeanu concentrandu-si studiul asupra
apararii Europei, unde se manifestd, deopotriva, atat diviziuni, cat si
tendinte de cooperare intr-un mediu international din ce in ce mai
instabil. Din analizd reiese ca, pentru Uniunea Europeana, contextul
implica si nevoia de a identifica o posturd, in functie de capacitatile hard si
soft pe care le detine, precum si de dinamica relatiilor cu principalii actori
ai acestei competitii. In conditiile existente, in paralel cu efortul de a defini
si dezvolta o autonomie strategica europeana, se mentine rolul fundamental
al parteneriatului transatlantic, cu multiple provocari din interior insa.
Aceasta cu atat mai mult cu cat, in estul continentului european, se mentin
provocarile de securitate, in special in relatie cu F. Rusa, cu care tensiunile
devin tot mai acute, in special la finalul anului 2021, cand Moscova incepe
sa concentreze trupe la granita cu Ucraina, concomitent cu organizarea de
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exercitii militare impreuna cu Belarusul. CS II Bogzeanu realizeaza, de
asemenea, o sintezd foarte pertinentd a caracteristicilor generale ale
perioadei analizate, din perspectiva securitatii.

Capitolul al 3-lea trateazd dimensiunea sociald a securitatii.
Astfel, CS Il dr. Alexandra Sarcinschi a studiat fenomenul migratiei
internationale in 2021 din urmatoarea perspectiva: de la
instrumentalizare si securitizare la criza umanitara de durata. Aceasta
analizeaza provocarca reprezentatd de cuplul evenimente-fenomene
demografice imigratii-migratie pentru statele europene, avand in vedere
doud dimensiuni: una se refera la nevoia de includere si protejare a tuturor
categoriilor de persoane, precum cele dislocate fortat, in conditiile
speciale ale crizei sanitare declansate de pandemia de COVID-19, iar
cealaltd la folosirea refugiatilor ca instrument de presiune in atingerea
unor scopuri politice. In speti, este adus in atentie cazul crizei provocate
de Belarus la granitele sale cu Letonia, Lituania si Polonia, subliniindu-se
ca instrumentalizarea migrantilor de catre stat a devenit o formula uzitata
la nivel international, dar, mai ales, un catalizator al reformei sistemului
european de gestionare a azilului si migratiei. Pentru analiza tendintelor
generale, autoarea a folosit modelul multivariat al migratiei elaborat de
catre sociologul britanic Anthony H. Richmond si cel al migratiei prin
inginerie coercitiva al politologului american Kelly M. Greenhill.

Capitolul al 4-lea al volumului, Infodemia in contextul pandemiei
de COVID-19, elaborat de catre CS III dr. Daniela Lica, aduce in atentie
un fenomen derivat al pandemiei — fenomen ingrijorator si cu multiple
efecte asupra publicului — in principal, in plan psihologic. Ipoteza
principala a lucrarii este ca afluxul de informatii — in care patrund inclusiv
informatii false sau inselatoare — a afectat populatia, la nivel mondial, intr-
o proportie mai mare decat virusul insusi. Autoarea aduce drept principal
argument faptul ca multitudinea de informatii negative a afectat aproape
intreaga populatie a planetet, in vreme ce virusul in sine a cauzat un numar
redus de imbolnaviri grave si, respectiv, decese, raportat la populatia
globald, conform statisticilor oficiale.

Autoarea identifica si analizeaza principale cauzele ale fenomenului,
factorii favorizanti, efectele infodemiei in plan psihologic si unele reactii
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comportamentale, precum si efecte indirecte, de ordin economic si social,
inclusiv scaderea increderii in guvern si autoritati, in sistemul medical si
in media. Sectiunea urmareste doud dimensiuni ale cercetarii: prima este
legata de aspectul cantitativ al informatiei, 1ar cea de a doua se refera la
aspectul calitativ — invocam aici dificultatea de a decela, in unele cazuri,
in ce masura o afirmatie sau o naratiune este adevarata sau falsa. Ipoteza
secundara, derivata din cea dintai, este ca dezinformarea se poate produce
inclusiv prin intermediul unor surse oficiale, chiar in absenta intentiei. In
incheierea lucrarii, se regaseste o serie de abordari in vederea cresterii
constientizarii cu privire la infodemie si componenta sa de dezinformare.
Capitolul al 5-lea abordeaza regiunea Asiei de Est, CS I1l dr. Mihai
Zodian concluzionand ca 2021 a reprezentat un an de tranzitie pentru
partea aceasta a globului. Contributia sa evidentiazd caracteristicile
relatiilor sino-americane in 2021, care s-au constituit gradual, in ultimele
decenii, intr-unul dintre elementele cele mai importante ale politicii si
economiei internationale, cu ramificatii in multe domenii, dintre care cel
stiintific nu este deloc de neglijat. Pandemia de COVID-19 a reprezentat,
de asemenea, un factor de influentare a acestor caracteristici, cu consecinte
deseori dificil de anticipat, remarca autorul. In cadrul analizei, acesta se
refera la fenomenele politico-militare, la divergentele legate de pandemie
si conflicte, ipoteza de lucru fiind derivata din teoria tranzitiei de putere.
Intrebarea principal este daci relatiile sino-americane vor evolua spre un
climat mai conflictual, inclusiv cu riscul recurgerii la forta. CS III Zodian
aratd ca anul 2021 a fost marcat de multe contraste: sperante adeseori
inselate de a depasi pandemia, interactiune intre stiinta si prejudecati,
temeri referitoare la razboi in Europa de Est. Vaccinurile au fost produse
rapid, economia mondiald a rezistat si parea ca, in unele regiuni, cel putin,
o anume stabilitate a fost pastratd, puncteaza autorul. Investigatiile au
indicat insd o serie de limitari si neclaritati, cum ar fi tendinta de a
supraestima procesele contemporane, riscand un anumit determinism.
Capitolul al 6-lea este dedicat zonei Orientului Mijlociu, care a fost
analizati de CS II dr. Mirela Atanasiu, in dihotomia conflict-cooperare. In
anul 2021, Orientul Mijlociu, cu un mediu de securitate marcat in general de
conflictualitate — exprimata in forme diverse — si un nivel ridicat de
14



interventie a actorilor extraregionali, a suferit un dezechilibru major in
termeni de bogatie si stabilitate economica, ceea ce face ca tipologia
economiilor statelor regionale sa fie diversa (de la cele la limita subzistentei,
la cele bazate pe industria extractiva de petrol si gaze). De asemenea,
autoarea arata ca provocarile structurale pe termen lung prezente in regiune,
precum scaderea produsului intern brut si a gradului de ocupare a fortei de
munca (in special in randul tinerilor si femeilor), diminuarea indexului de
capital uman, fluxurile reduse de investitii straine directe si climatul
investitional slab sunt coroborate cu niveluri in crestere ale datoriilor externe
ale statelor analizate. Aceste conditii preexistente, care reflectd starea fragila
a contractului social in multe tari din regiune, au amplificat efectele negative
ale COVID-19. Totusi, in perioada de analiza, s-au evidentiat si unele
Initiative mai pronuntate de cooperare, conchide autoarea.

Din Capitolul al 7-lea, Conflictele militare africane din 2021 si
securitatea regionald, realizat de CS III dr. Craisor-Constantin Ionita,
reiese ca aceasta zond a globului a fost caracterizata de aparitia a noi
conflicte virulente, pe fondul celor deja existente. In urma analizei, autorul
evidentiaza ca la unele conflicte s-a manifestat o diminuare a actiunilor
beligerantilor, insa la cele mai multe dintre conflicte a existat tendinta de
escaladare si amplificare a efectelor negative, totodata observandu-se 0
crestere a implicarii comunitatii internationale. Situatia de securitate a
continentului african in anul 2021 descrie un context marcat de pandemia
de coronavirus si efectele schimbarilor climatice, cu un pronuntat
potential de a produce tulburari dramatice in diferite zone instabile din
Africa, precum Nordul Africii, regiunea Sahel, Cornul Africii si Africa de
Vest. Situatia tensionatd este mentinutda si1 de interesele divergente ale
unor puteri regionale si state vecine, care fac imposibila rezolvarea
crizelor si conflictelor existente prin negocieri sau pe cale pasnica,
indeosebi pentru intoarcerea la democratie. Cercetatorul arata ca, drept
urmare a aspectelor evidentiate in analiza sa, Africa a intrat in anul 2022
cu o lungd listd de probleme de rezolvat, dintre care unele aparent
insurmontabile, dar care reprezinta realitatea postpandemica a recuperarii
dupa influentele negative ale infectarilor cu SARS-CoV-2, schimbarilor
climatice drastice din regiune si incercarilor de a reveni la democratie.
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Asadar, punctul de plecare al fiecarei analize il constituie
principalele evenimentele din perioada analizatd, caracterizarea starii
actuale a spatiului / temei avute in vedere si creionarea unor posibile
traiectorii ale dinamicii securitatii.

Scopul acestui demers este de a contura o imagine clara si, pe cat
posibil, succintd a evolutiei securitdtii la nivel mondial, avand la baza
delimitarea particularitatilor strategice ale fiecarei regiuni sau domeniu
asumat in cuprinsul acestui volum, astfel incat rezultatul sa fie unul
relevant pentru analiza de securitate pe termen scurt si mediu.

Colonel Florian CIRCIUMARU
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CAPITOLUL 1

ECONOMIA MONDIALA iN AL DOILEA AN
DE PANDEMIE: DINAMICA ECONOMICA
A SUA, EUROPEI CHINEI SI FEDERATIEI RUSE

Cristian BAHNAREANU

In general, anul 2021 a insemnat o repetare a celui anterior din punct
de vedere al valurilor pandemiei de COVID-19, cu mentiunea ca mai
multe vaccinuri au intrat in ,.ecuatie”, astfel incat efectele asupra
economiei $i societdtii au fost mai putin dramatice. Dupa o contractie de
3,4% in 2020, economia mondiald a inregistrat un salt de 5,5% in 2021,
pe baza extinderii consumului si a investitiilor, ceea ce reprezinta cea mai
mare ratd de crestere din ultimii 40 de ani (UN 20223, VII). Impulsul
economic a incetinit considerabil spre sfarsitul anului, inclusiv in China,
UE si SUA (figura nr. 1.1), pe masurd ce efectele stimulentelor fiscal-
monetare si ale pachetelor de sprijin economic au fost retrase. In urmétorii
ani, aceastd situatie favorabild va fi pusa sub semnul intrebarii de
turbulentele persistente de pe piata muncii si cele financiare, perturbarile
pe lanturile de aprovizionare, presiunile inflationiste in crestere si preturile
majorate la energie, alimente si alte marfuri importante. Mai mult,
,,operatia militara speciald” a Rusiei pe teritoriul ucrainean va adauga noi
factori de incertitudine si riscuri pentru economia mondiald, in special
pentru economiile de pe continentul european.

Din punct de vedere economic si social, bilantul celor doi ani de
pandemie arata destul de rau, incepand de la pierderea locurilor de munca,
cresterea gradului de saracie si de indatorare si distrugerea ,,plaselor de
sigurantd” si terminand cu Tmpingerea la si chiar peste limita a sistemelor
sanitare si accentuarea schimbarilor climatice. Redresarea economica a fost
destul de incerta si inegald pe mapamond, unele tir1 (in general, cele
dezvoltate) avand acces la vaccinuri si masuri eficiente de sprijin
economic, in timp cele altele (cele mai putin dezvoltate) au beneficiat de
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programe inadecvate de vaccinare si resurse financiare limitate. In tirile
dezvoltate, increderea in economie s-a Imbundtatit pe masura ce vaccinarea
impotriva COVID-19 a cunoscut progrese semnificative (Our World in
Data 2021), desi persista anumite presiuni, pe fondul penuriei de forta de
munca in anumite sectoare si blocajelor prelungite pe lanturile de
aprovizionare. Cresterea economiilor in tranzitie a revenit pe plus ca urmare
a renuntarii treptate la masurile de prevenire si control al pandemiei si
imbunatatirii mediului extern, dar continud sa se confrunte cu inflatie
ridicata. Tarile in curs de dezvoltare vor continua sa fie afectate din punct de
vedere economic de accesul limitat la vaccinuri si anumite constrangeri
fiscale interne.

10 -
o-SUA =o—-UE -o-China =—e=Rusia =—e=Mondial
8 - o

Figura nr. 1.1: Rata de crestere a economiilor SUA, UE, China, Rusia
si a celei mondiale, 1n perioada 2019-2023 (%) (IMF 2021a)

Pentru anul urmator, se pare ca ritmul inegal in ceea ce priveste
redresarea economica se va mentine (IMF January 2022, 5), astfel incat
PIB-ul tarilor in curs de dezvoltare si al celor in tranzitie se va situa sub
nivelul estimat Tnainte de pandemie. Economiile dezvoltate vor recupera

puternic pe parcursul anului 2022, ceea ce va duce la sporirea inegalitatii
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veniturilor fatd de tarile mai putin dezvoltate. Desigur, toate aceste
proiectii depind de dinamica pandemiei (cresterea/descresterea numarului
de infectari cu SARS-CoV-2), eventualele restrictii asupra activitatilor
economico-sociale si masurile guvernamentale de sprijin si stimulare.

1.1. Economia americana — redresare dezechilibrata

Dupa o contractie de 3,4% 1n 2020, economia SUA a crescut cu
aproximativ 5,7% in 2021 (Bureau of Economic Analysis 2022), in
special pe baza sporirii consumului de bunuri. Aparitia vaccinurilor
impotriva COVID-19, campania reusitd de vaccinare si relaxarea
masurilor de prevenire si control al pandemiei au imbunatatit substantial
mediul economic si au condus la o recuperare economica rapida, dar
destul de dezechilibratd. Mai mult, cererea externd a avut o contributie
aproape inexistenta la aceasta redresare economica.

Consumul de servicii s-a accelerat spre sfarsitul anului 2021, in timp
ce redresarea investitillor a fost destul de robusta. Cheltuielile cu
echipamente si produse de proprietate intelectuala, cum ar fi software si
activitati de cercetare-dezvoltare, au inregistrat o crestere rapida, spre
deosebire de cele din domeniul nerezidential, ce au ramas extrem de slabe.
Rata de crestere a exporturilor de bunuri si servicii va recupera puternic
dupa caderea din 2020 si estimarile arata ca va atinge 18,5% 1n 2021
(Carter 2022), cu toate ca majorarea cererii de importuri a dus la o
reducere semnificativa a exporturilor nete.

Pe parcursul anului trecut, economia americana s-a confruntat cu
constrangeri tot mai mari in ceea ce priveste oferta (Labonte si Weinstock
2022), declansate initial de perturbarile si, in unele cazuri, intreruperile
aparute pe lanturile globale de aprovizionare ca urmare a pandemiei.
Redresarea rapida a cererii domestice a amplificat problemele logistice si
intarzierile pe retelele de transport intern. Criza in domeniul
componentelor industriale, in special a semiconductorilor (Aboagye, si
altii 2022), s-a agravat din cauza blocajelor continue ale livrarilor,
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intreruperii productiei in unele tari din Asia de Est si reducerii rapide a
stocurilor. Lipsa de piese a lovit in mod deosebit industria auto.

Un alt element al limitarii ofertei a fost sporirea deficitului de forta
de munca, avand in vedere ca ritmul de crestere a locurilor de munca
vacante a fost constant mai mare decat cel de scadere a somajului. Rata
totala a locurilor de munca vacante, cu exceptia celor din sectorul agricol,
a atins un maxim istoric de 7,1% in decembrie 2021 (U.S. Bureau of
Labor Statistics 2022a) si se estimeaza ca va ramane ridicata si in perioada
urmadtoare. Somajul a scazut la 4,6% in octombrie, dar se mentine inca
peste rata de 3,5% atinsd in februarie 2020 (U.S. Bureau of Labor
Statistics 2022b). Desi majoritatea companiilor si-au accelerat si crescut
angajarile, numarul lucratorilor care si-au parasit locul de munca a atins
un maxim istoric in septembrie anul trecut. In aceste conditii, participarea
pe piata muncii a ramas mai scazuta decat cea de dinainte de pandemie,
ceea ce sugereaza o nepotrivire substantiala intre solicitantii de locuri de
muncd i companiile care doresc sd angajeze in ceea ce priveste
competentele, salariul, locatia si alte conditii de munca.

Constrangerile in ceea ce priveste oferta internd au determinat
cresterea preturilor. Astfel, indicele preturilor de producator pentru cererea
finala a crescut cu 8,6% 1n octombrie 2021 fata de aceeasi perioada a anului
anterior (UN 20223, 85), reflectand preturile mai mari la energie si costurile
de transport si depozitare. Salariile nominale, in termeni de castig orar
mediu, au inregistrat o crestere anuala de 4,8% 1n octombrie, cu mult peste
media de 2,4% din ultimul deceniu (U.S. Bureau of Labor Statistics 2022c¢).
Desi cresterea salariului nominal abia acopera rata inflatiei de baza, ajustarea
salariilor la inflatie a fost destul de rapida. La sfarsitul anului 2021, se pare
ca inflatia preturilor de consum a atins o rata de circa 4,7% (World Bank
2022a). Pentru 2022, rata inflatiei este prognozata la 3,2%, cu constrangeri
substantiale 1n ceea ce priveste oferta in prima jumatate a anului.

Politicile fiscale si monetare extrem de relaxate au sustinut o
redresare rapidd a economiei pe masura ce masurile de stimulare (figura
nr. 1.2), au fost treptat eliminate in a doua jumatate a anului 2021.
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Figura nr. 1.2: Valoarea masurilor fiscale adoptate ca raspuns la pandemia de
COVID-19 pana in septembrie 2021 (% din PIB) (IMF 2021b)

Odatd ce cuantumul marit al ajutoarelor de somaj a incetat in
septembrie (Gailey 2022), accentul masurilor fiscale s-a mutat pe
promovarea investitiilor in cadrul programului Reconstruieste mai bine
(The Build Back Better Framework) (The White House 2021), aflat in curs
de revizuire legislativa. Aceastd initiativd, menitd sda pompeze 1.750
miliarde de dolari in reteaua de protectie sociala si actiunile pentru
combaterea schimbarilor climatice, se alaturd Legii privind investitiile si
locurile de munca in infrastructura (The Infrastructure Investment and
Jobs Act) (U.S. Congress 2021) in valoare de 1.000 miliarde de dolari, ce
a fost adoptata in noiembrie 2021. Pe partea monetara, Rezerva Federala
a inceput sa isi reducad programul de cumparare de active in noiembrie, iar
momentul oportun al primei majorari a ratelor dobanzilor de politica
monetard este incd in dezbatere, avand in vedere perspectivele inflatiei.

In perspectivi, se pare ci principalele riscuri negative vor decurge
din incertitudinile privind pandemia, perspectivele inflatiei si deciziile de
politica monetara asociate. Economia SUA se preconizeaza ca va creste
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cu 3,5% in 2022 (IMF 2021a), pe fondul unei reechilibrari a cererii, in

conditiile in care cresterea consumului este de asteptat sa incetineasca si
exporturile sa se redreseze.

1.2. Provocari multiple la adresa economiei europene

In 2021, cresterea economic a revenit in Europa odati cu relaxarea
treptatd a masurilor de prevenire si limitare a efectelor pandemiei de
COVID-19, mentinerea politicilor macroeconomice acomodative si
refacerea rapida a cererii din principalele destinatii de export. Astfel,
PIB-ul agregat al UE-27, dupa ce a scazut cu aproape 6% 1n 2020, a atins
5,4% 1n 2021 (Eurostat 2022a) si poate urma o noua expansiune mult mai
modesta, estimata la 2,3% in 2022 (IMF 2021a), presupunand ca masurile
de carantind nu vor fi reluate. Pentru statele membre ale UE din Europa
de Est se estimeaza ca vor mentine o diferentd de crestere pozitiva fata de
egalele lor din Europa de Vest.

Majoritatea economiilor europene au inregistrat o crestere de doua
cifre a PIB-ului in al doilea trimestru din 2021 fatd de aceeasi perioada a
anului precedent (Eurostat 2022b), ceea ce a depasit cu mult estimarile
anterioare. Dupa mai bine de un an, increderea consumatorilor a inceput
sd se Tmbunatateasca si consumul privat sd creasca pe masurd ce
gospodariile au inceput sa cheltuiasca din economiile acumulate pe
perioada pandemiei, fie din motive de precautie, fie a posibilitatii limitate
de cheltuire. Pe fondul redeschiderii sectorului serviciilor si ridicarii
restrictiilor de circulatie in interiorul UE, tari dependente partial de turism,
precum Grecia, Spania s1 Croatia, au inregistrat o crestere brusca a
numarului de turisti (Masterson 2022).

Totusi, regiunea s-a confruntat cu anumite probleme in a doua
jumatate a anului trecut. Sectorul de productie, care si-a revenit la nivelul
sau de activitate de dinainte de pandemie, a fost grav afectat de
intreruperile pe lantul de aprovizionare cauzate partial de lipsa de
containere de transport maritim si de capacitatea mai scazuta in porturile
asiatice (Youd 2021). Anumite industrii, In special cea auto — care este de
o importanta cruciala pentru Germania si alte economii europene — au fost
fortate sa-si reduca productia din cauza crizei globale de semiconductori
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(Aboagye, Mahindroo, si altii 2022). In plus, multe sectoare industriale si
de servicii s-au confruntat cu o lipsa pe scara larga de lucratori, in special
soferi de camioane (Ellyatt 2021). Problemele de aprovizionare si
cresterea costurilor materialelor necesare (Thibault 2022) au blocat
sectorul constructiilor din Europa la sfarsitul anului 2021. De asemenea,
majorarea preturilor la energie, in special la gazele naturale si GNL3, a
provocat o crestere a costurilor cu electricitatea si a devenit un alt obstacol
in calea redresarii economice, perturband procesul de productie in
companiile mari consumatoare de energie. Indicatorul perceptiei generale
asupra economiei, atit pentru zona euro, cat si pentru UE 1n ansamblu,
s-a stabilizat la un nivel ridicat in iulie, pe fondul unei imbunatatiri rapide,
incepand cu ianuarie 2021 (European Commission 2021, 1).

Economia germand nu a revenit incd la dimensiunea de dinainte de
criza, extinzandu-se cu doar 2,8% in 2021 (European Commission February
2022, 22). Cresterea a incetinit brusc in trimestrul al treilea, din cauza
activitatii industriale destul de scazute si a intreruperilor productiei din
sectorul auto. Perturbatiile in furnizarea de bunuri intermediare au fost
insotite de cresterea preturilor la energie electrica, astfel incat preturile de
producator au crescut in septembrie cu peste 14%, fata de aceeasi perioada
a anului precedent (Destatis 2021). Cresterea ar trebui sa accelereze la 3,6%
in 2022 (European Commission February 2022), pe fondul unei perspective
imbunatatite in ceea ce priveste exporturile si investitiile interne,
internalizarii productiei de semiconductori i alte bunuri cheie si orientarea
treptata catre lanturile de productie europene. Economia se confrunta, insa,
cu riscuri pe termen mediu, asociate cu un progres lent in trecerea catre
productia de vehicule electrice, precum si cu presiuni demografice.

Cu toate ca majoritatea tarilor europene au inregistrat rate relativ
ridicate de vaccinare impotriva COVID-19, numarul de cazuri a inceput
sa creascd din nou in toamna lui 2021 (Than si Skydsgaard 2021).
Regiunea a devenit, inca o data, un epicentru al pandemiei, ceea ce a
condus la reintroducerea masurilor de izolare in Austria, Danemarca,

® Cresterea pretului gazelor naturale in Europa in a doua jumatate a anului 2021 a fost cauzatd de stocarea
internd insuficientd, scaderea importurilor din Federatia Rusa, o crestere brusca a cererii de GNL din Asia si
trecerea de la contractele de cumparare de gaze pe termen lung la pietele spot, cu livrare imediata.



Letonia, Tarile de Jos si Slovacia. O serie de servicii, precum petrecerea
timpului liber, ospitalitatea si calatoriile s-ar putea sa fie iar afectate, dar
0 revenire la carantina prelungita la scara larga, adoptata in primavara lui
2020, ramane putin probabila.

Consecintele Brexitului au cantarit destul de mult asupra activitatilor
de productie din Marea Britanie, in ciuda Acordului comercial si de
cooperare (EU&UK 2021) incheiat cu UE in 2020. In relatiile comerciale
dintre cele doua parti au aparut numeroase bariere netarifare si se mentin o
serie de incertitudini in ceea ce priveste comertul cu servicii. Dupa o
expansiune de doua cifre inregistrata in al doilea trimestru al anului 2021,
cresterea economiei britanice a incetinit considerabil, pe fondul blocajelor
de aprovizionare si a penuriei de combustibil. Aducerea de lucratori
migranti pentru a satisface cererea de munca a devenit foarte dificila
(Office for National Statistics 2021), problema ce a fost agravata de Brexit
si care a contribuit la blocajele persistente pe partea de oferta. Per
ansamblu, economia Marii Britanii s-a extins cu aproximativ 7,3% in 2021
si se asteaptd sa inregistreze o crestere suplimentara de 3,8% in anul
urmator (KPMG January 2022). In ciuda dificultatilor de la sfarsitul anului
2021, dinamica economiei britanice rdamane pozitiva, avand in vedere ca
cea mai mare parte a sectorului corporativ se afld intr-o pozitie financiara
puternicd, iar un stimulent de deducere fiscala in urmatorii doi ani ar trebui
sa incurajeze investitiile.

Perspectivele pentru economiile europene pentru 2022 sunt destul de
neclare, deoarece se pare ca punctele slabe identificate la sfarsitul anului
2021 se vor manifesta cel putin incd un trimestru. Pe parcursul anului
urmator, cresterea se va tempera, intr-o anumita masura, din cauza bazei
economice mai slabe si a renuntarii treptate la masurile de stimulare
anticrizd. Totusi, Uniunea va beneficia de cel mai mare pachet de
stimulente implementat in ultimele decenii, o combinatie intre Bugetul
multianual pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027 si
Mecanismul de redresare si rezilientd. Implementarea planului de redresare
NextGenerationEU (EU 2022) in valoare de peste 800 miliarde de euro, cu
cheltuieli concentrate in sectoarele cu multiplicatori mari de crestere, ar
trebui: sa faciliteze modernizarea si digitalizarea infrastructurii; sa sustina
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cercetarea sl inovarea; sa accelereze trecerea catre o economie durabild; sa
abordeze probleme sociale precum somajul in randul tinerilor; sa
imbunatateasca eficienta guvernarii. Impactul real va depinde, desigur, de
capacitatea guvernelor nationale de a utiliza fondurile alocate.

Inflatia preturilor de consum a devenit negativd in multe tari
europene pe parcursul anului 2020 si a ramas scdzutd si la inceputul lui
2021, dar a accelerat semnificativ in a doua jumatate a anului trecut. Chiar
si in tdrile cu un istoric lung de stabilitate a preturilor, inflatia anuala a
depasit 4% in ultimul trimestru al anului 2021 (Eurostat 2022c, 2), cu doua
puncte procentuale peste tinta stabilitd de Banca Centralda Europeana
(BCE). Aceasta crestere a fost favorizata de diversi factori, precum preturi
de producator mai ridicate, cauzate de majorarea vertiginoasa a costurilor
materiilor prime si energiei, cresterea bruscd a preturilor la alimente si
perturbirile persistente pe lanturile de aprovizionare. In unele economii est-
europene, deprecierea monedei nationale s-a adaugat la presiunea
inflationistd. Pentru a atenua impactul cresterii preturilor la gaze si energie
electrica asupra gospodariilor si companiilor, mai multe tari europene,
printre care Franta, Italia si Spania, au adoptat plafonari, compensari si alte
misuri aseménitoare. In iulie 2021, BCE a anuntat ci va permite depésirea
tintei de inflatie (2%) avand in vedere ca majoritatea factorilor inflationisti
sunt considerati a fi tranzitorii (European Central Bank 2021). Cu toate
acestea, o perioadd mai lungd decat cea anticipata cu inflatie peste pragul
stabilit poate afecta din nou pietele muncii si spirala preturi-salarii.

Conditiile de pe piata muncii s-au imbunatatit considerabil in 2021,
cu o crestere puternicad a orelor de munca in majoritatea tarilor. Somajul a
scazut la rate de o singura cifra in Republica Ceha si Germania, in timp
ce se mentine destul de ridicat in Grecia si Spania (Eurostat 2022d), dar
perspectivele sunt optimiste avand in vedere ca cererea de munca este de
asteptat sd se consolideze. Eliminarea treptata a schemelor de concedii
implementate in mai multe tari de la inceputul pandemiei poate duce la o
mica crestere a somajului, dar, in general, economia europeanad ar trebui
sa creeze noi locuri de munca in urmatorii doi ani. Mai multe tari europene
se confrunta cu o lipsa de forta de munca (McGrath November 2021),
ceea ce cauzeaza blocaje logistice semnificative si reflectd nepotriviri
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intre cererea si oferta de muncd si viteze diferite de redresare intre
sectoare. Desi imigratia ramane o chestiune controversatd din punct de
vedere politic, o strategie de imigrare cuprinzatoare si pe termen lung
pentru aducerea de muncitori calificati poate atenua presiunile asupra
aparute in urma pandemiei, poate contribui, de asemenea, la reducerea
deficitelor de fortd de munca din unele state. Totusi, avand in vedere ca
aproape toate tarile UE se confrunta cu probleme demografice, rezolvarea
lipsei de fortd de muncad intr-o tara prin migratie intracomunitard ar
exacerba, cel mai probabil, situatia in domeniu 1n alte tari.

Politicile macroeconomice din Europa si-au mentinut, in mare parte,
pozitia acomodativa in 2021, punand accent pe unele masuri de crestere a
lichiditatii si de sprijin salarial (European Central Bank 2022a). Ca urmare
a cheltuielilor masive de stimulare, nivelul datoriei publice a crescut in
unele tari si a depasit cu mult limitele stabilite de Pactul de stabilitate si
crestere®. Majoritatea tarilor europene vor incepe si isi pund ordine
gradual in finantele publice incepand cu 2022, ritmul consolidarii fiscale
fiind decis la nivel national. Cresterea economicd mai puternica va avea
un efect pozitiv, dar destul de modest, asupra ratei datoriilor, in timp ce
costurile de finantare ar trebui sa ramana scazute. Pentru Marea Britanie,
iesirea din UE a permis o mai mare flexibilitate fiscala, iar cadrul bugetar
propus pand in anul 2025 demonstreaza acest lucru (Research and
Information Service 2022). Capacitatea de a imprumuta in lire sterline si
pozitia acomodativa a Bancii Angliel sunt de asteptat sa ofere suficient
spatiu fiscal pentru a sustine cresterea.

In urma adoptarii unor importante mésuri anticriza de sprijinire a
lichiditatii, se asteaptda ca bancile centrale din Europa sa inceapa
normalizarea treptata a politicii monetare. Ratele cheie de politica ale BCE,
rata dobanzii la operatiunile principale de refinantare si rata dobanzii la
facilitatea de depozit vor fi mentinute, probabil, la 0%, respectiv — 0,5%,
cel putin pan la inceputul anului 2023 (European Central Bank 2022b). In
schimb, principalul instrument al BCE — achizitiile de active — este de

*Plafoanele privind deficitul bugetar si datoria publica au fost suspendate de Comisia Europeana la inceputul
pandemiei, cand aceasta a activat clauza derogérii de la prevederile Pactului de stabilitate si crestere.
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asteptat sa descreasca incepand cu 2022. Reducerea achizitiilor lunare de
active va avea loc treptat pentru a evita cresterea ratelor dobanzilor pe
termen lung si a preveni perturbarile pe pietele financiare.

In afara zonei euro, Riksbank din Suedia si-a finalizat achizitiile de
active pana in decembrie 2021 (Sveriges Riksbank 2022), iar Guvernul
danez a intrat in crizd cu un nivel mare de lichiditati, astfel incat Banca
centrald, dupa o serie de interventii valutare, a redus si mai mult rata
dobanzii de referintd, care era deja negativa (Danmarks Nationalbank
2021), pentru a atenua tendintele de apreciere fati de euro. In Europa de
Est, ratele inflatie1 nemaivazute de mai bine de un deceniu si ingrijorarile
legate de sporirea presiunilor inflationiste au determinat cresteri abrupte
ale ratelor dobanzilor in Republica Ceha, Ungaria, Polonia si Roméania
(Szakacs 2021). Pe de o parte, conditiile monetare in continuare favorabile
din Europa vor oferi un ragaz sectorului corporativ, avand in vedere
gradul de indatorare crescut al mediului de afaceri. Pe de alta parte,
autoritatile monetare ar trebui sa recunoasca riscurile din alocarea gresita
a creditelor si preturile ridicate ale activelor, care ar putea produce corectii
neprevazute si puternice ale preturilor.

1.3.  Economia Chinei — crestere mai lenta, dar durabila

Economia chineza a avut o recuperare destul de puternica, pe fondul
masurilor timpurii de izolare si carantinare adoptate impotriva raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2 si lansarii rapide a vaccinurilor. Cresterea
economicd in China a atins aproximativ 8% in 2021 (IMF 2021a),
redresarea rapida din prima jumatate a anului, determinata de exporturile
puternice ca urmare a redeschiderii tarilor dezvoltate si a investitiilor
robuste, pierzandu-si din avant spre sfarsitul celui de-al doilea semestru.
Tranzitia Chinei catre dezvoltare determinatd de consum si productie
superioard va duce la o crestere durabila, dar mai lenta, estimata la 5,6 %
pentru 2022 (IMF 2021a), ceea ce va genera o seric de efecte si
oportunitati la nivel regional si global. China a anuntat, in contextul
masurilor pentru a aborda riscurile climatice, ca intentioneaza sa atinga
neutralitatea in ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon pana in anul
2060 (Xi Jinping 2021, 4).
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Guvernul are la dispozitie mai multe instrumente pentru a stimula
activitatea economica, avand in vedere ca reducerea inflatiei la circa 1%
(World Bank 2022b) ofera destul spatiu de manevra pentru relaxarea
monetard, iar redresarea rapida de dupa pandemie a sporit veniturile
guvernamentale si a impulsionat sectorul de servicii si consumul. Somajul
a revenit la nivelul de dinainte de criza sanitara pe la jumatatea lui 2021
(CEIC 2022). Politicile fiscale directionate, inclusiv stimulentele si
subventiile, vor continua sd sprijine investitiile in inovare, modernizare
tehnologica si industrie verde. Pe acest fundal, investitiile vor ramane un
,,motor’ al cresterii economice Tn urmatorii ani.

In timp ce comertul global cu marfuri s-a recuperat la nivelul pre-
pandemic, existd anumite diferentieri regionale clare — revenirea
exporturilor este mai evidenta in China si alte tari in curs de dezvoltare de
pe continentul asiatic (OECD 2022a). Pe fondul masurilor stricte de
izolare si carantinare si pachetelor de stimulente implementate de regimul
de la Beijing, fabricile chineze au continuat sa functioneze la capacitate
maxima Tn prima jumdtate a anului 2021, reusind astfel sd creasca
exporturile pentru a satisface cererea in revenire. Pe de o parte, cererea
puternicd din partea statelor dezvoltate, precum si a Chinei, a sustinut
performanta comerciald in mai multe economii din Asia si America
Latina. Pe de alta parte, restrictiile legate de pandemie, introduse de China
in perioada 2020-2021, au deteriorat comertul transfrontalier cu
Kazahstan, Kargazstan si Tadjikistan, ceea ce a afectat multe intreprinderi
mici (UN 2022a, 96).

In viitorul apropiat, tensiunile comerciale nerezolvate dintre China
si SUA ar putea afecta fluxurile comerciale: deja s-au inregistrat
consecinte negative asupra productiei si exporturilor de semiconductori.
Cresterea preturilor la energie si deficitul de energie electrica au slabit, de
asemenea, exporturile. De exemplu, rationalizarea energiei electrice in
China a afectat procesul de productie la numeroase fabrici (Bradsher
2021), inclusiv cele care furnizeaza componente pentru marii producatori
de electronice si de automobile. Mai mult, membrii OPEC+ ar putea slabi
restrictiile cu privire la productia de petrol, in timp ce indsprirea
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conditiilor de politicd monetard in SUA si o eventuala incetinire a cresterii
economiei Chinei ar putea sa calmeze cererea globala.

Performanta puternica a exporturilor si stimulentele guvernamentale
au sustinut investitiile in productie si imobiliare in prima jumatate a lui
2021. Cresterea investitiilor a Incetinit in a doua jumatate a anului (Zhang
2022) pe masura ce administratia de la Beijing a reintrodus anumite
restrictii in conformitate cu politica ,,zero-COVID™®, a implementat masuri
de limitare a pietei imobiliare si a rationalizat temporar energia pentru a
elimina treptat combustibilii fosili. Un alt factor care tine investitiile pe loc
este cresterea masiva a rascumpararii de actiuni (S&P Global 2021), avand
in vedere cd in multe tari dezvoltate, dar si in China, volumul de
rascumparari a crescut considerabil de la criza financiara globala din 2008.

In aceste conditii, boomul din sectorul constructiilor este de asteptat
sa se incheie (Fitch Solutions Country Risk & Industry Research 2021),
ceea ce ar putea reduce cererea de materii prime, iar restrangerea pietei
imobiliare ar putea duce la intrarea in incapacitate de platd a mai multor
dezvoltatori de proprietati private. Acest lucru ar avea repercusiuni
serioase asupra bancilor si a altor institutii financiare, precum si a
investitorilor care detin obligatiuni off-shore ale acestor companii. Desi
autoritatile chineze gestioneaza cu prudenta situatia, preocuparile legate
de o posibilad propagare sunt in crestere.

Banca Centrala a Chinei a asigurat lichiditati suplimentare
institutiilor financiare prin reducerea cerintelor privind rezervele minime
obligatorii sau micsorarea ratelor de remunerare pe rezerve (Qiu si Yao
2021). Mai mult, a extins operatiunile de creditare de urgenta la inceputul
pandemiet, a ajustat facilitatile existente in sensul sporirii acestora (scutiri
suplimentare de taxe si impozite pentru a sprijini intreprinderile mici) si a
utilizat diferite forme de interventie valutarda pentru a imbunatati
lichiditatea si pentru a atenua volatilitatea cursului de schimb. Intr-o
oarecare masura, cu exceptia yuan-ului chinez, aproape toate monedele

® Mentiondm ¢ la sfarsitul anului 2021, China si alte tari din Asia de Est aveau peste 70% din populatie

complet vaccinatd. Pe masura ce semnale tot mai puternice aratd ca pandemia va mai persista, tarile din

regiune au Inceput sd ia in considerare strategii pe termen lung pentru a face fatd virusului si raman prudente

cu privire la redeschiderea totald a economiilor. De exemplu, in timp ce China continud sa aplice politica sa
5

,zero-Covid”, altele au ales sa renunte la restrictii si incearca sa ,,convietuiascd” cu acest virus.
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din regiunea Asia de Est s-au depreciat in fata dolarului american
(Bloomberg 2021). China a inregistrat, de asemenea, cresterea preturilor
actiunilor proprii si a presiunii inflationiste, autoritatile de la Beijing
raspunzand cu inasprirea politicii monetare.

Politica ,,zero-COVID” a autoritdtilor de la Beijing a obstructionat
s1 intarziat recuperarea completd a economiei chineze. Astfel, reinnoirea
restrictiilor ca raspuns la cresterea infectiilor din a doua jumatate a anului
20215 a cantarit semnificativ in ceea ce priveste cheltuielile de consum si
a slabit ritmul initial de recuperare puternica. In acelasi timp, eforturile
Chinei de a stabiliza piata imobiliara au diminuat investitiile cu circa 1,8%
in trimestrul al treilea din 2021 (Research and Markets February 2022),
comparativ cu o crestere trimestriala medie de 6% in perioada 2015-2019.
Aceasta situatie va sustine, probabil, rezilienta pe termen lung a Chinei
din mai multe motive. In primul rand, majorarea mai lenti a preturilor
proprietatilor ar putea reduce inegalitatea n crestere si ar putea sprijini
obiectivul regimului de la Beijing de atingere a ,,prosperititii comune”. In
al doilea rand, reducerea indatorarii gospodariilor prin credite ipotecare ar
putea promova strategia de restructurare a economiei chineze care acorda
prioritate consumului intern. In al treilea rand, limitarea expunerii
dezvoltatorilor de proprietati private foarte indatorati va reduce probabil
riscurile financiare. Avand in vedere ca sectorul privat contribuie cu circa
0 treime la formarea PIB-ului Chinei, o corectie drastica a preturilor nu
numai ca ar afecta in mod negativ investitiile, ci si consumul
gospodariilor, si ar putea declansa instabilitate financiard pe scara larga.

In perspectivi, redresarea economici fragild din regiunea Asiei de
Est ar putea deraia din cauza unor factori suplimentari care provin din
posibila scadere a cererii de export, persistenta problemelor de
aprovizionare, preocupdrile in crestere in ceea ce priveste o posibild
instabilitate financiard si o incetinire mai mare decat cea asteptatd a
economiel chineze, pe fondul mentinerii unor tensiuni comerciale si in
domeniul tehnologic cu SUA.

®La inceputul lunii noiembrie 2021, cel putin 19 din 31 de provincii din China au raportat infectii cu varianta
Delta (Dennis 2021).
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1.4. Economia Federatiei Ruse in declin

Economia Rusiei a cunoscut o revenire puternica in prima jumatate
a anului trecut si este de asteptat sd atingd o ratd de crestere de 4,7% in
2021 (IMF 2021a). Pentru anul 2022, prognozele arata o expansiune de
doar 2,9%, avand in vedere ca ritmul cresterii a scdzut in a doua jumatate
a anului trecut, ceea ce a fost partial compensat de un sector energetic ce
se mentine destul de puternic. Pe masura ce restrictiile legate de COVID-19
au fost ridicate pe teritoriul rus la sfarsitul anului 2020 si inceputul lui
2021, cererea consumatorilor a crescut in al doilea trimestru al anului
trecut, sustinutd de economiile acumulate cu un an inainte si de cresterea
rapidd a creditdrii. Investitiile in Federatia Rusd au fost, de asemenea,
puternice in al doilea trimestru, iar excedentul de cont curent a atins
maxime multianuale, ca urmare a preturilor ridicate ale marfurilor si a
turismului scazut, ajungand la 120 miliarde de dolari pand in decembrie
2021 (Bank of Russia January 20223, 1).

Pana in toamna, a devenit tot mai clar ¢a un nou val pandemic era
in curs de desfasurare, care, cuplat cu o ratda de vaccinare relativ scazutd a
populatiei ruse, de aproximativ 50,6% la sfarsitul anului trecut (Our World
in Data 2021), reprezenta un risc pentru activitatea economica. Pe fondul
noilor masuri de control al raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 si
atenudril revenirii consumului, activitatea economica s-a diminuat in
ultimele doua trimestre din 2021. Masurile de control al COVID-19 ar
putea fi necesare si in anul 2022, ceea ce va cantari semnificativ asupra
dezvoltarii economico-sociale.

Pe de o parte, piata muncii s-a redresat, oferta de locuri de munca in
2021 a crescut cu 24% 1in al doilea trimestru fata de aceeasi perioada din
anul anterior (Knight si Emelyanova December 2021, 38). Astfel,
ocuparea forte1 de munca in Federatia Rusa a revenit aproape la nivelul
de dinainte de pandemie, rata somajului coborand sub 5% spre sfarsitul
lui 2021 (World Bank 2022c). Pe de alta parte, inflatia a fost in crestere
pe tot parcursul anului trecut, deoarece economia rusa a trebuit sa faca fata
cererii ridicate, cresterii preturilor marfurilor si blocajelor in aprovizionare.
Banca Centrald a Rusiei (BCR) a fost una dintre primele banci nationale
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care a inceput indsprirea politicii monetare in 2021, deoarece inflatia a
depasit rata tintd de 4% stabilita pentru anul 2021 (The Moscow Times
2022). Incepand cu luna martie, BCR a majorat rata dobanzii de referinta
de sapte ori, cu un total de 425 puncte de baza, ajungand la 8,5% la
sfarsitul lui decembrie (Bank of Russia 2022b). Aceastd miscare a
contribuit la mentinerea ratelor reale ale dobanzilor in jurul lui zero si la
schimbarea politicii monetare de la o pozitie acomodativa la una neutra.

Pana acum, sectorul bancar din Rusia s-a dovedit rezistent pe
parcursul pandemiei de COVID-19, deoarece redresarea economica a
ajutat la imbunatatirea bilanturilor si la o atenuare a extinderii rapide a
creditarii. Mai ales in primele trei trimestre ale anului, bugetul federal al
Rusiei a inregistrat cresteri semnificative ale veniturilor, avand in vedere
ca incasarile din petrol si gaze au crescut cu 60%, iar TV A-ul si impozitele
pe venit, cu circa 30% fiecare (World Bank December 2021, 33). Sumele
mari incasate din petrol si gaze au ajutat BCR sda cumpere circa 35
miliarde de dolari in numele guvernului, in perioada ianuarie-noiembrie
2021 (World Bank December 2021, 35), bani ce urmeaza sa fie
directionati catre Fondul National de Avere. Deficitul bugetar general a
scazut de la 3,8% la sfarsitul lui 2020, la aproximativ 0,4% in al patrulea
trimestru al anului 2021 (Dolgin 2021).

Perspectivele economice pe termen lung ale Rusiei vor depinde de
o serie de factori. In primul rand, Rusia continui si se confrunte cu o
crestere relativ scazuta care, daca nu este abordata, 11 va afecta capacitatea
de a atinge obiectivele de dezvoltare si de crestere a veniturilor si a
nivelului de trai. Succesul va depinde de consolidarea cadrului si al
stimulentelor bazate pe piatd pentru ca firmele sa concureze, de inovarea
st crearea de plusvaloare, atat pe plan intern, cat si prin intermediul
lanturilor valorice globale. Incertitudinea in jurul inflatiei raméane destul
de ridicata, iar daca aceasta situatie se dovedeste mai persistenta decat se
astepta sau dacd economia se va confrunta cu anumite turbulente, ar putea
fi necesara Inasprirea politicii monetare pe o perioada mai lunga, ceea ce
poate afecta negativ perspectivele de crestere.
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Un alt factor care ar putea afecta economia rusd pe termen lung este
noua Strategie de dezvoltare socio-economica a Federatiei Ruse cu emisii
scazute de gaze cu efect de sera pana in 2050 (Government of the Russian
Federation 2021), aprobata de Guvernul de la Moscova la 29 octombrie
2021. Aceasta stabileste un scenariu mult mai ambitios de atenuare a
schimbarilor climatice, care ar duce la o reducere cu 80% a emisiilor nete
pana in 2050 si la neutralitatea de carbon peste inca 10 ani. Strategia 1si
propune sa extindd si sa ecologizeze economia rusa, vizand o crestere
medie de cel putin 3% pe an. Acest ambitios obiectiv dublu va necesita
gestionarea constrangerilor preexistente ale economiei la nivelul cresterii

......

si profitand din plin de oportunitatile pe care le poate oferi.

1.5. Perspective economice incerte

Se pare ca noile valuri de infectari generate de pandemia de
COVID-19 vor continua sa pund presiune pe sistemul de sandtate si
activitatea economica si in 2022, ceea ce insemna ca redresarea economiei
mondiale va depinde de un echilibru destul de fragil intre provocarile ce
se manifesta pe piata muncii, constrangerile persistente din partea ofertei
si cresterea ratei inflatiei. Previziunile de crestere pentru anul urmator ale
celor mai importante organizatii economice internationale depind, in mare
masurda, de necesitatea de a impune noi masuri de carantinare si alte
restrictil, ca urmare a situatiei pandemice la nivel mondial.

Fondul Monetar International (FMI) estimeaza ca economia
mondiala va creste cu 4,4% in 2022 si cu 3,8% in 2023 (IMF January
2022), dar aceste cifre mascheaza diferente puternice in perspectivele de
crestere, avand in vedere ca un numar semnificativ de tari in curs de
dezvoltare se lupta inca sa-si revina dupa impactul economic puternic al
primilor doi ani de pandemie. In plus, pe masurd ce principalele banci
centrale incep sa-si retraga sprijinul extraordinar de politica, conditiile
financiare globale se pot indspri considerabil, ceea ce va afecta redresarea
economiei mondiale. Reducerea constrangerilor din partea ofertei si
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imblanzirea presiunilor inflationiste vor ramane esentiale pentru mentinerea
economiei globale pe traiectoria de crestere proiectatd pe termen scurt.

Conform FMI, riscurile la adresa cresterii se mentin ridicate pe
termen scurt, iar aparitia de noi variante de COVID-19 ar putea prelungi
pandemia si continua si perturbe activititile economice. Intreruperile
pe lanturile de aprovizionare, volatilitatea preturilor energiei si
presiunile salariale localizate mentin incertitudinea in jurul inflatiei si
al politicii fiscale si monetare. Pe mdsurd ce economiile dezvoltate
incep sd majoreze ratele dobanzii de referinta, pot aparea riscuri pentru
stabilitatea financiara si fluxurile de capital, valutele si pozitiile fiscale
ale pietelor emergente si economiilor in curs de dezvoltare — mai ales
ca nivelul datoriilor a crescut semnificativ in ultimii doi ani. Alte riscuri
se pot concretiza avand in vedere cad tensiunile geopolitice la nivel
regional raman ridicate, iar schimbadrile climatice in curs cresc
probabilitatea producerii unor dezastre naturale majore.

Banca Mondiala (BM) se asteaptd anul viitor la o moderare a
cresterii globale la 4,1% (World Bank January 2022d, 4), in conditiile in
care lumea va intra in cel de-al treilea an al crizei generate de pandemia
de COVID-19, sprijinul statului prin politica fiscala si monetard se va
diminua si aprovizionarea va continua sa fie perturbata de anumite probleme
si intreruperi persistente. Prin urmare, economia mondiala va experimenta
cea mai brusca incetinire, dupa o usoara revenire din recesiune, cel putin
dupa anii *70. Se preconizeaza, de asemenea, o incetinire a cresterii la 3,2%
si in 2023, deoarece revigorarea cererii este putin probabild si politicile
macroeconomice de sustinere continua sa fie anulate.

Cu toate acestea, in opinia specialistilor BM, perspectivele globale
sunt supuse inca unor riscuri negative. Persistenta COVID-19 pe fondul
distributiei inegale a vaccinurilor intre tarile lumii deschide usa catre noi
tulpini ingrijoratoare, precum varianta Omicron, detectatd pentru prima
datd in noiembrie 2021. Desi efectele sale sunt mai pufin severe,
capacitatea Omicron de a se raspandi rapid in randul populatiei vaccinate
ar putea coplesi sistemele de sanatate si asa epuizate si ar putea forta
guvernele sa indspreascd masurile de control, provocand o incetinire
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semnificativa a economiei pe termen scurt. Alte riscuri care vor influenta
perspectivele de crestere a economiei mondiale se refera la: blocajele
persistente ale aprovizionarii, ce ar putea perturba si mai mult activitatea
economica si comertul international si ar putea contribui la cresterea peste
masura a presiunilor inflationiste; majorarea datoriei publice si private la
niveluri record, ceea ce a lasat multe economii in curs de dezvoltare si
emergente vulnerabile la stresul financiar; inmultirea dezastrelor legate de
clima, cum ar fi inundatii, secetd si valuri de caldura, ar putea, de
asemenea, sa afecteze in mod substantial activitatea economica si sociala.

Raportul OECD din decembrie 2021 estima ca majoritatea
indicatorilor macroeconomici cheie, afectati de pandemia de COVID-19,
vor reveni la normalitate in perioada 2022-2023. Se astepta ca economia sa
se redreseze pe fondul progreselor in ceea ce priveste vaccinarea populatiei,
al politicilor de sprijin in principalele economii ale lumii si conditiilor
financiare favorabile, cresterea urmand sa atinga 4,5% in 2022 si 3,2% in
2023 (OECD 2021, 13). Ulterior, perspectiva s-a inrautatit, ca urmare a
implicatiilor interventiei militare a Rusiei in Ucraina. Preturile mai mari la
alimente si energie, constrangerile de aprovizionare asociate cu pandemia
si 0 redresare rapida a cererii inceputa la mijlocul anului 2020 au dus la o
accelerare si extindere a inflatiei in majoritatea economiilor OCDE, in
special In SUA, America Latina si multe tari din Europa Centrala si de Est.
Astfel, dinamica negativa a preturilor marfurilor si capitalurilor pe pietele
internationale, observata de la inceputul razboiului din Ucraina, ar putea
reduce PIB-ului mondial cu peste 1 punct procentual in primul an si spori
rata inflatiei cu circa 2,5% (OECD 2022b, 3).

ONU vorbeste de o noua criza ce afecteaza perspectivele economice
pe termen scurt. Razboiul din Ucraina a franat redresarea fragila a economiei
globale din pandemie, determinand cresterea preturilor la alimente si alte
marfuri extrem de importante pe plan international (energie, cereale etc.) si
a presiunilor inflationiste i diminuarea increderii si investitiilor. PIB-ul
mondial este proiectat sa creasca cu doar 3,1% in urmatorii doi ani (UN May
2022D, 2), ca urmare a unor riscuri majore amplificate de interventia militara
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din Ucraina, noile valuri ale pandemiei si inasprirea mult mai rapida decat
se estima a politicii monetare 1n tarile dezvoltate.

Incetinirea generald a economiei va submina procesul de redresare
completd, incluziva si durabila in urma pandemiei de COVID-19, ceea ce
va afecta in mod deosebit tarile in curs de dezvoltare, prin accentuarea
penuriei alimentare si a saraciei si cresterea costurilor indatorarii. Cu toate
acestea, preturile ridicate reprezintd un imbold si o oportunitate pentru
tarile lumii de a-si rezolva problemele legate de securitatea alimentara si
energetica, prin accelerarea adoptarii surselor regenerabile si imbunatatirea
eficientei sistemice.
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CAPITOLUL 2

APARAREA EUROPEI:
DIVIZIUNI SI COOPERARE INTR-UN MEDIU
INTERNATIONAL DIN CE IN CE MAI INSTABIL

Cristina BOGZEANU

Progresele inregistrate in campaniile de vaccinare, alaturi de aparitia
unor noi tulpini de coronavirus care rezulta, intr-o proportie mai mare, in
forme de boala mai usoare, au facut posibil ca anul 2022 sa inceapa intr-0
nota de optimism in privinta evolutiei pandemiei de COVID-19, desi
aceasta nu s-a incheiat inci. In acelasi timp, agresiunea militara
nejustificatd a Federatiei Ruse asupra Ucrainel creeaza o noud criza de
securitate cu impact major asupra securitatii europene si ecouri la nivel
international. Anul 2022 este si cel in care NATO si UE urmeaza sa isi
lanseze noile viziuni strategice — Conceptul strategic, respectiv Busola
strategica, intr-un mediu international marcat de trecerea de la impactul
pandemiei de COVID-19 la aparitia unui razboi purtat cu arme
conventionale, cu participarea unei puteri regionale revizioniste, pe
continentul european.

Raporturile tensionate dintre principalele puteri ale scenei
internationale (SUA, China, Federatia Rusd), cresterea nivelului de
competitivitate si conflictualitate la nivel international, mentinerea si chiar
amplificarea crizelor regionale, formele diverse pe care le imbraca
agresivitatea hibrida, impactul puternic al pandemiei asupra tuturor
dimensiunilor securitatii, perspectiva apropiatd a unei crize economice
mondiale, declinul democratiei liberale au impus necesitatea adaptarii
actorilor internationali astfel incat sd faca fata mediului de securitate si
provocarilor. Pentru Uniunea Europeana, acest context implicd si nevoia
de a identifica o postura, in functie de capacitatile hard si soft pe care le
detine, precum si de dinamica relatiilor cu principalii actori ai acestei
competitii. In aceste conditii, in paralel cu efortul de a defini si dezvolta o
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autonomie strategicd europeand, se mentine rolul fundamental al
parteneriatului transatlantic, dar cu multiple provocari din interior.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, in estul continentului european, se
mentin provocdrile de securitate, in special in relatie cu Federatia Rusa,
actor cu care tensiunile devin din ce in ce mai acute, in special la finele
anului 2021, cand Federatia Rusa incepe sa concentreze trupe la granita
cu Ucraina, concomitent cu organizarea de exercitii militare impreund cu
Belarus. In plus, Federatia Rusa continui si isi exprime sprijinul fati de
regimul lui A. Lukansenco, in ciuda semnalelor privind incalcarea
libertatilor civile ale populatiei belaruse si sanctiunilor impuse de
Occident din aceasta cauza. Mai mult, finele anului 2021 a cunoscut un
apogeu al tensiunilor cu Federatia Rusa pe fondul acumularii de tehnica
militara si trupe la granita Ucrainei, vehiculandu-se astfel posibilitatea
unei noi invazii ruse in acest stat.

In paralel cu riscurile subsumate tensionrii relatiilor dintre actorii
internationali, pandemia de COVID-19 a continuat sa marcheze viata
internd a statelor. Campaniile de vaccinare, mai mult sau mai putin
eficiente, par sa fi reusit sd tind numarul de infectari sub control intr-0
masurd mai bund decat in anii trecuti, insd impunerea de restrictii asupra
libertdtilor civile a constituit o practica relativ frecventa, la fel ca si
protestele de strada contra limitarii libertatilor civile si a presiunilor pentru
vaccinarea populatiei, cu impact direct asupra nivelului de coeziune la
nivel social, politic si international, asupra stabilitatii economice si a
evolutiel indicatorilor privind calitatea democratiei. Pandemia se adauga,
asadar, factorilor favorabili mentinerii tendintei descendente a calitatii
democratiei liberale, cu efecte din cele mai serioase asupra coeziunii la
nivelul comunitétii transatlantice, dar si in plan international, daca avem
in vedere ca aceasta este valorificatd in contextul actiunilor de agresiune
hibrida coordonate de Moscova si, mai recent, de Beijing.

Aceasta sectiune este menita sa ofere o imagine de ansamblu asupra
mediului european de securitate pe parcursul anului 2021, de a surprinde
caracteristicile contextului creionat sub tendintele formulate 1n anii
precedenti, Tnainte ca actorii din acest spatiu sa se confrunte cu o noud
criza — invazia Ucrainei de catre Federatia Rusa.
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2.1. Cadrul de analiza

Premisa de la care pornim este ca provocarile de securitate sunt atat
de mari pentru UE si NATO pentru ca centrul de greutate al comunitatii
euroatlantice — coeziunea membrilor — a fost vulnerabilizata de-a lungul
timpului. Ipoteza studiului de fata este ca acest proces de vulnerabilizare
a continuat si pe parcursul anului 2021 printr-o serie de fenomene si
tendinte interioare. Desi crizele petrecute in exteriorul comunitatii
euroatlantice sunt majore, cu impact considerabil, crizele interne, in
special aceastd crizd a coeziunii la nivelul membrilor comunitatii
euroatlantice, comporti un grad ridicat de urgent in a fi solutionate. In
absenta unei solutii viabile n aceasta directie, nici crizele cu surse in
exterior nu vor putea fi gestionate optim, nici UE nu va reusi sa isi
contureze cu claritate locul si rolul in contextul unui mediu international
din ce 1n ce mai competitional si mai conflictual.

De aceea, studiul de fata se asaza pe doua directii majore, abordand
doua dintre rezultantele succesiunii de crize din ultimul deceniu, care se
constituie Tn vulnerabilitati pentru comunitatea de securitate euroatlantica.
Prima dintre ele este fragmentarea coeziunii la nivel european, fenomen
pe care il vom analiza in raport cu implicatiile declinului democratiei
liberale si cu tendinta de accentuare a diviziunilor sociale si politice la
nivel european. Pentru aceasta, vom valorifica rezultatele studiilor de
specialitate si barometrele privind evolutia calitatii democratiei, realizate
de institutii de specialitate (Freedom House, V-DEM Institute, Economist
Intelligence Unit, International Institute for Democracy and Electoral
Assistance), in contextul principalelor evenimente si tendinte petrecute la
nivel european pe parcursul anului 2021, cu relevantd pentru dinamica
fragmentarii coeziunii europene.

Cea de-a doua directic de analiza vizeaza integrarea europeana in
domeniul apararii, fenomen pus in relatie cu evolutiile de la nivelul
parteneriatului transatlantic, in special cu diviziunile din cadrul Aliantei.
In acest caz, firul argumentativ va fi construit in baza analizei de continut
aplicatd discursurilor si documentelor oficiale cu implicatii pentru
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securitatea si apararea europeana, incadrata in principalele evenimente ale
anului 2021.

Scopul demersului de fatd este de a explica cele doud tendinte in
contextul evenimentelor din cursul anului 2021, inainte de demararea
agresiunii militare ruse asupra Ucrainei, si creionarea unor posibile
directii de evolutie ale acestora in orizontul anului 2022. Similar
analizelor anterioare publicate in seria Evaluare strategica, concluzia
noastrd ramane cd, in ciuda existentei unor falii clare in interiorul
comunitatii transatlantice si a unor tentatii de intoarcere catre sine,
evolutiile internationale sunt de asa natura sd mentina dizolvarea celor
doud organizatii in sfera improbabilului.

2.2. Adancirea crizei democratiei liberale si a diviziunilor
europene

Erodarea constanta a coeziunii euroatlantice este deja un fenomen
cu o istorie relativ consistentd, o tendintd pe termen lung, care se
manifestd in planul optiunilor de politicd externd, al wvalorilor
fundamentale, precum si al viziunilor asupra rolului celor doud organizatii
cheie pentru securitatea euroatlantica si directiei de evolutie a acestora.
Daca plecam de la premisa ca NATO si UE sunt bazate pe angajamentul
comun al statelor membre fatd de valorile si principiile democratiei
liberale, se contureaza existenta unei relatii de cauzalitate intre declinul
calitatii democratiei si tendinta de fragmentare a coeziunii la nivel
european si euroatlantic. Declinul acesteia echivaleaza cu vulnerabilizarea
fundamentului celor doud organizatii. In plus, in contextul conflictului
hibrid dintre actorii occidentali, pe de o parte, si Federatia Rusa, de
cealaltd, slabirea coeziunii comunitatii euroatlantice si declinul
democratiei liberale constituie una dintre vulnerabilitatile cheie, cantonate
la nivelul centrului de greutate al comunitatii euroatlantice, adesea vizat
de actiuni specifice agresiunii hibride. Ponderea pe care democratia
liberala o are in contextul provocarilor de securitate actuale a fost
evidentiata si in cadrul Conferintei de Securitate de la Munich: ,,din punct
de vedere transatlantic, tendintele descrise anterior ar fi mai putin
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ingrijordtoare, dacd nu ar fi existat criza democratiei liberale” (Bunde, si
altii 2022, 25).

In ultimul deceniu, studiile privind calitatea democratiei au avertizat
asupra unui declin constant al acesteia. Analizele asupra evolutiei acestui
fenomen pe parcursul anului 2021 reflectda mentinerea si chiar
aprofundarea tendintei de degradare a calitatii democratiei la nivel
mondial, in paralel cu dezvoltarea sistemelor autocratice, in asa masura
incat, nivelul democratiei a ajuns in anul 2021 la cel inregistrat in 1989
(V-DEM Institute 2022, 6). Europa a ramas regiunea unde calitatea
democratiei a avut cele mai bune evaluari, insa, si in acest caz, declinul
este unul clar (The Economist Intelligence Unit 2022, 38). Sase din cele
27 de state membre ale UE se autocratizeaza — Ungaria, Polonia, Slovenia,
Croatia, Cehia si Grecia —, in timp ce in randul celor care inregistreaza
progrese se inscriu Romania, Malta, Slovacia (V-DEM Institute 2022,
24-25). Tendinta autocratizarii, ca rezultat al declinului democratiei
liberale, in special in contextul pandemiei de COVID-19, este una dintre
concluziile comune ale studiilor asupra acestui fenomen (IDEA 2021, 1)
(V-DEM Institute 2022, 5).

Fenomenul autocratizarii este relevant si pentru formele pe care
fragmentarea le poate imbrdca la nivelul comunitdtii euroatlantice, dat
fiind ca exista o legdturd directd intre declinul democratiei liberale,
autocratizare si polarizarea sociala si politica. Fenomenul polarizarii este
legat de autocratizare prin componenta libertatii de exprimare. Conform
raportului V-DEM, libertatea de exprimare din cauza guvernelor a
inregistrat un declin semnificativ in 35 de state, in timp ce in urma cu zece
ani, numarul acestora era de cinci (V-DEM Institute 2022, 16).
Autocratizarea si polarizarea societdtilor prin limitarea dreptului de
exprimare este legatd si de fenomenul dezinformarii (V-DEM Institute
2022, 30), al transmiterii de date eronate, dar si de erodarea respectului
fata de opozitia legitima si pluralismul politic (V-DEM Institute 2022,
16). Se ajunge astfel la o ,,polarizare toxica”, la divizare intre ,,noi” vs
,,€17, caracterizatd prin intoleranta fata de alteritate. Manifestata in plan
politic, intoleranta fata de alteritate poate determina efortul de inldturare a
opozitiei politice, ,,grupurile polarizate fiind mai predispuse catre a
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demoniza adversarii politici si de a nu avea incredere in informatiile venite
din diverse surse” (V-DEM Institute 2022, 9).

Relatia criza democratiei — autocratizare — polarizarea societatii si a
politicii este ilustratd si de un studiu realizat de Pew Research Council’.
O mare parte a populatiei din statele vizate nu considerd ca sistemul
democratic 1si indeplineste menirea (Wike si Fetterolf 2021). Conform
studiului, 56% din persoanele intervievate considera ca sistemul politic al
tarii lor are nevoie de reforme consistente, iar in cazul Italiei, Spaniei,
SUA, Greciet, Frantei si Belgiei, procentul celor care au fost de acord cu
aceasta afirmatic este de aproximativ 75% (Wike si Fetterolf 2021).
Starea economiei nationale este motivul care determina lipsa de satisfactie
fata de modul in care functioneazd democratia, iar aceasta din urma
determind un angajament superficial fatd de principiile si institutiile
democratice (Wike, Silver si Castillo 2019). In aceeasi ordine de idei,
Indexul Democratiei (Economist Intelligence Unit) noteaza ca statele
est-europene sunt caracterizate de lipsa culturii politice, majoritatea
cetatenilor avand incredere scazutd in democratie ca forma de guvernare si
considera ca aceasta duce la performante economice scdzute
(The Economist Intelligence Unit 2022, 45). In cazul actorilor
vest-europeni, problema rezida in scaderea calitdtii democratiei, 13 din cele
21 de state analizate in acest capitol inregistrand diminuari ale punctajelor.
Si de aceasta data, cultura politica inregistreaza o scddere notabild a mediei
punctajelor (de l1a 8.21 la 8.04) (The Economist Intelligence Unit 2022, 61).

Concluziile studiului converg cu cele ale Conferinte1 de Securitate
la Munich, care avertizeaza asupra aparitiei unui fenomen al ,,neputintei”,
prin aceasta intelegandu-se, la nivelul individului, sentimentul ca nimic
din ceea ce face cineva nu poate duce la un rezultat pozitiv, iar, la nivelul
societdtii, dezvoltarea unei viziuni conform cdreia nu sunt capabile sa
capete controlul asupra provocarilor, viziune ce se poate dovedi extrem
de periculoasd pentru ca poate deveni o profetie care se autoimplineste
(Bunde, si altii 2022, 9). In acest context, conform raportului citat,

" Studiul a vizat 17 state: Spania, Coreea de Sud, Italia, SUA, Belgia, Grecia, Taiwan, Japonia, Franta,
Germania, Tarile de Jos, Marea Britanie, Singapore, Australia, Suedia, Canada, Noua Zeelanda.
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democratiile liberale par covarsite si lipsite de ajutor, in timp ce
autocratiile proiecteaza o imagine a increderii si a hotararii.

Mai departe, acest atasament superficial fata de valorile democratice
poate fi unul dintre motivele pentru care viitorii autocrati au reusit sa
deformeze regulile si normele specifice democratiei liberale fara a suporta
consecinte majore. Pandemia de COVID-19 si masurile restrictive
implementate de guverne au dus la crearea de noi falii, cu efecte pe termen
lung in planul polarizarii societdtilor si statelor membre ale UE. Un studiu
recent al European Council on Foreign Relations (ECFR)? avertizeaza
asupra diviziunilor politice create atat in sanul societatilor europene, cat
s1 intre statele membre 1n contextul pandemiei, al modului in care au fost
afectati de aceasta si de masurile restrictive adoptate de guverne. Analiza
demonstreaza existenta unei legaturi clare intre impactul economic al
pandemiei — increderea in institutii si guverne — crearea de diviziuni in
sanul societatilor europene si intre statele europene.

Rezultatele interviului care se afla la baza studiului indica faptul ca
populatia tandra pare mai inclinatd sa invinovateasca guvernele pentru
impactul pandemiei, in special cel economic, pe care inca il resimt
(Krastev and Leonard 2021, 7-12). Rezultatul este similar si in ceea ce
priveste sentimentul de libertate pe care il au cei care au fost puternic
afectati economic — acestia au tendinta sa raspunda cad se simt mai putin
liberi decat in perioada pre-pandemie (Krastev si Leonard 2021, 14).
Diviziuni apar si in privinta actorilor considerati vinovati pentru limitarea
libertatilor — 43% dintre acestia considerda ca amenintarile la adresa
libertatii vin din partea guvernelor si institutiilor (Comisia Europeana,
companii farmaceutice, alte state etc.), in timp ce 48% considera ca ceilalti
indivizi sunt de vina (cei care nu respecta regulile).

Aceasta diviziune se suprapune peste o alta, a generatiilor —
persoanele peste 60 de ani sunt mai inclinate sa considere vinovati ceilalti
indivizi, in timp ce populatia tanara este mai inclinatd sa invinovateasca
guvernele si institutiile (Krastev si Leonard 2021, 15-18). Practic, studiul
demonstreaza cd generatiile tinere, mai puternic afectate economic de

8 Studiul are la baza un interviu, aplicat in 12 state europene: Danemarca, Suedia, Tarile de Jos, Portugalia,
Ungaria, Spania, Italia, Austria, Germania, Franta, Bulgaria, Polonia.
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pandemie, sunt si cele care au un grad redus de satisfactie fata de evolutia
economica, se simt mai putin liberi decat in perioada pre-pandemie si
manifestd un grad de incredere redus in autoritatile publice, pe care le
considerd sursa amenintarii la adresa libertatii.

Toate acestea definesc falii politice n cadrul statelor europene, care
s-ar putea adanci in contextul continudrii crizei sanitare sau chiar a
aparitiei unei alte crize cu efecte similare. Lipsa de incredere in
performantele sistemelor democratice pot semnaliza vulnerabilitati in fata
actiunilor de subminare a democratiilor si emergenta unor regimuri de
guvernare autocrate. In plus, faptul ci statele din nordul si vestul
continentului au fost mai putin afectate de efectele economice ale
pandemiei decét cele din est si sud creeaza fundamentul dezvoltarii de
diviziuni si la nivelul relatiilor dintre state. Incetinirea ratei de crestere
economica globala anticipata, cresterea inflatiei, cresterea preturilor pentru
gaz natural (World Bank 2022, 3-8) sunt factori care pot favoriza
mentinerea acestor falii. Mai mult, in cazul Europei, agresiunea militara a
Rusiei asupra Ucrainei are potentialul sa accentueze aceste conditii, statele
in curs de dezvoltare din Europa fiind mai vulnerabile in acest sens. In
concluzie, contextul economic si politic regional si international este de
naturd sa favorizeze mentinerea tendintei de declin a democratiei liberale.

La nivelul UE, abordarea derapajelor de la standardele democratiei
liberale, cu efecte directe asupra functionalitatii Uniunii, are deja o istorie
consistentd. Criza democratiei liberale in interiorul UE are implicatii
profunde daca avem in vedere rolul fundamental al valorilor democratice
pentru coeziunea statelor membre, dar si afirmarea Uniunii Europene de-a
lungul timpului ca actor de securitate relevant, in special prin prisma puterii
sale normative, a capacitatii de a genera stabilitate dincolo de granitele
proprii prin promovarea si sustinerea dezvoltarii unor sisteme democratice.

Anul 2021 a fost caracterizat, din acest punct de vedere, de
continuarea tensiunilor dintre Bruxelles si anumite capitale ale statelor
membre pe tema respectarii valorilor si principiilor democratice, pe care
acestea si-au asumat sa le respecte odata cu semnarea tratatelor de aderare
la UE. Deloc intamplator, aceste diferende vizeaza cele mai multe dintre
statele Inscrise clar pe drumul autocratizarii — Ungaria, Polonia, Slovenia,
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Cehia (V-DEM Institute 2022, 24-25). Dintre acestea, Budapesta si
Varsovia au fost in centrul unor tensiuni ridicate in relatie cu UE, ambele
fiind subiectul procedurilor de infringement impuse de UE pentru
incalcarea valorilor si normelor europene, inca din 2017 — Ungaria pentru
legislatia in domeniul organizatiilor nonguvernamentale, drepturile
refugiatilor s1 migrantilor, drepturile minoritatilor sexuale, iar Polonia
pentru legislatia cu privire la independenta juristilor, drepturile femeilor,
drepturile minoritatilor sexuale.

Pe parcursul anului 2021, tensiunile dintre Bruxelles, pe de o parte,
si Budapesta s1 Varsovia, de cealaltd, au continuat pe tema conditionarii
fondurilor europene de statul de drept. Mecanismul conditiondrii
accesului la fondurile europene a fost adoptat in cursul lunii decembrie
2020. Masura vine in continuarea evenimentelor din 2020, cand aceasta
conditionare a determinat Ungaria si Polonia sa ia in considerare
fundamentarea unui centru de cercetare privind statul de drept. In cursul
anului 2021, in fata Curtii de Justitie a UE, cele doud au sustinut ca UE
nu are competente in a defini statul de drept, acest tip de masuri
presupunand, in opinia lor, o serie de competente fara acoperire in tratate,
incalcand, prin urmare, legislatia UE.

In acelasi context, Polexit este adus din nou in discutie dupi ce
Curtea constitutionald a Poloniei stabileste printr-o hotarare ca masurile
luate de Curtea Europeanda de Justitie care contravin reformelor
controversate din Polonia sunt contrare constitutiei tarii, decizie urmata
de o serie de proteste de strada impotriva unui Polexit in octombrie 2021.
Succesul unui referendum pentru iesirea Poloniei din cadrul institutional
al UE ramane putin probabil, daca avem in vedere nu doar reactia la nivel
social (proteste de strada), ci si rezultatele sondajelor de opinie publica
privind sprijinul cetdtenilor polonezi fatdi de Uniune. Rezultatele
Eurobarometrelor recente indica o imagine mai degraba pozitiva a UE in
Polonia, 58% dintre raspunsurile participantii la studiu reflectand acest
lucru, in timp ce doar 8% au exprimat o opinie negativa (European
Parliament 2021, 61). Desi eurobarometrul indica o usoara degradare a
imaginii UE in Polonia (o scadere de 3 puncte procentuale in cazul
raspunsurilor pozitive, respectiv o crestere de 3 puncte in cazul celor
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negative) (European Parliament 2021, 62), ponderea este mai mare in
directia celor care au o parere relativ pozitiva despre UE, ceea ce face ca
un eventual Polexit sa fie putin probabil in viitorul apropiat. Tensiunile au
escaladat cand Curtea Constitutionald a Poloniei a decis ca dreptul
national primeazad in fata celui european, hotarare fatd de care Victor
Orban si-a exprimat sprijinul (European Parliament News 2021). In
consecintd, UE a amanat aprobarea PNRR pentru cele doua state.

In ciuda disensiunilor in privinta respectirii statului de drept, criza
refugiatilor de la granita polono-belarusa a fost unul dintre contextele in
care Bruxelles si Varsovia au avut o pozitic comuna, Polonia beneficiind
de sprijin din partea Uniunii in gestionarea crizei®. In acelasi timp, situatia
este valorificata de catre liderul ungar, demonstrand mentinerea liniilor de
disputi in interiorul UE. In acelasi context, in plind criza a refugiatilor,
Victor Orban cere Comisiei Europene sa i1 ramburseze cheltuielile pentru
protectia frontierelor in contextul valurilor migratorii si pe fondul crizei
refugiatilor de la granita dintre Belarus si Polonia (Agerpres 2021a), dar
promite ca nu va parasi UE, motivand cd scopul Budapestei este sa
reformeze blocul comunitar (Hotnews 2021a). Imediat dupa, Curtea de
Justitie a UE decide ca legea ,,Stop Soros”, prin care este incriminata
asistenta acordata solicitantilor de azil, incalca legislatia UE (Agerpres
2021b). In acest context, liderul de la Budapesta chiar evoca, in relatie cu
institutiile europene, posibilitatea de a deschide coridoare prin care
refugiatii si migrantii ar putea ajunge in vestul continentului (DIGI24
2021a), incercand sa valorifice criza refugiatilor de la granita polono-
belarusa ca instrument de santaj asupra UE.

Contextul crizei refugiatilor de la granita polono-belarusa ilustreaza
ca, desi statele din Grupul de la Visegrad au o pozitie comuna §i se
Sprijind reciproc in privinta definirii valorilor fundamentale (in special in
relatie cu UE), in ceea ce priveste celelalte aspecte de politica externa, in
special relatiile cu Federatia Rusa, pozitiile lor pot fi fundamental opuse.
Un alt exemplu in aceasta directie este dat de atitudinea tarilor din V4 in
contextul asa-numitei diplomatii a vaccinului. Ungaria, Slovacia si Cehia

% Pentru detalii, a se vedea: Capitolul 6, Alexandra Sarcinschi, ,,Migratia internationald in 2021: de la
instrumentalizare si securitizare la crizd umanitara de durata”, pp. 75-110.
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au comandat doze din vaccinul contra COVID-19 produs in Federatia Rusa
(Sputnik V), desi nu avea aprobarea Agentiei Europene a Medicamentelor.
Totusi, Praga si Bratislava au renuntat la serul fabricat in Rusia in urma
unui scandal diplomatic cu Rusia (Agerpres 2021c). Si de aceasta data,
Budapesta s-a pozitionat diferit fata de celelalte doua state din Grupul de
la Visegrad, cand Ungaria a blocat o declaratie comuna a V4, prin care
celelalte trei state componente condamnau o operatie secretd a Rusiei in
2014 s1, recent, facuta publica.

Pe masura ce continua disensiunile dintre UE si guvernele anumitor
state membre cu privire la statul de drept, in paralel, continua si tendinta
de coalizare a formatiunilor politice antieuropene. Desi nu a generat
rezultate concrete, cu impact asupra vietii politice europene, semnificativa
din acest punct de vedere este publicarea unui manifest in care Viktor
Orban face o descriere a viziunii sale asupra viitorului Europei in 7 puncte.
Printre ele se afla consolidarea rolului parlamentelor nationale in
defavoarea celui european care ,s-a dovedit o cale fard iesire”,
reprezentand ,,exclusiv propriile sale interese ideologice si institutionale”
(Agerpres 2021d). Relevant in acest context este faptul ca Fidesz, partidul
liderului maghiar, a fost suspendat din grupul europarlamentar inca din
2019 pe fondul promovarii unei retorici anti-UE (European People's Party
2019), iar in, martie 2021, formatiunea ungara a decis sa se retraga din
EPP (EU Observer 2021). Ulterior, la 4 decembrie, a avut loc o reuniune
a reprezentantilor partidelor nationaliste din Europa (Marine le Pen,
Victor Orban) la Varsovia, abordand posibilitatea unor voturi comune si
stabilind chiar o aliantd formala. De asemenea, liderii partidelor
nationaliste din Europa si-au exprimat opozitia fatd de o ,elita
autoproclamata” si au sustinut ca doar ,,institutiile suverane ale statelor au
o deplina legitimitate democratica”. Scopul lor este de a alcatui o
formatiune comuna in cadrul Parlamentului European si considera ca se
confruntd cu o coalitie germana care face o prioritate din obiectivul
federalist (D1GI124 2021b).

Divergentele dintre Bruxelles si capitalele statelor europene nu
rezida doar in relatiile din interiorul Uniunii Europene, ci si cu cele
stabilite cu actori terti, relevanta fiind raportarea la relatiile cu Moscova.
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Actorii occidentali se afla intr-un conflict hibrid cu Federatia Rusa inca
din 2014, odata cu anexarea ilegala a Peninsulei Crimeea de catre Kremlin
s sustinerea unui razboi civil separatist in estul Ucrainei. Desi nu s-a Opus
sanctiunilor politice si economice impuse Moscovei, tiparul relatiilor
dintre Ungaria si Rusia a fost unul diferit de cel specific relatiilor dintre
Moscova si celelalte capitale europene, fiind fundamentat pe un
parteneriat strategic incheiat intre cele doua state. La o primd vedere,
parteneriatul strategic ruso-ungar ar putea fi judecat si din prisma tendintei
de apropiere dintre liderii autocrati, Kremlinul fiind unul dintre actorii
statali al caror sistem de guvernare se incadreaza in categoria autocratiilor
(V-DEM Institute 2022, 12). Insa si Polonia este vizata de acest fenomen
al autocratizarii, dar atitudinea fata de Federatia Rusa este distincta de cea
adoptatd de Budapesta in aceastd directie. Prin urmare, procesul de
autocratizare este doar unul dintre factorii care favorizeaza apropierea
dintre Ungaria si Rusia.

Raportarea la Rusia nu este singurul subiect de divergenta intre cei
doi actori. Semnificativa este si blocarea acordului UE cu Africa de cétre
Budapesta, aceasta din urmad motivand cd acesta ar putea duce mai multi
migranti in Europa (DIGI24 2021c) sau pozitia Ungariei in contextul
diplomatiei vaccinului. Dupa ce a primit noile vaccinuri contra
coronavirusului din China in februarie (exceptie de la normele europene),
Ungaria a acordat o licenta nationala pentru Sputnik V, pe care le utiliza
deja, desi acestea doud nu faceau parte din serurile aprobate de Agentia
Europeana a Medicamentelor.

Falille aparute la nivelul relatillor dintre statele europene care
prezintd cele mai notabile riscuri de autocratizare si se sprijind reciproc in
opozitia fata Bruxelles in privinta valorilor si standardelor democratice
reflectd ca declinul democratiei liberale si tendinta de autocratizare nu
sunt singurele instante ale fragmentirii coeziunii comunititii europene. In
aceeasi linie de idei se poate incadra si problema proiectului North Stream
2, gazoductul care leagd Germania de Rusia si care este menit s dubleze
cantitatea de gaz natural exportat, ocolind astfel Ucraina. Proiectul,
sustinut de Germania, a fost puternic criticat de Varsovia, Washington si
Kiev. In viziunea acesteia din urma, faptul ci North Stream 2 permite
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dublarea cantitatii de gaz natural livrat Germaniei ar permite ocolirea
Ucrainei in tranzitul de hidrocarburi rusesti, privand-0 de avantajele
economice subsecvente. North Stream 2 a fost criticat pentru potentialul
sau de a fi valorificat ca instrument de presiune asupra Europei si Ucrainei
si a constituit si subiectul unor disensiuni intre Berlin si Washington inca
din perioada presedintiei lui D. Trump (Politico 2020). Semnificativ in
acest context este si faptul ca, in conditiile in care o crizd determinata de
scumpirea gazelor naturale se prefigura pe continentul european, Ungaria
semna una acord pe termen lung (15 ani) cu Gazprom prin care statul
maghiar urma sd primeascad gaz natural prin TurkStream si North Stream
2 (Kardas si Sadecki 2021), cu ocolirea Ucrainei, aceasta adaugandu-se
argumentelor in favoarea ideii ca operationalizarea North Stream 2 ar fi
avut drept consecinta si slabirea economica a Ucrainei.

In acest context, un alt factor cu relevanti in planul coeziunii
europene consti in schimbarea/mentinerea leadershipului european. In
septembrie 2021, mandatul de cancelar federal Germaniei detinut de A.
Merkel s-a incheiat. Perioada in care aceasta a detinut functia (2005-2021)
a fost una in care Germania s-a remarcat ca fortd de echilibru in cadrul
UE, dar si in relatie cu SUA. Practic, spre deosebire de liderul de la Paris,
Merkel a urmarit mentinerea statu-quo-ului, ceea ce presupunea
promovarea unor reforme de mica amploare, mult mai probabil sa obtina
consensul la nivel european (Buras si Puglierin 2021, 3). Programul
succesorului Angelei Merkel, Olaf Sholz, vadeste intentia de a mentine
directiile deja stabilite in planul politicii externe, relatiile NATO-UE
parand a continua linia echilibrata stabilita in timpul mandatului Merkel
(Deutsche Welle 2021).

Studiul publicat de ECFR la finalul mandatului A. Merkel°
ilustreaza nivelul de incredere cu care fostul cancelar german a fost
investit la nivel european. Spre exemplu, in medie 41% din cei intervievati
ar alege-o pe Merkel in situatia ipotetica in care ar trebui sa aleaga un
presedinte european, in timp ce doar 14% ar opta pentru E. Macron si
aceasta in conditiile in care cea mai mare parte a respondentilor (49%)

10 Studiul a fost derulat in perioada mai-iunie 2021, in 12 state europene: Tarile de Jos, Spania, Portugalia,
Danemarca, Ungaria, Germania, Suedia, Italia, Polonia, Austria, Franta, Germania.
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sustine ca nationalitatea presedintelui Comisiei Europene nu are
importantd, in timp ce doar pentru o medie 8% aceasta ar conta in senS
pozitiv (Buras si Puglierin 2021, 4-5). De asemenea, Germania se bucura
de un nivel inalt de incredere siin contextul apararii intereselor economice
(36%), democratiei si statului de drept (35%), dar mai putin in planul
gestionarii relatiilor cu SUA (25%), Rusia (20%) si China (17%) (Buras
si Puglierin 2021, 6). Mai departe, rezultatele studiului demonstreaza insa
si nivelul redus de incredere fatd de Germania ca lider al politicii externe
europene $i prin aceea ca majoritatea respondentilor (39%), indiferent de
nationalitatea lor, considera ca leadershipul A. Merkel nu a determinat
schimbari majore in planul conflictelor. Pe de alta parte, nivelul de
incredere acordat Germaniei in privinta apdararii democratiei si statului de
drept este notabil inclusiv in cazul statelor sanctionate conform articolului
7ITEU — Ungaria (49%) si Polonia (23%).

Rezultatele studiului ECFR privind opinia publica europeana fata de
leadershipul german este semnificativa in actualul context, ilustrand
gradul ridicat de incredere acordat pentru gestionarea aspectelor interne
comparativ cu gradul relativ scazut pentru gestionarea aspectelor externe.
Aprobarea Planului de redresare si reconstructie post-pandemie si
NextGen EU, alaturi de efortul de mentinere a statu-quo-ului pot fi
considerate motivele pentru increderea castigatd in planul afacerilor
europene interne. In plan extern, reticenta specifici de a se implica in
conflicte, relationarea in baza intereselor nationale cu actorii externi
(Rusia, North Stream 2) se pot numara printre motivele capitalului de
incredere redus in acest plan. Studiul conchide ca, desi politica dusad de A.
Merkel a fost una de succes pe plan european, coordonatele acesteia
trebuie sa schimbe, pentru ca si tendintele europene s-au schimbat (Buras
si Puglierin 2021, 16-17). In acest sens, este vorba, in special, de declinul
democratiei liberale si dezvoltarea tendintelor de autocratizare, care,
alaturi de formele de agresiune hibrida, se pot constitui in amenintari la
adresa coeziunii §i securitdtii europene.

Problematica devine cu atat mai complexa cu cat, la nivelul statului
cunoscut drept cel de-al doilea motor economic al Uniunii, Franta, sunt
planificate alegeri prezidentiale (aprilie 2022) si parlamentare (iunie
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2022), doua circumstante cu relevanta majora pentru parcursul viitor nu
doar al Frantei, ci si al UE. In 2017, E. Macron a intrat in turul al doilea al
alegerilor alaturi de reprezentanta partidului de extrema dreapta, Marine le
Pen (French Presidential Elections 2017. Results). Inainte de alegerile din
2022, popularitatea presedintelui francez se afla pe o directie descendenta,
sondajele de opinie indicand ca, la 31 decembrie 2021, E. Macron beneficia
de aprobarea a 42% din populatie, in timp ce 56% erau nemultumiti
(Politico 2022a). La aceeasi data, 57% din populatie isi exprima sprijinul
fata de Macron si 44% fata de Marine le Pen (Politico 2022b).

In aceste conditii, in ciuda schimbirii liderului de la Berlin si a
organizarii de alegeri prezidentiale in Franta in prima parte a anului,
politica externd a celor doua state-motor ale UE pare sd ramand constanta.
In cazul lui O. Scholz, este vorba este adoptarea unei viziuni similare cu
cea a A. Merkel, caracterizata prin orientare proeuropeana, mentinerea
echilibrului in relatie cu SUA si cu celelalte state membre ale UE. In cazul
lui E. Macron, este vorba este continuarea mandatului, perspectiva cu
evidente implicatii pozitive prin comparatie cu alternativa ipotetica in care
Marine le Pen ar castiga alegerile din 2022. In acelasi timp, desi din acest
punct de vedere datele permit sd anticipam efortul celor doud state de a
mentine aceleasi linii in materie de politica externa, evolutiile in planul
calitatii democratiei, tensiunile din ce in ce mai puternice dintre capitalele
europene care se indreapta spre autocratizare si Bruxelles, mentinerea
disensiunilor in cadrul parteneriatului transatlantic, alaturi de mentinerea
retoricii $1 posturii agresive a Federatiel Ruse in estul Europei, precum si
a tenstunilor cu Beijing creeaza un context care ar putea genera presiuni
catre schimbarea directiilor de actiune descrise anterior.

2.3. Apararea europeani intre parteneriatul transatlantic si
autonomia strategica
In ceea ce priveste relatia transatlantica, inceputul anului 2021 a fost
marcat de cresterea optimismului actorilor europeni pe fondul castigarii
alegerilor prezidentiale din SUA de catre Joe Biden, dupa ce abordarea
aproape mercantilista a SUA 1n raport cu aliatii europeni sub mandatul lui
D. Trump se constituise intr-un test al soliditdtii parteneriatului
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transatlantic. Toate acestea in conditiile in care nivelul de instabilitate in
vecindtatea estica si sudicd a Europei era deja in crestere. Discursul public
al noului presedinte american ilustra o abordare distinctd a parteneriatului
transatlantic prin comparatie cu cea a predecesorului sau, facand referire
la o intoarcere a SUA catre multilateralism, la o revenire in leadershipul
international ,,alaturi de natiunile care Tmpartasesc valorile” (The White
House 2021a). Cu toate acestea, coeziunea euroatlantica a fost supusa
unor noi provocari. Doua dintre acestea pot fi considerate crize cu
relevanta pentru cooperarea in materie de securitate si aparare intre actorii
de pe cele doud tarmuri ale Atlanticului.

Printre cele mai notabile evenimente ale anului 2021, se numara
decizia Washingtonului de a retrage trupele din Afganistan, fara o
notificare prealabild a aliatilor. Rezultatul a fost o retragere haotica, cu
preluarea puterii de la Kabul de catre talibani si, probabil, cu pierderi
masive atat in ceea ce priveste prestigiul guvernului de Washington, cat
si nivelul de incredere la nivel transatlantic. Pentru aliatii europeni, cursul
evenimentelor s-a constituit intr-o noud ocazie in care soliditatea
parteneriatului euroatlantic a fost pusa sub semnul intrebarii (Hoff 2021),
fiind, de asemenea, valorificat in discursul public pentru a sustine
necesitatea dezvoltarii autonomiei strategice (European Council 2021a),
considerat o dovadd a necesitdtii ca UE sad isi dezvolte capabilitatile
necesare pentru a derula misiuni in situatia in care actiunea Sub egida
NATO nu poate fi intreprinsd sau nu este oportuna.

In acelasi timp, finalul ISAF a evidentiat limitele UE in ceea ce
priveste capabilitdtile de transport aerian si a deschis si 0 dezbatere asupra
motivului pentru care UE se implica in misiuni de management al crizelor
(Fiott si Lindstrom 2021, 11) (European Council 2021a), acesta fiind
contextul in care este reluata si ideea de a crea o forta de reactie rapida a
UE. De asemenea, cresterea exponentiala a instabilitatii din Afganistan in
urma acestui eveniment este nu doar o sursa de instabilitate regionala pe
termen lung, dar, pe termen scurt, a venit cu urgenta furnizarii de asistenta
umanitara pentru anumite categorii vulnerabile de cetateni afgani in urma
preluarii puterii de catre talibani (fosti colaboratori ai fortelor occidentale
si familiile acestora, femei).
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La scurt timp, a urmat o criza a relatiilor dintre Franta si Washington
pe fondul anuntului neasteptat al Australiei, Marii Britanii st SUA privind
semnarea unui pact pentru aparare (AUKUS) si denuntarea unui contract
anterior dintre Franta si Australia. AUKUS este un parteneriat de
securitate trilateral, incheiat intre SUA, Marea Britanie si Australia, prin
care acestea isi propun sa asigure pacea in regiunea indo-pacifica (The
White House 2021b). Acordul prevede si ca primele doud vor sprijini
Canberra 1n achizitionarea de submarine nucleare. Aceasta a determinat
Australia sd anuleze un contract incheiat cu Franta in 2016 pentru
achizitionarea de submarine cu propulsie conventionald. AUKUS a fost
catalogat de ministrul francez al apdrarii un ,,comportament inacceptabil
intre aliati si parteneri, ale cdrui consecinte afecteazd viziunea asupra
aliantelor si parteneriatelor” (Le Ministere de de I'Europe et d'Affaires
Etrangeres 2021a). De asemenea, similar crizei generate de retragerea din
Afganistan, situatia a fost valorificatd pentru a justifica necesitatea
dezvoltarii autonomiei strategice, denuntarea contractului dintre Canberra si
Paris fiind considerata un eveniment care ,,creste nevoia de a ridica tare si
raspicat problema autonomiei strategice. Nu exista alta cale credibila pentru
noi pentru a ne apara interesele si valorile in lume, inclusiv in regiunea indo-
pacifica” (Le Ministere de I'Europe et d'Affaires Etrangeres 2021b).

Cele doua evenimente se adauga sirului de situatii care au generat,
in mod similar, indoieli privind viabilitatea parteneriatului transatlantic,
inca din perioada mandatului prezidential al lui D. Trump, cand a fost
chiar ridicata problema respectarii principiilor fundamentale ale Aliantei
doar sub conditia indeplinirii angajamentelor financiare. Preluarea
mandatului de catre Joe Biden a venit cu schimbarea discursului fata de
NATO si fata de aliatii europeni, insa deciziile luate in privinta ISAF sau
AUKUS au generat situatii de crizd in interiorul comunitatii
transatlantice, reflectand, practic, neajunsuri la nivelul Aliantei in planul
consultarilor politice si al operatiilor expeditionare. Cele doua situatii de
criza au redus increderea ca soliditatea parteneriatului transatlantic ar
putea fi restabilita (Williams si Lunn 2021). Raportarea oficialilor
europeni la modul in care a fost efectuatd retragerea din Afganistan,
precum si reactia fatd de semnarea AUKUS, in paralel cu reiterarea
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angajamentului fata de dezvoltarea autonomiei strategice este ilustrativa
in acest sens. Cele doua evenimente sunt cu atat mai semnificative pentru
modul in care solidaritatea euroatlanticd va evolua intr-un orizont de
timp mediu, cu cat ambele organizatii se afla in plin proces de revizuire
strategicd, UE fiind clar orientatd catre dezvoltarea autonomiei
strategice, iar SUA catre regiunea Asia-Pacific (The International
Institute for Strategic Studies 2022, 66).

In acelasi timp, in ciuda faptului ¢ modul in care retragerea trupelor
din Afganistan a generat nu doar o criza la nivel transatlantic, ci si un
stimul al orientdrii catre autonomia strategicd europeand, cooperarea
NATO-UE in domeniul apardrii ramane constantd in discursul oficial.
Presedintele Comisiei Europene a subliniat acest lucru in cadrul
Discursului asupra Starii Uniunii Europene 2021, pornind de la ideea ca
in ceea ce priveste securitatea si apararea, reducerea cooperarii nu este o
solutie pentru niciuna dintre problemele specifice. In acelasi timp, daci
relatiile de cooperare cu NATO sunt o parte esentiald in acest domeniu, la
fel de important este faptul ca ,,Europa poate (...) sa fie capabila si dispusa
sa faca mai mult pe cont propriu” (von der Leyen 2021, 13). Mai departe,
Ursula von der Leyen atrage atentia ca incercarile anterioare de a dezvolta
capacitatea militara a Uniunii au esuat din cauza lipsei vointei politice la
nivelul statelor membre (von der Leyen 2021, 14), fiind astfel reluata tema
diviziunilor la nivelul modului in care statele europene se raporteaza la
rolul UE in apararea europeana.

Pornind de la implicatiile conceptuale ale apararii comune, asa cum
este descrisa ca aspiratie in Tratatul de la Lisabona, am putea considera ca
efortul si angajamentul Uniunii de a face progrese pe aceasta directie,
aprofundand integrarea in acest domeniu si cautand solutii pentru
dezvoltarea capabilitdtilor necesare, ar putea fi considerate un fenomen
opus celui de fragmentare, descris anterior (Uniunea Europeana 2010,
24). Totusi, problema diviziunii si riscul adancirii acesteia sunt parte si
din caracteristicile acestui proiect.

Pentru a releva si intelege dinamica diviziunilor politice in privinta
apararii europene, gasim utild o scurtd trecere in revista a contextului in
care aceasta a intrat pe lista prioritatilor Bruxelles-ului. Prioritizarea
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apararii europene poate fi considerata un rezultat al deteriorarii mediului
international si regional de securitate, simultan cu erodarea increderii in
parteneriatul transatlantic si favorizat de iesirea din UE a Marii Britanii,
cel mai puternic opozant al ideii apararii europene. Autonomia strategica
a fost conceptul care a ghidat eforturile europenilor 1n aceasta directie in
ultimii ani. Insa, dupd cum am mentionat anterior, si in acest caz putem
vorbi despre o fragmentare la nivelul viziunilor statelor membre, in
special in privinta nivelului de independenta in domeniul apararii pe care
europenii ar trebui sa il dezvolte in raport cu SUA. Astfel, exista pe de o
parte, o viziune conform careia autonomia strategica presupune
independenta in actiunea in domeniul securitatii si apdrarii in raport cu
SUA (promovatd de Franta) si o altd viziune, In care autonomia strategica
a UE presupune dezvoltarea capacitatii sale de actiune, dar in stransa
cooperare cu NATO, care isi pastreaza rolul primordial in securitatea
europeana (viziune promovata de Germania) (CSSAS 2020, 85-87)
(CSSAS 2021, 43-44).

Definitia generala datd de EUGS conceptului poate fi considerata fie
un efect al caracterului incomplet al consensului statelor membre ale UE in
aceasta directie, fie o cauza a acestuia. Aceasta s-a limitat la a sublinia
necesitatea dezvoltarii autonomiei strategice — ,,pentru a promova interesele
cetatenilor nostri, precum si principiile si valorile” (European Union 2016,
6), ,,pentru abilitatea Europei de a promova pacea si securitatea inauntrul si
dincolo de granitele sale” (European Union 2016, 9) — sau la a mentiona
conditia esentiald pentru aceasta — ,,0 industrie de apdrare sustenabila,
inovativi si competitiva” (European Union 2016, 45). In linii mari,
autonomia strategica se referd la capacitatea de a actiona autonom in
domeniul securitatii si apararii. Aceasta capacitate presupune si capacitatea
de a decide si de a pune deciziile in operd, precum si de a alege daca si in ce
mod UE va coopera cu alti actori in planul securitatii si apararii.

Preocuparile pentru dezvoltarea apararii la nivel european au fost
numeroase si constante in ultimii ani, cu precadere de la momentul iesirii
Marii Britanii din UE. Domeniul a inregistrat progrese in plan conceptual,
institutional, operational, financiar. EUGS a fost considerat primul
document elaborat la nivelul UE, care intruneste caracteristicile unei
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strategii de securitate, abordand modul in care interesele europene pot fi
atinse, in contextul riscurilor si amenintarilor de securitate actuale, cu
ajutorul resurselor disponibile. PESCO, Fondul European pentru Aparare
(EDF), Revizuirea Anuald Coordonatd a Apararii (CARD) au fost parte
din solutiile pentru a coordona dezvoltarea capabilitdtilor militare la
nivelul UE. Mai mult, chiar in conditiile economice nefaste create de
pandemie, EDF a fost bugetat in Cadrul Financiar Multianual 2021-2027.
De asemenea, in 2017, a fost stabilit Military Planning and Conduct
Capability — MPCC (Capacitatea de Planificare si Conducere Militard),
menita sa constituie o dezvoltare la nivelul capacitatii de reactie a UE. La
inceputul anului 2022, este asteptatd lansarea Busolei strategice,
considerata echivalentul Conceptului Strategic al NATO. Documentul
este fundamentat pe o analizd a amenintarilor cu caracter clasificat,
favorizand astfel obtinerea unui consens la nivelul statelor membre si
fundamentarea unei culturi strategice europene si este menit sa constituie
un plan de actiune pentru a dezvolta securitatea si apararea europeana.

Cu toate acestea, directia pe care va evolua domeniul securitdtii si
apararii nu este clard inca, deoarece depinde de o serie de variabile
precum: conturarea unei viziuni comune asupra prioritatilor in materie de
securitate si aparare, modul in care statele membre se raporteaza la cele
(NATO si UE), dinamica relatiilor cu partenerul strategic american in
conditiile in care interesul strategic al acestuia a pivotat spre regiunea
Indo-pacificad, dinamica riscurilor si amenintarilor de securitate
internationale si regionale etc. Un studiu recent al Rand Corporation, care
analizeaza trei scenarii de evolutie a autonomiei strategice, conchide ca
scenariul in care autonomia strategica europeand este directionata catre
dezvoltarea pilonului european in cadrul NATO este cel care implica,
potrivit majoritatii expertilor care au participat la studiu, cele mai multe
avantaje. Celelalte doua scenarii — esecul integrarii europene in domeniul
apararii, respectiv dezvoltarea puterii militare a UE 1in paralel si
independent de NATO — pot fi considerate la poli opusi din perspectiva
pentru securitatea europeana (Retter, Pezard, si altii 2021, v).
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De altfel, validitatea concluziilor studiului mentionat este verificata si
prin modul in care este construit discursul oficial in aceastd privinta la
nivelul NATO. Astfel, intr-un discurs la Colegiul Europei (Bruges),
Secretarul General al NATO, Jens Stoltenberg, sustinea ca initiativele UE in
domeniul apararii sunt benefice atat timp cat Uniunea nu dubleaza si nu
substituie functiile NATO, subliniind riscurile subsumate decuplarii Europei
de America de Nord: ,,Sustin eforturile UE pentru cheltuielile sale de
aparare, pentru a se dota cu noi capacitati militare si a remedia fragmentarea
industriei europene de aparare, caci toate acestea vor fi bune pentru
securitatea europeand §i pentru securitatea transatlantica”. ,,Toate aceste
eforturi, atat timp cat ele completeazd NATO, le salutim. Dar UE nu poate
apara Europa”. ,,Orice efort de a decupla Europa de America de Nord nu
doar vor slabi NATO, dar vor si diviza Europa” (NATO 2021a). Mai
departe, alaturarea SUA la proiectul mobilitatii militare este valorificat
pentru a exemplifica avantajele cooperarii intre NATO si UE, proiectul fiind
considerat unul reprezentativ din acest punct de vedere (NATO 2021a).

Ideea este reluatd in cadrul unei discutii la Brookings Institution,
Georgetown University, ce a urmat intdlnirii dintre J. Stoltenberg si
presedintele SUA pe tema consolidarii legaturii transatlantice si a
pregatirii summitului de la Madrid. Discutiile s-au derulat pe fondul crizei
la nivel transatlantic generate de retragerea din Afganistan si Acordul
AUKUS si impulsul capatat ulterior de ideea dezvoltarii apararii
europene. In acest context, Secretarul General al NATO a criticat statele
care doresc sa consolideze apararea europeana prin infiintarea unei forte
armate comune, subliniind ca a crea structuri ,,concurente” cu NATO
risca sa slabeasca si sa divizeze Alianta Nord-Atlantica (NATO 2021b).
Pozitia exprimatd de UE in acest sens in urma Summitului Consiliului UE
din noiembrie 2021 vadeste o viziune similara, ministrii afacerilor externe
subliniind ca dezvoltarea capabilitatilor la nivel european, abordarea
amenintarilor hibride si relatille cu partenerii se vor face 1in
,complementaritate si in benefictul NATO, evitind duplicarea si
asigurand coerenta” (Council of the EU 2021). In acest context, in spatiul
public sunt prezentate informatii privind intentia UE de a crea, pana in
2025, o forta de interventic rapida (EU Rapid Deployment Capacity),
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alcatuita din 5.000 de militari (Euractiv 2021), concretizata, de altfel, in
textul final al Busolei Strategice (European Union 2022).

Pentru NATO, procesul de reflectie privind viitorul Aliantei,
cunoscut sub numele de NATO 2030, a fost lansat la finele anului 2019,
iar Tn 2021, liderii statelor membre au aprobat agenda NATO 2030
(NATO 2021c). Procesul este pe cat de necesar, pe atat de dificil, daca
avem 1n vedere situatiile deloc rare in care statele membre ale NATO si
UE formuleaza pozitii diferite in raport cu provocarile de securitate.

Necesitatea revizuirii este determinatd de cresterea nivelului de
competitivitate si conflictualitate la nivel international, dar si emergenta de
provocdri de securitate notabile, situatii in care identificarea intereselor
comune, formularea unor pozitii comune, in baza unor valori Impartasite,
este esentiald. Dificultatea vine din tendinta de adancire a fragmentarii
coeziunii la nivel euroatlantic, fapt pe care il regasim in tendinta de eludare
a valorilor Tmpartasite, in interactiunea cu actorii terti in afara liniei
generale stabilite la nivelul UE si/sau NATO (a se vedea conflictul dintre
Franta si Turcia in 2020, consolidarea relatiilor dintre Ungaria si Federatia
Rusd), in ascensiunea la putere a unor formatiuni politice caracterizate de
autoritarism, extremism, antieuropenism, antiatlanticism, populism, in
eforturile concertate ale Bruxelles-ului de a determina reintoarcerea spre
valorile fundamentale europene si euroatlantice (proceduri de infringement
impuse Poloniei si Ungariei, conditionarea accesului la planul de
rederesare economica postpandemie de respectarea statului de drept etc.).

In acelasi timp, mentinerea angajamentului NATO fati de
securitatea europeana este reafirmat in cadrul Summitului de la Bruxelles
(14 nie 2021), cand a fost prezentata agenda transatlantica pentru viitor.
Cele opt puncte!! ale agendei sunt orientate deopotriva spre reiterarea
misiunilor NATO in actualul context de securitate si spre adaptarea la
schimbarile aparute (NATO 2021d). Cooperarea cu UE este prezentata ca

11 Cele opt puncte constau in: a) reafirmarea si consolidarea NATO ca for de consultiri unic si esential in
toate aspectele legate de securitate; b) intdrirea posturii de aparare si descurajare; c) consolidarea rezilientei;
d) incurajarea cooperdrii intre aliati in privinta solutiilor tehnologice cu aplicabilitate militard; e) consolidarea
capacitatii NATO de a contribui la mentinerea ordinii internationale fundamentate pe reguli in zonele de
interes ale Aliantei; f) consolidarea capacititii de a furniza instruire si de a sustine construirea capacitatilor
statelor partenere; g) transformarea NATO in organizatie lider in intelegerea si adaptarea la impactul
schimbarilor climatice; h) dezvoltarea unui nou concept strategic.
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fiind centrata pe protectia infrastructurii critice, consolidarea rezilientei,
mentinerea avansului tehnologic si abordarea provocdrilor la adresa
ordinii internationale bazate pe reguli.

Ambele organizatii isi mentin angajamentul fatd de securitatea
europeand si manifestd deschidere si disponibilitate catre coordonare in
actiunilor lor, acceptata si prezentata ca fiind un aspect central in eficienta
actiunilor de mentinere a securitatii la nivel regional. Totusi, disensiunile
raman un aspect central al relatiilor transatlantice, fapt vizibil nu doar din
prisma celor doua crize ale anului 2021, ci si din discursul public. Putem
spune ca, din acest punct de vedere, avem un cerc vicios in care erodarea
increderii in soliditatea angajamentului SUA fata de securitatea europeana
(accentuata puternic in perioada mandatului lui D. Trump), concomitent
cu mentinerea si chiar multiplicarea riscurilor si amenintarilor de
securitate, au favorizat initiativele de dezvoltare a capabilitatilor de
aparare la nivel european. Posibilitatea ca acestea sa dubleze functiile
NATO duce la o raportare cel putin reticentd din partea NATO la
initiativele de dezvoltare a apararii. In acelasi timp, lungul sir de esecuri
si progrese partiale ale UE in dezvoltarea apararii, frecventele disensiuni
in materie de politica externa intre statele membre constituie provocari
serioase pe care Uniunea va trebui sd le depaseasca pentru a-si putea
dezvolta capabilitdtile necesare pentru a deveni un actor relevant pe plan
regional din perspectiva dimensiunii de aparare.

Elaborarea in paralel a documentelor strategice la nivelul NATO si
UE constituie cu sigurantd un aspect care favorizeaza coordonarea dintre
cele doud organizatii, dar identificarea unor pozitii complementare in ceea
ce priveste securitatea europeand se contureaza a ramane o provocare in
sine. Succesul acestora va fi demonstrat doar de parcursul pe care cele
doud organizatii il vor avea In urmatorii ani, de gradul de rezilienta pe care
intreaga comunitate euroatlantici o va demonstra in fata riscurilor si
amenintarilor de securitate care, dupa cum se prefigureaza la inceputul
anului 2022, nu vor fi nici putine si nici de mica importanta, ci au
potentialul de a forta actorii occidentali, fie ei statali sau nestatali, la 0
schimbare radicala a perspectivei asupra securitatii, asupra prioritatilor in
acest plan si asupra riscurilor si amenintarilor de securitate.
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Concluzii

Conflictul, disensiunea sunt parti firesti ale comunitatilor de securitate,
ele exista intotdeauna, dar o greutate egala o are faptul cd aceste conflicte
sunt solutionate prin metode care exclud folosirea fortei. Conflictul nu este
absent din definitia comunitatilor de securitate, doar refuzul de a-1 solutiona
prin mijloace violente. Istoria considerabila a celor doua organizatii
echivaleaza cu tot atatia ani de experienta de negociere a intereselor, de
depasire a disensiunilor, de rezolvare a diferendelor dintre state in mod
pasnic. Cooperarea si coeziunea continud sd fie prezente la nivelul
comunitatii euroatlantice, dar cunosc provocari din ce in ce mai diverse si pe
din ce in ce mai multe paliere, ceea ce le vulnerabilizeaza. Evolutiile in
planul regimurilor de guvernare, relatiile dintre statele membre NATO si
UE, precum si modul diferit de raportare a statelor membre la cele doud
institutii indica o tendinta clard de fragmentare a coeziunii.

Un alt aspect de natura sa trezeasca ingrijordri cu privire la
viabilitatea celor doud organizatii emblematice pentru comunitatea de
securitate euroatlantica este faptul ca disensiunile vizeaza fundamentul
valoric al celor doud organizatii, ceea ce statele membre au acceptat inca
de la inceput ca le este comun, baza in care au fost formulate interese
comune, care au fundamentat cooperareca de decenii in aceste cadre.
Declinul generalizat al democratiei liberale si tendinta spre autocratizare
semnalizeaza o indepartare a statelor din spatiul euroatlantic de valorile
politice, care stau la baza cooperarii lor in cadrul NATO si UE.

De asemenea, faptul ca fragmentarea coeziunii euroatlantice este o
tendintd pe termen lung este indicat si de dificultatea de solutionare a
conflictelor si disensiunilor dintre statele membre sau dintre statele
membre i organizatii, ceea ce a determinat utilizarea de mijloace cu o
componenta hard (cu efect de coercitie) pentru rezolvarea diferendelor.
Procedurile de infringement impuse Ungariei si Poloniei pot fi considerate
o abordare a conflictului in termeni mai duri, UE adoptand masuri prin
care se urmareste determinarea celor doud state sa se intoarca spre
respectarea principiilor si valorilor democratiei liberale la care au achiesat
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odata cu aderarea la Uniune. Astfel, putem vorbi despre un cerc vicios in
care coeziunea este afectatd de indepartarea statelor membre de valorile
fundamentale ale UE, iar incercarea Uniunii de a readuce comportamentul
acestor actori 1n termenii tratatelor semnate presupune o usoarad
indepartare de modul de solutionare a conflictelor specific comunitatilor
de securitate, acceptarea faptului ca mijloacele de persuasiune nu au
succes 1n rezolvarea acestui diferend si utilizarea unor mijloace care au si
o functie de constrangere.

Cel de-al treilea aspect ce justifica ingrijorarile privind evolutia
comunitatii euroatlantice consta in existenta unor tensiuni cu partenerul
transatlantic (AUKUS, retragerea din Afganistan). Alaturi de pivotarea
intereselor SUA spre regiunea indo-pacifica, aceste tensiuni pot duce la
scaderea increderii in angajamentul SUA 1n securitatea europeana, ceea
ce functioneaza ca stimul pentru dezvoltarea dimensiunii de aparare a UE,
care, la randu-i, genereaza un plus de tensiune in relatiile transatlantice pe
doilea cerc vicios al fragmentarii coeziunii euroatlantice.

Totusi, cooperarea existd, si la fel si interesul de a coopera, iar
aparitia unui conflict armat cu mijloace conventionale pe continentul
european, emergenta perspectivel unei amenintari militare si a ecourilor
transnationale ale destabilizarii Europei se pot constitui in semnale de
alarma privind riscurile aferente autocratizarii, in stimuli pentru a surclasa
diviziunile ntre statele membre ale UE si pentru a identifica noi raisons
d étre pentru cele doud organizatii.

Asadar, putem considera ca specificul mediului euroatlantic de
securitate era caracterizat, inainte de izbucnirea unui veritabil razboi
conventional pe teritoriul Europei, de urmatoarele aspecte:

1. Criza democratiei liberale se adanceste, 1ar studiile de referinta
in acest domeniu nu permit estimari pozitive in aceasta privinta. Criza
democratiei liberale are un rol fundamental in contextul fragmentarii
coeziunii la nivel european si euroatlantic, pentru ca presupune o criza
internd, cantonata la nivelul valorilor politice fundamentale in baza carora
cele doud organizatii functioneaza. Acesta si motivul pentru care se
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considera ca, in absenta crizei democratiei liberale, celelalte provocari de
securitate nu ar fi atat de grave.

2. UE a continuat sa sanctioneze derapajele de la respectarea
valorilor democratiei liberale de catre statele membre si, avand in vedere
rolul acestora 1n contextul securitdtii europene, un posibil curs de actiune
intr-un orizont de timp mediu ar fi adoptarea de masuri mai dure in relatie
cu statele ale cdror actiuni sunt derulate cu incalcarea principiilor si
valorilor democratice. Totusi, exista riscul ca aceste masuri sa duca la
adancirea faliilor din cadrul comunitatii euroatlantice.

3. Tendinta de fragmentare a coeziunii transatlantice §i europene
S-a mentinut si pe parcursul anului 2021 si, cel mai probabil, se va
mentine pe termen mediu.

4. Vulnerabilitatile in ceea ce priveste coeziunea la nivel
transatlantic nu au luat sfarsit odata cu schimbarea presedintelui
american sau cu limitarea efectelor pandemiei.

5. Tendinta fragmentarii coexista cu una a efortului constant de a
consolida coeziunea la nivel european si euroatlantic, precum si cu
existenta viziunilor si intereselor comune. Un exemplu ilustrativ in
aceasta directie este sprijinul oferit de UE Poloniei in contextul crizei
refugiatilor la granita cu Belarus.

6. Plecand de la actiunile statelor membre ale UE in cadrul unor
grupuri multilaterale (Grupul de la Visegrad, de exemplu), atunci cand
interesele lor coincid, si aldturand inifiativele de cooperare in format
restrins??, putem vorbi despre fragmentare si in privinta cooperarii.
Practic, statele coopereaza in cadrul unor grupuri mai restranse in
vederea obtinerii unor interese proprii. Fenomenul poate fi considerat o
consecintd a divergentelor dintre statele membre UE, a disensiunilor
nerezolvate, a existentei unor interese dificil de armonizat si poate fi
interpretat fie ca solutie a mentine relatii de cooperare atunci cand
consensul nu poate fi atins la nivelul NATO si/sau UE, fie ca etapa a

12 Exemple numeroase pot fi identificate in cooperarea statelor europene in privinta securitatii si apardrii:
PESCO, E2I, NORDEFCO, dar si dincolo de acestea, cum sunt Grupul V4 sau B9, sunt exemple de initiative
de cooperare a statelor cu interese comune, desi sunt parte din una sau din ambele organizatii regionale de
securitate.
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adancirii fragmentarii in spatiul euroatlantic. In acest context, creste
probabilitatea ca UE sa evolueze pe scenariul integrarii diferentiate.

/. Revizuirea strategica la nivelul celor doua organizatii s-a
desfasurat in paralel si este de asteptat ca cele doud documente rezultate
sa reflecte raspunsul lor la schimbarile petrecute la nivelul mediului
international de securitate din ultimii ani si poate contribui la formularea
unor viziuni strategice complementare. Desi ambele organizatii au trecut
printr-un proces de adaptare la noile provocari de securitate, revizuirea
strategica, 1n special o revizuire strategica in paralel, se contureaza a fi un
proces cel putin oportun, avand in vedere tendintele de securitate care
S-au conturat in ultimii ani atat in interiorul comunitatii euroatlantice, cét
s1 in exteriorul acesteia. Fundamentarea unei culturi strategice comune,
solide si crearea unui plan de actiune in baza acestei culturi si in functie
de resurse disponibile se contureaza a fi, in contextul deteriorarii nivelului
de securitate regionala, o conditie esentiald pentru mentinerea stabilitatii
si securitatii in acest spatiu.

8. Aprofundarea integrarii in domeniul apararii ramdne o
constanta la nivel european si este alimentatd, pe de o parte, de temerea
unui esec al parteneriatului transatlantic, dar si prin retorica unor state
membre, Franta fiind exemplul ilustrativ in aceasta directie.

9. Cooperarea NATO-UE in materie de aparare este prezenta la
nivel discursiv, ambele organizatii recunoscand oficial plusvaloarea pe
care fiecare dintre ele 0 aduce in planul securitatii europene, precum si
importanta cooperarii dintre ele.

BIBLIOGRAFIE:

Agerpres. 2021c. ,,Angela Merkel, pregatitd sa modifice tratatele UE pentru a
consolida Europa sanatatii”. Agerpres, 4 21. Accessed 4 22, 2021. https:/mww.
agerpres.ro/politica-externa/2021/04/21/angela-merkel-pregatita-sa-modifice-
tratatele-ue-pentru-a-consolida-europa-sanatatii--701100.

Agerpres. 2021b. ,,CJUE: Legea ungard 'Stop Soros', care incrimineaza
acordarea de asistenta solicitantilor de azil, incalca legislatia UE”. Agerpres, 11 16.
Accessed 11 16, 2021. https://www.agerpres.ro/politica-externa/2021/11/16/cjue-

69



legea-ungara-stop-soros-care-incrimineaza-acordarea-de-asistenta-solicitantilor-de-
azil-incalca-legislatia-ue--815100.

Agerpres. 2021a. ,,Viktor Orban cere Comisiei Europene sd ramburseze
cheltuiclile aferente protectiei frontierelor”. Agerpres, 11 2. Accessed 11 3, 2021.
https://www.agerpres.ro/politica-externa/2021/11/02/viktor-orban-cere-comisiei-eu
ropene-sa-ramburseze-cheltuielile-aferente-protectiei-frontierelor--807594?fbclid
=IwAR19Dg8dPHRmkiJMtt4 C8-7JKwixXoPsmeF2metrrn18F6fsYqtaMzIgnA.

Agerpres. 2021d. ,,Viktor Orban expune viziunea sa asupra UE intr-un
manifest acceptat pentru publicare de putine ziare europene”. Agerpres, 7 1.
Accessed 7 3, 2021. https://www.agerpres.ro/politica-externa/2021/07/01/viktor-
orban-expune-viziunea-sa-asupra-ue-intr-un-manifest-acceptat-pentru-publicare-
de-putine-ziare-europene--741298.

Bunde, Tobias, Sophie Eisentraut, Natalie Knapp, Randolf Carr, Julia
Hammelehle, Isabell Kump, Lica Mlehe, and Amadee Mudie-Mantz. 2022. Turning
the Tide. Unlearning Helplessness. Munich Security Report. Munich Security
Conference. Accessed 3 1, 2022. https://securityconference.org/assets/02_ Doku
mente/01_Publikationen/MunichSecurityReport2022_TurningtheTide.pdf.

Buras, Piotr, and Jana Puglierin. 2021. Beyond Merkelism: What Europeans
Expect of Post-Election Germany. Edited by European Council on Foreign
Relations. September. Accessed 12 12, 2021. https://ecfr.eu/publication/beyond-
merkelism-what-europeans-expect-of-post-election-germany/.

Comisia Europeana. 2021. Discursul din 2021 privind Starea Uniunii. 9 15.
Accessed 9 20, 2021. https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-
union-addresses/state-union-2021_ro.

Council of the EU. 2021. Foreign Affairs Council — Defence. 11 16. Accessed
3 10, 2022. https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2021/11/16/.

CSSAS. 2020. Evaluare Strategica 2019. Tendinte ale securitatii inainte de
noua pandemie Covid 19. Bucharest: "Carol I" National Defence University. Accessed
2 2, 2022. https://cssas.unap.ro/ro/pdf _studii/evaluare_strategica_ 2019.pdf.

CSSAS. 2021. Evaluare strategica 2020. Securitatea, intre pandemie Si
competitie. Bucharest: "Carol I'" National Defence University. Accessed 2 2, 2022.
https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/evaluare_strategica 2019.pdf.

Deutsche Welle. 2021. "Germany's new Chancellor Olaf Scholz briefs
Bundestag for the first time". Deutsche Welle, 12 15. Accessed 1 31, 2022.
https://www.dw.com/en/germanys-new-chancellor-olaf-scholz-briefs-bundestag-
for-the-first-time/a-60124735.

DIGI24. 2021c. ,,Ungaria anunta ca blocheaza acordul UE cu Africa. Viktor
Orban nu vrea o «societate deschisa»”. DIGI 24, 5 20. Accessed 5 20, 2021.

70



https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/ungaria-anunta-ca-va-bloca-noul-acord-al-
ue-pentru-comert-si-dezvoltare-cu-tarile-din-africa-caraibe-si-pacific-1536063.

DIGI24. 2021b. ,,De teama noului guvern din Germania, lideri ai unor partide
nationaliste din Europa s-au reunit la Varsovia ca sa facd front comun”. DIGI24,
12 4. Accessed 12 5, 2021. https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/de-teama-noului-
guvern-din-germania-lideri-ai-unor-partide-nationaliste-din-europa-s-au-reunit-la-
varsovia-ca-sa-faca-front-comun-1759371.

DIGI24. 2021d. ,,Marine Le Pen a criticat «brutalitatea ideologica» a UE, la
intalnirea sa cu Viktor Orban: «Stie bine ca 1si joaca ultima carte»”. DIGI24, 10 26.
Accessed 10 30, 2021. https://www.digi24.ro/stiri/externe/marine-le-pen-a-criticat-
brutalitatea-ideologica-a-ue-la-intalnirea-sa-cu-viktor-orban-stie-bine-ca-isi-joaca-
ultima-carte-1714417.

DIGI24. 2021e. ,,Parlamentul European cere Comisiei Europene sa inghete
aprobarea PNRR-ului Poloniei”. DIGI24, 11 16. Accessed 11 16, 2021. Parlamentul
European cere Comisiei Europene sa inghete aprobarea PNRR-ului Poloniei.

DIGI24. 2021a. ,,Viktor Orban acuza Comisia Europeand cd submineaza
securitatea si integritatea statelor membre”. DIGI24, 11 26. Accessed 11 27, 2021.
https://www.digi24.ro/stiri/externe/viktor-orban-acuza-comisia-europeana-ca-
submineaza-securitatea-si-integritatea-statelor-membre-1744987.

EU Observer. 2021. "Relief in EPP group, as Orban's party finally leaves".
EU Observer, 3 4. Accessed 3 3, 2022. https://euobserver.com/eu-political/151119.

Euractiv. 2021. Europe has to become a security provider, says EU’s Borrell.
11 10. Accessed 1 2, 2021. https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/
interview/europe-has-to-become-a-security-provider-says-eus-borrell/.

European Council. 2021a. The chaotic withdrawal in Afghanistan forces us to
accelerate honest thinking about European defence. 9 2. Accessed 9 21, 2021.
https://www.consilium.europa.eu/en/european-
council/president/news/2021/09/02/20210902-pec-newsletter-afghanistan/.

European Parliament. 2021. Eurobarometer. Defending Democracy.
Empowering Citizens. Public Opinion at the Legislature's Midpoint. Public Opinion
Monitoring Unit. Accessed 12 9, 2021. https://europa.eu/eurobarometer/sur
veys/detail/2612.

European Parliament News. 2021. Poland: Constitutional Tribunal is
illegitimate, unfit to interpret constitution. 10 21. Accessed 10 22, 2021. https://
www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202110151PR15016/poland-
constitutional-tribunal-is-illegitimate-unfit-to-interpret-constitution.

European People's Party. 2019. FIDESZ membership suspended after EPP
Political Assembly. 3 19. Accessed 3 1, 2022. https://www.epp.eu/press-releases/

fidesz-membership-suspended-after-epp-political-assembly/.
71



European Union. 2022. A Strategic Compass for Security and Defence. For a
European Union that protects its citizens, values and interests and contributes to
international Security. 3 24. Accessed 3 31, 2022. https://www.eeas.europa.eu/
sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf.

European Union. 2016. "European External Action Service." A Global
Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy. June. Accessed 1
12, 2022. https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs _review web 0.pdf.

Fiott, Daniel, and Gustav Lindstrom . 2021. Strategic Compass. New bearings
for EU security and defence? Bruxelles: European Union Institute for Strategic
Studies. Accessed 1 10, 2022. https://www.iss.europa.eu/sites/default/ files/EUISS
Files/CP_171 0.pdf.

n.d. French Presidential Elections 2017. Results. Accessed 2 2, 2022. https://
graphics.france24.com/results-first-round-french-presidential-election-2017/.

Hoff, Henning. 2021. "A Bitter End." internationale Politik Quarterly, 8 26.
Accessed 10 1, 2021. https://ip-quarterly.com/en/bitter-end? ga=2.190290603.
1658748551.1644561541-1686319182.1644561580.

Hotnews. 2021a. ,,Viktor Orban promite ca Ungaria nu va parasi UE, pentru
ca scopul Budapestei este sa reformeze blocul comunitar”. Hotnews, 11 14. Accessed
11 15, 2021.

IDEA. 2021. The Global State of Democracy. Building Resilience in a
Pandemic Era. Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral
Assistance. Accessed 1 12, 2022. https://www.idea.int/publications/catalogue/
global-state-democracy-2021.

Kardas, Szymon, and Andrzej Sadecki. 2021. New Hungarian-Russian Gas
Agreement. Edited by Centre for Eastern Studies. 9 29. Accessed 3 1, 2022.
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2021-09-29/new-hungarian-
russian-gas-agreement.

Krastev, Ivan, and Mark Leonard. 2021. Europe's Inivisible Divides: How
Covid-19 is Polarizing European Politics. European Council on Foreign Relations.
Accessed 12 10, 2021. https://ecfr.eu/publication/europes-invisible-divides-how-
covid-19-is-polarising-european-politics/.

Le Ministere de de I'Europe et d'Affaires Etrangeres. 2021a. Statement by
Jean-Yves Le Drian, Minister for Europe and Foreign Affairs. 9 17. Accessed 10 10,
2021.  https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/australia/news/article/state
ment-by-jean-yves-le-drian-minister-for-europe-and-foreign-affairs-17-sept.

Le Ministere de I' Europe et d'Affaires Etrangeres. 2021b. Joint communiqué
issued by Jean-Yves Le Drian and Florence Parly. 9 16. Accessed 10 10, 2021.
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/australia/news/article/joint-
communique-issued-by-jean-yves-le-drian-and-florence-parly-16-sept-2021.

72



NATO. 2021d. Brussels Summit Communiqué. Issued by the Heads of State
and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council. Brussels,
6 14. Accessed 3 12, 2022. https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_185000.
htm?selectedLocale=en.

NATO. 2021c. Leaders agree NATO 2030 agenda to strengthen the Alliance.
6 14. Accessed 2 2, 2022. https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_184998.htm?
selectedLocale=en.

NATO. 2021b. NATO in a competitive World. A conversation with NATO
Secretary General Jens Stoltenberg hosted by Brookings Institution and Georgetown
University. 10 5. Accessed 2 1, 2022. https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_
187140.htm.

NATO. 2021a. NATO: keeping Europe safe in an uncertain world. Speech by
NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the College of Europe in Bruges. 3 4.
Accessed 3 4, 2021. https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_181919.htm.

Parlamentul European. 2021. Statul de drept: PE se pregateste sa actioneze in
Jjustitie Comisia pentru ca nu a luat masuri. 6 10. Accessed 6 11, 2021. https:/
www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/202106041PR05528/pe-se-
pregateste-sa-actioneze-in-justitie-comisia-pentru-ca-nu-a-luat-masuri.

PESCO Secretariat. 2021. Permanent Structured Cooperation. Accessed 1 10,
2022. https://pesco.europa.eu/.

Politico. 2022b. France — 2022 presidential election. Accessed 3 3, 2022.
https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/france/.

Politico. 2022a. France — President Macron Approval. Accessed 3 3, 2022.
https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/france/.

Politico. 2020. "Germany blames Trump in pursuit of Nord Stream 2
pipeline”. Politico, 8 20. Accessed 12 12, 2021. https://www.politico.eu/article/
germany-plays-trump-card-in-pursuit-of-russian-nord-stream-2-pipeline-dream/.

Retter, Lucia, Stephanie Pezard, Stephen Flanagan, Gene Germanovich, Sarah
Grand Clement, and Pauline Paille. 2021. European Strategic Autonomy in Defence.
Transatlantic Visions and Implications for NATO, US and EU relations. Santa
Monica, Calif., and Cambridge, UK: RAND Corporation. Accessed 1 20, 2022.
Santa Monica, Calif., and Cambridge, UK.

Reuters. 2021. "U.N. expert raises concerns over media freedom in Hungary
ahead of 2022 vote". Reuters, 11 22. Accessed 11 26, 2021. U.N. expert raises
concerns over media freedom in Hungary ahead of 2022 vote https://www.
reuters.com/world/europe/un-expert-raises-concerns-over-media-freedom-hungary-
ahead-2022-vote-2021-11-22/.

73



The Economist Intelligence Unit. 2022. Democracy Index 2021. The China
Challenge. The Economist Intelligence Unit Limited. Accessed 2 10, 2022. https://
www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/.

The International Institute for Strategic Studies. 2021. Changing Alliance
Structures. UK, December. Accessed 3 10, 2022. https://www.iiss.org/blogs/
research-paper/2021/12/changing-alliance-structures.

The International Institute for Strategic Studies. 2022. Military Balance 2022.
The Annual Assessment of Global Military Capabilities and Defence Economics.
London: Routledge. Taylor & Francis Group.

The White House. 2021b. Press Briefing by Press Secretary Jen Psaki. 9 16.
Accessed 10 16, 2021. https://www.whitehouse.gov/briefing-room/press-briefings/
2021/09/16/press-briefing-by-press-secretary-jen-psaki-september-16-2021/.

The White House. 2021a. Remarks by President Biden in Press Conference.
Cornwall, 6 13. Accessed 3 3, 2022. https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/speeches-remarks/2021/06/13/remarks-by-president-biden-in-press-
conference-2/.

Uniunea Europeand. 2010. Versiune Consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene. Bruxelles.

V-DEM Institute. 2022. Democracy Report 2022. Auticratization Changing
Nature? University of Gothenburg. Accessed 3 14, 2022. https://v-dem.net/
media/publications/dr_2022.pdf.

von der Leyen, Ursula. 2021. Discursul din 2021 privind Starea Uniunii.
Comisia Europeana, 9 15. Accessed 3 2, 2022. https://ec.europa.cu/info/sites/
default/files/soteu 2021 address_ro.pdf.

Wike, Richard, and Janell Fetterolf. 2021. Global Public Opinion in an Era of
Democratic Anxiety. Pew Research Centre. Accessed 2 2, 2022. https://www.pewre
search.org/global/2021/12/07/global-public-opinion-in-an-era-of-democratic-anxiety/.

Wike, Richard, Laura Silver, and Alexandra Castillo. 2019. Many Across the
Globe Are Dissatisfied With How Democracy Is Working. Pew Research Centre.
Accessed 3 10, 2022. Many Across the Globe Are Dissatisfied With How
Democracy Is Working.

Williams, Nicholas, and Simon Lunn. 2021. NATO 2030: What price
transatlantic unity after Afghanistan and AUKUS? Edited by CERIS — ULB
Diplomatic School of Brussels. 10 28. Accessed 1 22, 2022. https://www.ceris.be/
blog/nato-2030-what-price-transatlantic-unity-after-afghanistan-and-aukus/.

World Bank. 2022. Global Economic Prospects. Washington D.C., 1.
Accessed 3 3, 2022. https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/ handle/10986/
36519/9781464817601.pdf.

74



10.53477/978-606-660-458-1-22-07

CAPITOLUL 3

MIGRATIA INTERNATIONALA iN 2021:
DE LA INSTRUMENTALIZARE SI SECURITIZARE
LA CRIZA UMANITARA DE DURATA

Alexandra SARCINSCHI

Cuplul evenimente-fenomene demografice imigratii-migratie
continud sa constituie o provocare pentru statele europene si in anul 2021.

Una dintre dimensiunile acestei provocari se refera la nevoia de
includere si protejare a tuturor categoriilor de persoane, precum cele
dislocate fortat, in conditiile speciale ale crizei sanitare declansatd de
pandemia de COVID-19. Conform Inaltului Comisariat al ONU pentru
Refugiati, in prima lund a anului 2022 au fost inregistrate oficial, de la
debutul pandemiei, peste 110 mii de cazuri de Tmbolnaviri in randul
acestel populatii, care numadra, la aceeasi data, 82,4 milioane de
persoane (UNHCR 2022a).

Cealalta dimensiune se refera la folosirea refugiatilor ca
instrument de presiune in atingerea unor scopuri politice. Cazul crizei
provocata de Belarus la granitele sale cu Letonia, Lituania si Polonia
este ilustrativ, instrumentalizarea migrantilor de catre stat devenind o
formulad uzitatd la nivel international, dar, mai ales, un catalizator al
reformei sistemului european de gestionare a azilului s1 migratiei.

In cele ce urmeazi, vom analiza aceste doud dimensiuni, folosind
pentru analiza tendintelor generale modelul multivariat al migratiei elaborat
de catre sociologul britanic Anthony H. Richmond si cel al migratiei prin
inginerie coercitiva al politologului american Kelly M. Greenhill.

3.1. Evenimente si fenomene demografice specifice anului 2021
Analiza cuplului de evenimente-fenomene demografice imigratii-
migratie in anul 2021 porneste de la premisa ca existd o serie de factori

ce favorizeaza cresterea numarului intrarilor ilegale intre punctele de
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trecere a frontierei spre tarile UE (IIPTF-UE), comparativ cu anul 2020,
chiar dacd pandemia de COVID-19 nu s-a incheiat. Dintre acestia, cei
mai importanti sunt:

- ridicarea partiald a masurilor restrictive impuse de tarile UE ca
necesitate a gestionarii pandemiei de COVID-19;

- alterarea conditiilor de trai din tarile slab dezvoltate ca urmare a
efectelor economice si sociale ale pandemiei de COVID-19;

- resurgenta conflictualitatii in anumite tari cunoscute deja ca
principale tari de origine pentru migrantii ilegali si refugiati.

Dat fiind ca migratia constituie un fenomen complex a carui
explicare nu poate fi redusa la o singura teorie (Cohen 1996), am optat
pentru o abordare sociologicda bazatd pe modelul multivariat al
migratiei, cu accent pe componenta reactivi, propus de A. H. Richmond?®?,
in care refugiatii sunt considerati ca parte a acestui fenomen (Richmond
1988, 19-22). De evidentiat faptul ca, in practica juridica, separarea
categoriei migrantilor de cea a refugiatilor este deosebit de importanta
pentru ca acestia din urma si poati beneficia de protectia necesari. In
baza criteriului gradului de autonomie a actorului implicat, Richmond
identificd doud tipuri de migratie: cea reactiva (include lucratorii
relocati, victimele discrimindrii, victimele dezastrelor naturale,
persoanele apatride, victimele persecutiilor politice si ale razboaielor,
refugiatii in general) si cea proactivd (migrantii au un grad mai mare de
autonomie 1n ceea ce priveste decizia de mutare, destinatia si
reintoarcerea) (Richmond 1993).

Pornind de la acest model multivariat, consideram ca principalii
factori care predispun la dislocarea populatiei dintr-o regiune a lumii in
alta sunt reflectati de conditiile opuse existente in tara de origine
(instabilitate, saracie) comparativ cu tara de destinatie (stabilitate
perceputd, bundstare). Declansarea valului de refugiati (migratie
reactivd) este grabitd de factori acceleratori (evenimente care precipita),

13 Modelul multivariat al lui A. H. Richmond este construit pe baza a cinci factori relationati: factorii care
predispun, evenimentele care precipitd, constrangerile structurale, circumstantele favorizante si feedback-ul
sistemului (Richmond 1993, 13).
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precum razboiul, razboiul civil, incdlcarea drepturilor omului, actiunile
de genocid, terorismul sistematic, sdrdcia extrema si foametea etc. In
acest context, pandemia de COVID-19 poate fi privita din doua
perspective: atat constrangere structurala, prin aceea ca, in dorinta de a-si
proteja cetdtenii, tarile europene au impus restrictii la intrarea pe
teritoriul lor, afectand sistemul de azil, dar si ca circumstanta
favorizanta, deoarece relaxarea restrictiilor corelate ar putea incuraja
noi dislocari de populatie. In fine, feedback-ul sistemului, in cazul
acesta tarile de destinatie, va fi analizat din perspectiva modificarilor
masurilor luate de tarile europene si UE, in ansamblu, pentru
gestionarea fenomenului migratiei reactive.

Validarea premisei demersului de fata va avea la baza analiza
evolutiei in perioada 2019-2021 a indicatorilor publicati de institutiile
specializate ale ONU si UE, precum: numarul IIPTF-UE, numarul
[IPTF-UE pe rute de migratie, numarul solicitarilor de azil inregistrate
in tarile UE, numarul deciziilor de acordare a statutului de refugiat in
tarile UE, principalele tari de origine pentru cei depistati ca [IPTF-UE
si pentru solicitantii de azil, principalele tari de destinatie din UE pentru
solicitantii de azil etc.

La nivel global, in prima jumatate a anului 2021 au fost dislocate
fortat peste 80 de milioane de persoane, ca urmare a persecutiilor,
conflictelor, violentei si incalcarii drepturilor omului, cu 1,6 milioane
mai mult decat in aceeasi perioada a anului anterior (UNHCR 2022b).
Desi in 2021, tarile UE au renuntat intr-o oarecare masura la restrictiile
impuse la frontierd¥, numarul IIPTF-UE, conform Frontex, a crescut
peste nivelul din 2019 si cu aproape 60% fata de 2020 (figura nr. 3.1).
Conform statisticii Frontex, numarul de I[IPTF-UE si-a reluat tendinta
ascendenta incepand cu luna mai 2021, pentru ca, in august, aproape sa
se dubleze (Frontex 2022a).

14 Pentru o perspectiva in detaliu a evolutiei restrictiilor asupra calatoriilor internationale, poate fi accesata
harta interactiva elaborati de Inaltul Comisariat al ONU pentru refugiati (UNHCR) ce arati ci, in cursul
anului 2021, cea mai mare parte a tarilor europene au permis solicitantilor de azil accesul pe teritoriul lor, iar
sistemul de azil a fost fie partial operational, fie complet operational (UNHCR 2022c).
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Figura nr. 3.1: Comparatie intre ultimii trei ani in ceea ce priveste
numarul de IIPTF-UE (Frontex 2022a)

Reducerea restrictiilor de calatorie nu poate fi considerata un factor
determinat al acestei tendinte deoarece, conform UNHCR, conditiile de
functionare a sistemului de azil la nivel national nu au fost modificate
dramatic in 2021 fata de 2020, cea mai mare parte a tarilor UE pastrandu-I
partial operational sau complet operational, cu exceptia Ungariei care nu
a permis in 2020 accesul solicitantilor de azil pe teritoriul sau (UNHCR
2021) (UNHCR 2022c). O alta posibila cauza ar putea fi considerata
evolutia pandemiei de COVID-19, insa analiza numarului de noi cazuri
inregistrate saptamanal la nivel mondial arata fluctuatii din doua in doua
luni care nu se coreleaza cu evolutia lunard a numarului de ITPTF-UE
(figura nr. 3.2) pentru a putea concluziona ca scaderea incidentei cazurilor
de imbolndvire incurajeaza potentialii migranti ilegali si refugiati sa
porneasca o calatorie de durata spre tarile UE. Nici demararea la scara
larga a campaniei de vaccinare nu constituie un factor explicativ
satisfacator, dat fiind faptul ca vaccinarea populatiei de migranti ilegali si
refugiati a constituit mai mult un deziderat decat o campanie eficienta si,
in plus, in luna 1unie 2021 doar 10% din populatia lumii era vaccinata cu
schema completa (Kantis, Kiernan si Socrates 2022).

Din acest punct de vedere, este posibil ca unul dintre factorii
determinanti ai tendintei de crestere a numarului de IIPTF-UE sa fie
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constituit de schimbarea anotimpurilor, primdavara aducand conditii
propice de calatorie pe distante lungi. Totusi, doar acest factor nu explica
cresterea numarului de ITPTF-UE peste nivelul celui din anul 2020 in
conditiile in care numarul de cazuri confirmate de imbolnavire cu
COVID-19 a fost mai mare decat cel inregistrat in anul 2019 (WHO
2022). Asadar, din acest punct de vedere, pandemia de COVID-19 poate
fi consideratd constrangere structurald, dar nu doar prin modificarea
restrictiilor de intrare impuse in tarile de tranzit sau de destinatie, ci s prin
modul in care a fost perceputd, mai ales in prima parte a anului, ca pericol
si factor de imobilitate involuntara (Litzkow 2021).

Numar cazuri de Covid-19
confirmate saptaméinal la
nivel mondial

Numar IIPTF-UE

lanuarie Februarie Aprilie Tunie August Octombrie Decembrie

2021

Figura nr. 3.2: Comparatie intre evolutia numarului de cazuri de COVID-19
confirmate saptdmanal la nivel mondial si numarul de [IPTF-UE in anul 2021

(cele doua grafice expun doud tendinte cu scale diferite)
(WHO 2022) (Frontex 2022a)

Un alt factor explicativ important pentru analizd este constituit de
scaderea nivelului de trali pe fondul crizei economice provocatid de
pandemie in tarile deja afectate de saracie. Proiectiile Bancii Mondiale
indicau pentru anul 2019 un numar total de 655 de milioane de persoane
care traiesc cu mai putin de 1,9 USD/zi (sardcie extrema), iar proiectiile

inainte de pandemie ardtau o scadere cu 20 de milioane a numarului
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acestora in 2020 si cu inca 22 de milioane in 2021. Pandemia de COVID-19
a determinat reconsiderarea prognozei la o crestere pana la 732 de
milioane a numarului de persoane din aceasta categorie in 2020 s1 711
milioane in 2021 (Gerszon-Mabhler, si altit 2021). Analizand aceleasi
proiectii ale Bancii Mondiale, se observd cd cel mai mare numar de
persoane care ftraiesc in sdrdcie extrema ca urmare a crizei
multidimensionale declansatd de pandemie este inregistrat in tarile
Orientului Mijlociu si Africii de Nord, Africii Subsahariene, Asiei de
Est si Pacificului, Americii Latine g1 Caraibelor, iar cele mai mici
diferente de la un an la altul sunt prognozate pentru Europa, Asia
Centrala si restul lumii (Gerszon-Mabhler, si altii 2021). Asadar, se poate
considera ca pandemia a crescut presiunea economica resimtitd de o
mare parte a populatiei lumii, mai ales in tarile sarace, care, de altfel,
constituie si principalele tari de origine pentru migrantii ilegali, dar si
in tarile afectate de conflicte, care reprezintd o sursd evidenta de
solicitanti de azil si refugiati.

Conflictele armate constituie o cauza recunoscuta pentru dislocarea
de populatie atat la nivel intern, cat si extern (Fiddian-Qasmiyeh, si altii
2014), 1ar anul 2021 a demonstrat ca, in continuare, conflictul din Siria
constituie una dintre cele mai importante focare si surse. In total, UNHCR
a Inregistrat 13,5 milioane de sirieni dislocati (peste 50% din populatia
tari1), dintre care 80% sunt gazduiti in tarile vecine (UNHCR 2022b).
Cazul Siriei este unul dintre cele mai dramatice deoarece continuarea
razboiului s1 inmultirea atacurilor fortelor armate siriene si ruse asupra
facilitatilor civile au condus nu doar la pierderea de vieti omenesti, ci si la
degradarea si1 mai accentuata a conditiilor de trai si dislocarea masiva a
persoanelor ramase in viatd (Human Rights Watch 2020).

La nivel global, primele cinci tari de origine pentru refugiati sunt
tari in care nivelul de conflictualitate a fost mentinut la cote inalte si in
ultimii doi ani, astfel ca in prima jumatate a lui 2021 au fost inregistrati
6,8 milioane de sirieni, 4,1 milioane de venezueleni, 2,6 milioane de
afgani, 2,2 milioane de sud-sudanezi si 1,1 milioane de persoane din
Myanmar (in special apartindnd minoritdtii rohingya) (UNHCR 2022d).
La nivelul tarilor UE, cele mai importante modificari in numarul de
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IIPTF-UE in functie de nationalitate au fost inregistrate in ceea ce priveste
cetatenii sirieni (cu peste 114% fata de anul 2020), afgani, egipteni (in
crestere cu peste 508%), irakieni (cu peste 320%) si bengalezi (cu peste
60%) (figura nr. 3.3) (Frontex 2022a).

Alte Siria, 21.608
nationalitati, Siria, 46.399
27.199

Libia, 1.069
Trak, 2.066 Libia, 1.370

Bangladesh, Irak, 8.692
5.414

Egipt;1.516 Bangladesh,
Tunisia, 13.191 9.041

Algeria, 13.247 Egipt, 9.219

subsahariene
nespecificate,
15.077

Figura nr. 3.3: Cele mai importante modificari in numarul total de IIPTF-UE,
in functie de nationalitatea migrantilor, Intre anii 2020 (125.110 de [IPTF-UE)
si 2021 (199.992 de IIPTF-UE) (Frontex 2022a)

Aceste schimbari au fost realizate concomitent cu modificarea
fluxului pe rutele de intrare in tarile UE. Astfel, dacd in anul 2020,
comparativ cu 2019, ruta vest-africana, cea central-mediteraneeana si
cea a Balcanilor de Vest au inregistrat, in ordine, cele mai mari cresterti,
in anul 2021, ruta frontierelor terestre estice a suferit o crestere de peste
1.200%, cea a Balcanilor de Vest de 129%, iar cea central-
mediteraneeand de 90%, in timp ce cea vest-africana a inregistrat o
scadere de aproximativ 3% (figura nr. 3.4) (Frontex 2022a). Cresterea
presiunii pe ruta Balcanilor de Vest si pe cea central-mediteraneeana
este cauzatd 1n principal de masurile suplimentare introduse de
autoritatile grecesti in ceea ce priveste acordarea azilului, precum si de
inchiderea sau controlul structurilor de primire (ICMPD 2022). Cazul
rutei frontierelor terestre estice este special, actiunile intreprinse de
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Belarus pentru crearea unei presiuni artificiale asupra frontierelor cu
Letonia, Lituania si Polonia au dus la cresterea numarului de IIPTF-UE
incepand cu aprilie 2021, cu varful in iulie 2021 (Frontex 2022a).
Acestui caz 11 va fi dedicatd sectiunea urmatoare a lucrdrii de fata
deoarece reprezinta un moment semnificativ pentru Iintelegerea
modului in care migratii si refugiatii pot fi folositi in scopuri politice.
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Figura nr. 3.4: Evolutia numarului de IIPTF-UE pe rute de migratie
in anii 2019 s1 2021 (Frontex 2022a)

In cazul rutelor cu cele mai dramatice modificiri in numarul de
[IPTF-UE, in 2021, fata de 2020, se schimba si profilul populatiei de
refugiati la nivel regional in ceea ce priveste nationalitatea (figura nr. 3.5).
Astfel, din datele publicate de Frontex, se observa o crestere substantiala
a numarului de irakieni, afgani si sirieni care au incercat in anul 2021 sa
traverseze ilegal frontierele cu Romania, Ungaria, Slovacia, Estonia,
Finlanda, Norvegia, Letonia, si, mai ales, Polonia si Lituania. Daca in ceea
ce priveste populatia irakiand cauza principalda a cresterii fluxului
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migratoriu catre tarile UE a fost constituitd de situatia precara a tarii
afectatd de conflict, dar si de facilitarea transportului de catre regimul
Lukasenko spre Belarus din taberele de refugiati din Orientul Mijlociu, in
cazul refugiatilor sirieni, fluxul a fost intretinut si sporit de intensificarea
violentelor mai ales in nord-vestul térii, ceea ce a determinat o crestere a
numarului de [IPTF-UE atat pe ruta Balcanilor de Vest, cat si pe cele
central-mediteraneeana si est-mediteraneeana incepand cu lunile aprilie-
mai 2021. De asemenea, autoritatile din Belarus au furnizat aceleasi
facilitati de transport si sedere si cetdatenilor sirieni aflati in taberele de
refugiati. In Afganistan, situatia umanitara s-a inriutatit in cursul anului
2021, iar decizia SUA de a-si retrage trupele de pe teritoriul acestei tari si
preluarea puterii de catre talibani in luna august au contribuit la adancirea
dezastrului. Si populatia afgana aflata in taberele de refugiati din Turcia,
in special, a fost atrasd de Belarus catre frontierele cu UE in aceeasi
incercare de transformare a lor n instrument politic.

Pe ruta central-mediteranceana se observa o crestere importanta a
numarului de [IPTF-UE din partea cetatenilor egipteni, de peste 300% 1n
2021 fata de anul 2020 (figura nr. 3.5), in ciuda faptului ca economia
egipteand si-a demonstrat rezilienta la efectele pandemiei de COVID-19
(The World Bank 2022). Cu toate acestea, societatea egipteand este
profund afectatd de problemele create de nerespectarea drepturilor
omului, ultimul an fiind caracterizat de marirea numarului executiilor in
urma unor proceduri injuste si a unor procese in masa (Human Rights
Watch 2022, 214).

Daca in ceea ce priveste evolutia anuald a numarului de IIPTF-UE
de la declansarea pandemiei de COVID-19 a fost nregistrata o crestere
semnificativa in 2021 peste nivelul anilor anteriori, referitor la solicitarile
de azil, numarul celor depuse pentru prima data in anul trecut nu este mai
mare decat cel din 2019 (figura nr. 3.6).

Dintre acestea, primele trei tari de origine pentru solicitanti sunt
Siria, Afganistan, si Irak, care, Tmpreuna au depus peste o treime din
numarul total de solicitari de azil in tarile UE+ (figura nr. 3.7), fiind vizate
in principal (in crestere fata de anul anterior) Germania, Franta, Italia si
Austria (figura nr. 3.8).
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Figura nr. 3.6: Evolutia numarului de solicitéri de azil in UE+ intre anii 2019
si 2021 (EUAA 2022)
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Figura nr. 3.7: Principalele tari de origine pentru solicitantii de azil in UE+
in anul 2021 (EUAA 2022)
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Figura nr. 3.8: Principalele tari vizate de solicitarile de azil in prima instanta

in UE+ in anul 2021 (EUAA 2022)

Daca in Grecia scdderea numarului de solicitari de azil este cauzata
de modificarile in politicile de azil mentionate anterior, in ceea ce priveste
Spania se observa o scadere cu peste un sfert a numarului de solicitari de
azil depuse in anul 2021 fata de 2020, corelatd cu scaderea la nivel
european a intrarilor cetdtenilor tarilor din America Latind, in special
Venezuela (de la 28.365 de cereri de azil in 2020 la 15.995 in 2021) si
Columbia (de la 27.576 de cereri de azil in 2020 la 11.567 in 2021)
(UNHCR 2022¢). Analize extinse identifica drept principali factori ai
acestei tendinte numarul mai redus de conexiuni aeriene catre Europa in
2021, precum si reorientarea fluxului catre SUA ca urmare a schimbarilor
in politica referitoare la migratie anuntate de catre administratia de la
Washington (ICMPD 2022).

Dintre cele 617.778 solicitari de azil depuse in anul 2021 1in tarile
UE+, precum si din cele raportate din anii anteriori, 523.023 au primit
raspuns fie negativ, in scadere fatd de 2020, fie de acordare a protectiei
subsidiare sau a statutului de refugiat, in usoara crestere fata de anul
anterior (figura nr. 3.9), restul fiind inca in analiza.
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Figura nr. 3.9: Decizii in prima instanta eliberate de autoritatile UE+
in anul 2021 (EUAA 2022)

Se observa ca, in urma analizei solicitarilor de azil, numarul
deciziilor negative este de aproape doua ori mai mare decat cel al
deciziilor de acordare a statutului de refugiat si a protectiei subsidiare.
Aceasta inseamna ca, in conformitate cu reforma in derulare a sistemului
european de azil si migratie'®, fiecare decizie negativa este Insotitd de o
decizie de returnare. Procedura vine ca raspuns la nevoia de a uniformiza
procedurile de azil din tarile UE si a elimina situatia in care anumite tari
sunt destinatii predilecte ale solicitantilor, fiind percepute ca mai
permisive din acest punct de vedere. Totusi, nu poate fi exclus din analiza
faptul cd, in ciuda examinarii riguroase a fiecarui caz in parte si a

15 Pentru a moderniza practicile de azil si primire ale Uniunii, Consiliul UE a adoptat in decembrie 2021
Regulamentul transformarii Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) in Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene (EUAA) (European Parliament 2021b).
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au fost refuzate pot fi supusi la intoarcere unui risc sau unui pericol
comparabile cu cele care i-au determinat sa plece din tara de origine,
situatia de securitate fiind extrem de volatila atat in regiunea Orientului
Mijlociu, cét si in tarile africane de unde provin majoritatea solicitantilor
de azil. In urma cu peste 30 de ani, A. H. Richmond afirma ci, pentru
aceastd categorie de persoane, dreptul de a pleca trebuie sa fie nsotit de
dreptul de azil, iar tarile bogate nu ar trebui sa-si inchida granitele sau sa
adopte politici de imigratie mai restrictive doar pentru ca amploarea
migratiei reactive a crescut sau din cauza caracteristicilor rasiale si culturale
diferite ale refugiatilor iIn comparatie cu cele ale cetatenilor tarii de
destinatie (Richmond 1988, 24-25) (Richmond 1993, 22).

Revenind in prezent, deja discutata procedura a returndrii voluntare
a fost adoptatd in aprilie 2021 printr-o strategie ce stabileste masuri
destinate consolidarii cadrului legal si operational pentru returnarile
voluntare din Europa si din tarile de tranzit, imbunatatirii calitatii
conditiilor de returnare si a programelor de reintegrare durabila, stabilirii
unor legdturi mai bune cu initiativele de dezvoltare si intaririi cooperarii
cu tarile partenere (European Commission 2021b).

Tot ca raspuns la problematica referitoare la refugiati si migratia
ilegald, la sfarsitul lunii august 2021, Consiliul UE a publicat Declaratia
referitoare la situatia din Afganistan, prin care aratd angajamentul
Uniunii de a proteja atat populatia vulnerabild din aceasta tara, prin
mijloace specifice, populatia de refugiati s1 migranti aflatd in miscare sau
in tabere, cat si cetatenii europeni a caror securitate poate f1 afectata de
terorism sau crima organizatd (European Council 2021a). Declaratia face
referire si la necesitatea de a continua coordonarea cu partenerii
internationali pentru stabilizarea regiunii, gestionarea corecta si eficienta
a ajutorului umanitar, prevenirea migratiei ilegale in regiune si catre tarile
UE (European Council 2021a). Aceasta continua concluziile adoptate la
Consiliul European din 24-25 iunie 2021 (European Council 2021b) si
este completatd in luna octombrie cu cele opt proiecte de planuri de
actiune pentru cooperarea cu statele din afara UE (Afganistan, Bosnia si
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Hertegovina, Irak si Nigeria) in ceea ce priveste migratia si controlul
frontierelor (European Council 2022).

Chiar daca reforma sistemului european de migratie si azil a fost
initiatd inca din anul 2016, problematica folosirii fluxurilor de migranti in
scopuri politice nu a fost luata in considerare pana la cazul Belarus, desi
analize independente indicau existenta unor asemenea situatii chiar si in
2002, cand presedintele Lukasenko a amenintat ca va trimite iIn UE
migranti ilegali ca urmare a interzicerii participarii sale la Summitul
NATO de la Praga (Greenhill 2010, 327). Amenintari de acest tip au mai
vizat UE si1 1n anii urmatori, cazurile fiind studiate de Kelly M. Greenhill,
politolog american, in lucrarea “Weapons of Mass Migration. Forced
Displacement, Coercion, and Foreign Policy” (,,Arme de migratic in
masa. Dislocare fortatd, coercitie si politica externd”), publicata in anul
2010. Cadrul teoretic folosit de Greenhill va fi folosit in cele ce urmeaza
in analizarea noii tentative a Belarus de a folosi migrantii ilegali pentru
realizarea propriei sale agende de politica externa.

3.2. Cazul Belarus

Premisa in analiza acestui caz este aceea ca migratia reactiva, in
termenii lui A. H. Richmond, poate fi folosita ca instrument de presiune
in atingerea unor scopuri politice. Pentru aceasta, este utila extrapolarea
modelului propus de K. M. Greenhill ce analizeaza migratia, in general,
spre 0 zona mai cuprinzatoare si mai detaliatd a analizer populatiei de
migranti ilegali si solicitanti de azil, adica al migratiei reactive. Motivul
principal este acela ca populatia ,,exploatata™ de Belarus are o compozitie
complexa, fiind vorba in special de persoane care au plecat din tarile de
origine, dar si persoane dislocate deja.

Modelul lui Greenhill pentru analizarea cazurilor de folosire a
migratiei in scopuri politice defineste conceptul migratie prin inginerie
coercitiva (“coercive engineered migration”) ca strategie folositd in
special de statele relativ slabe sau actorii nestatali carora le lipsesc
metodele traditionale de influentare (Greenhill 2010, 2). Conform lui
Greenhill, daca in coercitia traditionald, costurile sunt provocate prin
amenintarea cu si folosirea fortei militare, precum in abordarea realista, in
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ceea ce priveste migratia prin inginerie coercitiva (MIC), costurile sunt
provocate prin amenintarea cu si folosirea ,,bombelor demografice
umane” (Greenhill 2010, 3) pentru atingerea scopurilor politice, ce nu ar
putea fi realizate prin mijloace militare. Asadar, MIC este reprezentata de
miscarile de populatie peste granitele nationale care sunt create in mod
deliberat pentru a induce concesii politice, militare si/sau economice din
partea unui stat sau a unor state tintd (Greenhill 2010, 13). Asadar, pentru
ca un flux migratoriu sa fie clasificat ca MIC, actiunea trebuie sa
raspunda, in ordine, urmatoarelor conditii:

1. Sa fie in mare masura orchestrata (sa nu fie determinata de cauze
exogene si sa nu fie controlatd de refugiatii sau migrantii respectivi);

2. Sa fie de natura strategica (chiar daca exista intentionalitate si
fluxul este controlat de un presupus actor provocator, nu trebuie sa fie
determinat de motivatii nestrategice, precum furia sau dorinta de
razbunare);

3. Sa fie coercitiv (daca fluxul migratoriu este strategic, el a fost creat
pentru a induce concesii din partea actorului tintd). (Greenhill 2010, 21)

Aplicand acest model de analiza, Greenhill a identificat peste 50 de
cazuri de MIC de la semnarea Conventiei ONU privind statutul
refugiatilor (1951) pana la finalizarea studiului sau, dintre care cel putin
jumatate au fost finalizate cu atingerea partiald a obiectivelor. Belarus
apare in lucrarea sa de doua ori —in 2002 si in 2004 — insa niciunul dintre
cazuri nu este finalizat cu succes de partea actorului provocator.

Cazul din 2002, mentionat anterior, are la baza excluderea
presedintelui belarus, Aleksandr Lukasenko, de 1a Summitul NATO de la
Praga (21-22 noiembrie 2002), acesta amenintand ca va ,,inunda” UE cu
migranti ilegali Tn cazul in care nu 1 se va permite participarea (nu a primit
vizd pentru Republica Ceha, fiind considerat exponentul unui regim
autoritar, ce suprima sever toate manifestarile de opinii opuse si incalca in
mod masiv drepturile omului (Ministry of Foreign Affairs of the Czech
Republic 2002)). Conform datelor analizate de Greenhill, Belarus gazduia
in acel moment aproximativ 150.000 de emigranti, inclusiv refugiati din
Cecenia, care ar fi putut fi trimisi spre tarile vecine, insa Lukasenko nu
si-a materializat amenintarea, probabil din cauza discutiilor referitoare la
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o posibild aderare la UE (Greenhill 2010, 327). In acest caz, principalul
obiectiv a fost recunoasterea diplomatica a unui actor nedemocratic de
catre unul democratic, a carei putere este mai mare.

In 2004, tot presedintele Lukasenko a cerut UE finantare pentru a
opri refugiatii care doreau sa intre in tarile Uniunii, afirmand ca lupta
activa impotriva migratiei ilegale are un cost de zeci de milioane de dolari
pe care nu 1l mai poate suporta, astfel ca este nevoie ca statele europene
sa inceapa sa plateasca pentru a-si indeplini in continuare obligatiile
(McLaughlin 2004). Liderii europeni nu au acceptat, dar au directionat
fonduri consistente catre sporirea securitdtii la frontiera UE si au creat
Frontex (Greenhill 2010, 330). Ca si in anul 2002, rezultatul a constituit
un esec pentru Belarus, nereusind sa obtina sprijinul financiar solicitat.

In ambele cazuri, fluxul migratoriu estimat dinspre Belarus a fost
mare, adicd peste 500.000 de persoane de diverse nationalitati
(Greenhill 2010, 69).

In aceeasi linie teoretic, politologul britanic Mark Leonard propune
termenul de razboaie de conexiune (“connectivity wars”) pornind de la
premisa cd, in secolul al XX-lea, cel mai important mediu de lupta nu va
fi cel aerian sau terestru, ci infrastructura interconectatd a economiei
globale: perturbarea comertului si a investitiilor, a normelor de drept
international, a internetului, a transporturilor si a miscarii oamenilor
(Leonard 2016, 13). Daca, pana acum, interdependenta era reprezentata
ca o bariera in calea conflictului, Leonard afirma ca perspectiva a fost
schimbatad de tarile care incearca sa exploateze asimetriile existente in
relatille cu alte tari, transformand-o in moneda de schimb a puterii
(Leonard 2016, 15). Din acest punct de vedere, este realizatd o tipologie a
superputerilor ce ar putea forma un nou G7, in functie de domeniul in care
exceleaza: superputere financiara (SUA), superputere de reglementare
(UE), superputere constructoare (China), superputere a migratiei (Turcia),
superputere corupatoare (Federatia Rusa), superputere energetica (Arabia
Sauditd), puterea popoarelor (prin majoritati imaginate grupate pe
WWW) (Leonard 2016, 22-25).

[n viziunea lui Leonard, evenimentele din 2021 constituie un caz de
transformare a migratiei in arma si subliniazd alegerea dificila in fata
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careia se afla un actor tintd: sd acorde prioritate normelor de drept
international si sigurantei umane sau propriei sale influente (Leonard
2021a). In acest context, Belarus ar putea fi considerat un stat mijlocitor
(“go-betweens state”) deoarece foloseste migratia pentru a obtine concesii
din partea vecinilor. Dar, spre deosebire de un astfel de stat care nu
creeazd fluxul de migratie, ci doar isi exercita puterea deschizand si
inchizand granitele dupa cum doreste (cazul Turciei), Belarus a folosit
migratia ca un stat generator (“‘generator state”), stimuland formarea unui
flux dinspre Afganistan, Irak si Siria catre teritoriul sdau pe care, apoi, 1-a
directionat catre frontierele cu Polonia, Lituania si Letonia.

In discursul public, cazul Belarus a fost caracterizat prin sintagme
diverse: de la ,,criza a migratiei” (ACAPS 2021), ,.situatie de urgentd”
(Buropean Commission 2021a), ,instrumentalizare a migratiei”®
(European Council 2021¢), la ,,instrument militar” intr-un ,,razboi hibrid”
lansat de Belarus (European Parliament 2021a) (European Council
2021b) (Akal 2021). In toate cazurile, se observa introducerea migratiei
in categoria problemelor de securitate, asadar securitizarea migratiei, un
proces nu nou pentru continentul european (Bourbeau 2011), dar nou prin
includerea categoriei refugiatilor, ce este protejatd prin legislatia
internationala. O astfel de extindere a procesului de securitizare nu doar
ca dezumanizeaza refugiatii, ci creeaza o narativa in care acest grup, mai
mult sau mai putin numeros, are capacitatea de a destabiliza si constituie
o amenintare existentiald la adresa frontierelor UE (Akal 2021).

Asadar, prin prisma evenimentelor anului 2021, fenomenul
migratiei ilegale si refugiatilor constituie o amenintare in sine sau un caz
de migratie prin inginerie coercitiva? In cele ce urmeaza, va fi realizati o
analizd ce porneste de la prezentarea evenimentelor corelate cazului
Belarus, incadrate in modelul propus de Kelly M. Greenbhill.

Relatiile dintre Belarus si UE au suferit o deteriorare rapida in
ultimii ani, in special din cauza sanctiunilor impuse de Uniune pentru

16 Tn limba romana, ,,instrumentalizare” are sens juridic si Tnseamna ,,alcatuire a documentelor necesare
pentru declansarea unei actiuni juridice” (Dimitrescu 1997), ceea ce nu corespunde sensului atribuit de UE.
Totusi, optdm pentru traducerea sintagmei “instrumentalisation of migration” prin ,,instrumentalizarea
migratiei” deoarece, la nivelul Uniunii, traducerea 1n limba romana a documentelor oficiale o utilizeaza pe
aceasta din urmé (Comisia Europeana 2021a, 3).
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suspiciunile de fraudare a alegerilor prezidentiale din anul 2020, folosirea
fortei Tmpotriva protestatarilor pasnici, a membrilor opozitiei si a
jurnalistilor (2020), deturnarea avionului in care se afla activistul si
jurnalistul belarus Roman Protasevich (23 mai 2021), culminand cu criza
de la granitele Lituaniei, Letoniei si Poloniei (a doua jumatate a anului
2021). In doar 15 luni, Uniunea Europeani a adoptat cinci pachete de
sanctiuni pentru Belarus, una dintre cele sase tdri membre ale
Parteneriatului Estic, dar care si-a suspendat activitatea la 28 iunie 2021.

Prima runda de sanctiuni (aplicarea unor masuri restrictive unui
numar de 40 de oficiali belarusi) a fost determinatd de constatarea
faptului ca alegerile prezidentiale din 9 august 2020 ,nu au fost
conforme cu standardele internationale si au fost marcate de represiunea
candidatilor independenti, fiind urmate de o reprimare brutald a
protestatarilor pasnici in urma alegerilor” (Consiliul UE 2020a). in
urmatoarea lund a fost impusa o noua runda de sanctiuni, din cauza
,actelor de represiune care sunt comise In continuare impotriva
societatii civile si a activistilor opozitieir” (Consiliul UE 2020b), atat lui
A. Lukasenko, cat si altor 14 persoane si entitdti implicate in
evenimentele mentionate. In decembrie 2020 a fost adoptatd a treia
rundd de sanctiuni pentru inca 36 de persoane si entitati care au primit
interdictii de calatorie pe teritoriul UE si le-au fost inghetate activele
(Consiliul UE 2020c), ca raspuns la brutalitatea regimului de la Minsk
st in sprijinul drepturilor democratice ale poporului belarus.

La 23 mai 2021, incidentul in care a fost implicat zborul 4978 al
companiei aeriene Ryanair (fortarea aterizarii la Minsk a unui zbor pe ruta
Atena — Vilnius la ordinul presedintelui A. Lukasenko si arestarea
jurnalistului Roman Protasevich si a Sofiei Sapega), a determinat
comunitatea internationald sa acuze din nou Belarus de nerespectarea
drepturilor omului si represiunea violenta a societatii civile, in special a
jurnalistilor si a opozitiei democratice. Astfel, la 21 unie 2021, UE a
adoptat al patrulea pachet de sanctiuni adresat unui numar de 78 persoane
si 8 entitati, pe langd interdictia survolarii spatiului aerian al UE si a
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accesului la aeroporturile UE pentru transportatorii din Belarus (4 iunie
2021) (Consiliul UE 2021a).

Un posibil punct de inflexiune al anului ce constituie obiectul
analizei de fata este indicat de declaratia presedintelui Lukasenko de la
sfarsitul lunii mai 2021, cand, in urma reuniunii UE (24 mai 2021,
Lisabona) al carei scop a fost discutarea unor noi sanctiuni asupra celor
mai importante sectoare financiare si economice ale Belarusului ca
raspuns la deturnarea zborului Ryanair, acesta ameninta ca nu va mai opri
fluxurile de migranti si traficul de droguri catre tarile Uniunii (Evans
2021). Declaratia sa reaminteste de cele ale presedintelui turc, Recept
Tayyp Erdogan, care a folosit acelasi tip de retorica referitoare la migrantii
si refugiatii doritori sd ajungd in tarile UE (Timur si Nordland 2016)
(Mortimer 2019) (Deutsche Welle 2020) pentru a obtine atat fonduri
pentru gestionarea taberelor de refugiati de pe teritoriul Turciei, cat si
sprijinul Uniunii pentru rolul sdu in conflictul din Siria. Punctul de
inflexiune nu este pentru Belarus, care nu este strain de aceste practici,
dupa cum am ardtat anterior, ci pentru UE, deoarece declaratia lui
Lukasenko a determinat un lant de evenimente ce au fortat tarile membre
vizate direct de acesta sa formuleze un raspuns militarizat la o problema
de naturd umanitara ce cade sub incidenta Conventiei ONU privind
statutul refugiatilor (UNHCR 2010).

Analizele realizate de catre oficialii europeni au aratat ca Belarus
introduce ,,ilegal migranti in UE intr-un mod organizat si sponsorizat
de stat, pe cale aeriand, din mai multe tari terte (in principal Irak, dar si
Congo, Camerun, Siria si altele), de obicei cu o viza valabild sau in baza
unui regim de scutire de vize” (Comisia Europeana 2021b, 6). Acest
lucru este vizibil si din statisticile Frontex, ce arata o crestere brusca si
masiva a numarului de IIPTF-UE pe ruta frontierelor terestre estice in
anul 2021 (figura nr. 3.10): daca pana la inceputul verii numarul de
IIPTF-UE depdsea cu greu 100 de persoane/lund, incepand cu iunie
2021, numarul acestora a trecut de 600 de persoane/lund pand in
noiembrie (figura nr. 3.11).
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Figura nr. 3.10: Evolutia numarului total de IIPTF-UE
pe ruta frontierelor terestre estice intre anii 2019 si 2021 (Frontex 2022a)

In figura nr. 3.11 se observa ci varful numarului de ITPTF-UE pe
ruta mentionata este inregistrat in luna iulie 2021, iar primele cinci natiuni
ca numar de migranti sunt irakiana (1.905 persoane), afgana (311 persoane),
congoleza (194 persoane), cameruneza (130 persoane) si rusa (76 persoane).
Este evidenta existenta unui factor extern ce a determinat orientarea
migrantilor pe aceastd rutd deoarece, in mod normal, ea nu este frecventatd
de niciuna dintre nationalitatile selectate, exceptand-0 pe cea rusa, in cazul
careia au existat in anii anteriori perioade cu un flux de 15-20 de
persoane/luna, data fiind proximitatea de frontierele estice ale UE.

Anchetele oficiale, dar si cele jurnalistice au aratat ca migrantii au
fost incurajati sa calatoreasca spre Belarus cu compania nationald Belavia
dinspre Turcia s1 Emiratele Arabe Unite (aeroporturile din Istanbul,
Antalia s1 Dubai). De asemenea, au fost folosite zboruri directe spre
Minsk dinspre Beirut si Bagdad (BBC 2021). Odata ajunsi pe teritoriul
belarus, migrantii au calatorit spre granitele cu Letonia, Lituania si
Polonia, incercand sa le traverseze ilegal. Concluzia Comisiei Europene
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si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate este cd ,acest flux a fost initiat si organizat de regimul
Lukasenko, care i1-a ademenit pe oameni la granitad, cu cooperarea
organizatiilor care introduc ilegal migranti si a retelelor infractionale”
(Comisia Europeana 2021c, 1).
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Figura nr. 3.11: Evolutia lunara a numarului de lIPTF-UE (primele zece tari
de origine ca numar de cetateni inregistrati) pe ruta frontierelor terestre estice
intre anii 2019 si 2021 (Frontex 2022a)

Statisticile europene aratd ca, la mijlocul lunii noiembrie 2021,
numarul total de intrdri in tarile UE (Letonia, Lituania si Polonia) dinspre
Belarus era de 7.698 de persoane, iar numarul de cereri de azil tot in aceste
trei tari era de 9.441 (Comisia Europeana 2021c, 2). Presiunea cea mai
mare a fost exercitatd asupra Poloniei, unde politia de frontierd a anuntat
ca a impiedicat peste 33.000 de treceri ilegale in 2021, dintre care peste
jumatate in luna octombrie (BBC 2021).
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8 noiembrie este data la care se considerd ca Belarus a agravat
intentionat criza, autoritatile instigdnd persoanele adunate la granita cu
Polonia sa preseze linia de frontiera, furnizandu-le in zilele urmatoare
instrumente si gaze lacrimogene, iar soldatii belarusi distrugand partial
bariera temporara de la frontiera (Comisia Europeana 2021c, 2). Cele trei
tari tintd au luat masurile necesare pentru a gestiona aceastd criza,
implicind si o componentd militara. Conform presei, prim-ministrul
polonez a declarat ca Letonia, Lituania si Polonia iau in considerare sa
solicite NATO discutii de urgentd din cauza situatiei tensionate de la
granite (Plucinska si Wlodarczak-Semczuk 2021).

Letonia, in care au fost inregistrate 414 intrari dinspre Belarus
(Comisia Europeand 2021c, 2), a declarat stare de urgenta pentru perioada
11 august — 10 noiembrie 2021, cu prelungire ulterioara pana in 2022
(SchengenVisalnfo 2022), iar spre sfarsitul anului instalase deja 31 km de
gard de sarmd ghimpatd la frontiera cu Belarus dintr-un total de 130
planificati pana in 2024 (Joly 2021). Starea de urgenta permite Politiei de
Frontiera, Fortelor Armate Nationale si Politiei de Stat sd utilizeze
procedurile si mijloacele de care dispun pentru a descuraja persoanele sa
traverseze ilegal frontiera dintre Letonia si Belarus. In plus, Politia de
Frontierd letona are dreptul de a folosi forta fizica si mijloace speciale
pentru a returna persoana imediat in statul din care a trecut ilegal. (Cabinet
of Ministers. Government of Latvia 2021)

Lituania a inregistrat anul trecut 4.222 de persoane care au trecut
frontiera dinspre Belarus s1 2.649 cereri de azil (Comisia Europeana
2021c, 2), dar presiunea fluxului de migranti a determinat autoritatile sa
declare pe 2 wulie 2021 stare de ,,situatie extraordinara”, iar pe 9 noiembrie
— stare de urgenta, ce permite politistilor de frontiera sa foloseasca
,,constrangerea mentala” si ,,violenta fizica proportionald” pentru a
impiedica migrantii sd intre in Lituania (Reuters 2021). Si Lituania a
construit un gard de sarmd ghimpata la frontiera cu Belarus a carui
finalizare este planificatd pentru septembrie 2022 si va avea o lungime de
500 km (InfoMigrants 2021).

Pana la 16 noiembrie 2021, in Polonia au fost consemnate 3.062 de
intrari, precum si un numar dublu de cereri de azil (6.498) (Comisia
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Europeana 2021c, 2). De asemenea, Polonia a Inceput construirea unui
gard la granitd (France 24 2021) si a declarat stare de urgenta la inceputul
lui septembrie in 183 de localitati aflate la granita cu Belarus si, la sfarsitul
lunii, a prelungit-o cu inca 60 de zile (ACAPS 2021). Regulile introduse
vizeaza In mare masura si locuitorii regiunilor poloneze de-a lungul celor
3 km de granitad cu Belarus: suspendarea dreptului de a organiza intruniri
publice In zona; suspendarea dreptului de a organiza evenimente de masa,
evenimente artistice si evenimente de divertisment; obligatia de a purta in
orice moment o carte de identitate sau un alt document de identitate;
interdictia de a ramane in zona acoperita de starea de urgenta, in vigoare
24 de ore pe zi, cu exceptiile prevazute de reglementari (nu se aplica,
printre altele, rezidentilor permanenti ai zonet); interzicerea de a Inregistra
sau fotografia structuri si zone care cuprind infrastructura de frontiera,
inclusiv imaginile ofiterilor de frontiera, ofiterilor de politie si soldatilor;
limitarea accesului la informatiile publice privind activitatile desfasurate
in aria acoperitd de starea de urgenta legate de protectia frontierelor de stat
si prevenirea migratiei ilegale. (Republic of Poland. The Chancellery of
the Prime Minister 2021). In acest caz, situatia a fost agravata de faptul ca
organizatiile neguvernamentale au reclamat accesul restrictionat la zona
de granitd, precum in cazul Medici fara frontiere (Deutsche Welle 2022).

Rapoartele elaborate de reprezentantii Amnesty International
subliniaza ca solicitantii de azil si migrantii care au incercat sa intre in UE,
dar au fost respinsi la granita poloneza, sunt supusi unor rele tratamente,
locuiesc in conditii inumane, sunt extorcati si abuzati de fortele belaruse
(Amnesty International 2021). De asemenea, unul dintre principalele
aspecte evidentiate este impactul negativ al deciziilor Comisiei Europene
atat asupra migrantilor, cat si asupra cadrului legal european privind
migratia si azilul: Comisia, la 1 decembrie 2021, a propus masuri de
urgentd provizorii care ar putea permite Letoniei, Lituaniei si Poloniei sa
deroge de la normele UE, inclusiv prin tinerea solicitantilor de azil la
frontiera timp de 20 de sdptdmani cu garantii minime si facilitarea
deportarilor (Amnesty International 2021).

Masurile luate de UE pentru gestionarea acestei crize au fost
graduale. La 25 iunie, Consiliul European a discutat problema migratiei
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s1 a condamnat incercarea oricdrei tari terte de a instrumentaliza migrantii
in scopuri politice (European Council 2021b). Patru zile mai tarziu,
Presedintia Consiliului si Parlamentul European au realizat un acord
provizoriu asupra EUAA, institutie a carei infiintare este parte a
procesului de reforma a sistemului european de migratie si azil.

In septembrie 2021, Comisia Europeani a publicat documentul ,,Un
plan de actiune reinnoit al UE Tmpotriva introducerii ilegale de migranti
(2021-2025)”, in care prezintd atat instrumentele ce pot fi folosite in
gestionarea crizei, cat si nevoile nou identificate (Comisia Europeana
2021b). Dacd pana in septembrie, institutiile si agentiile UE (Frontex,
EASO si Europol) au reactionat prompt si eficient prin intermediul
mecanismului de protectie civild, s-a observat cd Uniunea are nevoie de
,,un set consolidat de instrumente care sa reuneasca in mod strategic toata
gama de instrumente operationale, juridice, diplomatice si financiare de
care dispune” (Comisia Europeana 2021b, 17). Aceste instrumente au fost
folosite, un exemplu fiind constituit de lansarea in iulie a interventiei
rapide a Frontex in Lituania si in Letonia, fiind activat pentru prima data
si Mecanismul de Interventie Rapidd la Frontiera la cea mai estica
extremitate a UE (Frontex 2022b, 22, 24).

In aceasta linie, UE a elaborat ,,Raspunsul la instrumentalizarea
migrantilor de catre stat la frontiera externda a UE”, prin care stabileste ca
aceasta forma de exploatare a persoanelor este o ,,amenintare hibrida”,
,,un pericol real si actual pentru securitatea UE”, cu scopul de ,,a crea o
crizd continua si prelungitd, in contextul unui efort concertat mai amplu
de destabilizare a Uniunii Europene, care pune la incercare unitatea si
hotirarea acesteia” (Comisia Europeand 2021c, 1). In acest document este
detaliat si raspunsul la criza, de la actiunile in afara UE (pachetele de
sanctiuni, suspendarea Acordului de facilitare a eliberarii vizelor,
eforturile diplomatice, masurile de contracarare a dezinformarii,
intensificarea sprijinului umanitar acordat in Belarus, organizarea
zborurilor de returnare a persoanelor blocate in Belarus) la actiunile
desfasurate la frontiera sau in interiorul UE (masurile de gestionare a
frontierelor, azil si returnare, precum si pentru combaterea introducerii
ilegale de migranti) (Comisia Europeana 2021¢, 4-11).
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In decembrie 2021, ca urmare a continudrii abuzurilor asupra
drepturilor omului si instrumentalizarea migrantilor, UE a impus Belarus
al cincilea pachet de sanctiuni (2 decembrie 2021). In plus, Comisia
Europeana a discutat propunerea de ,,Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind abordarea situatiilor de
instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului” in care este furnizata
o definitie cuprinzatoare a sintagmei in cauza:

,,O situatie de instrumentalizare a migrantilor poate aparea atunci
cand o tara terta incita la crearea de fluxuri de migratie ilegala catre
Uniune prin incurajarea sau facilitarea in mod activ a circulatiei
resortisantilor tarilor terte cadtre frontierele externe ale UE, pe sau
dinspre teritoriul sau §i apoi pana la frontierele externe respective, in
cazul in care astfel de actiuni indica intentia unei tari terte de a
destabiliza Uniunea sau un stat membru, atunci cand natura acestor
actiuni este susceptibila sa puna in pericol functiile esentiale ale statului,
inclusiv integritatea sa teritoriala, mentinerea ordinii publice sau
garantarea securitatii sale nationale.” (Comisia Europeana 2021d, 17)

Aceasta definitie este compatibila cu cea datd de Greenhill pentru
migratia prin inginerie coercitiva, prezentata anterior. De altfel, aplicand
modelul de analiza propus in lucrarea publicata in anul 2010, pot fi
identificate doua explicatii. Pe de o parte, poate fi un caz de migratie prin
inginerie de export (“exportive engineered migration™) al carei scop este
de a pune actorul tintd intr-o situatie jenanta sau de a-l destabiliza, ca
raspuns la criticile si actiunile impotriva regimului Lukasenko (Greenhill
2021). Pe de alta parte, poate fi chiar un caz clasic de migratie prin
inginerie coercitiva deoarece Lukasenko poate avea ca scop determinarea
UE sa renunte la sanctiuni si/sau sa il recunoascad drept lider legitim al
Belarus, in ciuda suspiciunilor consistente legate de organizarea alegerilor
prezidentiale din 2020 (Greenhill 2021). Conform modelului lui
Greenhill, actorul tintd are cateva optiuni, dar niciuna dintre ele nu
constituie solutia perfectd: poate satisface pretentiile actorului care
exercitd coercitia, cu riscul ca acesta din urma sa repete actiunile, iar

tensiunile sa escaladeze; poate actiona militar in tarile de origine a
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migrantilor pentru a schimba conditiile in teren, dar costurile unui astfel
de demers sunt mari si rezultatul nesigur; poate face apel la populatie
pentru a primi persoanele dislocate, accentudnd efectele economice
benefice pe termen lung ale migratiei, mai ales in tarile cu populatie
imbatranitd; isi poate anula angajamentele si inchide granitele, insa
aceasta nu este o optiune dezirabild la nivel international, deoarece
reprezintd abandonarea unora dintre cele mai importante valori ale
democratiei liberale si, in plus, ar putea alimenta discursurile extremiste
indreptate Tmpotriva Occidentului (Greenhill 2016, 79-80).

Se observa cd masurile luate de actorii direct vizati de Belarus —
Letonia, Lituania si Polonia — au fost orientate, din pacate, spre aceasta
ultima solutie, 1ar raspunsul UE a fost orientat spre accelerarea reformei
sistemului de migratie si azil, consolidandu-si frontierele. In schimb,
Belarus nu doar ca nu si-a atins potentialul scop principal, ci a atras si mai
multe sanctiuni si o imagine si mai nefavorabild la nivel international
pentru presedintele sau.

Trebuie subliniat faptul ca efecte negative majore au fost asupra
populatiei de migranti atrasi de Lukasenko in aceasta capcana politica: la
sfarsitul anului, organizatiile poloneze din domeniul umanitar au primit
peste 3.000 de cereri de asistentd din partea migrantilor, fiind nevoie
urgenta de Ingrijire medicald, hrand si apa, adapost, dar si asistenta
psihosociala (ACAPS 2021, 3-5). La data elaborarii acestei analize
(februarie — martie 2022), cel putin 19 persoane au decedat la granita cu
Polonia (Tondo 2022), iar la sfarsitul lunii ianuarie 2022, aproximativ 600
de migranti trdiau in conditii improprii langa punctul de trecere a frontierei
Bruzgi cu Polonia si alte sute in padurile din jurul zonelor de granita (US
Department of State 2022). Conform statisticilor Departamentului de Stat
al SUA, la inceputul anului 2022, 450 de solicitanti de azil incd mai
asteptau deciziile de azil in Letonia, 3.200 — in Lituania si peste 1.800 —
in Polonia. In ultimele doui cazuri, solicitantii sunt cazati in centre de
detentie in care conditiile de trai sunt necorespunzatoare (US Department
of State 2022), accentuand si mai mult criza umanitara.
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Concluzii

In cursul anului 2021 au fost observate cateva tendinte evidente,
dintre care unele puternic relationate.

O prima astfel de tendinta este reluarea fluxului migratoriu catre
tarile Uniunii Europene, numarul de IIPTF-UE crescand semnificativ
fatda de anul anterior, dupd cum am aratat in prima sectiune a acestei
analize. Nu exista date solide cum ca aceastd crestere este corelatd in
mod direct si indiscutabil cu relaxarea masurilor de gestionare a
pandemiei de COVID-19 sau cu o asteptata reducere a numarului de noi
cazurl de imbolnavire cu SARS-CoV-2, mai ales ca acest lucru nu s-a
intamplat. Din pacate, pandemia a avut totusi un impact semnificativ
asupra fenomenului, determinand accentuarea unora dintre cei mai
vizibili factori ce au determinat intensificarea fluxului de IIPTF-UE:
deteriorarea conditiilor de trai si sporirea conflictualitdtii in tarile deja
consacrate ca tari de origine.

O altd tendintd importanta identificatd pentru anul 2021 este
modificarea fluxurilor pe rutele de migratie catre UE, in special in ceea
ce priveste ruta frontierelor terestre estice. Aceasta este relationata cu alte
patru tendinte. In primul rind, cu constientizarea fenomenului
instrumentalizarii migrantilor de catre un stat tert cu scopuri politice
(Belarus). In al doilea rand, cu accelerarea la nivel european a reformei
sistemului de azil si migratie (proces demarat dupa declansarea crizei
refugiatilor si migratiei ilegale, dar derulat intr-un ritm lent). In al treilea
rand, cu aparitia tendintei de a folosi instrumente si practici militare
pentru gestionarea unor probleme care, in esenta, sunt umanitare
(raspunsul Letoniei, Lituaniei si Poloniei la provocarea ridicata de Belarus
la frontiere). In al patrulea rand, cu accentuarea procesului de securitizare
a migratiei, din cauza amenintarii percepute si reprezentate la adresa
securitatii nationale si europene de instrumentalizarea migrantilor.

Din analiza realizata in sectiunile precedente si din sintetizarea
concluziilor de mai sus reiese posibilitatea ca, in viitorul apropiat, sa ne
confruntam cu accentuarea reificarii migrantilor ilegali si refugiatilor,
pericol existent incd din anul 2015. Transformand persoanele in

102



statistici, in fluxuri si instrumente pentru atingerea diverselor scopuri
politice sunt incdlcate normele internationale ce guverneaza acest
domeniu, dar mai ales principiile general umane specifice interactiunii
sociale. O prima etapa in evitarea acestui pericol este incercarea de a
reduce intensitatea procesului de securitizare a migratiei, recunoscand
si subliniind componenta umanitard ce vizeaza populatia de migranti
ilegali si refugiati, dramele umane ce se desfasoara zilnic, departe de
obiectivitatea statisticii. O altd ctapd necesard este recunoasterea
faptului ca problematica dreptului la azil este aceeasi atdt in cazul
persoanelor dislocate fortat (migratie reactiva), cat si in cazul
persoanelor instrumentalizate (instrumentalizarea migratiei / migratia
prin inginerie coercitiva / transformarea in arma a migratiei intr-un
razboi de conexiune). Se observa ca, din acest punct de vedere, modelul
multivariat al migratiei reactive produce aceleasi consecinte asupra
persoanelor vizate ca si cel al migratiei prin inginerie coercitiva, putand
chiar afirma ca aceasta din urma reprezinta, de fapt, dimensiunea de
instrumentalizare a migratiei reactive. Acest lucru se poate observa cu
claritate in asa-numitul ,,caz Belarus”, in care au fost folosite Tn scopuri
politice atat persoane care au dorit sa plece din tarile de origine, fiind
atrase de facilitatile oferite de autoritatile belaruse, cat si persoane aflate
in fluxul migratoriu, deci deja dislocate fortat.

La sfarsitul lui 2021, prognoza pentru anul urmator parea a fi relativ
clara, fiind vorba despre continuarea cresterii numarului de [IPTF-UE ca
urmare a reducerii in intensitate a pandemiei de COVID-19 si
intensificarea fluxului pe rutele Balcanii de Vest si cea central-
mediteraneeana, cu reducere pe ruta frontierelor terestre estice ca urmare
a esecului Belarus in instrumentalizarea migrantilor. Declansarea
razboiului ilegal in Ucraina de catre Federatia Rusa a adus in discutie
factori ce, probabil, vor modifica semnificativ estimarile, fiind posibile
mai multe tendinte: scaderea atractivitatii tarilor europene pe fondul
izbucnirii unui conflict militar de amploare pe continent; inchiderea pe
termen lung a rutei frontierelor terestre estice si a celei a Marii Negre
pentru cetatenii tarilor asiatice si africane; deschiderea unei rute estice
exclusiv pentru refugiatii din Ucraina, precum si orientarea catre rutele
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din extremitatea vestica a Europel, ceea ce, din cauza conditiilor precare
de transport, ar putea conduce la si mai multe pierderi de vieti omenesti
in cazul migrantilor proveniti din tarile Orientului Mijlociu.

In consecintd, din picate, singura prognoza cu un grad ridicat de
certitudine ce poate fi realizata la momentul elaborarii acestei analize este
cd, in anul 2022, situatia umanitard in ceea ce priveste migrantii ilegali si
refugiatii se va agrava, iar resursele tangibile si intangibile ale statelor si
organizatiilor internationale vor fi orientate preponderent catre gestionarea
crizei umanitare provocate de razboiul din Ucraina, posibil in detrimentul
celor deja dislocati fortat.
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CAPITOLUL 4

INFODEMIA
iIN CONTEXTUL PANDEMIEI DE COVID-19

Daniela LICA

Data la care OMS a declarat situatia provocata de aparitia in China
a virusului COVID-19 si raspandirea sa rapida in lume ca intrunind
caracteristicile unei pandemii — 11 martie 2020 — este una de referinta,
intrucat a marcat o schimbare in viata majoritatii oamenilor de pe mapa-
mond. ” Avand in vedere propagarea rapida in lume si riscurile pentru
sanatate — despre care nu se cunosteau, la momentul respectiv, suficiente date
—subiectul a acaparat, pe de o parte, spatiul media si, pe de alta parte, interesul
opiniei publice, devenind, in scurt timp, dominant. O dovada in acest sens o
constituie faptul ca, la o cautare pe internet a sintagmei COVID-19, motorul
Google furnizeaza instantaneu peste 4,100 mld. de rezultate — de la
statistici si informatii oficiale, la stiri si diverse articole de presa®.

In contextul prezentat, ne adresim intrebarea in ce masura a afectat
viata oamenilor virusul per se, prin comparatie cu cantitatea covarsitoare
a informatiilor — infodemia — pe acest subiect. Asadar, ipofeza principala
a prezentei lucrari este ca infodemia a afectat populatia planetei intr-0
proportie mai mare decat virusul insusi. Infodemia, conform Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, se refera la situatia in care, in timpul unei epidemii,
existd o cantitate prea mare de informatii, inclusiv informatii false sau
inselatoare in mediul digital si fizic (WHO n.d.).

Afirmdam aceasta, intrucat multitudinea de informatii negative,
precum si restrictiille impuse, au afectat aproape intreaga populatie a
planetei, in vreme ce virusul in sine a cauzat un numar redus de
imbolnaviri grave si, respectiv, decese. Aducem ca argument in sprijinul
aceste1 afirmatii statisticile conform carora, in primii doi ani de pandemie,
pana la data de 11.03.2022, au fost inregistrate oficial, la nivel mondial,

17 Directorul-General al OMS, T. A. Ghebreyesus, a declarat, la 11 martie 2020, ca virusul Covid-19 poate
fi caracterizat ca pandemic, aceasta fiind prima pandemie cauzata de un coronavirus (DG 2020).

18 Cautarea a fost realizati la momentul lunii martie 2022.
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putin peste 2,5 milioane de decese asociate noului coronavirus, adica circa
3% din numarul total de pacienti infectati inregistrati, acest procent
fluctuand in decursul pandemiei, in functie de numarul de cazuri de
imbolnaviri si de decese la un moment dat in timp — 0,01% fiind, cel mai
probabil, cea mai mica valoare inregistrata®®.

Pentru a demonstra aceastd ipotezd, vom ardta care sunt efectele
infodemiei asupra populatiei in plan psihologic, precum si reactiile
comportamentale, astfel cum au fost explicate de specialisti — medici
psihologi si, deopotrivd, sociologi. In incheierea lucririi, se regisesc o
serie de abordari in vederea cresterii constientizarii cu privire la infodemie
si componenta sa de dezinformare.

Cercetarea de fatd comporta si alte doud ipoteze adiacente. Prima
dintre acestea este cd informatiile despre pandemia de COVID-19 sunt, pe
de o parte, atat de numeroase, provenind dintr-o multitudine de surse (atat
oficiale, cat si neoficiale) si, pe de alta parte, atat de diferite — chiar contra-
dictorii —, incat devine tot mai dificil pentru opinia publica sa determine
veridicitatea lor. Cea de a doua ipoteza adiacentd pe care o avansam —
derivatd din cea dintai — este ca dezinformarea se poate produce inclusiv
prin intermediul unor surse oficiale, chiar fara a exista o intentie n acest
sens. De altfel, aspectul intentionalitatii este destul de dificil de dovedit.

In acest context, semnalim doud dimensiuni ale cercetirii: prima
este legatd de aspectul cantitativ al informatiei — in acest sens, putem
afirma ca ne confruntim cu o infodemie sau chiar cu o ofensiva
informationald — iar cea de a doua se refera la aspectul calitativ al
informatiei — invocam aici provocarea/capacitatea de a decela in ce
masura o afirmatie sau o naratiune este adevarata sau falsa.

In paralel cu informirile provenind din surse oficiale si media
mainstream (media dominantd), au fost publicate si diseminate, in special

19 Cel mai adesea, victimele au prezentat comorbiditati — boli cronice sau boli incurabile. Mai mult, precizim
cd acest procent de 3% este unul relativ, intrucat a fost calculat pe baza deceselor inregistrate in 11.03.2022,
si anume 6.086, care reprezintd un numar ce se incadreaza intre jumatate si o treime din numarul maxim
inregistrat de decese zilnice la nivel mondial de la debutul pandemiei — acesta fiind de 16.815, pana la
momentul 21 ianuarie 2021 (Worldometres 2022 b) — nu putem ignora inclusiv factorul sezonier aici. La
momentul publicarii volumului (luna septembrie 2022), rata deceselor asociate virusului scazuse la 591 pe zi
(18.09.2022), inregistrandu-se un total de 6.531.048 decese de la debutul pandemiei (Worldometres 2022 a),
ceea ce se traduce Intr-un procent 0,01% decese din totalul cazurilor Inregistrate.
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in mediul online, prin intermediul social media, numeroase stiri si
informatii aflate in opozitie fata de curentul dominant, unele fiind incadrate
ca stiri false, iar altele, parte a teoriilor conspirationiste. In legatura cu acest
aspect, ne putem pune, in mod firesc, intrebarea, asemenea altor cercetatori
sau cadre didactice din domeniul comunicarii, cine are capacitatea sau
autoritatea de a decide daca o informatie este adevarata® sau falsa, avand
in vedere ca nu existd intotdeauna un consens intre experti pe o anumita
tema (Vraga si Bode 2020). In plus, arati acestea, corpul de dovezi pe baza
carora comparam afirmatiile poate fi contradictoriu, incomplet sau
speculativ. Incontestabil, ideile noastre despre ceea ce este adevarat se pot
schimba, in timp, prin discursul public despre status quo-ul legat de o
situatie, si prin opiniile adverse manifestate fata de acesta. Si, nu in ultimul
rand, nu este intotdeauna clar care experti anume au credibilitate intr-un
domeniu (Pabst 2022) (Vraga si Bode 2020).

In ceea ce priveste cadrul temporal al analizei, acesta nu se limiteaza
exclusiv la anul 2021, ci are in vedere perioada de la debutul pandemiei,
extinsd pand la publicarea lucrarii. Aceasta abordare oferd o perspectiva
de ansamblu asupra fenomenului infodemic analizat si a efectelor sale
asupra populatiei, a modului in care anumite afirmatii s1 naratiuni si-au
mentinut sau nu valabilitatea, precum si date referitoare la dinamica
numarului de imbolnaviri si decese asociate raportate.

Consideram necesara aici si o incursiune terminologica, avand drept
scop clarificarea cu privire la utilizarea variantelor naratiune si narativ/
narativa, folosite in paralel in limba romana, deopotriva de cei care

20 Considerdm relevantd pentru cercetarea de fatd o interventie cu privire la semnificatia si la nuantele
adevarului. Ca inteles de baza, adevarul reprezintd o ,,concordantd intre cunostintele noastre si realitatea
obiectivd; oglindire fidela a realitdtii obiective in gandire; ceea ce corespunde realititii, ceea ce existd sau s-
a intamplat in realitate.” (DEX 2009). Sursa citatd face distinctia dintre adevar obiectiv, adevar relativ si
adevar absolut. Astfel, adevarul obiectiv reprezinta ,,continutul obiectiv al reprezentarilor omului, care
corespunde realitdtii, lumii obiective, independent de subiectul cunoscitor”, in vreme ce adevarul relativ este
o ,reflectare justd, insa aproximativa, limitata a realitatii”. A se vedea, 1n textul acestei lucrari, trimiterea la
realitate vazutd ca un construct social. Se precizeazd, tot in sursa anterior citatd, un sens particular al
adevarului relativ — util si aplicabil prezentului studiu — ca fiind ,,un adevar admis de stiinta intr-o anumita
etapd istorica, care urmeazd a fi dezvoltat, verificat si precizat si care constituie o treaptd in cucerirea
adevarului absolut”. Putem aplica acest adevar relativ la descoperirile anuntate in stadiul incipient al
pandemiei, dintre care, ulterior, unele au fost confirmate, iar altele infirmate. Si, in fine, adevarul absolut este
adevarul ,alcatuit din suma adevarurilor relative, care nu poate fi dezmintit in viitor, care reprezinta
cunoasterea completa, sub toate aspectele, a lumii obiective si de care omenirea se apropie din ce in ce mai
mult.” Apare, in mod firesc, Intrebarea: poate suma unor adevaruri relative si dea un rezultat absolut?
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lucreaza in domeniul informatii, precum si in media. Precizdm cd ambii
termeni sunt corecti, insa trebuie facuta o diferentiere cu privire la sensul
lor, modul si colocatiile?* in care sunt folositi. Din pacate, dictionarele
explicative nu aduc lumind in acest caz, necuprinzand sensul folosit in
media. Din punct de vedere morfologic, dictionarele generaliste prezinta
cuvantul narativ/-a ca adjectiv si nu ca substantiv??. Acesta este, probabil,
s1 motivul pentru care cuvantul este folosit in mod oscilant, uneori cu
forma de neutru, alteori, cu forma de feminin.

In lucrarea ,,Matrioska mincinosilor. Fake news, manipulare,
populism”, jurnalistul Marian Voicu defineste naratiunea fake ca fiind ,,0
structura narativa construita atent, ca vehicul pentru fake news” (Voicu
2018). Putem observa faptul ca autorul explica sensul naratiunii cu ajutorul
cuvantului ,,narativ”’, folosit ca adjectiv, in sintagma ,,structura narativa”.

Intr-un articol publicat in revista Transilvania, intitulat ,,Naratiune
si interactiune: preliminarii teoretice comparate”, Vlad Pojoga, cercetator
si traducator, a realizat un studiu terminologic si conceptual comparat al
termenului in limba engleza (narrative) si in limba romana (naratiune),
evidentiind nuanta cu sens socio-politic cuprinsa de dictionarul Merriam-
Webster: ,,0 modalitate de a prezenta sau intelege o situatie sau serie de
evenimente care reflecta si promoveaza un anumit punct de vedere sau set
de valori”, precizand ca, «in limba romand, nu a fost preluat ca
,haratiune”, ci, intr-un mod cel putin straniu, ca ,,narativ’». Autorul nu
include insad un studiu care sa arate daca a cercetat frecventa ocurentei
termenilor naratiune versus narativ in limba romand si nici surse cu
contexte ilustrative, ceea ce confera anumite limite articolului.

Studiul personal cu privire la ocurenta celor doi termeni in presa scrisa
si audiovizual a relevat faptul ca majoritatea jurnalistilor s1 specialistilor
consacrati folosesc termenul ,naratiune” ca substantiv si ,narativ”’ ca
adjectiv: structura narativa (Voicu 2018), linii narative (Ireton si Posetti
2021). Spre exemplificare, si pe platformele de fact-checking Veridica si
Antifake?3, termenii naratiune si narativ sunt utilizati astfel.

2 Colocatia reprezintd un grup de cuvinte, o sintagmd (DEX 2009).

22 A\ se vedea https://dexonline.ro/definitie/narativ

23 Platforma Veridica (https://www.veridica.ro/) reprezintd o publicatie specializatd in monitorizarea, analiza

si demontarea campaniilor de fake news, dezinformare si manipulare din Europa Centrala si de Est, proiectul
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Dupa cum aratd si prof. univ. dr. Rodica Zafiu, membru al
Institutului de Lingvistici al Academiei Romane ,Jlorgu Iordan”,
,termenul englezesc narrative este tot mai des preluat in romana, cu
minime adaptari, In forma unui substantiv neutru: narativ’; aceasta isi
exprima opinia ca ,imprumutul lexical (omonim cu o posibild
substantivizare a adjectivului narativ, deja existent) nu era necesar in acest
caz”, intrucat cuvantul naratiune, ,,jmprumut latino-romanic din secolul
al XIX-lea” este ,,intens folosit, de atunci, in critica, istoria si teoria
literara” (Zafiu 2021). Si, as adduga, in media, in contextul fake news.
Aceasta presupune ca, in cazul in care nu avem de a face cu o traducere
in graba, cei care introduc in limba noul substantiv narativ isi
argumenteaza, probabil, alegerea prin sensul special cu care folosesc
cuvantul, acela de ,,mod particular de a explica si a intelege evenimentele”
(consemnat de Cambridge Dictionary-online), insd domnia sa arata ca
,,acceptia din urma nici nu este, de fapt, atat de speciala — pentru ca reflecta
o conditie esentiala a relatarii de evenimente” (Zafiu 2021). Aceasta
continud sa explice faptul cad ,naratiunea este aproape intotdeauna o
constructie discursiva care atribuie sens: povestind, oamenii creeaza
legdturi, presupun motivatii si introduc faptele fragmentare intr-un
scenariu coerent, care apartine interpretarii subiective” si ca, ,,din acest
punct de vedere, termenul englezesc ar trebui tradus in romand pur si
simplu prin naratiune, cu toate acceptiile sale” (Zafiu 2021). Tot domnia
sa mai aratd ca ,,adaptarea este inca oscilantd”, unii vorbitori parand sa
prefere forma feminina a substantivului, in vreme ce, la plural, diferenta
dintre neutru si feminin se anuleazi. In finalul articolului, lingvistul conclu-
zioneaza ca nu gaseste o justificare pentru recurgerea ,,la o forma oscilanta
cu sens alunecos [narativ/-a], cand avem la indemana termenul [naratiune]
pe care se puteau cu usurinta grefa noile acceptii si conotatii, considerand ca
acesta este ,,net preferabil narativului si narativei” (Zafiu 2021).

fiind lansat in contextul crizei sanitare si infodemiei la initiativa Asociatiei Alianta Internationald a

Jurnalistilor Romani si realizat impreuna cu jurnalisti, experti si cercetatori din Europa Centrala si de Est. Iar

in ceea ce priveste platforma Antifake (https://www.antifake.ro/), acesta este un proiect aflat in coordonarea

prof. univ. dr. Alina Bargdoanu, decan al Facultatii de Comunicare si Relatii Publice din cadrul SNSPA.
115



4.1. Infodemia — cauze, factori favorizanti, efecte si reactii

comportamentale

Infodemia in contextul pandemiei de COVID-19 a fost semnalata la
nivelul principalelor organizatii internationale. ONU, prin OMS, a
furnizat o explicatie a termenului, asa cum am aratat, iar Uniunea
Europeana, prin intermediul Parlamentului European, sustine afirmatia
OMS, ca «zvonurile nefondate ,,se rdspandesc mai rapid decat virusul”»,
si ne confruntam cu o ,,infodemie de proportii planetare” (Zafiu 2021).

Pe langa termenul infodemie, mult mai raspandit, intdlnim la unii
specialisti termenul infopandemie, care desemneaza patologia
informationald, altfel spus, se referd la potentialul patogen al informatiei
(Badescu 2021); (Restian 2020)%, aspect ce vine in sprijinul principalei
ipoteze de cercetare.

Intrucat dezinformarea reprezinti o parte componenti a
infodemiei, considerdm relevant de mentionat ca dezinformarea legata
de COVID-19 a cunoscut un record in decembrie 2021, avand o
pondere de 51,5% din totalul subiectelor media, asa cum poate fi
observat in Figura nr. 4.1, care prezintd un grafic realizat in urma unei
analize ce acopera al doilea semestru al anului 2021 si primul trimestru
al anului 2022. Aceastd analizd se bazeaza pe un raport publicat de
European Digital Media Observatory (EDMO). Dupa cum releva
graficul, in primul trimestru al anului 2022, dezinformarea pe acest subiect
a descrescut progresiv pana spre 10%, datorita, pe de o parte, scaderii
numarului de cazuri de imbolndvire in UE, si, pe de altd parte, acapararii
spatiulul mediatic de catre situatia dramaticd a conflictului izbucnit in
Ucraina ca urmare a invaziei ruse, dezinformarea pe acest subiect
reprezentand un nou record la nivelul lunii martie — 59% (EDMO 2022).

24 NLA.. Prof. univ. dr. Adrian Restian, cercetator senior la Institutul de Sandtate publicd din Bucuresti, a fost
fondator al Catedrei de Medicina Familiei din cadrul Universitatii de Medicina si Farmacie ,,Carol Davila”
din Bucuresti, Presedinte al Societatii Academice de Medicind a Familiei, membru al Academiei de Stiinte
Medicale, a scris in anii *90 o carte cu titlul Patologia informationala, publicata la Editura Academiei
Romane (lucrarea avand 258 pagini), in cadrul careia trateaza efectele pe care abundenta de informatie o are
asupra omului si homeostaziei (stérii de sandtate). Desi, la acel moment, cercetarea pe plan national nu era
atat de digitalizata si diseminata pe plan international ca in prezent, aparitia lucrarii a fost semnalata in
European Journal of General Practice, Volume 4, June 1998, de catre prof. univ. dr. Jan van Es (Olanda),
care a evidentiat stadiul de dezvoltare al cercetarii in térile din Europa Centrala si de Est in domenii mai putin
abordate ale medicinei. URL: https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.3109 /13814789809160799
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Figura nr. 4.1: Dinamica dezinformarii legate de pandemie
in perioada iunie 2021-martie 2022 (EDMO 2022)

Drept cauze principale ale infodemiei am identificat, pe de o parte,
lipsa unei strategii de comunicare unitare, atat la nivel national, cat si
international, chiar si in ce priveste statele membre UE, iar, pe de alta
parte, obiectivul mass media de a avea o audienta cat mai mare.

Un argument pentru lipsa strategiei unitare de comunicare il
reprezintd inexistenta unei viziuni unitare in medicind, in acest domeniu
existand un grad crescut de fragmentare intre specialitati (Restian
2020). Aceasta lipsa a unei strategii de comunicare unitare comporta si
o componentd opusa infodemiei, si anume lipsa de comunicare sau
comunicarea ineficientd a specialistilor din domeniul medical. Intr-un
raport CNCAV, expertii aduc lamuriri in privinta acestui aspect al
comunicarii catre public, expunand faptul ca, la baza deciziei de a face
o informatie publica a stat provenienta acesteia din sursa credibila,
fundamentatd pe studii multiple, cu riscul unei comunicari intarziate,
acest lucru urmarind reducerea riscului de ulterioare contradictii
(CNCAV 2022, p. 86). In contrapondere, mass media a preluat si
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difuzat numeroase informatii ,,cu grad mic de robustete, de multe ori cu
interpretari deficitare sau distorsionate”, diseminand adesea studii
contradictorii, ceea ce a provocat efecte nefaste, precum confuzie, stres
s1 0 diminuare a increderii publicului in procesul stiintific si in canalele
de informare oficiald (ibidem, p. 86).

Situatia isi gaseste o explicatie in faptul ca obiectivele mass-media
nu coincid cu cele ale medicinei, cea dinti urmarind o audientd cat mai
crescutd, pentru a-si spori profiturile. Aceasta, dupa cum am mentionat,
este a doua principald cauzi identificati a infodemiei. In vederea unei
audiente crescute, mass media apeleazd adesea la factorul senzational, in
perioada celor doi ani de pandemie prezentand in mod excesiv informatii
negative, iar televiziunile redand numeroase reportaje din spitale — imagini
cu puternic impact emotional nesemnalate ca atare —, care infatisau pacienti
cu dificultati respiratorii, multi dintre acestia intubati?®. Toate acestea au
activat frica de imbolnavire si de moarte pentru sine si persoanele apropiate.

Ca parte a fenomenului infodemic, decizia oficialitatilor de a
raporta zilnic catre publicul larg numarul de cazuri inregistrate?®, repetat
pe multiple canale media, a creat, pe de o parte, o dependenta pentru
aceasta informare si, pe de alta parte, a intretinut o stare de teama, dusa
pana la panica.

Confuzia si incertitudinea care au insotit pandemia de COVID-19
au facut ca oamenii sd fie mai avizi de informatie, dar, totodata, si mai
permeabili la dezinformare (Guzman 2020).

Fara indoiald, infodemia a fost accentuata de o serie de aspecte
favorizante, intre care consideram ca principalele sunt reprezentate de
stadiul avansat de dezvoltare a digitalizarii, evolutia dinamica a pandemiei
si scopul autoritatilor de a exercita o influentd asupra populatiei, in
vederea adoptarii unui comportament apreciat ca adaptat contextului —
distantarea fizica si vaccinarea.

25 Tn mai multe cazuri, au fost incalcate drepturile pacientului, asa cum reies din Legea nr. 46/21 ianuarie
2003 — a se vedea, spre exemplificare, emisiunea TVR Dosar Romdnia din 7 august 2022, ora 18:00, unde
se aratau grave Incélcari in sensul neinformarii complete a pacientului cu privire la tratamentul administrat,
a unor documente medicale incomplete si a unor tratamente umilitoare pentru pacient.
26 Prin cazuri, ne referim la numarul de teste pozitive, acest aspect nefiind intrucitva relevant pentru numarul
real de imbolnaviri, cu atat mai putin pentru cazurile grave, reduse ca procentaj.
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Stadiul actual al dezvoltarii digitalizarii reprezintd o medalie cu
doua fatete: pe de o parte, extinderea platformelor social media si a
utilizarii internetului a facilitat raspandirea mai rapida a informatiilor,
ceea ce umple golurile de informatii, insa, pe de alta parte, poate amplifica
mesajele daunatoare (OMS 2022).

Evolutia dinamica si imprevizibila a pandemiei in decursul celor
doi ani la care se face referire in prezenta lucrare constituie un element
contribuitor dominant la abundenta fluxului informational, asadar
consideram necesar sa il tratam de maniera ceva mai detaliata. Astfel,
am putut observa, in perioada martie 2020-martie 2022, ca unele
afirmatii vehiculate in spatiul public prin intermediul canalelor oficiale
de informare au suferit schimbari. Spre exemplu, daca initial, se
considera ca pericolul de a contracta virusul prin simpla atingere a unor
suprafete este relativ crescut, in cel de-al doilea an, aspectul a cazut in
desuetudine, intrucat, pe masura ce au fost realizate statistici, a rezultat
ca principalul mod de contagiune il reprezintd interactiunea apropiata
cu o persoana infectata (WHO 2021) care manifestd simptome, in
conditii de nepurtare a mastii.

La evolutia dinamicd si1 imprevizibild a pandemiei, in stransa
conexiune cu raspandirea eterogena a virusului in diverse tari ale lumii,
consideram ca, atat din punctul de vedere al numarului de cazuri, cat si al
efectelor coronavirusului asupra populatiei in ce priveste virulenta sa, au
contribuit o serie de factori, precum: factorul social si cel economic,
factorul decizional, factorul sezonal, incluzdnd aici vacantele si
sarbatorile, dar si factorul cultural. Vom incerca sa oferim o explicatie
succintd a modului in care apreciem ca unii dintre factorii invocati au
influentat evolutia pandemiei, fara a-i analiza in detaliu, intrucat nu acesta
reprezintd principalul scop al cercetarii de fata.

In ceea ce priveste factorul social, mentionim aspectul proportiona-
litatii directe intre densitatea populatiei si rata imbolnavirii — astfel, s-a
putut constata, conform declaratiilor specialistilor in domeniul sanatatii si
a informdrilor oficiale periodice (Datele oficiale despre incidenta
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cazurilor de COVID-19 in Romania fara an)?’ ca rata infectarii in
aglomerarile urbane este mai crescuta, prin comparatie cu cele rurale. De
asemenea, aspectul varstei este un criteriu important — in statele europene
dezvoltate, cu populatie mai Tmbatranita, precum Italia, rata imbolnavirii
a fost mai crescuta (Statista 2022 b).

Factorul social se afla in stransa conexiune cu cel economic, nivelul
de dezvoltare al tarilor reflectandu-se si in sistemul de sdndtate, in cel
putin doud moduri. Pe de o parte, in tarile mai sarace, populatia, in special
persoanele trecute de varsta mijlocie, sufera de diverse afectiuni cronice
(precum diabet, afectiuni cardiovasculare, obezitate etc.). Pe de alta parte,
in tarile cu unitati de spitalizare vechi, cu dotari si infrastructura electrica
depasita, pandemia a fost dublata de contractarea altor afectiuni, denumite
nosocomiale, virusul SARS-CoV-2 generand, de asemenea, o astfel de
infectie pentru pacientii internati cu alte probleme de sanatate (Du 2021).

In ceeace priveste factorul decizional, avem in vedere, pe de o parte,
aspectul temporal — viteza de reactie — si, pe de alta parte, complexitatea
masurilor luate de autoritati pentru a limita raspandirea virusului.
Deciziile au fost luate la nivel politic, pe baza evaluarilor expertilor din
domeniul sdnatatii, si au variat de la unele laxe — recomandare de purtare
a magtii de protectie 1n spatii inchise, dezinfectarea mainilor si distantarea
fizica, la unele mai drastice, precum legiferarea purtarii mastii, stabilirea
unor perioade de carantina pentru intreaga populatie a unui stat sau a unor
localitati pe perioade determinate, restrictii de circulatie in anumite
intervale orare pentru anumite categorii de persoane, de ex. cei varstnici
sau cei nevaccinati, asa cum a fost cazul si in Romania.

Cel de-al treilea aspect invocat ca favorizant al infodemiei — scopul
de a influenta opinia publica poate fi explicat in sensul in care informatiile
transmise de autoritati s1 mass media catre populatie au avut drept obiectiv
influentarea cetatenilor in vederea adoptarii unui comportament adaptat
contextului pandemic, conform recomandarilor medicilor. Cele mai
importante aspecte, din punctul de vedere al impactului asupra populatiei,
le-au reprezentat impunerea distantarii fizice, restrictiile cu privire la

2 Cele mai recente date disponibile sunt de la data de 12 iunie 2022.
120



deplasari pe anumite perioade de timp si masurile privind vaccinarea. In
directia aceasta, consideram relevant de amintit teoria ferestrei Overton,
conform careia anumite idei/politici care par de neconceput sau
dezagreabile pot deveni, in anumite circumstante, norme (Mackinac
Center for Public Policy fara an).

O alta ilustrare a dorintei de a influenta opinia publica o reprezinta
retorica mai vehementd a unor actori statali in raport cu originile
pandemiei —ne referim la SUA, China si F. Rusa, care s-au acuzat reciproc
ca fiind responsabile pentru declansarea pandemiei. Apoi, o datd cu
aprobarea si lansarea pe piata a vaccinurilor (finalul anului 2020), s-a
putut observa, la nivel international, o retorica de sprijin sau, respectiv, de
nesustinere a unora dintre vaccinuri. Spre exemplu, vaccinul Sputnik a
facut obiectul unei astfel de controverse, intrucat, desi incepuse a fi
administrat pe teritoriul F. Ruse si promovat in alte parti ale lumii, s-a
afirmat ca acesta nu trecuse prin toate etapele de evaluare si aprobare
necesare. Oarecum 1n contrapartida, entitdti proruse au apelat la incercari
de denigrare a altor vaccinuri (Carnegie Endowment for International
Peace 2021); (Comisia Europeana fara an).

Dorim sa evidentiem faptul ca ultimele doua aspecte — dinamismul
pandemiei si urmdrirea influentarii opiniei publice — constituie
fundamente pentru mai multe dintre afirmatiile controversate vehiculate
pe parcursul pandemiei.

Un aspect important ignorat in pandemia actuald a fost legatura
indisolubila dintre imunitate si sistemul nervos, universal recunoscuta
(Restian 2020); (Dantzer 2018). Cu alte cuvinte, starea psihica a omului
joaca un rol foarte important in medicina, ca si in bolile infectioase. Asadar,
pe langa problemele pe care le pune virusul in sine, ca rezultat al expunerii
excesive la stiri cu puternic impact negativ, pe de o parte, si pe de alta parte,
al controverselor dintre specialisti, pot aparea, ca efecte psihologice, pe
langa starea de confuzie, ,,0 serie intreagd de tulburari psihice, precum
anxietatea, sindroamele obsesive si depresia; acestea prezinta un potential
de agravare a reactiei organismului la actiunea virusului (Restian 2020). In
mod similar puncteaza si sociologul Ilie Badescu ideea ca ,.frica este
laboratorul nevrozelor pandemice” (Badescu 2021).
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Astfel, adaugat la pericolul reprezentat de virus per se, comunicarea
via media catre public a informatiilor legate de riscurile imbolnavirii si
recomandarile in vederea protejarii au creat, in mod paradoxal, o
amenintare adiacenta, reprezentatd de stresul psihologic derivat din
expunerea repetatd la acest tip de stiri, cu efecte atat pe termen scurt, cat
si indelungat (D. R. Garfin 2020).

Autoritatile si mass-media, prin aplicarea unei filosofii de ,,alarma
apocaliptica” (a se vedea afirmatiile/ideile precum virusul ucide, virusul
mortal, virusul pluteste in aer, virusul este peste tot), avand drept
ratiune stimularea vaccinarii, in locul unei informari in ,,justa masura”
(Badescu 2021), pe principiul strictei nevoi de a cunoaste, au obtinut
efectul opus, ,,cu o grava prabusire a increderii si o accentuare a
sentimentului de insecuritate”. Astfel, ,,pandemia [...] este deopotriva
0 infopandemie” (Badescu 2021).

Prin prisma teoriei sociologului american, William Thomas, atunci
,cand oamenii considera o situatie ca reald, ea devine reald” prin
consecintele ei, intrucat ei adoptd un comportament proportional acelei
situatii, dupa cum si-o reprezinta in plan mental (Badescu 2021). Facem
aicl trimitere la teoria constructivismului social, conform careia realitatea
este un construct social (Berger si Luckmann 1966), ceea ce poate
presupune, chiar, ca realitatea unei persoane poate fi diferita de realitatea
altei persoane. Acest aspect implicd o dozd foarte puternica de
subiectivism. Sociologii considera ca perceptia individuala a realitatii se
bazeaza pe credinte, experiente, precum si pe normele culturale cu care a
crescut respectivul individ.

Putem invoca, in contextul temei analizate, efectul nefast, de tip
nocebo, al informarilor exacerbate din punct de vedere cantitativ catre
public, evidentiind faptul ca efectul nocebo este mult mai puternic — 90%,
prin comparatie cu cel placebo, de 50% (Hahn 1997).

O 1ilustrare elocventa a acestel teorii o reprezintd experimentul
realizat pe un cetiatean condamnat la moarte prin spanzurare in India, in
anul 1936, caruia 1 s-a propus un alt mod de a fi executat, si anume prin
desanguinizare, acest proces fiind mai lent si relativ lipsit de durere.
Experimentul a decurs de maniera urmatoare: prizonierul, care era un

122



barbat tanar cu o stare de sandtate buna, a fost legat de un pat si acoperit
la ochi, dupa care 1-au fost facute cateva incizii superficiale la maini si la
picioare, iar la picioarele patului au fost amplasate patru recipiente cu apa
prevazute cu un sistem de picurare. Apa — despre care prizonierul credea
ca este propriul sdnge — se auzea picurand, la inceput mai rapid, apoi mai
rar, insd sonor. Cand picurarea apei s-a oprit, inima prizonierului a incetat
sa mai bata. Barbatul a murit de spaima, fara sa fi pierdut vreo picatura de
sange. Frica drept o cauza posibild a mortii este recunoscuta, de altfel, in
psihologie (Pocono Record 2022). Relevanta includerii acestui exemplu
constd 1n a ardta puterea de influentare a unei informatii negative asupra
psihicului uman, cu urmari concrete in plan fizic.

Conform unor studii indelungate, s-a demonstrat ca raspunsurilor la
un stres acut din timpul si din perioada imediat urmatoare unui eveniment
traumatizant li se asociaza, in timp, efecte adverse de sanatate in plan fizic
si in plan mental ce se manifesta pe termen lung (D. R. Garfin 2018) apud
(D. R. Garfin 2020). Asadar, in acest context, infodemia, la fel ca si
componenta dezinformarii, poate avea efecte negative asupra psihicului si
a comportamentului uman. Principalele efecte ale fenomenului infodemic
in conexiune cu pandemia sunt, conform specialistilor OMS, inducerea
unei stari de confuzie si comportamente de asumare a unor riscuri care pot
dauna sanatatii; de asemenea, mentionam lipsa de incredere in autoritatile
din domeniul sanatatii si subminarea deciziilor autoritatilor in materie de
sanatate publicd. Un efect indirect negativ ce deriva din confuzia creata
de afluxul de informatii, adesea, contradictorii este cd, atunci cand
oamenii nu sunt siguri de modul in care trebuie sa actioneze pentru a-si
proteja sanatatea lor si pe cea a persoanelor din jurul lor, focarele se pot
agrava sau extinde (OMS 2022). Nu doar la nivelul OMS, ci s1 intr-un
articol realizat de specialisti romani pe tema dezinformarii se evidentiaza
faptul ca neincrederea si confuzia conduc la limitarea capacitatii de a face
diferenta dintre informatia adevarata si cea falsa, precum si dintre sursele
de incredere si cele inseldtoare, acest aspect putind produce blocaje in
ceea ce priveste capacitatea de a lua decizii si, respectiv, de a actiona
corect intr-o situatie de criza (Anti-fake 2022 d).

In astfel de imprejurari, se manifesti si fenomenul de contagiune

mentald, care reprezinta ,,propagarea [de manierd involuntara] in randurile
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maselor a unei stari psihice, idei, atitudini, sentimente” (Zamfir si
Vlasceanu 1998), uniformizarea realizandu-se prin mecanismele de
imitatie, sugestibilitate si reactie circulard. Aceasta din urma reprezinta
procesul prin care un individ percepe emotiile celorlalti cu o mai mare
intensitate, si pe care, la randul sau, le transmite mai departe, acestea fiind
percepute de manierd si mai accentuata (Zamfir si Vlasceanu 1998).

In contextul pandemic analizat, aducem spre exemplificare compor-
tamente excesiv de precaute, avand scop de a nu contracta virusul:
purtarea a doud masti de protectie, manusi, ochelari, dezinfectarea
repetitiva a mainilor si dezinfectarea prin diferite metode chimice a tuturor
hainelor purtate, a incaltamintei, a tuturor obiectelor si alimentelor
cumparate, precum si a obiectelor personale utilizate in afara casei (si
chiar a unor obiecte din casd) si spalarea corpului si a parului dupa fiecare
iesire din casd. Acest tip de comportament intrd in sfera afectiunilor de
tipul tulburarilor obsesiv-compulsive (TOC/OCD). De altfel, a fost
recunoscut chiar de cdtre medicii psihologi, pe baza unor studii, ca
pandemia — prin intermediul infodemiei — a inrautatit simptomele TOC si
a cauzat comportamente specifice, cauzate de frici, si la persoane fara
astfel de tulburari anterioare (Kluger 2022).

Alte reactii disproportionate sau nedorite aparute ca urmare a
stresului resimtit de la multitudinea de informatii provenite prin mass
media in perioada de pandemie au dus, pe termen scurt, la atitudini
comportamentale care au creat alte probleme, in subsidiar. Spre exemplu,
o astfel de reactie a reprezentat-o achizitionarea in mod compulsiv a unor
resurse pentru hrana (unele alimente sau ingrediente/materii prime pentru
prepararea in casa a unor alimente de baza — faina, drojdia), precum si a
unor articole de igiena si uz casnic (hartie igienica, dezinfectanti de maini
st suprafete, apa imbuteliatd), au dus la unele lipsuri in magazinele din
intreaga lume si/sau la scumpirea preturilor unor produse.

Astfel, observam ca pandemia si, in speta, fenomenul subsecvent
pandemiei — infodemia —, produc inclusiv efecte economice, intrucat, la
unele articole (alimente, articole de igiena si dezinfectare corporald si a
casel), cererea a crescut simtitor, ducand la o crestere a preturilor, in vreme
ce, la altele (precum confectii), cererea a scazut; acest aspect ,,produce
sOCUri asupra unor sectoare de activitate, transmise apoi altor sectoare, prin
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canalele complexe ale cererii si ofertei. Asemenea socuri provoaca
modificdri sectoriale ale preturilor si veniturilor, astfel incat o parte a
populatiei nu mai poate sd-si satisfacd cererea chiar si pentru produse
disponibile” (Pop si Ioan-Franc, apud (Badescu 2021)). Asadar, exista, n
subsidiar, riscul producerii unei crize a foametei, care nu are drept cauza
,un declin al productiei alimentare [...], ci [...] un boom al preturilor la
produsele de baza, fard o crestere proportionald a veniturilor”, fenomen
denumit de catre Amartya Sen?® , ,sindromul bengalez” (Badescu 2021).

Ca urmare a infodemiei si a informatiilor contrastante, au existat
doua tipuri de reactii: una de teama, uneori dusd pana la anxietate
manifestata, iar cealaltd de rezistenta sau chiar revoltd; aceasta a aparut
ca efect al restrictiilor impuse de autoritati, stabilite in mod necalibrat
de-a lungul celor doi ani de pandemie. In ceea ce priveste restrictiile pe
plan national, in Romania au fost luate decizii referitoare la impunerea,
pe anumite durate de timp, a unor restrictii de circulatie Tn anumite
intervale orare, precum si interdictia persoanelor nevaccinate de a avea
acces in anumite spatii comerciale, in HoReCa, la spectacole, sili de
sport si chiar 1n institutii publice, in lipsa unui test antigen®®. Consideram
ca utilitatea acestor restrictii in beneficiul ocrotirii sanatatii populatieli
este discutabila; in schimb, este o certitudine faptul cd ele au creat
probleme si pierderi economice substantiale.

Lipsa strategiei de comunicare si deciziile lipsite de coerenta au dus
si la scaderea increderii in guverne®, iar unde s-a intamplat acest lucru, s-
a constatat si o ratd a vaccindrii mai scazuta (Badescu 2021), comparativ
cu statele unde increderea in autoritdti a fost mai consistenta.

Graficul din Figura nr. 4.3 ne arata ca, daca in primele luni ale
pandemiei (ianuarie-mai 2020), increderea populatiei in guverne a
crescut, din mai 2020 pana in ianuarie 2021, aceasta a inregistrat o scadere
de opt (8) procente. De asemenea, sondajul releva si o scadere a increderii
in mass media, de sase (6) procente.

28 Amartya Sen — sociolog, detinator al unui premiu Nobel pentru economie (1998).
29 N.A.: acest tip de teste se efectueazd contracost si au o valabilitate limitata de 24 de ore.
A se vedea, in ceea ce priveste restrictiile, Hotararea nr. 76 din 30.09.2021 adoptata de CNSU/Guvernul
Romaniei. URL https://mww.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2019/01/Hotararea-CNSU-nr.-76-din-
30.09.2021.pdf (CNCS 2021)
%0 A se vedea Figurile nr. 4.2 si 4.3.
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Figura nr. 4.3: Scaderea increderii in institutii, la nivel international,
in perioada pandemiei®? (Edelman firi an), p. 5

31 Sondajul a fost realizat de Statista Research Department in perioada 16-19 martie 2020 si publicat in aceeasi
lund; chestionarul a fost facut pe 800 de respondenti in varsta de cel putin 18 ani. Diagrama ne arati cé, in foarte
scurt timp de la izbucnirea coronavirusului (COVID-19) in Romania, increderea in Ministerul Sanatatii a crescut
la 77,5%. Cu toate acestea, armata ramane cea mai de Incredere institutie din Roméania, in vreme ce Guvernul si
Parlamentul au inregistrat cel mai scazut nivel de incredere din partea societatii romanesti. (Statista)

32 Barometrul realizat de Fundatia Edelman masoara increderea in diverse institutii si domenii de afaceri in
mai multe tari din lume. Pentru aceasta diagrama, chestionarul a inclus 11 tari (unele avand un regim politic
de tip democratic, altele de tip autoritar) si analizeaza perioada ianuarie 2020 — ianuarie 2021, defalcata in
doua, pentru a evidentia diferentele dintre ian.-mai 2020 si, respectiv, mai 2020 —ian. 2021. Se remarca faptul
ca, la momentul lunii mai 2020, Guvernul (in general) era cea mai de incredere institutie, 6 luni mai tarziu,
aceasta Inregistrand o scadere.
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In urma celor expuse, am putut observa multitudinea de efecte
negative in plan psihologic, precum si de reactii comportamentale
exagerate generate de infodemie, precum si efecte indirecte, de ordin
economic si social, inclusiv scaderea increderii in guvern si autoritati, in
sistemul medical si in media.

,Dezordinea informationald” care a caracterizat contextul
pandemic are ca efect exacerbarea tuturor celorlalte crize, intrucat
satunci cand pseudo-informatiile devin la fel de raspandite, de
persuasive si de distribuite precum informatiile factuale, legitime, se
creeaza o reactie in lant de efecte negative” (Bargaoanu 2021). Aceasta
dezordine informationald a fost caracterizata intr-un raport tematic
realizat de Institutul Aspen ca avind o matrice 3D a amenintarilor,
constdnd in dezinformare, diletantism si neincredere (disinformation,
dilettantism, distrust) (ASPEN Institute Romania & Eurocomunic@re
2021). Cea de a doua amenintare — diletantismul — se refera la folosirea
social media (inclusiv facebook pentru informare si increderea in
informatiile primite de la cunoscuti in detrimentul celor provenind din
surse oficiale, iar neincrederea este manifestata fata de institutiile
publice si sursele oficiale de informare.

Avand in vedere acestea, conchidem ca ipoteza de cercetare este
validata, iar in continuare, vom evidentia cateva abordari la nivelul
organizatiilor internationale, dar si la nivel national, precum si unele
recomandari, menite spre o mai bund constientizare a fenomenului
infodemic in context pandemic.

4.2. Abordari in vederea cresterii constientizarii cu privire la
infodemie si componenta sa de dezinformare

Sectiunea cuprinde abordari la nivelul unor organizatii
internationale, ONU, OMS si UE, recomandari si masuri destinate, pe de
o parte, autoritatilor statale si, pe de alta parte, cetatenilor, in calitate de
consumatori de informatii.

La nivelul ONU, a fost elaborata Declaratia transregionala cu
privire la infodemie in context pandemic, semnata de 131 de state, intre

care si Romania, si, separat, de catre Uniunea Europeana ca entitate
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suprastatald, in care se arati cd ,,In perioada crizei sanitare provocate de
pandemia de COVID-19, raspandirea infodemiei poate fi la fel de
periculoasa pentru sanatatea si securitatea umana ca si pandemia in
sine” (UN fird an). In continuare, Declaratia evidentiaza faptul ca,
,printre alte consecinte negative, COVID-19 a creat conditii care permit
raspandirea dezinformarii, a stirilor false si a materialelor video
falsificate pentru a stimula violenta si a diviza comunitatile” (UN fara
an). Ori, in acesti doi ani de pandemie, s-au putut observa toate aceste
fenomene mentionate. De asemenea, in cadrul documentului invocat, se
considera ca, in vederea combaterii infodemiei, este imperios ca statele
sa contracareze dezinformarea ca vector toxic de efecte secundare ale
pandemiei, care pot spori riscul de conflict, violenta, incalcari ale
drepturilor omului si [chiar] atrocitati in masa (UN fara an).

In ceea ce priveste managementul infodemic din punctul de vedere
al OMS, acesta constd in utilizarea unor analize si abordari bazate pe
riscuri s1 dovezi pentru a gestiona fenomenul si a reduce impactul sau
asupra comportamentelor oamenilor in materiec de sanatate in timpul
situatiilor de urgenta sanitara. Mai concret, abordarea OMS are in vedere
patru tipuri de masuri concrete: ascultarea preocuparilor si intrebarilor
comunitdtii; promovarea intelegerii sfaturilor expertilor in materie de risc
si sanatate; consolidarea rezilientei la dezinformare si, nu in ultimul rand,
implicarea si sporirea capacitdtii comunitatilor pentru ca acestea sa poata
intreprinde actiuni in vederea contracararii fenomenului (UN fara an).

La randul sau, UE intreprinde o serie de actiuni menite sa combata
dezinformarea in legituri cu pandemia de COVID-19. In Agenda
strategica 2019-2024, se mentioneaza faptul cd Uniunea trebuie sa 1isi
protejeze cetatenii impotriva amenintarilor hibride, inclusiv impotriva
informarii eronate si a dezinformarii (Consiliul european 2019). Pe de o
parte, se are in vedere ,,intensificarea cooperdrii in ceea ce priveste
detectarea, prevenirea si contracararea atacurilor” si, totodata, cresterea
rezilienter fatd de acest tip de amenintari. Consiliul a admis ca pandemia
a reprezentat un factor de vulnerabilizare a UE si a statelor sale membre
in fata amenintarilor hibride. Ca masura concretd, a fost creat, in cadrul
Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) proiectul EUvsDisinfo,
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accesibil publicului, avand drept obiectiv cresterea gradului de
constientizare al cetdtenilor cu privire la activitatile de dezinformare ale
unor actori rau intentionati, precum F. Rusa.

In contextul fenomenului infodemic manifestat in pandemie, in
Romania, autoritatile au recomandat publicului sa se informeze doar din
canalele media oficiale si sa verifice caz cu caz, informatiile. Nu se
precizeaza, insd, in ce manierd se poate face aceasta verificare si din ce
surse, avand in vedere cd mass media se bazeaza pe principiul preluarii
informatiilor, fara a preciza intotdeauna sursa. Una dintre principalele
surse de informare recomandate de autoritati este reprezentatd de
platforma stirioficiale.ro, realizatda pro-bono de un ONG in parteneriat
cu Guvernul Romaniei (prin Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
si Departamentul pentru Situatii de Urgentd), pe a carei pagina
principald se mentioneaza ca ,este o sursd de informare corecta,
nealimentatd de panica [ce] poate ajuta populatia Romaniei sa fie
vigilenta in felul in care acceseaza, asimileaza si distribuie rafalele de
stiri prezentate in media” (Code for Romania Task Force 2022 b). Cu
toate acestea, accesand periodic pagina®, am constatat o serie de
aspecte problematice: paginile web ale platformei prezintd informatie
depasitd din punct de vedere legislativ, nu este mentionatd data
actualizarii informatiilor prezentate — de interes si utilitate pentru un
astfel de subiect, avand in vedere dinamica sa si fluxul legislativ in
continud dezvoltare, corelat cu evolutia cazurilor de imbolnaviri; in
plus, sectiunea ,,date la zi” a devenit indisponibila. Asadar, in linia
recomandarilor oficiale, si aceastd sursa este necesar a f1 analizata cu
atentie sporiti. In cazul de fatd, este vorba despre dezinformare lipsitd
de intentionalitate, insd aceasta poate fi daunatoare, in egala masura.

In consecinti, subliniem necesitatea ca autorititile sa acorde o
atentie sporita in ceea ce priveste atat strategiile de comunicare publica,
cat si comunicarea strategica (stratcom), in special in astfel de situatii de

% Ultima accesare - 15 iulie 2022, data la care ultimele informatii oficiale prezintd numarul de cazuri din
intervalul 13 - 19 iunie 2022, cand au fost inregistrate 2.609 persoane noi de infectate cu SARS — CoV — 2,
in conditiile 1n care, la data respectiva, oficialitatile au anuntat peste 4000 de cazuri de infectéri in ultimele
24 de ore, conform Mediafax (https://www.mediafax.ro/coronavirus/ coronavirus-in-romania-15-iulie-peste-
4-000-de-cazuri-raportate-in-ultimele-24-de-ore-21004714).
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crizd. De asemenea, sunt necesare masuri de alfabetizare mediatica —
educare a populatiei in vederea recunoasterii dezinformarii, prin
intermediul dezvoltarii unor mecanisme de constientizare eficiente,
precum si investitia in sisteme mass media robuste si reziliente la avalansa
venitd de la mediul online, si, nu in ultimul rand, responsabilizarea
platformelor digitale (ASPEN Institute Romania & Eurocomunic@re
2021); (Lica, Activitatile informationale 2021).

Evidentiem, in continuare, cateva strategii concrete menite a veni
in sprijinul unei navigari in mai mare sigurantd in infodemia contextului
pandemic. In primi instantd, se recomandid acordarea unei atentii
sporite cu privire la titlul unui material care poate reprezenta, deseori,
0 capcana pentru castigarea atentiei cititorului (tehnica ce poarta
denumirea de clickbait). Apoi, trebuie manifestata prudenta crescuta
fatd de anumite constatari sau interpretari ale unor date medicale si
verificarea lor din punctul de vedere al preciziei, Intrucat exista riscul
ca unele interpretari sa fie plasate in context si, de asemenea, pot fi erori
in analiza datelor. In al treilea rand, este recomandabil sa fie verificata
sursa primara si contextul unor afirmatii, interpretari sau concluzii pe
subiecte medicale. Si, nu in ultimul rand, trebuie analizate cu
obiectivitate interpretarile pe care le alimenteaza un anumit continut, in
special acelea cu retorica anti-stiinta si anti-tehnologie (Anti-fake 2022
e). In completarea acestor recomandiri, putem adiuga alte cateva
destinate consumatorului de informatie: ascultarea obiectiva a stirilor si
lecturarea atentd a articolelor din surse oficiale, precum si acordarea
unei atentii sporite formularilor si cuvintelor care denota subiectivitate,
nesiguranti a informatiilor si/sau care apeleazi la factorul emotional. In
vederea gestiondrii efectelor infodemiei in plan psihologic, unii
sociologi au subliniat necesitatea si, deopotriva, beneficiul colaborarii
cu psihologi — ceea ce nu s-a concretizat in criza pandemica.

Unii specialisti (Bargaoanu 2021) considerd cd este cvasi-
imposibil ca fenomenul dezordinii informationale sa poate fi pe deplin
eradicat, asadar, obiectivele realizabile le reprezinta implementarea
unor strategii si masuri de intelegere a fenomenului si de atenuare a
efectelor sale negative.
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CAPITOLUL 5
UN AN DE TRANZITIE IN ASIA DE EST
Mihai ZODIAN

Caracteristicile relatiilor sino-americane in 2021 reprezinta tema
acestui capitol. O interpretare nuantata a teoriei tranzitiei de putere este
utilizata, intr-un context braudelian, pentru a configura un studiu de caz
teoretic in care sunt abordate modificarile distributiei diadice a
capabilitatilor, reprezentarile elitelor si factorii lor explicativi. Ideile
respective sunt folosite pentru a investiga principalele fenomene politico-
militare de anul trecut; divergentele despre pandemie si conflicte, alaturi
de caracteristicile legaturilor dintre Beijing si Moscova.

Relatiile sino-americane sunt interesante, atat din punct de vedere
al problemelor intelectuale pe care le provoaca, cat si al mizelor
practice. Explicatiile despre tranzitiile si distributiile de putere au atras
atentia specialistilor de multa vreme, insa un consens academic a lipsit
st lipseste in continuare. Preocuparile intelectuale au fost ajunse din
urma de preocuparile politice si economice, in ultimii ani. Dezvoltarea
economicad a Chinei, procesul de modernizare militara, disputele cu unii
dintre vecini si controversele legate de originea si reactia fatd de
pandemie au subliniat centralitatea acestor legdturi in politica
internationald si chiar in viata de zi cu zi.

Intrebarea principala este daci relatiile sino-americane vor evolua
spre un climat mai conflictual, cu riscul recurgerii la forta. Istoric, marile
putert au fost cei mai combativi actori internationali, iar razboaiele
acestora au provocat cele mai multe pierderi si au avut cele mai importante
consecinte umane, politice, economice sau culturale (Levy 1983, Pinker
2019). Reducerea decalajelor capabilitatilor dintre un stat dominant si un
contestatar se poate dovedi a fi indeosebi de periculoasa, in special, 0 idee
des dezbatutda in literatura de specialitate, popularizatd recent de G.
Allison (Allison 2017). Nu avem la dispozitie insda o explicatie

multumitoare pentru aceste fenomene, dupa cum voi detalia mai jos.
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Abordarea de fatd combina un cadru de analizad braudelian cu
teoria tranzitiei de putere. Primul ofera o metoda de a corela tendintele
pe termen lung, structurale, cu schimbarile pe termen mediu si
evenimentele curente si porneste de la ipoteza filosoficd a
determinismului social partial, pe care o impartdsesc (Braudel 1985).
Cadrul ofera, astfel, o modalitate de a integra subiecte care pot parea
diferite, cum ar fi dezvoltarea si razboiul si conciliazd oarecum
abordarile structurale cu cele istorice, flexibilizand modelele de
interactiune. Dar nu ne spune exact cum se leaga lucrurile, cu exceptia
unui accent pe chestiuni demografice, economice si urbanizare.

Un adaos teoretic este necesar, unul care sa evidentieze factori
privilegiati si structuri importante din perspectiva temei cercetirii. In
general, prefer abordarile care investigheaza elementele puterii si
relatiile pe care acestea le configureaza, iar in literatura de specialitate
sunt doud astfel de orientari: o categorie care explica stabilitatea in
termeni de egalitate (echilibru sau paritate) si o alta, In termeni de
superioritate (Soare 2013); diferentele sunt detaliate in Tabelul nr. 5.1.
Voi recurge la o teorie din a doua clasa, denumita a tranzitiei de putere,
din ratiuni de coerenta si validitate superioara, care va fi utilizata intr-0
interpretare nunatatd si metaforica, in care razboiul nu este neaparat
variabila dependentd, ci conflictul intens, deoarece, consider ca
descurajarea nucleara limiteaza spectrul posibilitatilor.

Tabelul nr. 5.1.: Caracteristicile teoriilor distributiei de putere
(Surse: Lemke, Kugler 1996, 5-10; Vasquez 1996)

Teoriile echilibrului Teoriile preponderentei

Maximizarea puterii sau a | Puteri statu-quo si revizioniste
securitatii

Sistem international anarhic Sistem international ierarhic

Aliante flexibile s1 manipulabile | Aliante rigide

Relatiile de putere se pot influenta | Relatiile de putere depind de
diplomatic dezvoltarea interna
Incertitudinea stabilizeaza Incertitudinea destabilizeaza
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Ipoteza de lucru este derivata din teoria tranzitiei de putere. Anume,
a dependentei calitatii relatiilor sino-americane de gradul apropierii dintre
capabilitatile detinute de doi actori si de reprezentarile elitelor (Organski,
Kugler 1980). Calitatea relatiilor se refera la gradul de stabilitate sau la
riscul de conflict, prin conflict intelegand o rivalitate intensa care poate
include, dar nu necesar, manifestari violente (Organski, Kugler 1980,
30-38). Capabilitatile denota elementele demografice, economice si
politice care stau la dispozitia decidentilor si reprezentarile, la ideile
despre securitate si gradul de satisfactie fata de valorile si institutiile
internationale (Organski, Kugler 1980, 38-42).

Metoda de bazad este cea a studiului de caz teoretic. Aceasta ne
permite sd contextualizam istoric explicatiile, urmdrind cum functioneaza
in practicd mecanismele cauzale si procesele identificate, dar are o
capacitate redusa de generalizare (George, Bennett 2005). Este in mod
special utild pentru scopurile volumului de fata, deoarece ne ofera o cheie
de interpretare a evenimentelor de anul trecut din regiunea Asiei de Est si
din spatiile invecinate. Cazul este unul avantajos teoriei tranzitiei puterii,
ceea ce inseamna ca, daca ipotezele sunt confirmate, gradul de validare
nu creste mult, dar daca ipotezele nu corespund, explicatia poate fi
respinsa (George, Bennett 2005).

Structura cercetarii reflectd trei obiective. Prima sectiune va
investiga contextul relatiilor sino-americane, prin identificarea celor doua
variabile explicative, capabilitatile si reprezentarile elitelor, corespunzand
tendintelor pe termen lung braudeliene. A doua sectiune va urmari o serie
de factori care influenteaza variabilele, pe termen mediu si scurt:
demografici; economici si politici, evidentiind schimbarile din 2021,
atunci cand sunt date disponibile. A treia sectiune este evenimentiala si
urmareste principalele aspecte ale relatiilor sino-americane, din
perspectiva riscului de conflict (Taiwan, Marea Chinei de Sud, pandemia,
comertul sau legaturile dintre Beijing si Moscova).
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Aceste idei continud demersuri similare din editiile precedente ale
volumului®*. In cea de anul acesta, dincolo de noi observatii, au fost
aduse doua noi modificari importante ale abordarii. Ele sunt justificate
de declansarea noului razboi din Ucraina, care m-a CONvins sa
investighez mai atent problema recursului la forta si a coalitiilor. Am
inclus un subcapitol dedicat indicatorilor de capabilitate militara pentru
a realiza o comparatie intre SUA si China; aceasta ne va indica gradul
de stabilitate al ierarhiei sistemice, unul dintre predictorii conflictului
din regiunile periferice, iar un altul se va ocupa direct de relatiile dintre
China si Federatia Rusa.

5.1. Despre putere, idei si resurse

Prima parte a cercetarii recurge la teoria tranzitiei puterii pentru a
intelege tendintele sistemice, in general valabile pe termen lung, care
au configurat contextul international si bilateral al relatiilor din Statele
Unite g1 China. Ea ne ajutd sa estimam riscul declansarii unui conflict
de anvergura Intre cei doi actori si poate fi folositd, in consecinta, ca un
etalon pentru estimarea gradului de securitate. Conceptualizarea este
interesanti si deoarece permite anumite predictii. In acelasi timp, ea are
unele lipsuri s1 nu avem inca o explicatie generald si multumitoare a
rivalitatilor si infruntarilor dintre actorii internationali.

Ideea fundamentala: paritatea de putere sporeste riscul de razboi
intre actorii majori. Motivul este ca decidentii au, fiecare in parte,
sperante rezonabile de a se impune, prin recursul la forta (Organski,
Kugler 1980, 19-28). Puterea nu este singura varianta, ci doar o conditie
necesara, pentru o explicatie multumitoare trebuind si interpretarea
reprezentarilor elitelor despre mediul de securitate, tipurile de
amenintdri si ordinea politica internationald, reunite in notiunea
gradului de satisfactie (Organski, Kugler 1980, 19-28, 206), dupa cum
se poate observa in Diagrama 5.1. Previzibil, variabilele ,,materiale”
sunt mai usor de identificat empiric decat cele ,,ideale”.

34\/ezi Zodian 2021 sau Zodian 2020.
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Diagrama 5.1.: Mecanismul cauzal al tranzitiei de putere,
reconstituit de J. Vasquez (Sursa: Vasquez 1996, 52)

Tranzitia
puterii sau
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Dispute

(MID)

Razboaie

majore

Revendicari
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Teoria tranzitiei puterii se opune perspectivelor care identifica
stabilitatea cu echilibrul. Cele din urma, traditionale pentru disciplina
relatiilor internationale considerda cda, in conditii de egalitate
aproximativa a resurselor sau influentei, niciun stat nu isi poate impune
dominatia, deoarece ar f1 infrant de o coalitie, ca urmare a unui proces
de balansare (Organski, Kugler 1980, 14-19). In acelasi timp, este
apropiata de orientdrile stabilitdtii hegemonice, ciclurilor de putere,
politicii unipolare sau ale ascensiunii si declinului marilor puteri
(Lemke, Kugler 1996, 8-9; Soare 2013). Specificul sau deriva din
accentuarea importantei proceselor de modernizare si a factorilor
interni, drept cauze fundamentale, spre deosebire de coalitii,
supraextindere sau alte cauze externe si din promovarea unei
metodologii pozitiviste riguroase (Organski, Kugler 1980, 19-28).
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Tabelul nr. 5.2.: Limitele tranzitiei puterii dupa J. Vasquez si E. Kolodziej®®
(Surse: Vasquez 1996, 37-49, Kolodziej 2007, 302-307)

° Prea riguroasa si precisa pentru realitatea RI.

° Variabila satisfactiei este greu de estimat.

° Nedeterminare: identificA mai usor explicatii necesare, nu si
suficiente.

° Referintele si esantionul restrictiv: actori si intervalul de timp.

° Validitate empirica ambigud: jumatate din tranzitii nu duc la razboi.
° Critici ale mecanismului cauzal, paritatea pare mai bine corelata

° Putere explicativa limitata la razboaiele interstatale, mai ales ale
marilor puteri.

Mecanismul cauzal este dificil de precizat. Studiile au sugerat ca
situatia de paritate este legata de razboaie mai curand decat schimbarea
relatiilor de putere, iar printre alti factori care trebuie evidentiati se numara
reprezentdrile elitelor si sistemul politic (Vasquez 1996, 47; Kugler,
1996). Explicatia pare sa fie acceptabild mai curand pentru principalii
actori decét pentru alte state, ceea ce inseamna este dificil de generalizat
st trebuie aplicata cu atentie (Vasquez 1996 46); criticile sunt rezumate in
Tabelul 5.2. Cum este probabil ca trebuie luate in calcul mai multe
variabile independente si ca relatiile sunt destul de complexe, o strategie
de cercetare multumitoare trebuie sa treaca dincolo de surprinderea
schimbarii variabilelor de putere, spre aspecte mai detaliate.

Teoria tranzitiei puterii va fi utilizata intr-o interpretare metaforica,
pentru a evalua gradul de securitate si riscul de conflict la nivel sistemic
si 1n regiunea Asia-Pacific. Variabila dependentd nu este doar razboiul
interstatal in sensul sau strict, ci trebuie extinsa pentru a include rivalitatile
intense, de tipul Radzboiului Rece, extindere necesard ca urmare a
dezvoltarii arsenalelor nucleare. Ipoteza principala este ca modificarea
relatiilor de putere dintre Statele Unite si China si insatisfactia fatda de

% De exemplu, sunt avute in vedere intervalul 1860-1975 si razboaiele franco-prusac (1870-1871); Primul si
al Doilea Razboi Mondial, separate dupa fronturi, optiuni de cercetare justificate prin metodologia pozitivista
stricta a autorilor (Lemke, Kugler 11-13). Cu toate acestea, chiar si in aceasta perioada, jumatate din tranzitii
nu au fost urmate de conflicte violente; vezi Vasquez, 1996, 44.
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ordinea internationald sau de directia schimbarilor sporesc instabilitatea
politicd, local si global. Caracteristicile sistemice vor prefata si
investigatiile mai detaliate din celelalte doud sectiuni ale capitolului,
dedicate elementelor puterii si evenimentelor principale.

5.1.1. O tranzitie de putere contemporand

Principala cale de estimare folositd aici recurge la indici ai
capacitatii economice. Conceptia teoriei tranzitiei puterii este ca
modernizarea implica transformari sociale, amplificate de progrese ale
productiei, schimburilor si finantelor, oferind un boom de resurse si de
cerinte la adresa institutiilor si elitelor politice, care le preiau si le
convertesc in mijloace pentru actiuni externe, cum ar fi fortele armate
(Organski 1958). Cercetatorii au argumentat c¢d, 1n mod ideal, pentru
aplicarea acestor idei, ar fi necesarda o combinatie de indicatori
demografici, economici si de eficacitate politica, dar ultimii reprezinta un
proiect de cercetare incd in curs de desfasurare (Organski, Kugler 1980).
Prin urmare, teoria tranzitiei puterii recurge la Produsul Intern Brut (PIB)
sau Venitul National Brut (VNB) pentru primele doua categorii
(Organski, Kugler 1980).

Ideile respective sprijind o serie de comparatii. Teoria tranzitiei
puterii considera ca paritatea duce la instabilitate si rdzboi, iar
preponderenta este operationalizatd prin existenta unui avantaj de cel
putin 80%, comparand resursele celor doi actori (Organski, Kugler
1980, 49). Cercetatorii au propus si viteza de tranzitie, un factor a carui
importanta este criticatd, insd am tinut cont si de acest element; raportul
dintre capacitatea de productie si populatie este folosit pentru a estima
productivitatea si (uneori) nivelul de dezvoltare, deoarece aici avem
de-a face cu clase diferite de economii; raportul procentelor detinute de
coalitia statu-quo si al contestatarilor ne ajutd sa anticipam rezultatul
unei eventuale confruntari (Organski, Kugler 1980). Principalul
indicator este Venitul National Brut, calculat dupa metoda Atlas a
Bancii Mondiale (Mearsheimer 2001, 272-273; Zodian 2021), iar din
motive de logicd metodologica si date disponibile, valorile folosite sunt
cele colectate pana in 2020.
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Ascensiunea economica a Chinei si-a mentinut ritmul, in
comparatie cu SUA. In 2020, proportia VNB chinez fati de cel
american a fost de 70%, in crestere fata de 67% in 2019; 59% in 2015;
38% in 2010 sau 16% in 2005 (World Bank, 2022a). Valorile absolute
inregistrate ale indicatorului erau de 21,262 pentru SUA si 14.880,
pentru cealaltd economie (Ibidem). Pragul de paritate de 80% ramane
neatins, ceea ce inseamna ca, daca tinem cont de ipotezele cercetarti,
Statele Unite sunt puterea dominanta, iar relatia este stabild, insa avem
de-a face cu un proces de tranzitie a puterii, chiar daca in curs de
incetinire, la fel ca si in anii anteriori®®.

Cateva nuantari sunt obligatorii. Avem de-a face cu state aflate la
niveluri de dezvoltare diferitd, dupa cum sugerecaza indicatorul
VNB/capita, care, pentru SUA, este estimat la 64500 dolari/locuitor in
2020, iar al Chinei, la aproximativ 10550 dolari/locuitor (World Bank,
2022b). Pentru comparatie, media mondiala era de 11000 dolari pentru
locuitor; pentru Romania, este vorba despre vreo 12.000, iar pentru
Federatia Rusa, de circa 10.700. Daca folosim VNB/capita estimat dupa
paritatea puterii de cumparare, la valori constante, SUA detine valori
similare, 1ar China creste la circa 16.000, deci diferenta este de vreo patru-
cinci ori in favoarea economiei americane (World Bank, 2022c¢).

Coalitia statu-quo ramane in avantaj. SUA detine un procent de
un sfert din VNI global, calculat dupd metoda Atlas, iar, impreuna cu
portiunile Uniunii Europene, Japoniei si Coreii de Sud, se ajunge la
circa 50%, reprezentand un minim pentru ordinea liberala (World Bank,
2022a; Zodian 2022). China poseda cam 17%, iar Federatia Rusa, in jur
de 1,8%, cele doua state totalizand circa 18% din valoarea indicatorului
la nivel mondial (Ibidem). Puterile conservatoare in sensul teoriei au un
avantaj de 2-3 la 1 fata de cele contestatare, o proportie relativ constanta
in ultimii ani.

Comparand resursele agregate de putere, rezulta ca Statele Unite 1si
mentineau dominatia la inceputul lui 2021, iar schimbarea relatiilor de
putere se desfasoarda destul de lent. Nu este neaparat vorba despre un

% Autori ca Douglas Lemke au redus cerintele chiar la 70%, vezi Lemke 2002, 103.
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fenomen ireversibil, ascensiunea Chinei fiind vulnerabild in special ca
urmare unor eventuale erori politice. Diferentele de dezvoltare se
reduceau insa, dar la fel, ritmul nu era foarte impresionant, in timp ce
sustindtorii ordinii liberale se bucurau de un avantaj decent. Situatia s-ar
putea schimba spre sfarsitul deceniului, cand mai multi specialisti se
asteapta sa avem de a face cu inversarea relatier de putere dintre SUA si
China, ceea ce, potrivit teoriei, ar deschide un interval de risc de 5-10 ani
(Fickling 2019; CEBR 2021, 69; Rajah, Leng 2022).

5.1.2. Reprezentarile elitelor devin mai competitive

Estimarea capabilitatilor este insuficienta pentru a stabili dacd o
tranzitie de putere este periculoasa. In logica teoriei tranzitiei de putere
este loc pentru negocieri si acomodari, iar atitudinile si orientarilor elitelor
din societdtile dominante si cele potential contestatare sunt esentiale. De
exemplu, dupa unele cercetari, circa 50% dintre fenomenele respective au
loc fara un razboi major (Vasquez 1996, 44). Fara surprindereca acestui
factor intersubiectiv, teoria ramane nedeterminata, ceca ce a condus la
diverse propuneri de studiere (Lemke 2004, 99-109).

O modalitate de a estima gradul de satisfactie fatd de ordinea
internationald este interpretarea fluctuatiilor cheltuielilor militare.
Conceptul folosit, cel de alocari exceptionale, presupune ca aceste decizii
ne spun ceva despre asteptarile elitelor referitoare la conflicte, concluzie
bazatd pe studiile referitoare la relatiile dintre cursele inarmarilor si
ocurenta razboaielor (Lemke 2004, 99-109). Avem de-a face cu o
modalitatea indirecta de evaluare a intentiilor, uneori ambigua, care ofera
avantajul recursului la date mai usor disponibile in termeni reali, decat
cele oferite de sursele directe, adeseori indisponibile in timp util®’. Dintre
teoreticienii tranzitiilor de putere, J. Kugler, S. Werner si D. Lemke si au
propus o solutie acceptabild empiric care compara mediile pentru 5-10 ani

87,0 alocare exceptionala reflectd cel mai important aspect al cursei inarmarilor — o crestere extraordinara a
cheltuielilor militare — dar evita criteriile aditionale ale interactiunii si accelerarii... Rata de crestere a
cheltuielilor militare comparativ cu celdlalt actor ar trebui s fie factorul decisiv... Statele vor decide in
favoarea razboiului cand se simt amenintate de un guvern ostil sau cand beneficiazd de o fereastra de
oportunitate... Deci conteazd modelul general de crestere si cheltuielile; sporirea alocarilor militare ale
statului 1n ascensiune poate fi superioard si sa ameninte oponentul, chiar dacé rata semnificativd a ramas
constantd in timpul deceniului, in absenta oricarei accelerari”, Werner, Kugler 1996, 189-190.
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intre competitori si verifica: a) daca statele potential contestatare urmaresc
o dezvoltare extraordinara a fortelor armate, ceea ce presupune
comparatia dintre mediile cheltuielilor militare cu o perioada de referinta
,;neconflictuald” ® si b) daca noii rivali incearca sa depdseascd puterea
dominantd, comparand cheltuielile militare ale actorilor atat in termeni
absoluti, cat si relativi (Lemke, Kugler 1996, 22; Lemke 2004, 99-109);
prima va stabili existenta unor interese si reprezentari, a doua, intensitatea
preferintelor (Werner, Kugler 1996 191-193).

Scopul investigatiei din aceastd sectiune este de a urmari variatiile
in alocari si viteza schimbarilor acestora. Deoarece procedura lui Lemke
st Werner presupune paritate globala si din punct de vedere militar si
accelerarea cheltuielilor competitorului (Lemke, Kugler 1996, 22), voi
urmari tendinta, ca si in celelalte doua sectiuni. Similar procedurii din
anuarul Stockhom International Peace Research Institute (SIPRI), voi
compara mediile anilor 2010 cu cele ale deceniilor precedente, pentru
SUA si China; diferenta dintre valorile absolute ale cheltuielilor militare
ale celor doua state si diferenta dintre ratele de crestere, in ultimul an (Da
Silva, Nan, Marksteiner 2021, 2). Sunt folosite valorile constante ale
dolarului in ani1 2011 s1 2019 pentru a facilitate comparatiile, iar datele
provin din anuarul SIPRI si au fost prelucrate din baza de date a bancii
mondiale (World Bank, 2022d).

Ambii actori au crescut fondurile, in general. Media cheltuielilor
militare ale Statelor Unite din ultimul deceniu este cu 43% mai mare decat
in anii 90 s1 cu circa 8% decat in anii 2000; in cazul Chinei, acelasi
indicator era, in anii 2010, cu peste 700% mai mare decat in anii 90 si cu
circa 190% decat in anii 2000. Aceleasi tendinte se observa si daca ne
uitam la ultimul an pentru care avem date: cheltuielile militare americane
erau, in anul 2020, cu aproximativ 15% mai mari decat in 1990, cand
Razboiul Rece tocmai se termina; cu 10% peste media anilor 2000 si cu
4% peste media ultimului deceniu. In acelasi an, cheltuielile militare ale

3 Werner si Kugler folosesc media intregii perioade ca referintd. Cum intervalul ales aici este mai scurt, am
preferat sa recurg la media anilor "90, deoarece asteptérile belicoase erau la un minim istoric; vezi Werner si
Kugler 1996.
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Chinei crescusera cu peste 1100% fatd de 1990; cu peste 240% fata de
media anilor 2000 si cu circa 18% fata de media anilor 2010.

Exista insa diferente ale contextului, vitezei si motivatiilor. In
termenii reali pe care 1i folosesc, media ultimilor trei ani a fost cu un usor
5% mai scazutd in cazul Statelor Unite, prin comparatie cu media anilor
2010, iar in cazul Chinei s-a Inregistrat o marire de 18%. Maximul a fost
atins, in ceea ce priveste Statele Unite, in 2011, iar in ceea ce priveste
China, in 2020. Diferenta dintre valorile indicatorului raméane importanta
in termeni absoluti si relativi, Washingtonul cheltuind cu circa doua treimi
mai mult decat Beijingul, reprezentand 3,7% din PIB, fata de 1,7%. China
accelereaza insa alocarile, sporind cu peste 14% mai mult in 2020 decat
SUA, in comparatie cu deceniul anterior.

Este dificil de a recurge la indicatori de cheltuieli pentru a obtine
informatii despre interese, reprezentari si puterea motivatiei. Recunoscuta
si de autori, problema obliga la o contextualizare atenta (Lemke 2000); de
exemplu, pentru ambele parti, puterea militard relativa a fost importanta,
iar detinerea predominantei de putere poate reduce sansele, insa nu
elimind posibilitatea unui conflict de anvergurd. Razboiul din Coreea
ofera un exemplu tipic. Cu toate acestea, se pot observa tendinte pe termen
mediu si lung, care nu trebuie privite ca legi inexorabile, ci doar ca
aproximari rezonabile (Lemke 2000).

In termenii teoriei tranzitiei puterii, indicatorul ofera informatii
ambigue. La fel ca si in ultimii ani, statul chinez creste mai rapid
cheltuielile decat cel american, insd nu aloca decat o treime, prin
comparatie, iar procentul din PIB este relativ constant (World Bank
2022e). China trece printr-o dezvoltare extraordinara a fortelor
armate, In termenii teoriei tranzitiei puterii, insd Statele Unite isi
mentin si 151 dezvoltd potentialul, ceea ce inseamnad ca o confruntare
militard de anvergura globalda este improbabild. Nu inseamna
neaparat cd mediul de securitate este stabil; chiar daca nu avem de-a
face cu o contestare mondiald, cu exceptia sectorului nuclear,
probabil ca altfel stau lucrurile la nivel regional, in special referitor
la Taiwan si poate, Marea Chinei de Sud.
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5.1.3. Raporturi de putere militard relativ stabile

Pentru a nuanta evaluarea, am adaugat o investigatie directd a
potentialului militar. Evenimente ca razboiul din Ucraina sugereaza ca
este important sa ne uitdm mai cu atentie si sa rafinam cercetarile. Urmand
exemplul lui D. Geller si al cercetatorilor proiectului CoW in general, am
studiat tema la nivelul diadic, al perechii Statele Unite-China, folosind doi
indicatori, personalul militar total si cheltuielile militare, tot in
interpretarea teoriei tranzitiei de putere (Geller, Singer 1998, 166-167,
172-179). Ma intereseaza doud aspecte ale relatiei, pozitiile statice de
putere (hegemonie sau echilibru) si dinamismul (stabilitatea), ipotezele
principale fiind ca riscul conflictelor creste odata cu apropierea de paritate
si cu inregistrarea unor variatii majore.

Metoda presupune identificarea unor praguri. Potrivit CoW, in acest
caz, preponderenta este operationalizata ca situatia in care atunci cand un
actor detine cel putin 60% din resursele de putere cumulate ale diadet, iar
stabilitatea ierarhiei presupune mentinerea configuratiei in ultimul
deceniu Tnainte de momentul ales pentru analiza (Geller, Singer 1998,
ca modificarea procentelor cu cel putin 20%, iar tranzitia, prin inversarea
rolurilor (ibidem). Daca acest prag nu este atins, putem vorbi de absenta
unor modificari importante sau de procese lente.

Datele au fost culese de catre unele dintre cele mai importante
proiecte din domeniu. Sursa informatiilor despre cheltuielile militare
este SIPRI din anuar, iar pentru personalul militar este International
Institute for Strategic Studies (IISS), cu al sau volum The Military
Balance, preluate de Banca Mondiala (World Bank 2022d; World Bank
2022f). Folosind metodologia CoW, pentru fiecare an, am estimat
procentele detinute de SUA si China pentru fiecare indicator si am
realizat o medie intre ele, procentul agregat fiind considerat portiunea
detinuta din potentialul militar al diadei. (Geller, Singer 1998, 172-179).
Procedura presupune ca elementele sunt echivalente si ca se agrega,
asumptii considerate neutre teoretice; a fost folositd pentru celebrul
indicator CoW, Composite Indicator of National Capability (CINC,
Sarkees, Wayman 2010).

148



Principala concluzie este ca avem de-a face cu o relatie de putere
militara care tinde spre balantd, dar in mod lent. In 2010, Statele Unite
detineau preponderenta in ceea ce priveste potentialul militar, cu circa
61% din totalul resurselor comune, iar China inregistra un procent de
39%. In 2019, statul american pierduse pozitia dominanti, cu 55% din
total; cel chinez, 45%, ceea ce Inseamna o tendintd importantd cétre
paritate sau spre o balanta de putere, Spus cu alte cuvinte. Statele Unite au
trecut, astfel, de la 61% la 55%, o modificare cu 6%, insuficient pentru a
discuta despre o variabilitate majora, iar China, invers. In concluzie, din
date reiese ca ierarhia potentialului militar ramane stabild, cu un usor
avantaj pentru statul american.

Rezultatul este destul de interesant si ilustreazd ambiguitatea
tendintei principale. Are loc un proces de tranzitie intre Washington
si Beijing, care insd nu este atat de rapid pe cat ar putea parea dupa
unele interpretari, in cadrul caruia SUA raman in fata, chiar daca luam
in calcul doar cele doua state, nu si coalitiile. Dacd ne uitam mai atent
la date, principalul motiv pare sa fie ca ascensiunea Chinei a Incetinit
dupa 2014-2015. Statele Unite au inceput sd reactioneze mai intens
in ultima perioada.

Exista si consecinte secundare de retinut. Una dintre ele este ca, in
conditiile existentei unui lider in declin, interactiunile dintre alti actori pot
sa devina mai tensionate, iar riscul de conflict creste, deoarece elitele ar
considera cad interesul si abilitatea hegemonului de a apara ordinea
internationald scad. Desi analiza tine pentru interactiunile dintre marile
puteri, logica se aplica si pentru alte categorii. Una dintre conditiile
necesare invocate pentru invazia Rusiei in Ucraina ar fi fost tocmai
credinta liderilor de la Moscova ca SUA ar fi reactionat modic, pierzand
teren in fata Chinei (Daalder, Lindsay 2022).

*

SUA si China se apropie de paritate. Estimand de la cel mai
important indicator din aceasta sectiune, VNB calculat dupa metoda Atlas

al Beijingului reprezinta circa 70% din cel al Washingtonului. Tranzitia
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de putere este lentd, iar diferentele de productivitate, importante pentru
teoria aleasa, raman foarte mari. Ca si alte studii, de-aici reiese ca, in
urmatorii 5-10 ani, instabilitatea in regiunea Asia de Est si riscul unei
confruntari majore pot spori in mod semnificativ, in absenta identificarii
unui modus vivendi.

Interpretarea nivelului de satisfactie prin intermediul vitezei si
acceleratiei cheltuielilor militare este ambigua. China a investit din ce
in ce mai mult in fortele sale armate, intr-un ritm mai rapid decat Statele
Unite, in special in ultimii ani, insa diferenta dintre valorile absolute ale
celor doud mari puteri ramane semnificativa. Beijingul nu reprezinta
inca un contestatar la nivel sistemic din punct de vedere politico-militar,
insd lucrurile pot sta altfel daca luam in calcul nivelul regional, sau alte
zone tematice ale relatiilor internationale. Procentele alocate sunt si ele
relativ moderate.

Balanta potentialului militar se indreaptd si ea spre paritate.
Statele Unite detin inca un avantaj relativ, iar cresterea Chinei este
lentd, cu un raport de 55% la 45% din indicele resurselor diadice.
Ierarhia este inca stabila, deoarece avem de-a face cu schimbari
graduale si chiar cu o stagnare, insa, daca tendinta continua, in anii
urmatori, sansele declansdrii unor crize si conflicte sporeste. Aici
conteaza probabil si diferenta dintre nivelurile de dezvoltare, care ofera
SUA mai multe mijloace sau eventuale rezerve ale elitelor.

Din cele trei investigatii, se contureaza o serie de fenomene.
Tranzitia puterii a continuat, dar lent, o situatie manifestatd si in anii
precedenti, chiar dacd Statele Unite au fost grav afectate de pandemie si
au trecut printr-un proces electoral controversat. De cealalta parte,
autoritatile chineze sunt interesate de dezvoltarea resurselor militare, insa
nu suficient pentru a lansa o provocare fundamentald pe plan global, din
aceasta perspectiva. Tendintele respective insemnau o relatie stabila, la
nivel sistemic, insd cu posibilitatea unor rivalitati, crize si confruntari
locale, configurand evenimentele din 2021.
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5.2. Factorii explicativi ai transformarilor de putere

In a doua sectiune, voi trata fenomenele care influenteazi procesele
de modernizare pe termen mediu si lung. Intrebarile principale sunt: ce
factori trebuie urmariti? cum s-au schimbat acestia in perioadele recente?
cum au interactionat? Clasificarea provine din teoria tranzitiei puterii,
grupandu-le in sectoarele geografice si demografice; economice si
tehnologice si sistemul politic, iar interpretarea caracteristicilor si
schimbarilor este braudeliana, in sensul ordinii prezentarii si a echivalarii
lor cauzale, deoarece determinismele stricte nu sunt convingatoare.

5.2.1. Cadrul spatial, pandemia si tendintele demografice

Geografia este factorul relativ constant al istoriei si serveste ca un
cadru al diverselor fenomene, o conditie necesara, insd insuficienta a
producerii acestora (Geller, Singer 1998). Aici vor fi abordate legaturile
cu fenomenele politico-militare, cu pandemia de COVID-19 si cu
lanturile globale de productie. Vecinatatea (proximitatea) reprezinta una
dintre corelatiile conflictelor, in sensul cd majoritatea razboaielor au loc
intre vecini, 1ar cele globale reprezinta deseori combinatii de rivalitati
locale (Geller, Singer 1998, 27, 76-78); teritoriul este si una dintre mizele
care pot transforma o disputa intr-o infruntare violenta (Vasquez 2009).
Pentru SUA, pozitia a oferit o protectie relativa in fata amenintarilor de
securitate conventionale si un stimul pentru dezvoltarea de capacitati
eficace de proiectie a puterii, iar pentru China, relatii ambigue cu vecinii
(Rusia, India, Japonia, Vietnam etc.) si importanta unor revendicari, in
special in Marea Chinet de Sud (rutd comerciala traditionald) s1 Taiwan.

Distanta dintre cele doud mari puteri reprezintd, in general, o sursa
de stabilitate. Dispozitivul strategic american se sprijind pe Hawaii,
Japonia— de exemplu, baza din Okinawa — si Coreea de Sud, predominant
cu forte aeriene si navale; contingente terestre sunt dislocate in ultimele
doud state aliate; SUA are relatii speciale cu Singapore si Filipine si
teritorii sub protectie speciala in Pacific, inclusiv insula Guam (Gregson,
Hornung 2021). China — a carei zona dezvoltata este situata de-a lungul
coastei estice — poate fi interesata de extinderea navala dincolo de ,,primul
lant de insule”, in cazul in care opteaza pentru o hegemonie regionala.

Statele din Asia de Sud-Est conteaza in orice fel de politica de anvergura.
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Pe langa aspectele politico-militare, geografia a fost legata si de
evolutia pandemiei. Dacda ne uitdm la raspandirea si manifestarile
virusului SARS-CoV-2, initial s-a observat o disjunctie intre Statele Unite
st tarile din Asia de Est si de Sud-Est, ultimele reactionand initial mai
eficace, in timp ce disputele referitoare la originea si la politica guvernului
de la Beijing au continuat de atunci (Pardo et al 2020). Anul trecut insa a
fost marcat de dezvoltarea si distribuirea vaccinurilor, diferentele
respective s-au mai atenuat si imunizarea a devenit un subiect de dispute
politice. In conditiile propagarii mai multor valuri pandemice, COVID-19
a luat amploare in China, ridicind semne de intrebare asupra viabilitatii
politicilor Partidului Comunist Chinez (PCC).

Al treilea element se referd la mondializare. Lanturile valorice
globale au fost supuse presiunilor, odatd ce pandemia a avut efecte
complexe asupra ofertei si cererii, stimuldand consumul bunurilor
materiale si al produselor informatice, (Ferrero 2013). Anul 2021 a fost
marcat de lipsuri si intarzieri importante, care au subliniat importanta
interconexiunilor, in ciuda tensiunilor si a intentiilor de decuplare. Trebuie
amintitd si importanta Taiwanului ca principal producator fizic de
semiconductoare, despre care voi reveni in alta sectiune.

Demografia este luatd in calcul dintr-o diversitate de motive si
deseori, mitologizati. In ciuda necunoscutelor si a exagerrilor (frica de
migratie sau de declin), ofera o perspectiva greu de ignorat si un cadru al
actiunilor. Pentru teoria tranzitiei puterii, populatia reprezintd un element
al puterii nationale, Insa semnificatia factorilor de acest tip este mai
generala (Organski, Kugler, 1989). Voi trata impactul pandemier si
tendintele pe termen mediu si lung in aceasta categorie.

Pentru Statele Unite, COVID-19 constituie una dintre cele mai mari
tragedii din perioada recentd. La momentul redactarii textului, aproape un
milion de oameni murisera, un nivel al pierderilor deseori comparat cu cel
produs de razboaie (WHO 2022). Circa 81 milioane de americani au fost
infectati cu SARS-CoV-2, cam un sfert din populatia totala (WHO 2022,
US Census Bureau 2022a), un procent de 78% a beneficiat de un vaccin,
cu cel putin o doza (67% de-a doua) (Ritchie 2022). Nu este de mirare, in
aceste conditii cd SUA au trecut prin convulsii si controverse politice.
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Pentru China, 2021 a parut a fi un an calm. Numarul de cazuri
zilnice a fost redus, de cateva zeci, la o populatie de peste 1,4 miliarde,
autoritatile adoptand o politica a 0 cazuri si reactionand rapid si dur la
situatiile de raspandire a virusului (Ritchie 2022). Spre sfarsitul anului, au
inceput sa creascd, trezind semne de indoiald asupra unor decizii ale
autoritatilor, care se refereau la carantinarea, izolarea si testarea strictd
(Wo0 2021). Regimul de la Beijing a utilizat impactul limitat al pandemiei
ca un argument in favoarea sistemului si situatia se poate dovedi
periculoasa pentru stabilitatea acestuia (Foong 2021).

Tendintele pe termen mediu si lung ajutd la predictia
caracteristicilor relatiilor de putere. Populatia Statelor Unite a fost
estimata, in 2021, la aproximativ 331,29 milioane de locuitori, cu o rata
de crestere de 0,1%, cea mai mica din istorie, potrivit specialistilor si cu o
rata totala a fertilitatit de 1,78 copii/femeie, in scadere si sub nivelul de
inlocuire, ceea ce subliniazd importanta migratiei si a politicilor de
sanatate (US Census Bureau b 2021; Rogers 2021). Cele doud au
reprezentat printre punctele slabe ale politicilor si surse de controverse,
indeosebi in timpul administratieci Trump. De exemplu, migratia
internationald a scazut din 2016 incoace, o tendinta accelerata in timpul
pandemiei, de la 1 milion de persoane, la 569 de mii in 2019 si la 245 de
mii anul trecut (US Census Bureau b 2021; Rogers 2021).

Problemele demografice ale Chinei sunt mai serioase. Dimensiunea
s-a apropiat de 1,416 miliarde de locuitori; cu o rata de crestere in jur de
0.03% s1 o rata totala a fertilitatii de circa 1,07 copii/femeie (Ck 2022; Yan,
Jiang, Sanchez-Barricarte, 2022). Este una dintre cele mai discutate
probleme in ceea ce priveste abilitatea Chinei de a mentine rate de crestere
rezonabile pe termen lung, care sa-i permita nu doar sa rivalizeze cu Statele
Unite, ci si sa intre in randul statelor dezvoltate (Ck, 2022). O cauza este
atribuitd strategiei de control demografic, adoptata in timpul lui Mao, care,
desi a fost urmata de o dorita reducerea a fertilitatii, din ratiuni economice,
a avut consecinte neintentionate in ceea ce priveste anvergura si echilibrul
de gen, efecte de asteptat din partea unui sistem centralizat; in 2021, a fost
anuntata o politica a celui de-al treilea copil (Koty 2021, Huld 2022).
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Provocarile demografice au trezit reactii diferite. Ambele state au
aplicat politici controversate care au condus la aceste rezultate: cele de
control al imigratiei si reactia insuficientd in fata pandemiei de
COVID-19 in primul caz; cea a copilului unic, in al doilea, revizuita
de cateva ori. Specialistii subliniaza cd aceste tendinte sunt generale
pentru statele dezvoltate sau industrializate, consecinte ale reduceri
rater fertilitatii (Huld 2022) si ca probabil pandemia a exercitat o
influenta, nu doar directd, ci si influentand deciziile despre nasteri, insa
comportamentul autoritdtilor influenteaza ritmul, forma, dimensiunea
st impactul fenomenelor, dupa cum s-a observat in dezbaterile despre
migratie. Uzual, se considera cd SUA au un avantaj in fata Chinei, pe
termen mediu si lung, deoarece beneficiaza de o societate mai liberala
s1 mai atractiva, fiind capabila sa compenseze scaderea fertilitatii prin
migratie, Tnsa argumentul nu mai este atat de credibil ca acum cativa
ani; caracteristicile geografice si fenomenele demografice exercita
influente multiple, dar trebuie interpretate in interactiune cu alti factori;
dintre acestia, economia si tehnologia reprezinta unele dintre
elementele cele mai importante si sunt abordate in continuare.

5.2.2. Aspectele economice, stiintifice si tehnologice

Economia a continuat sa resimta impactul pandemiei, cu unele
surprize. Voi investiga tendintele generale, la nivelul societatilor americana
si chineza, evidentiind aspectele referitoare la cercetare si inginerie. Daca
problemele legate de crestere in general nu mai sunt demult noutati, ultimii
ani au fost marcati de intensificarea rivalitatii sino-americane cu privire la
dezvoltarea noilor tehnologii ca atare si cele militare, in mod special. Aici,
administratia Biden a continuat, 1n linii mari, politicile predecesoarei sale,
iar autoritatile de la Beijing au mentinut prioritatile, in conditiile unei
oarecare relaxari diplomatice (Zhang 2021).

Ca si in 2020, pandemia a avut efecte economice inegale. Expertii
Fondului Monetar International au subliniat diferentele externe, dintre
statele dezvoltate si celelalte, si pe cele interne, in functie de venit si
domeniu, simbolizate prin faimoasa formula recuperare in forma de K
(IMF 2021a, xvi; IMF 2021b). Pe termen mediu, statele mai putin

dezvoltate si grupurile sociale precare vor fi mai serios afectate economic
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de criza, potrivit FMI (IMF 2021a, xvi). Specialistii estimau, in toamna
lui 2021, ca societatile avansate isi vor reveni in 2022 si vor continua sa
creasca, in timp ce restul se vor continua sda suporte consecintele
economice ale pandemiei (+0,9% fatd de -5,5% prin comparatie cu
asteptarile dinaintea COVID-19) (IMF 2021c, xiii).

Multe economii avansate si-au continuat revenirea. Politicile
occidentale de sprijin economic, in conditiile pandemiei de COVID-19,
au fost considerate eficace, Fondul Monetar International (FMI)
considerand ca acestea au contribuit la compensarea partiald a costurilor
economice si la stimularea cresterii (IMF 2021a, XVI). Astfel,
economia americand a Inregistrat o crestere de 5,6% in 2021, prin
comparatie cu o scadere de 3,4% anul anterior, potrivit FMI, pe baza
estimdrilor cu indicatorul PIB calculat pornind de la paritatea puterii de
cumparare (PIB PPP) (IMF 2022a, IMF 2022b, 5). Revenirea a
caracterizat, in general, economiile avansate, cu o rata de 5% (fata de -
4,5%), dintre care, pentru zona euro, de 5,2% (vs. -6,4%) si pentru
Japonia, de 1,6% (vs.-4,5%) (IMF 2022 a, IMF 2022b, 5).

Economia chineza si-a continuat cresterea. Valoarea PIB-ului PPP
a crescut cu circa 8%, conform calculelor specialistilor FMI, contribuind,
alaturi de SUA, la sprijinirea proceselor globale de recuperare, chiar daca
a fost una inegala si contestata (IMF 2021a, IMF 2022b, IMF 2022, 5).
Anul 2021 a fost marcat si de tendinta de crestere a controlului politic
exercitat de PCC asupra companiilor, alaturi de cateva probleme care pot
limita dezvoltarea, pe termen mediu si lung. Mai multe firme importante
din IT&C s-au lovit de restrictii; o crizd imobiliara s-a dovedit a fi dificil
de gestionat; China a fost afectata de pene de curent, iar COVID-19 a
revenit spre finalul anului, in varianta Omicron (Zhang 2021); o serie de
probleme sunt rezumate in Tabelul nr. 5.3.

In ciuda revenirii, optimismul specialistilor s-a mai moderat. Potrivit
FMI, PIB-ul mondial urma sa fie, in 2024, cu 3% mai mic decat in absenta
pandemiei, o proiectie care se bazeaza pe asumptiile valabile la inceputul
lui 2021, insa situatia s-a inrautatit (IMF 2021a, 43). Cresterea inflatiei a
fost subestimata de specialisti (IMF 2021a, 11-13), in parte ca urmare a
dificultatilor de aprovizionare, determinate de cresterea neanticipatd a

cererii de bunuri (IMF 2022d, 7). De exemplu, volumul comertului cu
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bunuri a crescut cu 9,3%, dupa o reducere cu 8,2%; pretul petrolului s-a
marit cu circa 67% (vs. — 32,7% in 2020) si pretul resurselor non-
petroliere, cu 26,7% (vs. +6,7% 1n 2020) (ibidem).

Problemele de livrare la nivel global au afectat economiile.
Microcipurile au tinut afisul in media, influentand o diversitate de sectoare
economice, de la cel auto, la calculatoare (James 2021, 17). Printre cauze
se numara o relansare subestimata a cererii si noile versiuni ale SARS-
CoV-2, raspandite in 2021 (IMF 2021c, xiii). Din punct de vedere politic,
trebuie retinute citeva dintre efectele majore: stimularea inflatiei si
sublinierea rolului important al Chinei in lanturile globale de productie si
al Taiwanului, pentru componentele mentionate (IMF 2021c, 45-57).

Pe termen mediu, productivitatea muncii a crescut. Statele Unite au
depasit de cel putin trei ori valoarea globala a indicatorului produs/forta
de munca angajata, in 2020, in timp ce China a inregistrat o masura cu un
sfert mai mica decat valoarea de comparatie (ILO 2021a). Pe termen
mediu, cresterea chineza a indicatorului este mai rapida decat cea
americana (6,1% 1n 2019; 3,6% in 2020; 7,3 in 2021; fatd de 0,7%; 2,5 si
2,6%), dar a incetinit, prin comparatie cu perioadele anterioare (10 in
2021) (ILO 2022a). Productivitatea este considerata fundamentul
dezvoltarii economice si al proceselor de modernizare.

Tabelul nr. 5.3: Daniel Rosen: limitele reformelor economice din China
(Sursa: Rosen 2021, 20-29)

Oscilatia intre liberalizdri esuate si centralism
Relatia dintre PCC si companii
Scaderea ratelor de crestere
Scaderea productivitatii

Politica fiscald

Pietele de capital

Stabilirea ratelor dobanzii
Cresterea datoriilor

Problema finantarii speculative
Problema investitiilor in exterior
Controlul companiilor IT&C
Riscurile pietei imobiliare
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Pietele americand si chinezd rdman esentiale pentru economia
globala. Cresterea diferentiatd ramane o caracteristica, insa viteza necesita
consideratii speciale. China a beneficiat multad vreme de rate de crestere
de 10%, iar problemele economice ar putea afecta stabilitatea regimului
(Morrison 2019). Continuarea cresterii, pentru SUA si capacitatea de a
depasi ,,capcana economiilor mijlocii” pentru Beijing par a fi dependente
si de continuarea progresului tehnologic, de care md voi ocupa in
continuare (Ke 2022).

Sistemul de cercetare si dezvoltare american a devenit mai pluralist,
in ultimele decenii. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, cerintele pietei au
intrat In competitie cu cele de stat, guvernul federal a ramas in urma, prin
comparatie, iar criza economica din 2007-2008 a redus investitiile
publice, calculate in termeni absoluti si in valori constante, consecinta
fiind cd domeniul este mai greu de orientat in mod centralizat, dar si mai
inventiv (AAAS 2022; Darby, Sewall 2021). Piata este segmentata in
Statele Unite, deoarece, 1n general, startupurile sunt entitati mai
inovatoare, prin comparatie cu marile companii si autoritatile publice,
datoritd combinatiei dintre beneficii si riscuri si a modalitatii de finantare
prin bursa, in timp ce firmele de anvergurad sunt interesate de produse
relativ conventionale si, eventual, achizitioneaza micile companii daca au
nevoie de o tehnologie noua. (Darby, Sewall 2021, 144). Dimpotriva, in
China, controlul politic s-a intensificat, odata cu planurile PCC si tendinta
de a subordona companiile din IT&C; partidul si-a propus atingerea unui
stagiu competitiv si chiar superioritatea in ceea ce priveste tehnologii
avansate, ca robotizarea productiei sau inteligenta artificiala, dintr-0
perspectiva mercantilista, ceea ce, in viziunea unor observatori, ar permite
compensarea problemelor demografice, mentionate anterior, sau chiar un
salt al dezvoltarii, dar ar si spori puterea militara (Cyrill 2018).

Datele despre cercetare au ramas la nivelul 2018, uneori 2019, dar
unele caracteristici merita sa fie amintite. Specialistit UNESCO subliniaza
ca finantarea domeniului este foarte concentrata; Statele Unite continua
sa detina o pozitie importanta, chiar dacd nu sunt situate pe primele locuri
in termenii efortului s1 China a cheltuit masiv in ultimii ani, cu o suma
comparabila cu bugetul apararii (UNESCO 2022). Societatea americana
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investeste circa 400 miliarde de dolari, dintre care doud treimi provin din
sectorul privat, iar restul se imparte intre universitati, stat si fundatii si are
la dispozitie un raport de 4 cercetatori/1 milion de locuitori, pe cand cea
chineza, 346 de miliarde, dintre care companiile reprezinta tot circa doua
treimi, urmate de stat si universitati (UNESCO 2022). Numarul patentelor
americane crescut usor, comparat cu 2011, cu un rol important al
emigrantilor, iar cele chineze au ajuns de trei ori mai multe si dublul celor
americane (WIPO 2022a; WIPO 2022b).

Interesul social si statal in cercetare si cresterea economicd
reprezintd, in consecintd, sursele competitiei stiintifice si tehnologice
dintre Statele Unite si China. Trebuie subliniat, coordonarea public-privat
in dezvoltarea tehnologica nu este un lucru nou si nu are neaparat valente
militare; Japonia a lansat modelul statului developementalist, cu productia
orientatd spre export, in care guvernul (MITI) directiona companiile si
alegea domeniile de viitor, insd tot Japonia ilustreaza si vulnerabilitatile
acestuia, provenite din planificarea centralizatd, anume ineficiente,
proiecte esuate si predictii ratate (Branstetter, Nakamura 2003). Proiectul
,Made in China 2025 a reprezentat una dintre sursele intensificarii
rivalitatii dintre Statele Unite si China, primele obiectand la spionajul
tehnologic, incélcarile dreptului de autor si privilegierea firmelor locale,
iar initiativele ulterioare au mentinut scopurile centrale, renuntand la
unele aspecte controversate (Cyrill 2018). Spre deosebire de competitia
economica dintre SUA si Japonia, moderata de alianta dintre cei doi actori
cea cu China implica si rivalitatea politico-militard, chiar cu un anumit
risc de circularitate (Gilpin 2004; Zhang 2021).

Exista multe incertitudini referitoare la directiile progresului
tehnologic. Chiar si strict in termeni politico-militari, valoarea unora
dintre noile tehnologii este exageratd, cum este cazul rachetelor
hipersonice, in timp ce altele au trezit sperante deseori dezamagite
(inteligenta artificiala, realitatea virtuala, mai nou, multiversul si
blockchain). Exista o contradictie fundamentala intre speranta de a obtine
instrumente disruptive si ideea de planificare a progresului. Se poate nsa
discuta si despre increderea exagerata in abilitatea autoritatilor publice de
la Washington si Beijing, de a oferi serviciile promise, in conditiile
surprizelor din ultimii ani.
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Diferenta dintre capitalismul liberal si cel de stat sare in ochi, cand
vorbim despre tehnologie. Chiar dacd ambele variante pot aplica politici
mercantiliste, raman deosebiri de anvergurd/dimensiuni, grad de
implicare al autoritatilor publice, nivel de centralizare si tip de
coordonare. Se poate ca vulnerabilitatea Chinei in aceasta competitie sd o
reprezinte tocmai planificarea centralizata si tendinta de a creste controlul,
tocmai pentru ca inhiba inovatia mai mult decat aranjamentul alternativ.
In concluzie, directiile din ultimii ani, imprimate de liderul Xi Jinping, s-
ar putea sa limiteze dimensiunile tranzitiei de putere.

5.2.3. Sistemul politic, elitele si reprezentarile sociale

Sistemul politic american a trecut prin cel mai mare soc din ultimele
decenii. Insurectia din 6 ianuarie 2021 a aratat ca elementele fundamentale
ale unei democratii pot fi contestate violent, chiar cu sprijin din partea
liderilor, 1ar ordinea internationala liberald a fost pusa sub semnul intrebarii
chiar in centrul siu. Impreund cu politicile ineficiente de combatere a
pandemiei si retragerea controversatd din Afganistan, asaltul Tmpotriva
Congresului a socat si condus la un declin al reputatiei americane in
exterior. Diviziunea elitelor si societdtii a continuat si s-a amplificat.

Administratia Biden a modificat unele atitudini si politici. Primul an
al mandatului noului presedinte american a fost dominat de problemele
pandemiei si recuperarii economice, in interior si de consolidarea
aliantelor privite cu scepticism de predecesorul sau. Numarul mortilor de
COVID-19 a depasit 800.000 in 2021, chiar daca rata vaccinarii cu doua
doze a trecut de 63%, din ratiuni ce tin de controverse interne §i
optimismul exagerat al autoritatilor, potrivit BBC (BBC 2021).
Economic, administratia Biden s-a bazat de investitii publice masive, pe
termen scurt si lung, dar, in timp ce somajul a scazut, inflatia a crescut,
mai ales spre finalul anului; n contextul respectiv, popularitatea
presedintelui s-a diminuat la circa 42% (Levinson-King, Hills 2022)%.

% Dintre acestea, s-au remarcat o initiativdi de 1900 miliarde in martie pentru combaterea pandemiei si
stimularea economiei, un plan de investitii, dintre care doar prima parte a trecut de Congres, 1n valoare de
1200 miliarde dolari; si altul de achizitii publice a produselor americane, de circa 400 miliarde dolari; vezi
Lobosco, Luhby, 2021; Trush 2021; Tankersley 2021; Amadeo, Kelly, Ernsberger, 2022.
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Tabelul nr. 5.4: Controverse ale politicii externe americane recente
(Sursa: Mathews 2021, 10-11)

Interventia din Afganistan

Interventia din Irak

Criza financiara din 2007-2008

Interventia in Libia

Politica fatd de razboiul civil din Siria
Orientdrile externe ale administratiei Trump
Politica fatd de COVID-19

Diviziunile elitei americane au sporit, in ultimii ani. In ciuda unor
asteptari, controlul exercitat de fostul presedinte, Donald Trump, asupra
Partidului Republican a continuat dupa 6 ianuarie 2021. Majoritatea de
care se bucurd democratii in Congres este limitata, indeosebi in Senat si
ne putem astepta sd observam fluctuatii ale atitudinilor in politica externa,
in functie de schimbarile de functii si de alegeri, in conditiile in care, dupa
cum sugereaza Mathews, rezumat in Tabelul nr. 5.4, nu doar ca multe
decizii din domeniu sunt controversate, ci si elemente interne au
consecinte la nivel international. Este remarcabil ca s-au mentinut
continuitati in ceea ce priveste orientarea fatd de China, considerata si de
administratia Biden ca principalul rival si in ceea ce priveste politica
industriala si promisiunile de renastere a productiei si locurilor de munca.

Polarizarea se resimte si la nivelul societdtii americane, nu doar la
cel al elitelor. Insurectia din 6 ianuarie a reprezentat o combinatie intre
criticile elitelor politice republicane la adresa procesului electorale si
mobilizarea sociald, in principal din partea unor grupuri radicale de
dreapta. Potrivit Centrului Pew, Statele Unite se disting, intre societatile
dezvoltate, prin importanta pe care populatia o acordda conflictelor
provocate de afilierile politice si de identititile comunitare (Silver,
Fetterolf, Connaughton 2021). Aceasta tendinta se manifesta de decenii,
insa confruntarea din 2021 si consolidarea factiunilor ce i-a urmat ar putea
marca intrarea intr-o noua etapa.

Sistemul politic din China pare stabil. Liderul Xi Jinping a promovat
o mai mare centralizare si politizare, inclusiv prin accentuarea importantei
ideologiei marxiste, fenomene explicate deseori prin idei contradictorii ca
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manifestari ale totalitarismului si ca rezultate ale unor reforme esuate
(Mitter, Johnson 2021; Rosen 2021). Anul trecut, s-a observat si cresterea
controlului elitelor politice asupra oamenilor de afaceri, prin marginalizarea
miliardarului Jack Ma; reglementarea mai strictd a sectorului IT&C si
limitarea accesului companiilor la finantarea internd. PCC a aniversat un
secol, ocazie cu care au fost accentuate mesajele nationaliste, dar si cele
referitoare dezvoltarea economicd; importanta fortei militare; la
rezultatele in combaterea pandemiei sau unitatea in jurul partidului; mai
multi observatori se asteapta ca presedintele sa dobandeasca un mandat
nelimitat in 2022 (Buckley, Bradsher 2021).

Cu toate acestea, unele clivaje sociale au rdmas in atentia
publicului. Persecutiile din Xinjiang au continuat sd atraga atentia
opiniei publice, in special a celei occidentale; organizatii ca Human
Rights Watch au considerat ca autoritatile de la Beijing sunt
responsabile de crime impotriva umanitdtii, in timp ce noua
administratie americand si un tribunal informal au subliniat acuzatiile
de genocid impotriva populatiei uigure si altor minoritati, lansate la
inceputul anului trecut (HRW 2021; Wintour 2021; Boissoneault 2022).
Este subliniatd, printre altele, incarcerarea a peste un milion de oament,
sub pretextul combaterii terorismului; aldturi de avorturi si sterilizari
fortate; imbinarea de propaganda si coercitie cu scopul dezradacinarii
(HRW 2021, 2, 12-13, 25-27; Amnesty International 2021). Reprezentantii
PCC au continuat si politica de centralizare autoritard in Hong Kong,
limitand libertatile politice si de exprimare, aranjandu-si astfel o
majoritate favorabild; asa cum argumentau criticii, controversata lege
referitoare la securitate nationald a fost utilizatda impotriva adversarilor
politici (Soo, Wu 2021; Maizland 2022a).

Cultura politica este importantda, deoarece explica felul in care
elitele si societatea 1si reprezinta socialul. Conceptualizarea de-aici se
bazeaza pe studiile efectuate in traditia abordarii sistemice a politicului,
promovatd de G. Almond si S. Verba (Almond, Verba 1996). Ma
intereseaza orientarea fatd de politica externa; atitudinea fata de rolul
statului; atitudinea fata de recursul la forta, in special in ceea ce priveste
decidentii si gradul de omogenitate, reflectind gradul de integrare
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interna. Primele trei caracteristici pot oferi o modalitate de a surprinde
nivelul de satisfactie, unul dintre cele doua variabile fundamentale ale
teoriel tranzitiei puterii.

Statele Unite sunt considerate drept actorul statu-quo prin
excelentd. Noua administratie este orientatd spre centru-stinga, in
termeni americani, insa exista o continuitate cu predecesoarea, in ceea
ce priveste rivalitatea cu China si un anumit grad de protectionism,
chiar dacd priveste favorabil cooperarea cu aliatii (Blinken, 2022).
China este considerata principalul competitor in termeni ideologici si
de putere, iar mijloacele diplomatice sunt considerate complementare
celor militare (Blinken 2022). Echipa Biden a apreciazd mai mult
profesionalismul, in comparatie cu loialitatea personald, marca
presedintiei Trump (Tenpass 2022).

O alta trdsatura comuna cu ultima guvernare republicand este
scepticismul fata de recursul la forta. In parte, un produs al interventiilor
controversate si indelungate din Afganistan si Irak, in conditiile in care
interesul pentru problemele interne, indeosebi economia, este mai
Important decat pentru chestiunile referitoare la securitatea nationala in
sens restrans (Carden 2018; Financial Times 2021; Pewb 2022). Dar
atitudinea publicului american fata de pierderi este mai subtilda decat
pare si nu corespunde prejudecatilor adversarilor sdi; acesta poate fi
favorabil interventiilor externe, chiar si costisitoare, daca succesul pare
probabil, cauza este morala, iar amenintarile sunt importante (Larson
1996; Dill, Schubinger 2021). Initial, actiunile militare in Irak au
beneficiat de aprobare si incurajare; in cazul Afganistanului, opinia a
devenit mai curand defavorabild dupa executarea lui Osama Ben Laden
(Harting, Doherty 2021).

In societatea americand, polarizarii politice ii corespunde o
diviziune sociali si valoricd. In general, radicalii ambelor orientiri au
crescut ca importantd, iar scepticismul fata de elitele traditionale a
sporit, factori care contribuie la ideologizarea discursului si a practicilor
politice americane, inclusiv cele externe (Pewa 2022). De exemplu,
diferenta dintre sprijinul NATO in randul democratilor si republicanilor
este de peste 20% (Fagan, 2020); ambele factiuni considera ca Statele
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Unite au esuat in Afganistan si cd gestionarea situatiei de catre
administratia Biden a fost deficitara, insa prima sustine majoritar ca
decizia de retragere a fost buna, iar cealalta, ca a reprezentat o eroare
(circa 70% pentru fiecare) (Green, Doherty 2021).

Polarizarea si-a atins apogeul odatda ca alegerile din 2020 si cu
insurectia din 6 ianuarie 2021. Divergentele dintre decidenti si alegdtori,
cele dintre dreapta-stanga sau pluralitatea sociala a publicului reprezinta
elemente importante ale acestui peisaj. Dupa cum am vazut, exista unele
atitudini si orientdri comune in chestiunile externe si de securitate
nationala, mai ales referitoare la competitia cu China, o caracteristica
confirmati de studii specifice (Kertzer, Brooks si Brooks 2021). In
consecinta, este de asteptat ca polarizarea sa influente stilul si nuantele
politicilor din acest domeniu si, mai ales, capacitatea de actiune si
mijloacele utilizate, dar sa nu conduca la rasturnari majore.

De cealalta parte, cultura politica din China a devenit mai ideologizata
s mai nationalista. Liderul Xi Jinping a legat initiativele sale de modernizare
si pe cele politico-militare de ideea reintineririi si reintoarcerii statului, dupa
o lungd perioadd de umilintda (Shambaugh 2020). Reprezentarilor sociale
oficiale 11 se adauga si un nationalism popular, dar este de discutat in ce
masura este vorba despre un fenomen independent, intr-o tard cu cenzura
masiva. Persistd ambiguitdtile referitoare la orientarea Chinei, anume daca
este o putere revizionista partial conservatoare pragmatica; din cate se pare,
este un contestatar regional, eventual si global, pe termen lung, dar care
accepta, intr-o anumita masura, regulile despre suveranitate si 0 anumita
variantd de capitalism.

Polarizarea politica si sociald va continua, aldturi de tendinta de
ideologizare. Statele Unite risca sa treaca prin noi momente de blocaj
decizional, in conditiile in care se confruntd cu un cumul grav de
probleme, de la o pandemie gestionata in mod criticabil, la chestiuni
economico-sociale si divergente doctrinare. Unele dintre acestea sunt
normale pentru o democratie, dar exista o limita a rivalitatilor dincolo de
care acestea din urma devin problematice. Cultura politicd sustine si
nuanteaza tendintele respective, insa continuitatea este, in continuare, mai
importanta, in ceea ce priveste scopurile politicii externe.
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* *

Factorii geografici au influentat contextul relatiilor sino-
americane. Diferentele dintre tendintele pandemice intre Occident si
Asia de Est s-au nuantat in 2021, odatd cu producerea in masa de
vaccinuri si de proliferarea noilor versiuni de SARS-CoV-2, chiar si in
China, spre finalul anului. Configuratia spatiului a impus o anumita
forma rivalitdtii dintre cei doi actori majori, in care insulele, peninsulele
si cdile de comunicatie maritime sunt elemente importante, iar distanta
dintre teritoriile principale contribuie la mentinerea stabilitatii. Perioada
respectivd ne-a amintit insa cd, in ciuda rivalitatilor si a conflictelor,
traim intr-o lume globalizatd, in care lanturile de productie au fost
supuse unor presiuni intense, care au condus la intarziere si probleme
de fabricare sau de livrare; dintre acestea, concentrarea fabricarii de
microprocesoare in Taiwan a atras in continuare atentia specialistilor.

Fenomenele demografice au devenit ingrijoratoare. Circa un
milion de americani au murit de COVID-19, intr-unul dintre cele mai
tragice momente ale istoriei acestei societdti, la data redactarii acestui
capitol, in ciuda sperantelor noii administratii de la Washington si a
productiei rapide de vaccinuri. In China, numirul de cazuri a fost mai
redus, insd varianta Omicron s-a conturat ca 0 amenintare serioasa in
ultima parte a lui 2021. Ambele societdti se confrunta cu spectrul
stagnarii demografice, insd problema este mai serioasa pentru Beijing,
in timp ce Statele Unite beneficiaza si de avantajul migratiei, cata vreme
nu aplica politici foarte restrictive.

Economia mondiald a depins de evolutiile americane si chineze,
chiar si in conditiile pandemiei. In Statele Unite, au iesit in evidents
politicile de sprijin si de investitii publice, iar in China, tendinta de
crestere a controlului PCC asupra companiilor, cele doua fenomene
subliniind procesul de crestere a influentei statului fatd de piata.
Recuperarea economicd a fost inegald in interiorul si Intre societdti,
sectoarele legate de productia de bunuri sau informatizate fiind avantajate.
Perspectivele pe termen mediu au devenit mai pesimiste, in conditiile in
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care 2021 a fost afectat de probleme ca dificultatile de aprovizionare
globale, cresterea preturilor la hidrocarburi si a inflatiei.

Cercetarea s1 ingineria continua sa reprezinte un aspect important al
rivalitatii sino-americane. Cei doi actori se situeaza in topul cheltuielilor
in termeni absoluti, dar nu si din perspectiva eforturilor relative; asa cum
subliniazd specialistii UNESCO, alocarea de resurse ramane foarte
concentrata, la nivel international. Persista diferentele dintre modelul
liberal din Statele Unite si cel etatist al Chinet, iar, dupa standarde istorice,
primul este mai avantajat. Viitorul competitiei s-ar putea sa depinda si de
succesele realizate de cercetare in domenii ca IT&C sau biologie, dar
trebuie evidentiat ca, 1n mod esential, descoperirile stiintifice majore nu
se pot anticipa, dupd un argument celebru al lui Popper (Popper 1996)40.

Credibilitatea sistemului politic american a fost pusa sub semnul
intrebdrii in cursul insurectiei din 6 ianuarie 2021. Combinatia dintre
tendintele mai vechi de polarizare, interpretarile rivale ale politicilor
necesare pentru combaterea pandemiei si contestarea rezultatelor
alegerilor de catre fostul presedinte, Donald Trump, au avut o contributie
la initierea acestor activitati. Republicanii au ramas sub influenta
respectivului lider, majoritatea democratica din Congres este fragila si o
revenire nu este imposibild. De cealaltd parte, Republica Populara
Chineza (RPC) a proiectat o imagine de unitate si conducere eficienta, dar
au continuat represiunile din Hong Kong si Xinjiang, ultimele fiind
deseori considerate ca o forma moderna de genocid.

Cu toate diviziunile, existda un acord minimal referitor la relatiile cu
China. Aceasta este privitd ca un rival, cu o ideologie ostila ordinii
americane si care ridicd probleme politice, economice, tehnologice si, din
ce in ce mai mult, militare. Statele Unite se definesc ca o putere statu-quo,
confruntata cu un contestatar revizionist. De cealalta parte, liderii chinezi
oscileaza intre mesaje nationaliste sau socialiste dure despre intinerirea
RPC si un pragmatism al dezvoltarii economice.

“0Daca am putea anticipa descoperirile stiintifice, inseamna ca deja le-am cunoaste si ar rezulta un paradox;
aici anticiparea este inteleasa ca un demers rational, academic si caracterizat printr-0 anumita precizie.
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5.3. Dimensiunea evenimentiala

In sectiunile anterioare, am studiat schimbarile relatiilor de putere,
ale reprezentarilor despre securitate si principalii factori explicativi. Aici
vor fi1 abordate unele consecinte: relatiile politice generale dintre SUA si
China; chestiunea Taiwanului; Marea Chinei de Sud; modernizarea
militard a Beijingului sau divergentele despre pandemie si comert. Am
adaugat si o investigatie a legdturilor dintre RPC si Federatia Rusa,
devenite mai proeminente odatd cu conflictul din Ucraina. Cheia de
interpretare o reprezinta tot teoria tranzitiei de putere.

In 2021, a continuat rivalitatea complexa dintre SUA si China. In
privinta acestui subiect, exista pozitii comune in randul elitei americane,
desi raman diferente in ceea ce priveste mijloacele, dupd cum am vazut
mai sus. Oficialii de la Washington considera Beijingul un competitor
strategic, o provocare la adresa valorilor democratice si a ordinii bazate
pe reguli si un concurent economic important, potrivit declaratiilor
repetate ale presedintelui Joe Biden, secretarului de stat, Antony Blinken,
sau a secretarului Apararii, Lloyd J. Austin (Zengerle 2021; Blinken 2021;
CRS 2022, 112-113). Politicile Statele Unite au combinat mijloacele
diplomatice, cele economice externe si interne si pe cele militare.

S-a observat o prioritate mai mare acordata aliatilor si partenerilor
regionali. In septembrie, au fost consolidate relatiile cu Australia si Marea
Britanie, prin lansarea AUKUS si controversa legatd de achizitia de
submarine cu propulsie nuclearda (Biden 2021; France 24 2001). La
Washington, a avut loc un summit al membrilor Quad (SUA, Japonia, India
st Australia) in care liderii s-au declarat in favoarea ,,uneir regiuni Indo-
Pacifice lipsite de coercitie”, s-a decis sprijinirea initiativei de investitii in
infrastructura a G7, Build Back a Better World (BBW) (Choudhury 2021,
White House 2021a), iar NATO a considerat China drept ,,0 provocare
sistemica” (CFR 2022). Atat reprezentantii Statelor Unite, cat si cei ai Chinei
au intreprins demersuri diplomatice in statele din regiunea Asiei de Sud-Est,
care Tmbina relatiile cu ambele parti (Jennings 2021).

Au avut loc si o serie de discutii bilaterale. O reuniune virtuala la
nivel inalt a avut loc in luna noiembrie, in cursul careia, potrivit
presedintelui Joe Biden, au fost stabilite unele repere pentru coexistenta
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pasnicd (White House 2021 b). Ca si in cursul altor discutii purtate in
acelasi an, au iesit in evidenta divergentele de valori, despre represiunea
din Xinjiang, considerata de Statele Unite drept genocid, politica de mana
forte din Hong Kong, situatia din Taiwan si chestiunile economice
(Mousavizadeh 2021; Reuters et al 2021; White House 2021 b). Pare sa
se fi conturat o intelegere referitoare la importanta combaterii
schimbarilor climatice (Mousavizadeh 2021; White House 2021 b; China
Briefing 2022).

5.3.1. Evolutiile politico-militare esentiale din 2021

RPC a continuat si intensificat demonstratiile militare in zona
Taiwanului. Este vorba despre incursiuni acriene in apropierea teritoriului
insulei care sa transmita (signaling) un mesaj diplomatic de hotarare
referitor la politica si motivatia de a mentine politica ,,unei unice Chine”
si despre exercitii, inclusiv (Blanchard 2021). SUA si Taiwan au efectuat,
la randul lor, exercitii, iar Pentagonul a deplasat grupuri de portavioane in
regiune, inclusiv in Marea Chinei de Sud, practica deja ritualica (RFA
2021). Frecventa si anvergura incursiunilor aeriene ale regimului de la
Beijing au crescut in ultimii doi-trei ani, cu circa 500 de aparate in
intervalul septembrie 2020-decembrie 2021 potrivit France Press (AFP,
AFP 2021) si s-au manifestat ingrijorari despre cresterea riscului unei
invazii a RPC impotriva Taiwanului, in urmatorii ani, sau despre
suprapunerea dintre acestea si manevrele rusesti din jurul Ucrainei
(Gallagher 2022; Reuters 2021a).

Contextul politic s-a modificat recent. Represiunea din Hong
Kong a pus sub semnul intrebarii ideea de ,,0 tard, doua sisteme”, care
parea sa ofere un ghid pentru solutionarea divergentelor dintre cele
doua parti, 1ar taiwanezii au devenit mai neincrezatori in autoritatile de
la Beijing (Chen, Wu, Yeh 2020). Esentiald aici a fost atitudinea
Statelor Unite, administratia Biden subliniind, in termeni chiar mai duri
decat cei ai predecesoarei, importanta apararii insulei (Brunnstrom
2021; Brunnstrom si Martina 2021; Hunnicutt 2021; Sanger 2021).
Oficialii de la Washington au nuantat, subliniind ca politica traditionala
a ambiguitatii strategice ramane inca valabild; aceasta consta in oferirea
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de asistenta militard Taipeiului, fara a garanta interventia in cazul unui
razboi (Brunnstrom 2021; Brunnstrom si Martina 2021; Hunnicutt
2021; Sanger 2021).

Cu toate acestea, datele fundamentale nu s-au schimbat atat de mult.
Autoritatile de la Beijing sunt interesate de Taiwan, insd o invazie
reprezintd un demers riscant si dificil, in timp ce Statele Unite rdman
preocupate de descurajarea Beijingului si de limitarea secesionismului in
Taipei. Mai mult, razboiul din Ucraina a aratat ca operatiile ofensive sunt
dificile si costisitoare si cad Occidentul poate reactiona unit si rapid,
indeosebi atunci cand este vorba despre sanctiunile economice si taierea
accesului la economia mondiala, o mai veche temere a liderilor RPC
(Abrams 2022). Chestiunea Taiwanului ramane o importanta disputa care
poate conduce la un razboi de anvergura, insa ambele parti sunt constiente
de mize, iar ideea unei ferestre de oportunitate militare a fost compromisa
in Europa de Est.

Disputele din regiunea Marii Chinei de Sud raman de actualitate,
dar de joasi intensitate. In luna noiembrie, un incident a opus China si
Filipine, referitoare la o nava ,blocatd intentionat” si Beijingul a
restrictionat accesul, incident survenit dupa alte disensiuni (Jennings
2021; Reuters 2021b), iar in timpul verii, navele sale s-au intersectat cu o
platformd indoneziand, operand in propria Zond Economica Exclusiva
(ZEE) si cu un portavion american, eveniment dezamorsat diplomatic
(Allard, Lamb, Da Costa 2021; RFA 2021). Autoritdtile RPC au continuat
sa amplaseze sisteme de armament in spatiile disputate din Marea Chinel
de Sud, inclusiv aviatie de supraveghere si elicoptere de transport (CRS
2022, 14). China a modificat legislatia marina internd, in sensul in care ar
putea extinde masurile de monitorizare si control al traficului in Marea
Chinei de Sud (CRS 2022, 12-13).

SUA au condamnat activitdtile Chinei in regiune. Noul secretar de
stat, Antony Blinken, a subliniat ca Statele Unite isi vor respecta
obligatiile de alianta fata de Filipine si a accentuat continuitatea politicii
cu cele urmate de administratiile precedente, in vara lui 2021 (CRS 2022,
23). Vicepresedintele SUA, Kamala Harris, a intreprins o vizitd in
regiune, Casa Albd urmarind sa intensifice legdturile cu Vietnam,
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Filipine, Taiwan sau Japonia, printre alte parti interesate; statele europene
au condamnat politica RPC, iar Germania si India au expediat forte navale
in Marea Chinei de Sud (Reuters 2021c; Brunnstorm, Martina 2021b;
Pearson, Bose 2021; Miglani 2021). Washingtonul considera problematice
scopurile si metodele Beijingului (DoS 2022).

Activitatile militare principale se refera la patrulari demonstrative si
exercitii. Atat Statele Unite, cat si China au efectuat activitati de instructie
in regiune, cu forte navale si participarea aliatilor, grupurile de
portavioane atragand atentia specialistilor si opiniei publice (Ledon 2021,
RFA 2021: Xuanzun 2021; Chan 2022). Operatiunile de patrulare,
intreprinse de marina americana in spatiile contestate, in care nu sunt
respectate regulile internationale, au vizat 26 de actori internationali si 37
de activitati, inclusiv patru ale RPC in Marea Chinei de Sud si una in
Marea Chinei de Est, intre perioada octombrie 2020-toamna 2021, in
comparatie cu cel putin 28 de revendicari considerate nelegitime in anul
fiscal anterior (DoD 2020; DoD 2021, CRS 2022, 35); potrivit CRS, 6
patrule navale au fost desfasurate in MCS (CRS 2022, 41). Au fost
adoptate si sanctiuni minimale (CRS 2022).

Marea Chinei de Sud este o miza importanta. Este cea mai circulata
rutd comerciald a lumii si ofera RPC aprovizionarea cu hidrocarburi din
Orientul Mijlociu si propriile resurse, de unde si revendicarile rivale, nu
doar din partea Chinei, ci si a principalelor state riverane. Ca si in ultimul
deceniu, expansiunea Chinei ramane graduald, Beijingul urmarind o
politica a faptului indeplinit (CRS 2022). Confruntarile recente din zona
Insulei Serpilor, unde fortele ocupante rusesti au fost obligate sa
paraseasca obiectivul, ridici semne de intrebare asupra viabilitatii
politicilor de amplasare a unitatilor pe stanci, fiind vulnerabile in fata unor
lovituri dinspre spatii terestre.

Proiectele PCC de dezvoltare tehnologica a fortelor armate au
reprezentat una dintre sursele intensificarii rivalitatii sino-americane.
Celebrul discurs al fostului vicepresedinte american, Mike Pence din
2018, acuza Beijingul ca, prin mijloace incorecte, si-a format o ,,baza
industriala in detrimentul Americii”; a profitat de deficitul comercial
rezultat si ca doreste sa domine tehnologiile viitorului (Pence 2018).
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Administratia Biden a continuat, in esentd, aceeasi orientare politica,
promovand, mai eficient, investitii interne si relatii mai stranse cu aliatii,
pe langa politicile coercitive ale predecesorilor. Congresul american a
adoptat o alocare bugetara mai mare decat cea solicitatd, tocmai din cauza
rivalitatii cu Beijingul, dupa cum am vazut in prima sectiune.

Planurile Chinei sunt destul de complexe. Ele includ masuri de
recuperare a intarzierii fata de statele dezvoltate si un alt ,,Salt Tnainte”,
sperand sa domine instrumentele unei noi ,,revolutii industriale”, cu date
cheie 2035 si 2049, poate putin devansate (Bitzinger, Raska 2022). Una
dintre procedurile care a atras atentia este ,,fuziunea civil-militara”, prin
care tehnologiile civile sunt folosite de fortele armate, iar statul
directioneaza cercetare, printr-o diversitate de comitete (Bitzinger, Raska
2022). Scandalul Huawei a indicat unul dintre punctele vulnerabile ale
acestui tip de strategie, iar dependenta excesivd de planificarea
centralizatd si de obiective geopolitice s-ar putea sd limiteze inovatia.

Cu toate acestea, cea mai importanta schimbare din ultima perioada
a fost expansiunea masiva a arsenalului nuclear. Un raport al Pentagonului
din toamna trecuta sustinea ca RPC poate ajunge la un arsenal de 700 de
focoase pana in 2027 si chiar peste 1000 la sfarsitul decadei pana in 2030,
ceea ce ar putea conduce la o ,,tripolaritate strategica”, alaturi de SUA si
Federatia Rusa (DoD 2021b, 90-92). Expertii independenti au considerat
ca are loc o dezvoltare masiva a arsenalului RPC, chiar daca estimarile
oficialilor americani se vor dovedi inexacte (Kristensen, Korda 2021,
326). Aceste evolutii contribuie la argumentul cd RPC are ambitii de
putere globala, pe termen lung si ca, dupa 2030, este de asteptat o
intensificare a rivalitatii dintre cei doi actori majori (DoD 2021Db, 92).

5.3.2. Divergente despre pandemie si comert
Disputele despre originea COVID-19 au continuat. Noua
administratie de la Washington a reluat legaturile oficiale cu Organizatia
Mondiald a Sanatatii, intorcandu-se in randul membrilor (Foong 2021).
Joseph Biden a mentinut semnele de intrebare referitoare la informatiile
detinute si deciziile PCC din toamna-iarna lui 2019, semne de intrebare
ridicate de predecesorul sdu si care au avut si nuante electorale (Foong
170



2021). Investigatiile internationale nu au condus momentan la niciun
rezultat concret si este improbabil ca problema originii virusului sa fie
lamurita prea curand, comparand cu experienta istorica (Quammen 2013).

O alta divergenta s-a referit la politicile optime. China a aplicat o
strategie durd de combatere a raspandirii SARS-CoV-2, cuprinzand
monitorizare electronicd, testare rapidd in masa si carantinare prompta
(Ding, Zhang 2022). Decidentii de la Beijing s-au folosit de ocazie pentru
a proclama beneficiile sistemului sau politic si de-al contrasta cu Vestul,
in principal cu SUA, grav afectate de pandemie (Foong 2021). Spre finalul
lui 2021, noi iruptii ale virusului au ardtat limitele acestor ideologizari
(Foong 2021).

Al treilea element s-a referit la vaccinare. Statele occidentale au
mizat enorm pe cercetarea si producerea noilor vaccinuri, inclusiv cele
care au reactionat Tn mod criticabil la inceput, ca Statele Unite, Marea
Britanie si Israel (Ho 2021). China si-a dezvoltat propria varianta si
contrastul dintre cele doua a constituit un element mediatizat in cursul lui
2021 (Ho 2021). Principala consecinta internationala a fost aparitia unei
diviziuni intre statele dezvoltate, producdtoare ale celor mai cautate
vaccinuri; cele sarace, care aveau nevoie de acces si Beijing sau Moscova,
undeva intre ele (Lee 2021; De Bengy, Tagmatarchi 2022; Balfour,
Bomassi, Martinelli 2022).

In linii mari, pandemia a contribuit la intensificarea rivalititii sino-
americane si in 2021. Ca si in alte domenii, administratia Biden a urmat 0
abordare mai diplomatica decat cea a lui Donald Trump, insa a reflectat
largul acord al elitei. Fracturile din interiorul si dintre societati, evidentiate
de raspandirea noului coronavirus vor continua probabil sa afecteze
relatiile internationale. In acelasi timp, rimane adevarat, ca si anii trecuti,
ca a avut loc si o esentiala cooperare intre specialisti, state si actorii
transnationali, careia i1 datoram, printre altele, vaccinurile.

Tendintele economice mentionate in sectiunea anterioara au
influentat s1 comertul international. Acesta a reprezentat un element
important al rivalitdtii sino-americane: in ciuda faptului ca avem de-a face
cu cea mai importantd relatie bilaterala de schimb, acuzatii de trisare,
subevaluare a monedei sau transferuri fortate de tehnologie au condus la
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sanctiuni reciproce, finalizate cu un acord partial in 2020. Potrivit
specialistilor OECD, socul produs de pandemie a condus la o cadere
abrupta, insa politicile au permis o recuperare rapida, dar inegala (Arriola,
Kowalski, Tongeren 2022). Ca si economia in general, revenirea in forma
de K a insemnat ca bunurile si achizitiile digitale au beneficiat mai mult
decat turismul si alte servicii clasice; procesul s-a amplificat, conducand
la lipsuri in cadrul lanturilor de aprovizionare globala (Arriola, Kowalski,
Tongeren 2022).

Deficitul comercial american a continuat sa creasca. Atat raportat
fatd de 2019, cat si fata de 2020, exporturile americane in China au sporit
de la 100 si 121 de miliarde, la circa 151 miliarde in 2021, in timp ce
importurile au sarit de la 449 si 432 miliarde, la circa 504 miliarde dolari
(US Census Bureau 2022c). De aici, a rezultat un deficit de 353 miliarde
in 2021, in comparatie cu 308 miliarde in 2020 si 342 miliarde in 2019
(US Census Bureau 2022c). Aceste tendinte s-au manifestat in ciuda
faptului ca tarifele introduse in timpul administratiei Trump sunt inca in
vigoare (circa 20%, acoperind cam 60% din comert, dar cu o valoare de
350 miliarde dolari pentru exporturile chineze si de aproximativ 90 de
miliarde pentru cele americane), iar acordul comercial nu a condus la
achizitiile de bunuri in valoare de 200 miliarde de dolari de catre partea
chineza (Bown 2022).

Tabelul nr. 5.5.: Tacticile noului protectionism R. Gilpin
(Sursa: Gilpin, 1999, 252)

° Controlul accesului la piata
] Subventii
° Cercetare si dezvoltare in parteneriat public-privat

Asa cum era de asteptat, razboiul tarifar nu a functionat. Tendintele
deficitului au fost doar incetinite pe termen mediu si, la primul soc, au
revenit la modelele istorice, ceea ce inscamna ca politica de comert
americand a devenit confuza. Cele doud parti raman esentiale pentru
economia mondiald, in perioade normale, dar si referitor la recuperarea si
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relansarea din timpul pandemiei. In 2020, dupa ultimele date disponibile,
importurile de bunuri ale SUA reprezentau 16% din valoarea globala, iar
China 14%, iar exporturile de marfa, 10%, fata de aproape 18% (OMC
2021, 59); pentru importurile de servicii, s-au inregistrat proportii de 11%,
pentru SUA si de 10% pentru China si pentru exporturi, de 17% pentru
SUA si de 7% pentru China (OMC 2021, 61).

Protectionismul s-a mai atenuat. Noua administratie de la
Washington s-a orientat, in termenii lui Robert Gilpin, spre un
protectionism benefic, care promoveaza productia internd, mai curand
decat unul competitiv (Gilpin 1999; Bade, Blatchford 2021), vezi si
tabelul 5.5). De exemplu, tarifele impuse UE pentru otel si aluminiu au
fost abandonate, cu anumite conditii legate de volumul comertului (Bown
2021b). De cealalta parte, nici China nu este un monolit; dupa Yeling Tan,
limitele capitalismului de stat constau in autonomia economica a
autoritdtilor locale, sau in tensiunile dintre controlul central si stimulentele
de piata (Tan 2001, 99-100).

5.3.3 Relatiile sino-ruse

Dimensiunea politicd a devenit din ce in ce mai importanta.
Scepticismul fata de Vest, nationalismul si autoritarismul au motivat
dezvoltarea si intensificarea cooperarii, pornind de la solutionarea
principalelor diferende, pana la un parteneriat strategic apropiat (Feng,
Kugler 2015; Voskressenski 2020). Aici sunt avute in vedere vizite
bilaterale, reuniuni multilaterale, cum sunt cele ale grupului de la
Shanghai sau BRICS, declaratii politice comune, exercitii militare
comune sau comertul cu armamente, Rusia reprezentand 66% din
importurile RPC de armament in 2020, potrivit SIPRI (Voskressenski
2020; CSSIS 2021; Maizland 2022b). Liderii celor doua state au realizat
doud summituri virtuale in 2021, ocazie cu care tratatul de prietenie si
cooperare a fost extins; documentul sublinia ideile de suveranitate in sens
clasic; multipolaritate; diversitate a regimurilor politice interne si
interzicea sprijinirea unui tert pentru actiuni ostile (Xinhua 2021;
Voskressenski 2020; Reuters 2021d); de asemenea, Vladimir Putin a
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vizitat China in timpul Olimpiadei de larnd, cu putin timp inainte de
declansarea razboiului din Ucraina (Maizland 2022).

Relatiile economice au crescut, indeosebi comertul cu resurse. Una
dintre temerile Chinei se referea la securitatea liniilor de comunicatii, o
explicatie partiala a tensiunilor din Marea de Chinei de Sud, iar Federatia
Rusd a reprezentat o alternativa si o posibilitate de diversificare a
furnizorilor, reducand dependenta RPC fata de Orientul Mijlociu; in 2021,
schimburile bilaterale crescand cu aproape 40% (Devonshire-Ellis 2022).
In contextul rizboiului din Ucraina, o intrebare legitimi este daci
Beijingul poate si doreste sa compenseze pierderea de catre Federatia
Rusa nu doar a unei piete de export esentiale, ci si a uneia dintre sursele
primare de tehnologie industriald sau pentru productia de petrol si gaze
(Aris 2021). Pana una-alta, Beijingul nu poate absorbi insa tot excedentul
de hidrocarburi al Moscovei, din motive ce tin de infrastructura si cerere
(importuri de 16,5 miliarde bem fata de aproape 200 miliarde bcm in cazul
statelor europene in 2021) si nu este clar cum va gestiona aspectele de
finantare sau transfer tehnologic, ceea ce face ca regimul Putin s ramana
dependent de accesul la pietele si tehnologia occidentala, macar pe termen
scurt si mediu (Devonshire-Ellis 2022).

Din perspectiva teoriei tranzitiei puterii, se poate intelege contextul
global al agresiunii Rusiei in Ucraina, pe baza ideilor referitoare la teza
ierarhiei instabile de putere si la politicile de coalitie in timp de tranzitie.
Prima idee explica de ce, in conditiile tendintei spre paritatea capabilitatilor
intre puterea dominanta si un potential contestatar, creste riscul declansarii
unor conflicte secundare (Organski, Kugler 1980, 19-28), motiv pentru
care, in prima sectiune, am inclus o investigatic speciald dedicata
indicatorilor militari, comparand Statele Unite si China. Cum ordinea
internationala si valorilor care o definesc devin problematice, tertii (Rusia
in acest caz) pot profita de ocazie pentru a-si impune interesele prin forta,
in ciuda intereselor hegemonului aflat in declin relativ, fie pentru ca acesta
din urma ar fi distrat din regiunile periferice, fie pentru ca s-ar forma coalitii
rivale. Cercetarea ne-a aratat ca, intr-adevar, exista o tranzitie de putere,
Statele Unite trecand de la un avantaj militar fata de RPC de 68% in 1990,
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la 55% 1n 2020, insa avem de-a face cu un fenomen lent; spus altfel, riscul
dezordinii a crescut semnificativ, gradual, si este probabil sa se manifeste
in ritmuri inegale si In functie de regiuni.

Tabelul nr. 5.7: Razboiul din Ucraina: teoriile echilibrului si tranzitiei puterii
(Surse: Feng, Kugler 2015; Chotiner, Mearsheimer 2022)

Teoria echilibrului de putere

Teoria tranzitiei de putere

Cauza: extinderea NATO si
dilema securitatii

Cauze: nemulfumirea si
ambitiile Rusiet,

ascensiunea Chinei si politica
de coalizare la paritate

Valorile nu conteaza

Valorile conteaza

Ucraina ca stat tampon =

Ucraina ca stat tampon =

pace conflict
Solutia: offshore balancing | Solutia: un acord minimal cu
China

In al doilea rand, teoria tranzitiei de putere consideri cd ascensiunea
Chinei ar putea relansa politica tipica de coalitie (Feng, Kugler 2015).
Daca, in timpul preponderentei, aliantele sunt forme de mentinere a
ordinii s1 implicd un anumit grad de pasare a responsabilitatii, in
perioadele de paritate sunt determinante, pentru ca decid rezultatul
confruntarii (Organski, Kugler 1980). Sistemul international poate fi
impartit in viitor intre o grupare condusa de fostul hegemon si o alta
configurata in jurul puterii contestatare, potrivit orientarii favorabile sau
nu statu-quo-ului Impartasita in rAndul elitelor*. Diferenta fata de teoriile
echilibrului puterii este ca avem un proces conflictual si instabil; Feng si
Kugler considera ca politica Rusiei in Ucraina este o componentda a
acestora si ca poate consolida tendinta de divizare politico-militara
(polarizare) la nivel global; mai multe detalii, in Tabelul nr. 5.7,

Situatia nu este clara, cum multe depind de atitudinea elitelor de la
Beijing. China pare mai interesata, din punct de vedere politico-militar, de

1 Explicatia se aseamana cu teoria balantei intereselor, elaboratd de Randall Schweller, cu exceptia rolului
special acordat hegemonului.
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evenimentele din regiunea Asiei de Est. Dupa unii autori, elitele ezita intre
sprijinul politic acordat Rusiei, ideologia nationalistd care promoveaza
Integritatea teritoriald si importanta dezvoltarii economice, care necesita
relatii acceptabile cu Occidentul (Cadell, Nakashima 2022). In functie de
interesele decidentilor chinezi si de climatul relatiilor sino-americane,
inclusiv de evolutia situatiei din Taiwan, putem asista la: coagularea unei
coalitii mai strinse intre Beijing si Moscova, prin care ultima sd
compenseze consecintele sanctiunilor occidentale; la o neutralitate relativa
a RPC sau chiar la o distantare majora fatd de Federatia Rusd; primele
alternative par mai probabile, in special cea de-a doua.

Concluzii

Multe contraste au fost observate in perioada abordata. Anul trecut
a fost marcat de sperante adeseori inselate de a depasi pandemia, de
interactiune dintre stiinta si prejudecati si S-a terminat cu temeri referitoare
la razboi in Europa de Est. Vaccinurile au fost produse rapid, economia
mondiald a rezistat si parea ca, In unele regiuni, cel putin, 0 anume
stabilitate a fost pastrata. 2021 este un interval greu de rezumat intr-0
singura formula.

Capitolul de fata a tratat tema relatiilor sino-americane. Gradual, in
ultimele decenii, acestea s-au constituit intr-unul dintre elementele cele
mai importante ale politicii si economiei internationale, cu ramificatii in
multe domenii, dintre care cel stiintific nu este deloc de neglijat. Odata cu
declansarea pandemiei de COVID-19, aceste caracteristici au
interactionat strans, cu consecinte deseori dificil de anticipat. Conceptual,
schimbarile distributiei de putere la nivel regional si global reprezinta una
dintre principalele teme de cercetare ale studiilor sociale, una care inca nu
a fost lamurita in mod satisfacator.

Nelinisti persista in ceea ce priveste efectele. De la Tucidide pana la
Graham Allison mai recent, cresterea si prabusirea actorilor majori a fost
considerata una dintre cauzele razboaielor de anvergura. Academic, se
considera ca avem de-a face cu o influentd probabilista, destul de laxa si
insuficient determinata, insa preocuparile raman. Am optat pentru o teoria
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tranzitiei puterii, intr-o interpretare metaforica, in care gradul de conflict
este fenomenul de interpretat, iar capabilitatile (puterea ca resurse) si
ideile elitelor, factori cauzali.

Pe masurd ce distanta dintre SUA si1 China se micsoreaza, iar
decidentii devin mai preocupati de probleme de securitate si diferentele
valorice, relatiile dintre cei doi actori ajung mai reci, conflictuale si mai
dificil de gestionat. Aceste tendinte au fost investigate in prima sectiune,
unde raportul dintre VNB a ajuns la 70%, tinzand lent spre paritate, in timp
ce noua administratie de la Washington a adoptat o politica similara celei
predecesoare, in ciuda diferentelor de idei, personalitati, stil politic si
electorat. Studiul de caz teoretic a indicat, astfel, ca teoria tranzitiei puterii
oferd o cheie importanti pentru a intelege subiectul. In acelasi timp,
investigatiile au indicat o serie de limitari si neclaritati, cum ar fi tendinta
de a supraestima procesele contemporane, riscand un anumit determinism.

Totusi, sunt g1 surse de stabilitate. Statele Unite rdman puterea
dominantd, in termeni generali, dar si folosind indicatori militari,
indeosebi in ceea ce priveste conflictele conventionale. Descurajarea
exercitd o anume influentd, iar Tn anumite zone tematice, exista un grad
de acord. Inversarea raporturilor de putere nu reprezinta un destin, ci una
dintre posibilele consecinte ale unei realitdti complexe, unele dintre
aspectele careia au fost tratate in capitolul de fata.
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CAPITOLUL 6

ORIENTUL MIJLOCIU,
INTRE CONFLICT SI COOPERARE

Mirela ATANASIU

In anul 2021, Orientul Mijlociu, cu un mediu de securitate marcat in
general de conflictualitate — exprimata in forme diverse — si un nivel
ridicat de interventie a actorilor extraregionali, suferea un dezechilibru
major in termeni de bogdtie si stabilitate economica, ceea ce face ca
tipologia economiilor statelor regionale sa fie diversa (de la cele la limita
subzistentei, la cele bazate pe industria extractiva de petrol si gaze). De
asemenea, provocdrile structurale pe termen lung prezente in regiune,
precum scaderea produsului intern brut si a gradului de ocupare a fortei
de munca (in special in randul tinerilor si femeilor), diminuarea indexului
de capital uman, fluxuri reduse de investitii straine directe, climat
investitional slab, sunt coroborate cu niveluri in crestere ale datoriilor
externe ale statelor. Aceste conditii preexistente, care reflectd starea
fragila a contractului social in multe tari din regiune, au amplificat efectele
negative ale COVID-19. Totusi, in perioada de analiza, s-au evidentiat si
unele initiative mai pronuntate de cooperare.

Sirul de initiative de cooperare intraregionald, declansat odata cu
semnarea Acordurilor Abraham in 2020, a fost continuat in ultimul an
(medierea conflictului israeliano-palestinian cu ajutorul unui alt actor
intraregional — Egiptul, incheierea crizei Qatarului, dezghetari istorice ale
relatiilor unor state din regiune, acordarea de ajutor umanitar si medical,
pe fondul pandemiei, unor state cu venituri scazute de catre state bogate
ale regiunii, trimiterea de forte militare turcesti pentru monitorizarea
armistitiului din Nagorno-Karabah, discutiile intre actorii intraregionali
pentru gasirea unui plan ,,B” in situatia esecului revitalizarii JCPOA dintre
SUA si Iran® etc.). Sirul acesta reflectd atat dorinta de pacificare intre

42 JCPOA - Planul cuprinzitor de actiune comun este un acord la care au ajuns Iranul si P5+1 (China, Franta,
Germania, Rusia, Regatul Unit al Marii Britanii si Statele Unite ale Americii) la 14 iulie, 2015. Acordul
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actorii intraregionali, de prosperitate economica obtinuta in comun, cat si
de afirmare politica a acestor actori in planul suprematiei regionale, nu
numai prin metode distructive specifice razboiului hibrid (razboaie proxy,
razboi economic, razboi ideologic, fake news etc.), ci si prin metode
constructive, precum dialogul si cooperarea. Insa implicarea mai activa a
actorilor intraregionali in cdutarea de solutii comune la problemele
regiunii poate fi vazutd ca reprezentand si o tendinta de autonomizare
locala. De aceea, intrebarea logica apare: Exista o tendinta a statelor din
interiorul regiunii de a-si gestiona autonom problemele, fara implicarea
statelor extraregionale precum SUA, Rusia, China etc.?

Plecand de la aceasta intrebare, coroborata cu ideea lui Ross
Harrison, director de cercetare la Middle East Institute, conform careia
,,Orientul Mijlociu trece printr-o transformare profunda, de la o regiune
modelata de puteri externe intr-una care se contureaza conform logicii
propriei sale politici interne” (Harrison 2021), am formulat ipoteza de
cercetare a acestui capitol: actorii locali din Orientul Mijlociu isi doresc
o autonomie extinsa in abordarea §i rezolvarea problemelor regiunii.

Scopul principal al capitolului va fi de a confirma/infirma ipoteza
de cercetare, fapt pentru care analiza va fi concentrata pe doua directii
de cercetare principale. In prima directie, se urmareste evolutia crizelor
si conflictelor si nivelul de implicare al actorilor locali in rezolvarea
acestora, iar in cea de-a doua, sunt caracterizate initiativele de
cooperare intraregionala (politice, economice, de securitate, in special)
dezvoltate in anul de referintd. Scopul secundar al analizei este de a
identifica unele tendinte ce se prefigureaza in perioada urmatoare in
mediul de securitate al Orientului Mijlociu.

6.1. Evolutia crizelor si conflictelor in Orientul Mijlociu
Din punct de vedere socio-politic, pentru Orientul Mijlociu, 2021 a
fost un an al provocarilor noi (indsprirea efectelor pandemiei, fenomene

nuclear a fost aprobat prin Rezolutia 2231 a Consiliului de Securitate al ONU, adoptat la 20 iulie 2015. In
ciuda conformitatii verificate de catre Iran cu acordul, SUA s-au retras unilateral din JCPOA la 8 mai 2018
si, ulterior, si-au reimpus toate sanctiunile asupra Iranului ridicate prin acord. Presedintele Donald Trump
dorea sa renegocieze conditiile acestuia. Odatd cu schimbarea administratiilor americana si iraniana din 2021,
in cea de-a doua jumatate a anului s-au reluat negocierile pentru revenirea la acord.
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meteorologice extreme inregistrate in contextul evolutiei schimbarilor
climatice, revenirea la putere a talibanilor in Afganistan etc.) si vechi
(razboaiele civile din Siria, Irak si Yemen si rizboaiele proxy*® desfasurate
pe fundalul acestora, protestele civile in numeroase state din regiune,
conflicte secesioniste etnice si/sau politice, rivalitati regionale, terorism
islamist etc., cu evolutiile lor diverse), al oportunitdtilor diplomatice
(restabilirea legaturilor Israelului si Qatarului cu state arabe din regiune,
reluarea negocierilor americano-iraniene pentru JCPOA n.a.**), dar si al
alegerilor electorale cu impact in planul politic al statelor si al aniversarilor
(comemorarilor) istorice, care au starnit reactii ale societatii civile.

Indsprirea efectelor pandemiei pe fondul absentei unui raspuns optim

Orientul Mijlociu este afectat de conflicte cronice in desfasurare,
divizari regionale pe diferite criterii si inegalitati economice grave in
furnizarea de bunastare si sdndtate pentru populatie, aspecte reflectate
in absenta unor raspunsuri concertate la probleme regionale, precum
pandemia.

Desi procentajul ridicat de populatie tanara a Orientului Mijlociu
s-a reflectat intr-o ratd mai scazutd a mortalitdtii comparativ cu alte
regiuni, ceea ce a constituit un avantaj in lupta impotriva crizei sanitare,
efectele socio-economice s-au demonstrat a fi grave in ceea ce priveste
intreruperea educatiei, ratele ridicate de somaj, cresterea numarului de
persoane care traiesc in saracie etc. in special pentru comunitatile vulne-
rabile, precum refugiatii si lucratorii migranti. De altfel, este imperios un
raspuns concertat in tarile care simt deja efectele nocive ale conflictelor,
precum Yemenul, care se confruntd cu cel mai mare dezastru umanitar
din lume, 80% din populatia sa necesitand asistenta si 70% ducand lipsa
de apa potabild si igiend, fapt pentru care pandemia este consideratd o
amenintare mai scazuta in comparatie cu insecuritatea alimentara si alte

boli* (Alsabri 2021, 1).

“3 Razboaiele proxy active in anul 2021 au fost explicate pe larg in lucrarea ,,Middle Eastern Proxy Wars
Waged on the Background of Civil Wars” publicata anterior in revista Vojenské rozhledy.
** Nota autorului.
fost peste 2 milioane de cazuri de holera.
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Efectele pandemiei COVID-19 au variat foarte mult In regiune,
diferentele fiind determinate de o serie de factori, inclusiv caracteristicile
specifice ale locurilor de munca si ocupatiilor, natura contractelor de
munca si capacitatea de a realiza unele sarcini de acasda (Hoogeveen si
Lopez-Acevedo 2021, xx). Unele state, inclusiv Israel si statele din Golf au
gestionat optim situatia pandemicd prin masurile de izolare si prevenire
timpurie, urmate de programe extinse de vaccinare, dar in statele mai putin
dezvoltate, situatia a stat diferit. De exemplu, pana la sfarsitul lunii
decembrie 2021, statele regiunii cu venituri ridicate au raportat rate de
vaccinare completda mai mari de 50%, iar statele cu venituri mai mici si aflate
in razboi civil au ramas cu mult in urma la acest capitol, cu rate de 10 ori
mai mici, dezvaluind discrepantele regionale majore (Tabelul nr. 6.1).

Tabelul nr. 6.1: Rata de vaccinare in state ale Orientului Mijlociu
la 31 decembrie 2021 (Sursa: dataCovid19taskforce.com/data/tables)

N Tara N!VeIL.“ Rata vaccinare cu doza completa (%)
crt. veniturilor
1. | Emiratele Arabe Unite Ridicat 93,65
2. Qatar Ridicat 75,70
3. Kuweit ridicat 75,28
4, Bahrain Ridicat 68,45
6. | Arabia Saudita Ridicat 67,44
7. Israel Ridicat 65,73
8. | Oman Ridicat 56,81
9. Turcia mediu superior 61,77
10. | lordania mediu superior 41,37
11. | Liban mediu superior 30,35
12. | Irak mediu superior 15,46
13. | Iran Mediu 64,17
14. | Siria Scazut 5,10
15. | Yemen Scazut 1,13

Pe langa implementarea masurilor de sanatate publica, cum ar fi
carantinarea, testarea si lockdownul, unele state din regiune au ales sa
incadreze COVID-19 ca amenintare la adresa securitatii nationale si nu
doar ca problema de sanatate publica. Astfel, unele state apeland la teoria
securitizarii, dezvoltata de Ole Waever in cadrul Scolii de la Copenhaga
ca optiune politica, ,,justifica utilizarea unor masuri extraordinare pentru
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a gestiona natura speciala a unor amenintari la adresa securitatii” (Buzan,
Waver si De Wilde 1998, 21). Astfel, starea de urgentd nationald a fost
unul dintre instrumentele care au permis suspendarea normalitatii politice
s instituirea masurilor restrictive, dar si utilizarea unor mijloace coercitive
pentru implementarea acestora. In acest cadru, o noti comuni pentru 35%
dintre statele regiunii (Oman, Israel, Jordan etc.), indiferent de nivelul de
dezvoltare al acestora, a fost faptul ca au apelat la fortele armate pentru a
sprijini aplicarea masurilor legate de COVID-19 (International Institute
for Democracy and Electoral Assistance 2021, 25).

Acest tip de abordare a pandemiei — prin impunerea si
implementarea cu ajutorul fortelor armate a unor masuri extraordinare
persistente poate si dincolo de contextul sanitar actual — ar putea ntari
capacitatea represiva a statelor deja autoritare ale Orientului Mijlociu, de
aceea, consecintele politice ale securitizarii pot consta in erodarea
normelor si libertatilor democratice in plan regional.

Schimbarile climatice s-au reflectat in 2021 in temperaturi si
fenomene extreme, care au indus secete severe, incendii, acutizarea crizei
alimentare si limitarea resurselor de apa, dar si o crestere a deceselor si a
problemelor de sanatate cauzate de caldura in randul populatiei.

In iunie 2021, in Kuweit s-a inregistrat o temperatura de 53,2°C, in
timp ce Omanul, Emiratele Arabe Unite si Arabia Saudita au inregistrat
peste 50°C, iar o luna mai tarziu, temperaturile in Irak au crescut la 51,5°C,
si in Iran la aproape 51°C (Vohra 2021). Ceea ce este mai ingrijorator este
ca Orientul Mijlociu se incalzeste de doud ori mai mult decat media
globala si pana in 2050 va fi cu pana la 4°C mai cald (IPCC 2019, 259).
Mai mult, specialistii il vad ca fiind prima regiune ce va ramane fara apa
dulce pentru consum, de vreme ce detine doar 1% din resursele de apa ale
lumii pentru o populatie de 5% din cea globald (World Resource Institute
2021). Evident, in respectiva situatie, se va accentua problema migratiei
pe considerente climatice.

Siria si Irak sunt statele cele mai afectate de secetd. Aici, ,,mai mult
de 12 milioane de oameni au acces limitat la apa, hrana si electricitate si
sunt necesare masuri urgente pentru a combate o crizd grava a apei’
(Danish Refugee Council 2021). Si in provincia Khuzestan, din sud-vestul
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Iranului, populatia s-a confruntat in 2021 cu secetd extrema (Cojocaru
2021). Situatia afecteaza sandtatea publica, deoarece gospodariile
consuma din ce in ce mai mult apa nesigura si exista mai putind apa pentru
uz casnic, inclusiv pentru igiena si salubritate, concomitent limitandu-se
capacitatea de implementare a masurilor de control al pandemiei. Mai
mult, in ultimii ani, pe fondul secetei severe, incendii multiple au afectat
Libanul, Turcia si regiunile muntoase de coastd ale Siriei in timpul
valurilor de cédldura de vara. Dar ca fenomen opus, inundatiile sunt i ele
intalnite frecvent in anumite parti ale Orientului Mijlociu, dupa zile de
ploi abundente (Turcia, Oman, Iran, EAU, Arabia Saudita si Kuweit).
Vremea severa a afectat i zonele aflate mai la est, fiind raportate inundatii
in anumite parti ale Pakistanului s1 Afganistanului.

Dar, in ultimii ani, In regiune au Inceput a-si face simtita prezenta si
temperaturile foarte scazute, fatd de media anuald obisnuita, cu
manifestari ale unor fenomene meteorologice specifice. De exemplu, ,,in
Arabia Sauditd, in 2021, s-au inregistrat cele mai scazute temperaturi din
ultimii 30 de ani, in Oman in ultimii 10 ani au avut loc mai multe uragane,
... siun val de aer polar a afectat mai multe tari din Orientul Mijlociu”
(Arabia Weather 2022).

Indivizii cu venituri reduse au fost cei mai vulnerabili la bolile
legate de efectele schimbarilor climatice. De exemplu, caldura excesiva
provoaca decese numeroase din cauza lipsei accesului populatiei sarace
la resurse optime de contracarare a efectelor acesteia, cum ar fi sursele
de apa potabila si instalatiile de aer conditionat si racire a temperaturii
in locuinte.

Rézboaiele civile persistente in Orientul Mijlociu sunt atit un
simptom al esecului statelor de a construi legitimitate si guvernare
incluziva, cat si embleme ale unei regiuni fracturate si esuate.

In cel de-al zecelea an al sau, rdzboiul civil sirian a marcat 0
stagnare a procesului de pace condus de ONU. De altfel, in mai 2021, in
Siria, 1n regiunile controlate de fortele guvernamentale, s-au desfasurat
alegeri in urma carora Bashar Al-Assad a castigat al patrulea mandat.
Acestea nu au fost conforme procesului politic stabilit prin rezolutia ONU
2254 din 2015 care solicitd in art. 4 ,alegeri libere si corecte in
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conformitate cu [0] noud constitutie, care sa fie [...] administrate sub
[supravegherea] ONU” (UNSC 2015), in pofida eforturilor depuse in
acest context*® si a initiativelor de realizare a unei constitutii convenite de
comun acord intre actorii politici sirieni care sd permitad alegeri generale
libere desfasurate sub auspiciile ONU.

Ultima rundd de discutii de la Astana cu privire la Siria din
decembrie 2021, asa cum este reflectat si in comunicatul activitatii,
include aceleasi puncte majore: ,,angajament sustinut pentru mentinerea
unitatii politice, suveranitafii si integritatii teritoriale, lupta impotriva
terorismului si sprijinirea unei solutii politice” (The Astana Times 2021),
avand continut similar celor iterate in rundele anterioare. De altfel, si
rezultatele slabe ale sesiunilor Comitetului Constitutional Sirian din
ultimii doi ani pentru revizuirea constitutiei conform dorintelor intregului
electorat sirian reflecta lipsa avansarii procesului de reforma politica.

De altfel, si in plan militar, la finele anului 2021, situatia se prezenta
intr-o situatie de stagnare ,,conflictul a ajuns intr-un impas violent
prelungit in care sunt prezente mai multe confruntari armate diferite in
acelasi timp, suprapunandu-se cu preocuparile de securitate regionald cu
privire la activitatea turca, iraniand, israeliand, kurda si jithadista”
(International Institute for Strategic Studies 2021), dupa luptele duse in
vara anului 2021 in sudul Siriei.

Poate si pe fondul faptului ca statele occidentale si-au redus, in mare
masura, angajamentul in Siria (de exemplu, UE refuza discutiile cu
guvernul sirian si nu doreste sa investeascad in reconstructia tarii pana nu
se finalizeaza tranzitia politica), mai multe tari arabe au inceput a explora
modalitati de a se reangaja politic cu regimul Assad — Oman si-a retrimis
ambasadorul in Siria, EAU si-a redeschis ambasada la Damasc, Arabia
Saudita si-a trimis seful de informatii la Damasc pentru discutii cu
omologul sau sirian — (Schenker 2021, 2). De altfel, reangajarea tarilor

46 O serie de eforturi de pacificare a Siriei au avut loc de-a lungul timpului: Planurile de pace ale Ligii Arabe
(2011-2012); Planul de pace al lui Kofi Annan, emisarul special comun pentru ONU si Liga Araba (2012);
Grupul prietenilor Siriei (2012); Initiative de pace rusesti (2012-2013); Conferintele de la Geneva asupra
problemei siriene (2012, 2014, 2016), Procesul de la Viena (2015, 2016), conferinte ale opozitiei siriene
(2011, 2015), Procesul de la Astana (2017-2019, 2021, in 21-22 decembrie 2021 a avut loc cea mai recenta
runda de negocieri pentru perioada analizata).
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Golfului cu regimul lui Assad poate avea, pe viitor, 0 mare importanta
pentru finantarea reconstructiei Siriei.

Perspectivele imediate aratd o Sirie Tmpartita in continuare in arii
distincte de control. Desi cea mai extinsa arie (aproximativ 2/3 din
teritoriu) este detinutd de guvernul sirian, acestuia 1i lipseste puterea
militard sau politicd necesara pentru a recuceri punctele de trecere a
frontierei (Idlib, Afrin, Azaz, Jarablus, Tel Abyad si Ras-Al Ayn) situate
in regiunile controlate de fortele turce si grupurile armate sustinute de
acestea — Armata Nationala Siriand (SNA) si Organizatia pentru
Eliberarea Levantului (Hay'at Tahrir al-Sham — HTS). De asemeneca, in
regiunile din nord-est controlate de Fortele Democratice Siriene (SDF),
acordurile turco-ruse vor continua sa favorizeze patrulele comune,
cautand sd tind la distantd fortele kurde ale Unitdtilor de Aparare a
Poporului (YPG) din SDF de frontiera turco-siriana. De asemenca, Stat
Islamic va duce in continuare lupte pentru control teritorial in centrul
Siriei. De aceea, puterea regimului Assad va ramane limitatd si
conditionatd, iar o reconciliere turco-siriand este un deziderat indepartat.

In timpul operatiilor sale militare din Siria, Turcia administreaza
unele teritorii siriene ocupate prin guvernele provinciale adiacente: cele
din Kilis si Gaziantep pentru zona ocupata de Operatiunea Scutul
Eufratului, cea din Hatay pentru Cantonul Afrin si cea din Sanliurfa
pentru portiunea de teritoriu dintre Tel Abyad si Ras al-Ain. In toate
aceste teritorii, in grade diferite, Turcia a investit in integrarea
economiilor si infrastructurii locale, aceasta devenind principalul
furnizor de servicii, ajutor umanitar si securitate (Adar 2020). In acest
context, existd posibilitatea disputarii statutului acestor teritorii la
momentul credrii unui guvern sirian reunit conform Rezolutiei 2254 a
Consiliului de Securitate al ONU.

In concluzie, doud problematici se preconizeazd a fi importante
pentru viitorul Siriei: perspectivele kurzilor de a constitui o entitate
autonomd pe teritoriul sdau si posibilitatea ca Turcia sd-si afirme
suveranitatea asupra unor parti din aceasta tarda pe fondul actualei
administrari a lor.
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Un alt aspect important este acela cd Siria va rdmane un teritoriu de
razboi proxy pentru puterile regionale, in special pentru Rusia, Iran si
Turcia, ceea ce va adanci indsprirea conditiile umanitare, economice i
sociale, starnind astfel noi deplasari de populatii, atat interne, cat si catre
statele mai stabile din Orientul Mijlociu sau cétre Europa.

Razboiul civil irakian — in Irak au continuat protestele populare
incepute din 2019, astfel incat, la 10 octombrie 2021 au avut loc alegerile
nationale ale caror rezultate au fost contestate de cdtre unele partide
politice sprijinite de Iran. In acest context, s-au organizat proteste de
stradd in Bagdad, in noiembrie urmand si o tentativa de asasinare a
primului ministru Mustafa al-Kadhimi. Desi alegerile, ratificate ulterior
de Curtea Suprema Irakiana, au fost vdzute de comunitatea internationala
ca reprezentand o victorie spre democratizarea statului, Jeanine Hennis-
Plasschaert, Reprezentantul Special al Secretarului General si Sef al
Misiunii ONU de Asistenta pentru Irak (UNAMI), puncta cd mediul de
securitate in Irak ,,ramane precar” (UNSC 2021). Probabil ca afirmatia
Sefului UNAMI rezulta din constiinta faptului cad stabilitatea Irakului
depinde, in multe privinte, mai putin de conducerea sa politica si dinamica
internd dificila a statului irakian, si mai mult de dinamica regionala
provocata de Iran, Arabia Sauditd, alte state din Golf, Israel, Turcia etc.
care, in contextul conflictelor si tensiunilor dintre ele pentru suprematie
regionald, 1s1 utilizeaza actorii proxy pe teritoriul irakian, ceea ce duce nu
numai la destabilizarea Irakului, ci s1 a Orientul Mijlociu in ansamblu. Din
aceasta perspectiva a razboaielor proxy, printre potentialele actiuni pe
termen scurt s mediu care pot afecta direct securitatea nationala a Irakului
se numdrd: continuarea campaniei [ranului de inlaturare a fortelor
americane din Orientul Mijlociu si/sau initierea unor atacuri iraniene de
pe teritoriul Irakului impotriva Israelului, Arabiei Saudite sau a altor state
ale Golfului, declansand astfel represalii ale acestora.

O concluzie de perspectiva internd, in urma desfasurarii alegerilor,
este ca probabil acestea nu vor modifica imediat in mod fundamental
natura statu-quo-ului politic construit in ani de coruptie si conflictualitate
(miscarea inertiald fiind de alunecare treptata a statului catre o criza
economica sau potential colaps al statului). Totusi, astfel au fost create
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preconditiile asigurarii spatiului unei generatii tinere, post-Sectare, care
odatda ajunsi la varsta de vot, vor avea posibilitatea sa restructureze
peisajul politic al Irakului.

Razboiul civil din Yemen s-a inrautatit in 2021 in contextul in care
,luptele dintre coalitia condusd de Arabia Sauditd si rebelii Houthi
sustinuti de Iran au continuat sa dauneze civililor, sa provoace stramutarea
lor 1n regiune si sa restrictioneze accesul umanitar” (Council on Foreign
Relations 2022).

Pe langa conflictul pur militar, un alt tip de conflict este cel
economic, pentru obtinerea controlului resurselor naturale, fluxurilor
comerciale, afacerilor si pietelor tarii. ,,Avantajul rebelilor in aceasta lupta
este controlul in crestere asupra teritoriului si centrelor urbane, iar al
guvernului yemenit este autoritatea sa juridica internationala” (International
Crisis Group 2022, 4).

Escaladarea ostilitatilor in dublul conflict s-a petrecut in pofida
faptului ca, pe parcursul anului 2021, diversi terti, inclusiv trimisi speciali
ai ONU si SUA, precum si oficiali din Oman, au incercat sa lucreze in
comun pentru a ajunge la un acord de incetare a focului intre Houthi si
coalitia condusa de Arabia Saudita. Mai mult, si Arabia Saudita a iitiat o
propunere de pacificare ce urma a fi materializata printr-o incetare a
focului la nivel national si redeschiderea aeroportului din capitala
yemenita, Sanaa, dar care a fost refuzata de Houthi.

Drept rezultat al acestor esecuri in negociere, Yemenul inca gazduia,
in decembrie 2021, cea mai mare crizd umanitara din lume, reprezentata
de ce1 16,1 milioane oameni care traiau in insecuritate alimentara, 15,6
milioane de oameni care se confruntau cu sdracia extrema, de inflatia in
crestere cu 140% fata de inceputul anului, in special in sudul Yemenului,
unde 1 dolar american era echivalentul a 1.670 de riali yemeniti
(International Rescue Committee 2022). De asemenea, escaladarea
violentei a provocat devastari pe scara larga asupra infrastructurii critice,
inclusiv a spitalelor si a unitatilor de servicii, atat de necesare, mai ales in
contextul pandemiei in desfasurare. Ceea ce este mai ingrijordtor este
faptul ca aceasta situatie decadentd nu a aparut ca o consecinta arbitrara a

razboiului, ci, mai degrabda, ca o consecintda directd a modului in care
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partile in conflict au ignorat si continud sa ignore normele de drept
international umanitar si legea conflictelor armate, ceea ce complica tot
mai mult capacitatea populatiei de a supravietui. O altd tendintd ce se
imprima in Yemen este insotirea razboiului civil de un altul — in spatiul
informational —, care reprezinta ,,0 infodemie de dezinformare online,
discurs instigator la urd si extremism care submineaza putina incredere
ramasa dupa sapte ani de conflict, care nu numai cd incetinesc eforturile
de a atenua raspandirea pandemiei de COVID-19, dar erodeazd si
perspectivele unei reglementari pasnice durabile” (Muggah 2022).

Pentru viitor, se previzioneazd continuarea escaladarii ostilitatilor
militare, care adaugate reducerii ajutorului alimentar al ONU, pot
determina o schimbare politica, turnura care reprezinta unul dintre scenariile
posibile pentru Yemen, in contextul in care pierderea Maribului, capitala
provinciei petroliere cu acelasi nume, ar sldbi considerabil guvernul
yemenit aflat sub presedintele interimar Abd Rabbu Mansour Hadi.

Pseudo-razboiul civil afgan se desfasoara intr-o tara saturata de
conflicte ce dureaza de aproape 50 de ani si care continud sa provoace un
numadr ridicat de victime. Atacurile talibanilor si ale altor grupuri armate
au vizat in mod deliberat civili si obiective civile, fapte care, desi incalca
dreptul international umanitar, au ramas nepedepsite. De altfel, Conflict
Global Tracker arata ca din 2009, pana la sfarsitul anului 2021, ,,s-au
inregistrat aproximativ 111.000 de decese in randul populatiei civile
afgane” (Council on Foreign Relations 2022).

In februarie 2020, SUA semnase cu talibanii, la Doha, un acord de
pace. Acordul prevedea retragerea tuturor fortelor SUA si ale coalitiei
internationale din Afganistan, in schimbul a trei garantii din partea
talibanilor, anume, ,,impiedicarea oricaror operatiuni teroriste impotriva
securitatii SUA si a aliatilor sdi in zonele aflate sub controlul talibanilor,
o intelegere politica rezultata din dialogul si negocierile intra-afgane
dintre talibani si o echipd de negociere incluziva a Republicii Islamice
Afganistan si, nu in ultimul rand, incheierea unui acord de incetare a
focului la nivel national” (US Government 2020). Dar, in pofida
acordului, violentele au continuat, in a doua jumatate a anului 2020, SUA
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intensificandu-si atacurile aeriene Tmpotriva talibanilor ce vizau tintele
guvernamentale si fortele de securitate afgane, iar in prima jumadtate a
anului 2021 s-a inregistrat un numar record de victime civile (UN News
2021), deoarece talibanii au escaladat ofensiva militara, pe fondul
retragerii trupelor internationale, consolidandu-si controlul teritorial.

Controlul pe districte . @@ Taliban & Disputat Guvernamental
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Figura nr. 6.1: Controlul teritorial in Afganistan, harti comparative:
13 aprilie 2021 - o zi inainte de anuntarea retragerii americane si
15 august 2021 — dupa retragerea fortelor internationale

La mijlocul lunii august 2021, dupa ce SUA si-au retras toate fortele
conform calendarului stabilit prin acordul de la Doha, inainte ca
negocierile intra-afgane sa fie definitivate intr-o intelegere politica,
guvernul afgan s-a prabusit. Drept urmare, puterea a fost preluata rapid de
talibani, iar Emiratul Islamic al Afganistanului (IEA)*’ a fost reinstaurat,
situatia politicd si dinamica conflictului inrautitindu-se in Afganistan,
concomitent fiind provocata si ,,0 schimbare esentiald in balanta de putere

4" Emiratul Islamic al Afganistanului a mai fost la putere in Afganistan intre 1996 si 2001.
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regionald a Asiei Centrale” (Niculescu 2021, 31). Exercitarea puterii
brutale de citre regimul taliban*® a generat fluxuri de migratie, provocari
umanitare si incertitudine politica in regiune, dar a oferit totodatd, unor
puteri precum Rusia, China si Iran, oportunitati de a-si spori angajamentul
regional intr-o lume cu tendinte de multipolaritate.

Din analiza evolutiei razboaielor sau pseudo-razboaielor civile se
observa ca tentative de pace au existat in toate conflictele majore, printre
cele mai productive fiind: in Siria — Procesul de la Astana a facilitat
discutiile interne pentru o noua constitutie siriand; in Irak — eforturile
Misiunii ONU de Asistenta pentru Irak (UNAMI) a facilitat desfasurarea
de alegeri nationale democratice; in Yemen — trimisi speciali ai ONU si
SUA, precum si oficiali din Oman au incercat, in mai multe randuri,
obtinerea unui acord de pace intre rebelit Houthi sprijiniti de Iran si Arabia
Sauditd, ce sustine coalitia anti-Houthi. Totusi, ,,in pofida unei oarecare
atenuari a acestora in ceea ce priveste nivelurile de violenta si gradele de
letalitate in 2021, aceste conflicte au tinut Orientul Mijlociu intr-0
disfunctie regionalda” (Harrison 2021). Mai mult, desi acestea reprezinta o
constantd post-Primavara Araba a regiunii, ,,nu au creat conditii care sa
favorizeze reconceptualizarea suveranitatii sau decuplarea suveranitatii si
guvernarii” (Heydemann 2018, 48). Aceasta situatie reflecta nivelul
ridicat de rezilienta a guvernelor autoritare.

Conflictele separatiste, tensiunile interne, rivalititile regionale si
terorismul au continuat, de asemenea, a fi o constanta a Orientului Mijlociu
in 2021. Tendintele de separare de diverse naturi (etnica, religioasa,
guvernamentald) au ramas persistente n regiune. Totusi, principala sursa a
tendintelor separatiste rdmane islamul ,,... sursd identitard perpetud
indiferent de epoca parcursa constituind, in acelasi timp, un factor
important al modalitatii de statuare a relatiilor politice si sociale” (Atanasiu
2016, 10) atat intre statele, cat si in interiorul statelor regiunii.

48 Printre primele masuri ale guvernului taliban a fost anularea progreselor inregistrate in ultimii 20 de ani

privind drepturile femeilor si libertatea presei (scoli de fete inchise, interzicerea femeilor de a lucra in

administratia guvernamentala sau alte domenii, maltratarea si inchiderea unor jurnalisti in Inchisori etc.).
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Aceste tendinte sunt prezente in forme diverse, de la cele
secesioniste prin care se urmareste constituirea unui stat pentru o anumita
etnie intr-un anumit teritoriu (arabo-israelian), marirea unui teritoriu
autonom locuit de o anumita etnie prin incorporarea de teritorii in statele
vecine (extinderea statului kurd din Irak in Siria sau Turcia), pana la cele
prin care se solicitad oarecare autonomie minoritara (Nagorno Karabah,
disputat intre Armenia si Azerbaidjan). Cert este ca aceste tendinte
separatiste genereazd nu numai tensiuni politice interne si internationale,
dar si insurgenta militara, razboaie proxy, extremism g1 terorism.

Dintre acestea, rdzboiul din Gaza desfasurat in mai 2021 pe fondul
conflictului secesionist arabo-israelian ,,a fost una dintre cele mai
sangeroase eruptii violente din ultimii 7 ani” (Elgindy 2021).

Teritoriul israelian a fost tinta rachetelor lansate din Gaza de catre
membrii grupdrii Hamas (12 civili ucisi, dintre care 2 copii), iar armata
israeliand a ripostat cu atacuri de artilerie si ale fortelor aeriene (au fost
ucisi 260 de palestinieni — cel putin 129 de civili, dintre care 66 copii)
(Human Rights Watch 2021). Concomitent, israelieni (in special in
orasele cu o larga populatie arabad) si libanezi (in localitétile de la granita
israeliano-libaneza) au participat la proteste de sustinere a palestinienilor.
In urma bombardamentelor din Gaza asupra palestinienilor, s-au
organizat proteste si in orase europene (Londra, Madrid, Paris, Berlin),
dar si in unele orase australiene (Melbourne, Sydney). Comunitatea
araba s-a impartit, pe cand Turcia si Iranul au blamat Israelul pentru
situatia creatd, statele invecinate care au reluat relatiile politice cu
Israelul (EAU, Bahrain, Maroc si Sudan) s-au abtinut sa reactioneze sau
in unele precum EAU, Bahrain si Kuweit, a circulat pe retelele de
socializare hastagul ,,Palestine is not my cause” (Palestina nu este
problema mea) (Chulov 2021). In acest context, Israelul a desemnat
sase grupuri ale societatii civile palestiniene drept organizatii teroriste
si le-a acuzat ca directioneaza ajutorul donatorilor militantilor, actiune
pentru care a fost contestat de organe ale ONU si ONG-uri care
promoveaza drepturile omului (UNGA 2021).
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razboiului au fost incdlcate, Egiptul a initiat medierea unui acord de
incetare a focului intre Israel si militantii din Fasia Gaza care, dest initial
fragil, a fost consolidat ulterior prin dialogul intre parti si a dus la
dezescaladarea, cel putin temporari, a conflictului. In ce priveste
perspectiva de viitor a acestei crize regionale, schimbarea regimului in
Israel nu a adus o optica diferita vis-a-vis de problema palestiniana, noul
prim-ministru Naftali Bennett continudnd actiunile de ,facilitare a
transferului cetatenilor israelieni in asezarile din Cisiordania ocupata”
(Human Rights Watch 2022). Totusi, cele doua intalniri consecutive de la
sfarsitul anului 2021, intre ministrul israelian al apararii Benny Gantz si
presedintele palestinian Mahmoud Abbas, aratda ca ,,solutia cu doua
4 nu a fost eliminata in totalitate.

Conflictul secesionist turco-kurd, transnational, care decurge de mai

mult de trei decenii, reflectd tendintele de separare a kurzilor pe baze

state

etnice. Dar, ,,acolo unde altii vad cererile kurde de descentralizare,
federalism si drepturi ale minoritatilor gestionabile, Ankara vede terorism
si inceputul unei dezintegrari sangeroase si insolubile” (Taspiar 2021).
In 2021, dorinta de secesiune a kurzilor era contracarati de turci pe trei
fronturi de lupta. Primul front, situat in sud-estul Turciei si nordul
Irakului, era constituit din opozitia fortelor militare turce Tmpotriva
militantilor Partidului Muncitorilor din Kurdistan (PKK) — recunoscut ca
organizatie teroristd de Turcia, SUA si UE. Al doilea front, in nordul
Siriei, unde fortele militare turce se confruntau cu ramura siriana a PKK
— Fortele de Protectie a Poporului (YPG) —, care, din 2019, ca urmare a
retragerii trupelor americane (foste aliate ale acestora impotriva
teroristilor islamisti, Stat Islamic si Al-Qaeda, in special), au slabit in fata
atacurilor fortele turce®. Iar, in Turcia, guvernul turc urmareste
represiunea Partidului Democrat al Poporului (HDP) pro-kurd.

49 Solutia cu doud state” reprezintd cadrul propus in 1993, prin Acordurile de la Oslo, pentru rezolvarea
conflictului israeliano-palestinian prin infiintarea a doua state pentru doud popoare: Israel pentru poporul
evreu si Palestina pentru poporul palestinian.
50 Intre august 2016 si decembrie 2021, Turcia a lansat patru operatiuni militare in nordul Siriei.
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Figura nr. 6.2: Evolutia numarului de victime in zonele urbana si rurala
(Sursa: International Crisis Group 2021)

Desi Turcia se afla intr-o stare perpetua de razboi impotriva kurzilor,
in special in Siria, o tendintd importanta a conflictului este aceea ca, in
ultimii doi ani, luptele s-au mutat din orase, nemaifiind inregistrate
victime in zonele urbane.

Fragmentarea autoritatii statale in Irak si Siria a permis grade fara
precedent de autonomie kurda. De exemplu, Kurdistanul irakian, entitate
politica semi-independenta din 1991 sub guvernul regional kurd (KRG),
ca urmare intreruperii influentei guvernului central din ultima perioada, a
ajuns o entitate politica autonoma in Irak, dar aceasta nu a dus la
construirea un stat kurd stabil. Iar, in Siria, fortele kurde, fara sprijinul
trupelor americane, au cautat protectia presedintelui sirian Bashar al-
Assad, fiind coplesite de atacurile fortelor turce. De altfel, perspectivele
viitorului apropiat nu denota aparitia unui stat kurd recunoscut la nivel
international, dar, atata timp cat nu exista o solutie politica acceptat de
ambele parti, cercul vicios al conflictului, radicalizarii si mobilizarii
armate va continua.
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Conflictul secesionist azero-armean are baze etnice si politice si este
concentrat in regiunea Nagorno-Karabah. In noiembrie 2020, dupi ce
razboiul de 44 de zile dintre cele doua state s-a finalizat cu un acord de
incetare a focului mediat de Rusia, monitorizarea situatiei prin prezenta
militara a fortelor rusesti in Nagorno-Karabah si coridorul Lachin trebuia
sa garanteze securitatea. Dar s-a dovedit a fi doar o pace fragila, deoarece
in mai 2021, pe fondul lipsei unei demarcatii clare a frontierei azero-
armene prin respectivul acord, a erupt din nou o disputd intre parti (US
Department of State 2021), care se derula inca si la sfarsitul anului.
Conditii etnice si sectare pentru separarea sau autonomizarea unor teritorii
regionale se intdlnesc si in Arabia Saudita, Siria si Yemen, pe fondul
polarizdrii dintre majoritatea sunnitd/siitd si minoritatea siitd/sunnitd),
astfel de manifestari fiind deja prezente, precum si in Libia (diviziuni
tribale adanci).

In 2021, protestele civile de diferite naturi: politice (dorinta de
schimbare a unor guverne autoritare), economice (efectele crizei
economico-financiare generate de pandemia in curs — denominarea
monedelor nationale, somaj in crestere, rata ridicatd de sdracie, limitarea
accesului la resurse de apa si energie etc.), sociale (lupta pentru unele
drepturi si libertati civile) au continuat in tot Orientul Mijlociu.

In lordania, au persistat protestele initiate anul anterior, pe fondul
implementarii Legii Apararii, in martie 2020, pentru a reduce raspandirea
COVID-19. Aceastd lege este vazuta ca limitdnd drepturile politice si
civile ale cetatenilor. De altfel, organismele internationale abilitate in
domentul libertitilor civile aratd ca ,,Guvernul (iordanian, n.a.>') restric-
tioneaza si blocheaza accesul la internet, inclusiv la platformele de social
media, in timpul evenimentelor sensibile din punct de vedere politic.
Jurnalistii online, activistii si utilizatorii retelelor sociale sunt urmariti
penal pentru criticile lor la adresa guvernului, pe baza unei serii de legi
care penalizeaza exprimarea legitima online”” (Freedom House 2021). Mai
mult, acuzatia, din luna aprilie, adusa de guvernul iordanian printului
mostenitor Hamzah si unor complici de un presupus complot de lovitura

51 Nota autorului.
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de stat impotriva fratelui sau vitreg, regele Abdullah al II-lea, nu a facut
decat sa zdruncine si mai mult stabilitatea tarii. Totusi, dincolo de luptele
interne pentru putere si restrictionarea libertatilor civile ale iordanienilor,
cel mai mare risc pentru stabilitatea viitoare a Iordaniei raimane trenarea
reformei politice si economice.

In 2021, Libanul a continuat si se confrunte cu efectele politice ale
exploziei din portul Beirut din august 2020, fapt ce a contribuit la un esec
suplimentar al statului, care ar putea trage tara in violenta civila in viitorul
apropiat. In aceeasi situatie precara se afla si Irakul, ce risci si recada in
violente sectare. Proteste civile de mica amploare au fost organizate si in
Bahrain, cu ocazia comemordrii a 10 ani de la Primavara Araba, dar si
pe fondul restrictiondrii ridicate a libertdtilor civile ale cetdtenilor.
Proteste populare au avut loc si in Cisiordania (West Bank), in iunie 2021,
pe fondul decesului dizidentului Nizar Banat, un critic al Autoritatii
Palestiniene, in timp ce se afla in custodia politiei (The World 2021).

In Turcia, in anul de referinta, au avut loc o serie de proteste civile
de naturda economico-sociald: in ianuarie, impotriva numirii lui Melih
Bulu® de catre presedintele Recep Tayyip Erdogan ca rector al
Universitatii Bogazici; in martie-noiembrie, ca urmare a anuntul
guvernului cd va retrage statul turc din Conventia de la Istanbul din 2011
privind violenta impotriva femeilor; In noiembrie-decembrie, urmare a
scaderii lirei turcesti si cresterea ratei de saracie a populatiei. Proteste pe
baze economice au avut loc si In Oman, in mai 2021, declansate de
concedierile in masa, somajul in crestere si impunerea de noi taxe (Al
Jazeera 2021).

In Yemen, in decursul anului 2021, au avut loc cel putin doua
proteste economice importante: primul in martie, declansat de esecul
guvernului de a plati salariile angajatilor din sectorul public; iar al doilea,
in septembrie 2021, pe fondul crizei economice, ce a determinat scaderea
rapidd a valorii rialului yemenit. De asemenea, in acelasi an, in iulie
(provincia Khuzestan) si noiembrie (Isfahan), Iranul a inregistrat proteste

%2 Melih Bulu, care are legaturi cu partidul turc aflat la guvernare (AKP), suspectat de plagiat, a fost primul
rector ales din afara universitatii de la lovitura de stat din 1980.
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legate de penuria severa de apa, cauzate de cea mai grava secetd din Iran
din ultimele decenii (Carnegie Endowment for International Peace 2021).

In ciuda reputatiei sale de relativa stabilitate politica si prosperitate
economica in comparatie cu vecinii sai, in 2021, Regiunea Kurdistan din
Irak (KRI) s-a confruntat frecvent cu proteste populare fata de furnizarea
nesigura de cdtre guvern a serviciilor publice (apa, electricitate, transport).

Rivalitati regionale exista atat intre actori intraregionali de factura
islamica diferita (sunniti — siiti, intre actori statali si nonstatali deopotriva),
intre actori intraregionali musulmani si de alte religii (Iran-Israel, Turcia-
Israel), dar si intre actori intra- si extra-regionali (Iran-SUA, Turcia-
Rusia) sau intre actori extraregionali (SUA-Rusia), in lupta pentru
suprematie regionala.

Aceste rivalitati sunt exprimate atat direct, intre actorii respectivi,
cat si prin intermediari (proxy) in contextul crizelor si conflictelor
regionale, precum cele din Siria, Irak, Liban, Bahrain s1 Yemen. Mai mult,
aceste rivalitati regionale au dus la constituirea de aliante de conjunctura
in respectivele probleme politice, situdndu-se de o parte sau de alta a
oponentilor. De exemplu, in conflictul sirian, Irakul, Iranul, Rusia si
grupul terorist Hezbollah din Liban s-au alaturat regimului lui Bashar al-
Assad, iar la coalitia condusa de SUA s-au raliat Turcia, Qatar, Arabia
Sauditd si Israelul, care sprijind rebelii sirieni (Atanasiu, 2021). Dintre
acestea, cele mai acute in prezent sunt rivalitdtile: sunnitd-siita,
materializata in coalitiile conduse de Arabia Saudita si Iran; SUA-Iran;
SUA-Rusia, pe care le vom si analiza mai detaliat.

Miezul principalei rivalitati regionale si cea mai longeviva dintre ele
este conflictul istoric sectar sunnit-siit care, la momentul actual, reprezinta
un fenomen revizionist, constituind, in mare masura, o reactie la
evenimentele moderne si problemele socioeconomice specifice (Kabalan
2019). In Orientul Mijlociu, siitii reprezinti majoritate in Iran, Irak,
Azerbaidjan si Bahrain, sunitii reprezintd majoritate in Afganistan, UAE,
Arabia Saudita, Qatar, Yemen, Pakistan, Oman, Siria, Turcia, iar in Liban
este o pluralitate aproximativa.
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OMAN SHIITES AS A PERCENTAGE
5-10% OF ALL MUSLIMS

Figura nr. 6.3: Populatia siita in Orientul Mijlociu
(Sursa: Pew Research Center, 2017)

Conflictul politic dintre Iranul (siit) si Arabia Saudita (sunnita),
generat de sectarismul si tensiunile dintre factiunile religioase
musulmane, a ajuns sd modeleze viziunea si actiunile celor doua state in
Orientul Mijlociu. Cu toate acestea, diferentele lor politice sunt de fapt
mult mai complexe si mai adanc inradacinate (regimul iranian este unul
teocratic — regimul saudit este o monarhie, politica sectara a fost baza
revolutiei iraniene din 1979 — sauditii au generat-o ca raspuns la cea din
Iran, in Arabia Sauditd sectarismul s-a dezvoltat catre un nationalism
saudit — in Iran, catre un sectarism identitar etc.).

In ultimul deceniu, lupta dintre Iran si Arabia Sauditd pentru
dominatia in Orientul Mijlociu s-a insinuat in aproape toate problemele
regionale, rupand aliantele internationale si sustinand razboaie in regiune,
starnind, 1n acelasi timp, temeri cu privire la un conflict direct intre cele
doua puteri. Totusi, in prezent, statele regiunii par sd caute calea
diplomatica dincolo de aceastd competitie pentru putere pe fondul unei
schimbari mai ample spre reducerea tensiunilor.

Rivalitatea dintre SUA si lran s-a manifestat si in 2021 prin
continuarea crizei Golfului Persic (initiata in 2019) in care SUA conduce
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o alianta antiiraniana care implica Israelul, Arabia Saudita, EAU (si partial
Egiptul) impotriva aliantei anti-americane constand din Iran si aliatii sai
locali (militiile din Siria, Yemen si Irak si Hezbollah).

Problema cea mai spinoasa a rivalitatii americano-iraniene este
acordul nuclear cu Iranul (JCPOA). De altfel, in aprilie 2021, s-au reluat
negocierile prin intermediari, delegatiile americane si iraniene purtand
doar discutii indirecte, dar in iulie criza Golfului s-a reactivat®3, discutiile
fiind stagnate. Negocierile s-au reluat ulterior, dupa schimbarea ambilor
conducdtori, american $i iranian, in octombrie 2021, context in care
Israelul ameninta ca va folosi optiunea militara pentru a impiedica Iranul
sa obtind o armd nucleard (Anadolu Agency 2021). Ajungerea la un
consens s-a dovedit dificila pana la sfarsitul anului din cauza relatiilor
tensionate dintre cele doua tari, inrdutatite semnificativ din 2018, in
perioada fostei presedintii a lui Donald Trump, cand SUA s-au retras din
acord si au reimpus sanctiuni economice Iranului, Teheranul retragandu-se
si el de la angajamentele asumate, concomitent intensificandu-si activi-
tatile nucleare.

Modul in care problematica va fi solutionata in cadrul formatului
,,4+17°% va avea inevitabil efecte de propagare in dinamica dintre SUA
si Israel (care se opune acordului nuclear ca fiind insuficient), asupra
relatiei Iranului cu puterile europene (care doresc sa vada acordul
reinviat), dar in special in evolutia unor rivalitati terte ale Iranului cu
Israelul si cu Arabia Saudita (care pot duce la escaladarea tensiunilor si
declansarea de ostilitati deschise).

Rivalitatea SUA — Rusia a fost reactivata in Orientul Mijlociu la
momentul in care Rusia a intervenit militar in numele regimului sirian in
2015, ce semnifica ,,revenirea Rusiei ca intermediar major de putere in
regiune” (The Cambridge Global Affair 2021). Astfel, in Siria, Rusia se
opunea SUA, care a inarmat si finantat opozitia si a sustinut-0 prin atacuri
aeriene militare limitate impotriva teritoriilor detinute de guvern. La
momentul de fatd, ,,Rusia actioneaza ca un intermediar regional de putere

53 In iulie 2021, criza s-a reactivat in urma unei serii de atacuri asupra navelor comerciale pe caile maritime
care deservesc Golful, in urma unui incident survenit in Marea Oman care a vizat un tanc petrolier sub
pavilion vietnamez.
5 Statele participante sunt Iran, SUA, Franta, Germania, Marea Britanie, Rusia si China.
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prin stabilirea de legdturi atit cu Iranul, cat si cu Arabia Sauditd, precum
si cu Israelul si Palestina” (The Cambridge Global Affair 2021). Pe de alta
parte, SUA, pe langa folosirea fortei sale militare, a utilizat si instrumentul
soft de putere ,,prin oferirea de ajutor militar, economic si diplomatic
actorilor regionali si prin infiintarea de programe educationale si
culturale” (The Cambridge Global Affair 2021).

SUA are incd statutul de cea mai mare superputere din lume,
proiectandu-si influenta geopolitica si in Orientul Mijlociu, iar pentru
Federatia Rusa, regiunea de referinta este un spatiu de erijare a gandirii
sale, de promovare a multipolaritatii in politica globala pentru a contracara
statutul actual al SUA, din dorinta de a-si creste sansele pentru proiectarea
propriei sale puteri pe arena internationala, alaturi de alti actori emergenti
ai lumii (China, India, Japonia etc.). Mai mult, in contextul acestei
rivalitati, operatiunile militare ale Turciei in Siria au dus la legaturi din ce
in ce mai tensionate cu statele occidentale, in special cu SUA, s1 mai
apropiate cu Rusia, relatia SUA — Turcia in regiune devenind sensibila.

In ultima perioada, rivalitatea dintre SUA si China este mai activa
in Orientul Mijlociu, unde relatiile americane de securitate sunt in
contradictie in crestere cu relatiile economice chineze, dar aceste tendinte
sunt in profilare. Dupa ce, zeci de ani, SUA au fost de departe actorul
geopolitic s1 geoeconomic dominant in regiune, intre timp, China a ajuns
sa fie o putere majora in Asia, in general, si Asia de Vest, in special,
cresterea sa fiind intensificatd de la aparitia Initiativei Belt and Road
(BRI), care s-a consolidat si a construit simultan un cadru pentru cresterea
geoeconomica a Chinei in regiune (Forough 2018). Mai mult, China este,
in prezent, principalul partener comercial al majoritatii tarilor din regiune,
toate, fara exceptie, aratand disponibilitatea de implicare in initiativa BRI.
De altfel, intr-un raport al BRI se preciza ca In tarile din Orientul
Mijlociu, investitiile au crescut cu aproximativ 360% si implicarea in
activitatea de constructie cu 116%, comparativ cu 2020” (Wang 2022).
Alte doud initiative acceptate de statele regionale sunt: componenta
tehnologici a BRI — Digital Silk Road (Drumul Matasii Digital)™,

% Israelul face exceptie.
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inclusiv implementarea 5G de la Huawei, si componenta de sdnatate
Health Silk Road, ce cuprinde diplomatia chineza a vaccinurilor, care
include voluntariat pentru faza de testare de vaccinuri, Iranul fiind unul
dintre partenerii regionali principali (Forough 2021, 4). De altfel, in
timpul pandemiei, cele doua componente enumerate ,,au reprezentat un
vehicul pentru alimentarea celei de-a treia etape, in curs de dezvoltare a
BRI, care si-a pastrat proeminenta ca platforma majora pentru cooperarea
internationald pentru dezvoltare” (China Daily 2021). Aceasta dezvoltare
denota implicarea evidenta a Chinei in regiunea Orientului Mijlociu.

Terorismul islamist a continuat sa se manifeste in 2021 la nivel
global ,,cu o dinamica schimbatda, in sensul in care a devenit mai
concentrat in tari care suferd de instabilitate politica si conflicte, precum
... Afganistan”, de altfel ,,conflictul violent ramane principalul motor al
terorismului, peste 97% dintre atacurile din 2021 avand loc in tari aflate
in conflict (Institute for Economics & Peace 2022, 2).

O alta tendintd identificatd in Global Terrorism Index pentru
Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) a fost ,,scaderea cu 14% a
numadrului deceselor rezultate in urma atacurilor teroriste, desi numarul
atacurilor a ramas constant” (Institute for Economics & Peace 2022, 3).
Totusi, in pofida acesteia, in figura nr. 6.4 se observa ca patru dintre statele
lumii (luand in considerare si Afganistanul in analizd) cu cel mai ridicat
numar de decese cauzate de terorism sunt situate in Orientul Mijlociu,
toate parcurgand conflicte armate in respectivul an.

DEATHS FROM TERRORISM

Figura nr. 6.4: Numarul de decese provocat de terorism in lume pe state afectate
in 2021 (Sursa: Vision of Humanity. 2022)
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Din studiile realizate de Terrorism Tracker se constata ca, la nivel
global, cele patru grupuri teroriste responsabile pentru cele mai multe
decese in 2021 au fost organizatiile Stat Islamic (IS), Al-Shabaab,
talibanii si Grupul de Suport al Islamului s Musulmanilor (Jamaat Nusrat
Al-Islam wal Muslimeen - JNIM), respectiv 3.364 de decese, 47% din
total (Global Terrorism Index 2022).

[l Al-Shabaab INIM Islamic State

Islamic State Unknown = Tha Taliban

. The Taliban All other groups JNIM
= Al-Shabaab

DEATHS FROM TERRRORISM
DEATHS FROMTERRRORISM
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Figura nr. 6.5: Numarul de decese provocat de organizatiile teroriste in lume
in 2021 (Sursa: Global Terrorism Index 2022)

Cea mai activa organizatie terorista din Orientul Mijlociu a fost Stat
Islamic, care ,,in Afganistan (in provincia Khorasan) pe parcursul anului
a initiat 365 de atacuri teroriste, provocand 2.210 de victime, o crestere
semnificativa fatda de 2020 ... ,,apogeul acestora fiind inregistrat in
aprilie-mai 2021, in perioada Ramadanului” (The Meir Amit Intelligence
and Terorism Information Centre 2022, 1-3). Cresterea activitatii IS 1n
Afganistan (in special in a doua jumatate a anului) s-a produs in urma
retragerii fortelor americane din tard, caderea vechiului regim si preluarea
tarii de catre insurgentii talibani. De asemenea, ISIS a inregistrat ,,0
prezenta importantd in Siria, Irak (pe locul 2 dupa Afganistan ca numar

de victime, n.a.), Peninsula Sinai si manifestari sporadice in Yemen”
(Bunzel 2021).
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Figura nr. 6.6: Numarul de victime ale ISIS in MENA in 2021
(Sursa: The Meir Amit Intelligence and Terorism Information Centre 2021, 8)

Un studiu al Stanford aratd ca, ,,incepand cu aprilie 2021, IS a
continuat sa efectueze atacuri in Irak si Siria, desi capacitatile sale de a
lovi in alta parte a lumii par sd se fi diminuat semnificativ”’ (Stanford
University 2021). Dar, o tendintd a gruparii Statului Islamic prezenta in
Afganistan pe fondul preluadrii puterii politice de catre regimul taliban a
reprezentat-o transferarea resurselor si atentiei catre afiliatii sai din alte
regiuni, de exemplu ,Stat Islamic Khorasan (ISK) extinzandu-si
activitatea in regiunea de frontiera Afganistan-Pakistan” (The Meir Amit
Intelligence and Terorism Information Centre 2022, 4). De asemenea,
sudul si estul Africii sunt susceptibile de a fi tintite mai mult de
organizatiile teroriste in perioada urmatoare ca urmare a tulburarilor
politice cu care se confrunta statele din regiune.

Iranul si Siria, alaturi de Coreea de Nord si Cuba (ultimele doua
addugate mai recent, in 12 ianuarie 2021), sunt tarile identificate de
guvernul SUA ca sprijinind acte de terorism international (U.S.
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Department of State 2022). De altfel, rapoarte americane aratda ca, in
Orientul Mijlociu, Iranul a sprijinit cu arme, instruire si finantare grupuri
militante din Bahrain, Irak, Liban, Siria si Yemen, iar militia Hezbollah
libaneza ,,a ramas cel mai periculos partener terorist al Iranului” (Bureau
of Counterterrorism 2021). In ce priveste Siria, expertii americani sustin
ca ,,regimul lui Bashar al-Assad a sustinut constant Stat Islamic atunci
cand grupul controla parti semnificative de teritoriu, chiar daca regimul
s-a luptat sa preia controlul asupra teritoriului sirian de la diverse grupuri
rebele implicate 1n razboiul civil sirian, inclusiv de la IS (Levitt 2021).

O altd tendintd identificatd pentru viitorul apropiat este aceea ca
modelul talibanilor, ca grup militant local care a preluat Afganistanul si a
reusit sa incheie o intelegere cu SUA, determina o schimbare si in agenda
altor organizatii teroriste (Foreign Policy 2021). De exemplu, in 2021,
Hay'at Tahrir al-Sham (Organizatia pentru Eliberarea Levantului — HTS)
a constituit Guvernul de Salvare al Siriei (SSG), s-a angajat in diverse
runde de negocieri cu Turcia si, in urma Discutiilor de la Astana, a
acceptat infiintarea posturilor de observatie pe care garantii negocierilor
(Rusia, Turcia si Iran) le-au stipulat pentru a tine sub control situatia in
Idlib (Carnegie Endowment for International Peace 2021). Asadar, HTS
se asteapta sa fie acceptat in plan local, ca grup capabil sa controleze si sa
elimine miscarile jihadiste extremiste din Idlib.

Indiferent de tipurile sale de manifestare (criza, conflict, razboi,
terorism etc.), studiile specialistilor preconizeaza ca, pentru orizontul de
timp 2050, daca se mentine aceeasi tendinta de insecuritate, ,,efectele
conflictualitatii manifestate in regiune vor avea impact pe termen lung in
termeni de: pierderi majore de infrastructura, locuri de munca, afacerti,
educatie etc.; lipsa unei dezvoltari economice eficiente si credibile;
existenta unei securitafi bazate pe autoritarism si represiune; proasta
guvernare, coruptie acuta si deteriorare constanta a capitalului propriu in
distributia veniturilor” (Cordesman 2016, 4).

De aceea, se simte nevoia unei noi abordari nonconflictuale sau,
cel putin, de diminuare a conflictului, una dintre ele, prezentata de
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experti ai Institutului pentru Orientul Mijlociu, fiind bazata pe trei
piloni, dupa cum urmeaza:

- primul pilon — recunoasterea interrelatiilor dintre sanatate
publicd, raspunsul economic si social la pandemie si modul in care
confluenta lor poate afecta dinamica conflictului;

- al doilea pilon — construirea cooperarii ca raspuns la criza de
sanatate generatda de virusul COVID-19 urmarind o consolidare mai
ampla a institutiilor regionale;

- al treilea pilon — reducerea (daca nu stoparea) rivalitatilor
dintre marile puteri regionale (in primul rand dintre Iran, Turcia, Arabia
Saudita si Israel) (Kenney si Harrisson 2020).

Rezilienta regionala este imperativa pentru a evita caderea in
colaps in perioada post-pandemica, iar pilonii amintifi pot reprezenta
un fundament potrivit pentru a stimula cooperarea actorilor regionali
in aceasta directie.

6.2. Cooperarea in Orientul Mijlociu. Catre o autonomie extinsa

in abordarea si rezolvarea problemelor regiunii?

Resursele de energie din Orientul Mijlociu sunt vitale pentru mari
actori globali (SUA, China, Rusia, UE, Japonia, Coreea de Sud, India
sale de exporturi petroliere si gazeifere. Pentru actorii enumerati, pe
termen scurt s1 mediu, regiunea va deveni subiectul unei multipolarizari
economice accentuate, ceea ce inseamna prosperitate pentru aceasta.
Dar, istoria a demonstrat ca bundstarea fara securitate nu este posibila,
ceea ce face ca numai statele arabe petroliere care pot combina
stabilitatea politica cu exporturile majore de energie sa se indrepte catre
dezvoltare deplind, pentru cd, desi unele state sunt exportatoare de
energie — Algeria, Libia, Siria, Irak si Iran — sunt in categoria statelor
fragile sau esuate din cauza lipsei guvernarii eficiente si stabilitatii
politice. In anul 2021, asa cum am prezentat in subcapitolul anterior,
desi tensiunile nu s-au diminuat semnificativ in Orientul Mijlociu,
totusi au avut loc unele tendinte de coalizare regionala.
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Contactul dintre statele arabe si Israel a fost mult timp considerat
tabu pentru lumea araba, deoarece in Initiativa Araba de Pace (2002) se
prevedea cd normalizarea va fi acordata Israelului in schimbul unor
compromisuri politice semnificative fatd de palestinieni (The Guardian
2002). Dar sfarsitul anului 2020 prefigura renuntarea la aceasta formula,
,,abordarea pace pentru pamant fiind inlocuita de cea pace pentru pace,
in care normalizarea este datd aproape neconditionat” (Murciano 2020).

O serie de evolutii importante, dincolo de conflictul arabo-
israelian au inceput, in septembrie 2020, la nivel regional, odata cu
semnarea documentului trilateral Declaratia Acordurilor Abraham®®,
intre reprezentanti politici de nivel inalt ai Israelului, Emiratelor Arabe
Unite si Bahrainului, In care se prezenta ideea de viziune comuna
asupra ,,pacii, securitdtii si prosperitdtii in Orientul Mijlociu si in
intreaga lume” (The Abraham Accords Declaration 2020). In aceeasi
z1, alte doua acorduri au fost incheiate:

- Tratatul de pace, relatii diplomatice si normalizare deplina intre
Emiratele Arabe Unite si statul Israel, menit sa3 promoveze deschis
dezvoltarea si prosperitatea prin cooperare in diverse domenii Civile
precum: sanatate, agriculturd, turism, energie, mediu si inovare
(Abraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic
Relations and Full Normalization Between the United Arab Emirates
and the State of Israel 2020);

- Acordurile Abraham: Declaratie de pace, cooperare si relatii
diplomatice si prietenoase constructive, prin care Bahrainul se alatura
initiativei ,,de a deschide o erd a prieteniei si a cooperarii in scopul unui
Orient Mijlociu stabil, sigur si prosper in beneficiul tuturor statelor si
popoarelor din regiune” (Abraham Accords: Declaration of Peace,
Cooperation, and Constructive Diplomatic and Friendly Relations 2020).

Toate cele trei documente au fost incheiate in urma negocierilor
americane cu partile implicate, iar rezultatul acestora a fost marcat la
Casa Alba cu semnatura presedintelui SUA al momentului, Donald
Trump, alaturi de cele ale reprezentantilor partilor implicate in fiecare
dintre actele oficiale internationale.

% Religiile monoteiste, ludaismul, Crestinismul si Islamul, il recunosc pe Avraam ca fiind primul lor profet,
motiv pentru care sunt numite si religii avraamice.
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In decembrie 2020, tendinta de normalizare a relatiilor arabo-
isracliene a continuat prin semnarea de catre Israel a unui acord cu
Marocul certificand achiesarea celui din urma la Acordurile Abraham,
respectiv ,,Declaratia Intruniti a Regatului Maroc, Statele Unite ale
Americii si Statul Israel” (Joint Declaration The Kingdom of Morocco,
the United States of America and the State of Israel 2020). Ulterior, in
lanuarie 2021, si Sudanul s-a alaturat Declaratie1 Acordurilor Abraham;
evident, documentul a fost contrasemnat si de partea americana.

In hotirarea de normalizare a relatiilor lor cu Israclul, pe langa
motivul principal de sporire a pacii in Orientul Mijlociu, aceste tari arabe
au avut si motivatii proprii:

- Emiratele Arabe Unite si Bahrainul doreau consolidarea
parteneriatului cu Israelul din premise geostrategice, de securitate si
economice. Astfel, ambele tari considera ca alianta lor cu Israelul le-ar
putea ajuta sa contracareze influenta regionald a Iranului, despre care cred
ca le afecteaza si le ameninta securitatea. De asemenea, cele doud state
doreau sa beneficieze de tehnologia israeliana, in special in domeniul
securitdtii cibernetice si al informatiilor, pentru a-si contrabalansa
inamicii regionali 1 pentru a reprima opozitia interna;

- Marocul, tard din afara Golfului, isi dorea restabilirea oficiald a
legaturilor diplomatice cu Israelul pentru a sprijini schimburile comerciale
bilaterale, dar si reconstituirea conexiunii culturale cu Israelul;

- Sudanul is1 dorea scoaterea sa de pe lista neagra a statelor teroriste
si obtinerea de sprijin economic din partea SUA (Glick 2021).

Mai mult, prin normalizarea relatiei cu Israelul, aceste tari urmareau
sa-si consolideze relatia cu SUA. De altfel, fiecare dintre ele a urmarit
anumite avantaje din partea americana:

- Emiratelor Arabe Unite li s-a promis o concesie militara
importantd ravnitd de multa vreme, respectiv achizitionarea de armament
american in valoare de 23 de miliarde de dolari, inclusiv aproximativ 50
de avioane F-35, intr-un moment in care Senatul SUA incerca limitarea
vanzdrilor de arme cdtre aliatii sai traditionali din Golf, pe fondul
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incalcarilor drepturilor omului in plan national si a implicarii acestora in
razboaiele regionale. Este adevarat, pana la sfarsitul anului 2021, aceasta
concesie nu se materializase pe motivul necesitatii de implementare a

unor ,,cerinte tehnice™’

si ,,restrictii operationale suverane”, dar si pe
fondul ingrijorarii SUA cu privire la relatia din ce in ce mai stransa dintre
capitalele Abu Dhabi si Beijing (Rumley 2022);

- intarirea calitatii Bahrainului de aliat major non-NATO al SUA, in
eforturile sale de a-si Tmbunatati capacitatile militare si de securitate (US
Department of State 2020);

- Marocului i s-a recunoscut, de catre Washington, suveranitatea
asupra Saharei de Vest, deziderat strategic major al sau pentru care
cheltuise milioane de dolari facand lobby pentru un sprijin mai mare al
SUA si international pentru pozitia sa (Jacobs 2021). Ulterior, EAU si
Bahrain au devenit primele doua state arabe care au deschis consulate in
orasul Laayoune din Sahara de Vest, o dovada a sprijinului pentru
suveranitatea Marocului (Jacobs 2021);

- Sudanul a fost scos de pe lista intocmita de SUA a statelor sponsori
ai terorismului.

La un an de la initierea Acordurilor, desi problema palestiniand nu
este inca rezolvata, fapt demonstrat de conflictul Israelului cu Hamas din
mai 2021 si tensiunile continue cu palestinienii, cateva tari arabe sunt
acum intr-o oarecare misura aliate cu Israelul. In acest sens, Institutul
National pentru Securitate Nationald din Israel precizeaza ca schimbarile
in urma semnarii Acordurilor ,,sunt reflectate in cinci indicatori: schimbul
de ambasadori, acorduri ulterioare si memorii de intelegere aferente,
zboruri directe, comert si participare la exercitii militare comune” (INSS
2021). Astfel, in tabelul nr. 2 este reflectat progresul fiecarui stat in ce
priveste respectivii indicatort:

°" Din punctul de vedere al legislatiei americane, conform H.R.7177 - Naval Vessel Transfer Act of 2008,
vanzarile potentiale de arme cétre tarile din Orientul Mijlociu sunt interzise daca includ orice articol care ar
putea eroda avantajul militar calitativ al Israclului. In plus, in Sectiunea 4 a Legii privind controlul
exporturilor de arme intrata in vigoare din 27 decembrie 2021, prevede ca potentialii cumparatori pot folosi
aceste articole in scopuri specifice numai pentru asigurarea securitatii interne, legitima aparare si participarea

la masurile colective solicitate de catre ONU sau organizatii similare.
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Tabelul nr. 6.2: Progresul statelor in implementarea Acordurilor Abraham
(Sursa: The Institute for National Security Studies 2021)

Indicatori EAU | Bahrain | Maroc | Sudan
Sc_hl_m?ul de ambasadori/ reprezentanti Da Da Da N
oficiali
Acorduri ulterioare Da Da Da Nu
Curse aeriene directe Da Da Da Nu
Comert accentuat Da Nu Da Nu
Cooperare Tn materie de securitate Da Da Da Nu

Pe langa rezultatele politice prezentate, incep sa se materializeze si
unele economice, pentru unele dintre statele arabe ale Acordurilor.

e Pentru EAU, odata cu semnarea acestor documente, au fost
abrogate legile de boicot asupra Israclului si s-au facilitat parteneriatele
bilaterale in numeroase sectoare. Astfel, acorduri au fost incheiate pentru
a permite zboruri comerciale si de marfa intre cele doud tari si pentru
companiile maritime de a-si traversa reciproc porturile si un
memorandum de intelegere pentru extinderea unui oleoduct israelian catre
Emiratele Arabe Unite (Academy Emirates Diplomatic 2021). Printre
initiativele financiare se numara alocarea unor investitii semnificative (de
aproximativ 10 mld. $ pentru urmatorul deceniu) ale Emiratelor Arabe
Unite in sectoare strategice din Israel, inclusiv energie, medicina,
tehnologie, sdndtate (Bloomberg 2022). Un alt aspect pozitiv I-a
reprezentat cresterea schimburilor comerciale dintre cele doua tari la o
valoare totald de peste 3,5 miliarde AED®, iar valoarea comertului
exterior nepetrolier a depasit 2,9 miliarde AED, pana la sfarsitul lunii
septembrie 2021 (WAM 2021). Mai mult, potrivit Consiliului de Afaceri
EAU-Israel, comertul dintre cele doud state este de asteptat sa atinga
2 mld. $ in 2022, fatd de aproximativ 250 de milioane de dolari anual
inainte de normalizare (The Heritage Foundation 2022).

%8 Dirhami — unitate monetara in EAU.
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e Pentru Bahrain, a carei economie este semnificativ mai mica
decat cea a EAU similare sunt si oportunitatile economice potentiale
derivate din semnarea Acordurilor. Printre altele, in 2021, Israelul a
inceput sa importe aluminiu din Bahrain, iar cele douad tari intentioneaza
sd semneze un acord care sa permita transbordarea marfurilor care sosesc
pe mare in Bahrain 1n avioane care se indreapta spre Israel;

e Pentru Maroc, acordurile bilaterale semnate privind aviatia, apa,
turismul si finantele au inceput a fi fructificate. De exemplu, Ministrul
israclian al Apardrii Benny Gantz semnat pe 24 noiembrie 2021 un
memorandum de intelegere cu Maroc, oficializand cooperarea neoficiald
in materiec de securitate existentd (The Times of Israel 2021). De
asemenea, Israelul a lansat primele zboruri comerciale directe catre
Maroc, iar potrivit Ministerului Cooperarii Regionale si Institutului de
Export din Israel, ,canalele diplomatice instituite prin Acordurile
Abraham ar putea permite potentialului de export din Israel in Maroc sa
ajunga la 250 de milioane de dolari anual” (The National Interest 2021);

e Sudanul, desi a beneficiat de un pachet de ajutor suplimentar de
1 mld. $ de la Banca Mondiala, a vazut mai putine rezultate pozitive de la
decizia fragild a guvernului sau de a face pace cu Israelul. Mai mult, dupa
rasturnarea guvernului sudanez printr-o lovitura de stat militara la sfarsitul
lunii octombrie 2021, Sudanul risca sa abandoneze Acordurile.

Acordurile de normalizare a relatiilor cu Israelul au dus si la intarirea
relatiilor dintre Maroc si EAU, desi acestea erau deja puternice®®, cele
doua tari aratandu-si disponibilitatea de a extinde cooperarea in sectoare
strategice, inclusiv aparare si afaceri (Atalayar 2021). Asadar,
concentrarea strategica comuna pe extinderea legaturilor de securitate,
economice si geopolitice cu Israelul este posibil sa duca la o coordonare
bilateralda suplimentard intre EAU si Maroc. Dincolo de initiativele mai
mari de colaborare conduse la nivel statal intre Israel, EAU si Maroc,
exista avantajul suplimentar al turismului si schimburilor educationale.

Din cele enumerate, pentru viitor, doar SUA, Israel, EAU, Bahrain
si Maroc par sd continue cooperare mai stransa pentru promovarea

% De exemplu, EAU erau deja a doua cea mai mare sursd de investitii striine directe a Marocului, dupa
Franta.
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intereselor lor comune, pe cand Sudanul, pare si isi fi atins deja
potentialul de oportunitate in aceasta ecuatie. Mai mult, in prezent,
dezvoltarea Acordurilor Abraham se afld intr-un punct de rascruce. Pe de
0 parte, tandemul SUA-Israel incearca configurarea unei strategii care sa
convinga mai multe tari sa normalizeze relatiile cu Israelul. Bazele acestei
strategii au fost stabilite in Actul de normalizare a relatiilor cu Israelul din
2021 emis de Congresul american in care se precizeaza ca ,,Aceste acorduri
se bazeaza pe actiunile de zeci de ani ale Guvernului SUA in a ajuta Israelul
sa negocieze tratate de pace cu Egiptul si Iordania si sa promoveze
discutiile de pace intre Israel si Siria, Liban si palestinieni” (The Senate of
the United States 2021). Pe de alta parte, multi specialisti atrag atentia ca
respectivele Acorduri Abraham aduc si provocari materializate in special
sub forma Ingrijorarii unor parteneri comuni a tarilor de pe ambele parti ale
Golfului despre noua ,,pace caldd”, punand in pericol potentialul de ,,pace
rece” cu Iranul, viciind astfel economia si securitatea mediului regional si
nu numai (Emirates Diplomatic Academy 2021).

Avand in vedere timpul relativ scurt care a trecut de la semnarea
Acordurilor Abraham, orice evaluare a implementarii lor in aceasta etapa
ramane preliminara. Totusi, evolutiile din ultimul an permit trei observatii
generale asupra lor:

- schimba o paradigma veche de zeci de ani, care a legat Tn mod
constant perspectivele de pace israeliand cu statele arabe de solutionarea
conflictului israeliano-palestinian;

- existd o variatie considerabila in felul in care Acordurile au fost
traduse in fiecare stat;

- reactia actorilor regionali la escaladarea dintre Israel st Hamas din
mai 2021 a aratat ca normalizarea existenta a supravietuit unui prim test
critic®®, dar ca aceste acorduri nu sunt invulnerabile la evolutiile
conflictului israeliano-palestinian.

In afara Acordurilor Abraham, in februarie 2021, Kosovo (entitate
extra-regionala cu majoritate musulmand) recunostea lerusalimul drept
capitala a Israelului, si astfel cele doua stabileau relatii diplomatice

%0 Emiratele Arabe Unite, Bahrainul, Sudanul si Marocul au criticat Israelul pentru ceea ce au numit un atac

impotriva drepturilor palestinienilor si a sfinteniei al-Agsa, manifestand solidaritate cu palestinienii.
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(Al Jazeera 2021), spre deosebire de partile arabe la Acorduri, care au
sustinut ca misiunile lor diplomatice in Israel vor fi la Tel Aviv.

Tot in afara Acordurilor, in 2021, Israelul a mentinut relatii
constante cu Egiptul si lordania, acestea colaborand intr-un alt cadru de
lucru, care arata tendintele in cooperare regionala — Formatul Mizinchen —
la care participa Egiptul, lordania, Franta si Germania pentru promovarea
eforturilor de pace dintre Israel si Palestina.

In perioada de analiza — anul 2021 — au avut loc mai multe intalniri
ale Formatului Miinchen, in care s-a subliniat necesitatea mentinerii
solutiei cu doua state ,,deoarece serveste atat interesului palestinienilor,
cat si al israelienilor in cdutarea crearii a doua state pasnice st democratice
care trdiesc unul langa altul si care contribuie la pacea si stabilitatea
regionald”, dar si ,,importanta tratatelor de pace dintre statele arabe si
Israel, inclusiv acordurile recent semnate, care contribuie la solutionarea
conflictului palestino-israelian” (Federal Foreign Office 2021).

In ce priveste relatia Israelului cu statele Consiliului de Cooperare
al Golfului (CCQG), acestea nu sunt uniforme, schimbarile in dinamica
regionala prin Acordurile Abraham oferindu-le doar unora dintre membri
CCG un imperativ strategic de apropiere de fostul lor adversar. Motivatia
pentru neuniformitate este aceea ca statele arabe trebuie sa balanseze intre
amenintarile regionale si nevoia de a mentine SUA angajate in securitatea
lor, 1ar pozitionarea de o parte sau alta a Acordurilor a dus la scindare
regionala, fapt reliefat in ruperea axei politice Arabia Saudita-Emiratele
Arabe Unite. Aceasta scindare aratd ca Initiativa Araba de Pace ramane
un angajament stabil pentru marea parte a lumii arabe 1n dorinta de
normalizare a relatiilor cu Israelul. Totusi, se poate spune si ca, pe masura
ce Israelul si arabii vdd o mizd comunda mai profundd in pace si
prosperitate, va fi mai dificil pentru Teheran sa urmeze o strategie
asimetrica care sa induca criza in Orientul Mijlociu. Pentru Statele Unite,
Acordurile Abraham contribuie la ideea formarii unei coalitii locale care
mentine echilibrul regional al puterii si limiteaza Iranul, ceea ce le va ajuta
sa se concentreze asupra rivalului sau strategic, China.

In paralel cu normalizarea relatiilor cu Israelul, dintr-un motiv
politic si geopolitic similar, Arabia Saudita, Bahrain, dar si Emiratele
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Arabe Unite si Egipt, au decis sa-si normalizeze relatiile cu Qatarul si sd
puna capat embargoului impotriva acestuia. De altfel, in 2021, acestea au
semnat o declaratie care punea capat blocadei de trei ani si jumatate asupra
Qatarului (The Guardian 2021).

Normalizarea acestor douad seturi de relatii ar putea duce, pe termen
mediu, la formalizarea unui al treilea acord intre Qatar si Israel. De altfel,
desi Intre cele doud state nu se desfagoara inca relatii diplomatice, Qatarul
nefiind parte a Acordurilor Abraham, acestea au cooperat, incepand cu
luna august, in Gaza, pentru a facilita mecanismul de ajutor al familiilor
palestiniene dupa evenimentele din mai 2021) (Al Jazeera 2021), iar,
ulterior, in luna decembrie, au semnat un acord bilateral privind comertul
cu diamante (Al-Monitor 2021). De asemenea, o consecinta directa a
normalizarii relatiilor in Orientul Mijlociu poate fi consolidarea coalitiei
regionale impotriva Iranului.

Rivalitatea regionald dintre Turcia, pe de o parte, si Qatar si
Emiratele Arabe Unite, pe de alta, a fost o tema dominanta in politica
Orientului Mijlociu, planand pe fundalul regional al crizelor din Egipt,
Siria, Libia si Tunisia. Dar, in ultima perioada, Turcia si Qatarul, care
impartasesc o ideologie similara din prisma faptului ca elitele
conducatoare ale ambelor state sunt considerate a fi sustinatoare
puternice ale miscarii Fratiei Musulmane (Muslim Brotherhood)
(Friedman 2021), si-au consolidat legaturile in special in contextul
embargoului asupra Qatarului din perioada 2017-2022. Astfel, cele
doua state au incheiat 15 acorduri economice in domenii variate, de la
mass-media la managementul dezastrelor (Al Jazeera 2021), iar balanta
comerciala bilateralda avea in 2021 un volum de aprox. 1,9 miliarde $ -
6.8 mld. QR®! (The Peninsula Qatar 2022). De asemenea, in decembrie
2021, pe fondul pandemiei de COVID-19, Qatar a semnat un acord de
15 mld. $§ pentru ajutorarea economiei turcesti, fapt ce poate fi
considerat ca un ramburs al Qatarului, prin investitii si sprijin financiar
direct, pentru protectia sa. De asemenea, in domeniul apararii, Turcia a
infiintat doud baze militare in Qatar.

®1 Riali gatari
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Mai mult, pe parcursul anului 2021, Turcia a mai facut eforturi
pentru a repara legaturile cu tarile arabe, in special cu EAU, in acest sens,
un semnal evident de incalzire a relatiilor fiind acordul de schimb valutar
de 5 miliarde de dolari convenit intre bancile centrale ale Turciei si
Emiratele Arabe Unite, despre care Turcia spera ca va ajuta la atenuarea
crizei sale financiare (Akkas 2022). Mai mult, atat Egiptul, cat si Arabia
Sauditd si-au imbunatatit, intr-0 oarecare mdsurd, relatiile cu Turcia®.
Asadar, aliatii EAU, Arabia Saudita si Egipt, impreuna cu Turcia si Qatar
s-au angajat in eforturi de apropiere la mai multe niveluri.

De asemenea, au existat si semne ale incalzirii legdturilor dintre
Israel si Turcia dupa un deceniu de relatii inghetate, ceea ce reprezinta
inca o reflectare a modului in care ordinea regionald in schimbare a
Orientului Mijlociu duce nu numai la aparitia de noi relatii, ci si la ajustari
ale celor vechi. Dezghetarea este partial rezultatul unei realinieri regionale
care a lasat Ankara mai izolata, dar este determinata si de prioritatile in
schimbare ale Israelului, precum si de provocarile economice si politice
urgente ale Turciei.

Au mai existat si alte initiative importante de dialog regional:

- Egiptul a impulsionat ,,cooperarea cu Israelul in chestiuni
strategice si economice pentru a elimina amenintarea extremista din
Peninsula Sinai si pentru a-si sustine economia (Aftandilian 2021). De
asemenea, in calitatea sa de mediator cu istoric in problema
palestiniand, Egiptul a jucat un rol vital in asigurarea incetarii focului
in conflictul israeliano-palestinian de 11 zile din mai 2021, ceea ce i-a
intarit si pozitia regionala;

- relatiile stranse ale Azerbaidjanului cu Israelul devin si mai
stranse pe masura ce Baku beneficiaza de tehnologia militard a Israelului,
in special de drone, precum cele utilizate in timpul razboiului cu Armenia;

- Emiratele Arabe Unite si Regiunea Autonoma Kurdistan din Irak
(KRI) anuntau la sfarsitul anului 2021 ca vor explora modalitati de
consolidare a legaturilor (Middle East Monitor 2021), dupa ce anterior

82 Pentru prima datd de la lovitura militard din Egipt din 2013, o delegatie turca a purtat discutii exploratorii
cu oficiali egipteni In Cairo in mai 2021. De asemenea, in ce priveste relatia bilaterald turco-saudita, din
octombrie 2020, intre acestia au fost initiate o serie de angajamente la nivel inalt.
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stabilisera relatii consulare si, in noiembrie 2020, au redeschis punctul de
trecere a frontierei Arar, dupa ce fusese inchis timp de aproape 30 de ani
(The Arab Gulf States Institute in Washington 2021). De asemenea, CCG
a invitat Irakul sa participe ca observator la intrunirile sale.

COVID-19 a reamintit statelor rivale ale Golfului Persic ca
geografia inseamna destin comun. Pana in iulie 2021, Emiratele Arabe
Unite ,,au trimis 2.154 de tone de materiale medicale, ventilatoare,
echipamente de screening, echipamente de protectie personala si truse de
testare in 135 de tari din intreaga lume” (United Arab Emirates 2022),
printre statele sprijinite aflandu-se si Iranul, rivalul sau geopolitic, dar si
alte state din vecindtate, precum Afganistan, Teritoriile Ocupate ale
Palestinei, Irak, Iordania, Yemen si Liban.

Oficialii statelor Golfului au insistat mereu ca orice acord cu Iranul
trebuie sa depdseasca problema nucleara si sa cuprinda si programul de
rachete al Teheranului si alte activitati destabilizatoare ale sale in regiune,
precum sprijinul sdu pentru actori armati nestatali, cum sunt Hezbollah
din Liban si Houthi din Yemen. De aceea, in contextul actual, temerile lor
sunt ca Iranul va folosi orice beneficii derivate din reducerea sanctiunilor
ca parte a unui acord nuclear pentru a alimenta aceste alte activitati sunt
la fel de prezente astdzi ca inainte de semnarea JCPOA.

Unele state ale regiunii au inceput sa se apropie de Iran, poate in
contextul in care planul SUA de a revitaliza JCPOA nu parea sa dea roade,
dar posibil si datorita tendinte1 SUA de reorientare a atentiei si eforturilor
sale dinspre Orientul Mijlociu spre Asia, in special spre China. Printre
astfel de initiative s-au numarat:

- relatiile turco-iraniene, dupa 20 de ani de retinere, dau semnale ca
trec intr-o noua perioada. De exemplu, pe 15 noiembrie 2021, ministrul
de externe al Turciei s-a intalnit cu omologul sau iranian discutand despre
relatiile lor economice, preocuparile cu privire la granita comuna si
evolutiile in curs din regiune, iar ulterior presedintii celor doud state au
semnat un memorandum privind extinderea relatiilor bilaterale;

- relatiile azero-iraniene, de asemenea, se anuntau la sfarsitul anului
2021 ca luand o turnura nouda (Mamedov 2021);
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- discutii bilaterale detaliate privind relatiile economice si politice
au avut loc si intre Afganistan si Iran. Subiectele s-au focalizat pe
cooperarea in cresterea traficului aerian, tranzitului terestru si furnizarea
de facilitati pentru refugiatii afgani;

- chiar si experti ai Arabiei Saudite au participat la o intalnire cu cei
ai Iranului pentru a discuta amenintarile cu rachete si cooperarea in
domeniul combustibililor nucleari (Times of Israel 2021), in dorinta de a
asigura securitatea Orientului Mijlociu.

Faptul ca dialogul a parut a fi o tendinta in Orientul Mijlociu a anului
2021 si in plan politic — oficialii iranieni si sauditi s-au intalnit la Bagdad
in august pentru a-si reconstrui relatiile®®, ONU depune eforturi mai mari
pentru diminuarea conflictualitatii In Yemen — reprezinta o oportunitate
importantd de a deschide noi canale de comunicare, intdrind astfel
cooperarea intraregionalda in scopul reducerii tensiunilor existente.
Asadar, toate aceste apropieri si dialoguri ce constituie dovezi de reca-
librare a politicii externe in Orientul Mijlociu au scopul de a imbunatati
si mai mult cooperarea regionala, indiferent daca este in domeniul
economic sau in domeniul securitatii. Mai mult, cu intentia declarata a
guvernelor regionale de a-si indeparta economiile de dependenta de
veniturile din energie, noi optiuni de cooperare economica ar putea
aparea dincolo de domeniile traditionale ale extractiei de hidrocarburi si
hardware-ului militar, in domenii precum turismul, tehnologia
informatiei si energia curatd. De asemenea, apropierea araba se va
intensifica prin ,,diplomatia” apei, gazelor, electricitatii si infrastructurii,
mai ales pe fondul intereselor comune dintre tarile regiunii.

Concluzii

In Orientul Mijlociu, peisajul crizelor, conflictelor si al fragilitdtii
devine din ce in ce mai complex, pe masura ce influenta actorilor
nonstatali, a tehnologiei si a concurentei geopolitice pentru suprematie
regionala s-a accelerat. Catalizatorii esentiali ai acestei stari fragile de

63 Arabia Saudita si Iranul au sustinut partile opuse in conflicte regionale si dispute politice in Siria, Liban si
Irak, iar Riadul a condus o coalitie araba care poarta razboi Tmpotriva miscarii Houthi din Yemen aliniate cu
Iranul.
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conflictualitate sunt razboaiele civile generate de nemultumirile locale
impotriva liderilor autocrati si rivalitatile regionale dintre Iran, Arabia
Saudita, Turcia si Israel care si-au gasit expresia in razboaiele proxy duse
nu atat pentru castiguri teritoriale, cat pentru influenta crescuta in regiune.
Un efect similar de fragilizare a mediului de securitate din regiune il au si
puterile extraregionale implicate in respectivele razboaie si rivalitati. De
asemenea, in 2021, efectele devastatoare ale pandemiei de COVID-19 au
adaugat combustibil suplimentar tuturor aspectelor prezentate, in timp ce
schimbarile climatice nu s-au oprit din a-si etala tendintele caracteristice.

In anul 2021, Orientul Mijlociu a fost prins intr-o capcand a
conflictului, in care razboaiele civile au alimentat tensiunile dintre actorii
regionali, iar acestea din urma au facut dificila incheierea razboaielor
civile. Evolutiile anului 2021 marcate de fenomene conflictuale, precum
persistenta razboaielor civile din Siria, Yemen si Libia, victoria talibanilor
in Afganistan si ,,clatinarea” guvernelor libian si irakian, au generat un val
de pesimism cu privire la imbunatatirea viitorului Orientului Mijlociu.
Mai mult, pandemia COVID-19 s-a demonstrat a fi un multiplicator de
amenintare, exacerband conflictele, mai ales in situatii de saracire,
foamete si demografie in crestere, cu consecinte grave (umanitare, de
sanatate, politice si de securitate).

Conflictele continue, preturile scazute ale petrolului, guvernanta
slaba si un raspuns lent la pandemie inseamna ani de redresare pentru
tarile Orientului Mijlociu. Colapsul cererii de energie si efectul in pretul
petrolului reprezintd provocari serioase pentru guvernele din regiune,
tinand cont ca economii, precum cea irakiana, se bazeaza masiv pe petrol
pentru a-si finanta proiectele guvernamentale, ceea ce face din cresterea
saraciel o amenintare reala in contextul descresterii pretului petrolului.

Din analiza realizatd in primul subcapitol, reiese ca terorismul si
extremismul, desi ramdn amenintari reale ce se pot augmenta, in prezent,
reprezinta o parte relativ mica din violenta si dinamica militara in
regiune. Mai mult, etichetarea eronata a miscarilor revolutionare si
insurgente drept teroriste poate periclita perceptia asupra dinamicii reale
de securitate regionala sau asupra rolului pe care guvernele il joaca in
constituirea miscarilor de rezistenta armata, legitime si populare.
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Desi Orientul Mijlociu parcurge o perioada de amenintdri in
crestere, exista si perspective pozitive de cooperare, printre acestea
numarandu-se si tendinta pe care o vedem intre statele arabe din Golf spre
schimbare economica, sociald si politicd. Exemplul cel mai graitor al
acestei tendinte este reprezentat de initierea unor actiuni pentru
detensionarea tensiunilor dintre Arabia Saudita si Iran, rivali istorici, care,
daca vor continua, promit o activitate diplomatica mai robusta, si poate un
plus de echilibru regional. In acest sens, politicile comerciale si de
dezvoltare in comun pot fi instrumente puternice pentru promovarea
reformelor in statele regiunii.

Acordurile Abraham marcheaza o schimbare fundamentala in
peisajul geopolitic regional catre coalizare intraregionala. Acestea nu
reprezintd numai un progres diplomatic semnificativ, dar prezintd si
oportunitdti de intensificare a relatiilor comerciale dintre tarile regiunii in
faza de revigorare economica necesara in perioada post-COVID. Acelasi
rol l-a avut si reluarea relatiilor statelor regiunii cu Qatarul, ca si
reapropierea Turciei de tarile arabe, in special EAU. De altfel, aceasta
consolidare a cooperdrii intraregionale reprezintd un alt aspect care
intareste ipoteza tendintei de coagulare interna a Orientului Mijlociu.

Desi, din cele studiate, nu este evidenta o autonomizare intraregionala
la momentul actual, tendintele de cooperare diplomatica, economica, de
securitate etc. dintre statele regiunii pot exprima preocu-parea comuna a
statelor arabe asupra dilemei daca SUA, aliatul lor occidental traditional
— care pare absorbit de China si problemele sale interne —, vor fi cu
siguranta prezente daca unele dintre ele, sau toate, vor trebui sa confrunte
direct ambitiile Iranului in regiune, tensiunile cu palestinienii sau alte
amenintari de securitate. Asadar, dincolo de conflic-tualitatea persistenta
in toate formele prezentate, se confirma, in parte, ipoteza de cercetare ca
Orientul Mijlociu trece printr-o transformare profunda de la o regiune
modelata de puteri externe intr-una care tinde a se contura conform
propriei sale logici politice interne, ceea ce putem considera ca
reprezintd o tendinta spre autonomizare, dar nu reprezintd inca un curs
de actiune evident.
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Pentru a crea conditiile optime pentru dezvoltarea unor tendinte
pozitive, indiferent daca sunt legate de autonomizarea regionald sau nu,
statele intraregionale trebuie sd constientizeze ca, pe termen mediu si
lung, statu-quo-ul focalizat pe conflict va impiedica cooperarea
economicd, politicd sau militara functionala in regiune, aducand si mai
mult antagonism si tulburari in planul securitatii. Consideram ca un
remediu viabil pentru domolirea conflictualitatii in lumea araba este
abordarea mecanismelor de reformare a statului ca structura de institutii,
legi, reglementari, organe, lideri si elite.

O modalitate clara de intarire a cooperarii intraregionale o
reprezintad lansarea de initiative privind provocarile comune de securitate
umana, cum ar fi pandemia de COVID-19, securitatea economica,
drepturile omului si schimbarile climatice. De asemenea, ar trebui
valoare dincolo de productia de energie si pentru a ancora mai puternic
economia regiunii la motoarele economice globale (SUA, UE, China,
Rusia, Japonia, India, Coreea de Sud etc.).
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CAPITOLUL 7

CONFLICTELE MILITARE AFRICANE DIN 2021
SI SECURITATEA REGIONALA

Crdisor-Constantin IONITA

Continuarea raspandirii pandemiei de COVID-19 in Africa a avut
numeroase consecinte asupra situatiei de stabilitate din regiune, cele mai
multe cu efect negativ. Insi, in mod paradoxal, au existat si efecte
pozitive. Cele negative au fost exacerbate de accelerarea incalzirii globale
pe continent, indeosebi prin secetd, eruptii vulcanice, inundatii si
fenomene meteo extreme.

Atat pandemia de coronavirus, cdt §i incalzirea globala au
influentat nu numai actiunile partilor implicate in diferitele conflicte
militare sau actiunile teroriste africane, dar si activitatile si prezenta
comunitatii internationale in regiune, ingreunand si mai mult posibilitatea
acesteia de a controla situatia din zona.

Anul 2021 a caracterizat Nordul Africii si regiunea Sahel prin
aparitia a noi conflicte virulente si continuarea celor deja existente, unele
cu tendinte de diminuare a actiunilor beligerantilor si sporirea implicarii
comunitatii internationale, cele mai multe conflicte avand tendinta de
escaladare si amplificare a efectelor negative. In anumite perioade de
timp, aceste fenomene au fost augmentate de efectele pandemiei de
coronavirus §i ale incalzirii globale, amplificand situatia umanitara
dificild din zona si ducand chiar la aparitia foametei, un fenomen deosebit
de periculos pentru rasa umana.

Astfel, in contextul continuarii raspandirii virusului SARS-CoV-2
in Africa, actiunile militare ale partilor implicate in razboiul civil libian,
precum si cele ale puterilor regionale sustinitoare s-au diminuat
substantial, semnarea armistitiului privind incetarea focului intre partile
beligerante si implicarea mai sustinuta a organizatiilor de securitate
ducand la o stabilizare partiala a situatiei din regiune. Cu toate acestea,
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nelinistile in randul statelor africane invecinate si a celor europene nu
s-au diminuat.

Situatia din zona a fost exacerbatd de continuarea actiunilor violente
din regiunea Tigray si instituirea starii de urgenta pe tot teritoriul Etiopiei,
in conditiile escaladarii conflictului din regiune, ce dureaza deja de un an.
Implicarea statului vecin Eritreea nu a dus la calmarea situatiei, ci a
amplificat actiunile intreprinse de etnicii Tigray nu numai impotriva
fortelor regulate, ci si a altor triburi vecine.

Dupa ce, spre sfarsitul anului 2020, am fost martorii unui efect
benefic al raspandirii coronavirusului in Nordul Africii si regiunii Sahel,
prin semnarea, la inceputul lunii octombrie la Juba, a unui acord de pace
intre autoritatile sudaneze si alianta rebelilor, un an mai tarziu, la sfarsitul
lunii octombrie, Sudanul s-a confruntat cu o lovitura de stat in capitala
Khartoum, unde generalul Abdel-Fattah Burhan a dizolvat Guvernul
condus de Abdalla Hamdok si a instaurat starea de urgenta. Astfel ca, in
loc sd se incheie o lunga perioada de razboi civil si sd se lase deschise
portile unei viitoare relansari economice a tarii, puciul militar a stopat
orice tentativa de democratizare a tarii s a pus in pericol situatia financiara
si securitatea statelor din Golful Persic.

Situatia conflictuald din Mali si Republica Africa Centrala (RCA)
continud sa se inrautateascd, in ciuda eforturilor facute de comunitatea
internationald, indeosebi ONU si Uniunea Africana de a o detensiona si a
aduce cele doua tari pe calea democratiei. Dar, in Mali, colonelul Assimi
Goita, cel care a condus lovitura de stat din august 2020, nu se grabeste sa
reinstaureze conducerea civild, democraticd, a tarii, iar in RCA fortele
guvernamentale nu vor sa renunte la serviciile Grupului rus Wagner si au
comis chiar atrocitati fatd de fortele de mentinere a pacii. Acelasi fenomen
pare sa se intample si in Sahara de Vest, unde acordul de pace stabilit in
1991 intre autoritatile marocane si Frontul Polisario risca sa se rupa.

Lovituri de stat au avut loc, anul acesta, si in Guinea si Ciad, unde
junte militare ad-hoc constituite l-au arestat pe presedintele corupt al
Guineei, Alpha Conde (5 septembrie 2021) si l-au ucis pe presedintele
ciadian Idriss Déby Itno (19 aprilie 2021). Aceste acte militare violente
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nedemocratice, amplificate de efectele nefaste ale pandemiei de COVID-19,
au repercusiuni dezastruoase asupra situatiei socio-economice din cele
doua tari, dar si din intreaga regiune si au starnit deja ingrijorarea unor
mari puteri cu interese economice in zona, precum SUA, Rusia si Franta.
Ca urmare, aceasta evaluare a mediului de securitate nord-african
isi propune sda identifice si sa analizeze modul in care continuarea
efectelor pandemiei de Covid-19 in Africa, precum si schimbarile
climatice accelerate in regiune au influentat desfasurarea conflictelor
militare africane pe parcursul anului 2021, precum si implicatiile
rezultatului acestui fenomen militar pentru securitatea regionala.

7.1. Situatia pandemica in Africa in anul 2021

Pe tot parcursul anului 2021, Africa a continuat sa aiba o traiectorie
diferitd privind continuarea raspandirii virusulut SARS-CoV-2 fatd de
restul lumii. Stoparea turismului pe intreg continentul african, cu
mici exceptii in Egipt si insulele din Oceanul Atlantic, impunerea
drastica a carantinei totale in majoritatea statelor contaminate,
precum si situatia instabild cauzata de razboiul civil libian,
conflictele militare si actiunile teroriste din regiunea Sahel, au
limitat transportul persoanelor 1inspre si dinspre regiunile
invecinate, ceea ce a avut ca rezultat o intarziere spectaculoasa si
o diminuare impresionanta a raspandirii virusului in zona.

Totusi, Africa nu a putut fi izolata complet de exterior si deplasarile
masive de oameni nu au putut fi stopate in intregime mai ales pe plan
local, ceea ce a dus la aparitia celui de-al treilea val al pandemiei de
coronavirus, avand apogeul in luna iulie 2021 (Mwai, 2021). Acest val a
fost urmat de o reducere semnificativa a numarului de infectiri in
urmatoarele patru luni, in aproape toate tarile africane. Exceptie au facut
Egiptul, Libia, Etiopia, Africa de Sud si Camerunul, unde cazurile de
imbolnaviri si de decese au inceput sa creasca simtitor si rapid catre
sfarsitul anului (a se vedea figura nr. 7.1).
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Figura nr. 7.1: Situatia la 1 ianuarie 2021 a cazurilor de COVID-19 in Africa
(Sursa: African Union/Africa CDC.org/covid-19/)

Cu toate acestea, numarul total de infectari si de morti in Africa este
mult mai mic decat cel din Europa, America de Nord si de Sud sau Asia.
Si asta in ciuda faptului cd, desi s-a inceput programul de imunizare in
aproape toate tarile africane, iar populatia si-a exprimat dorinta de a se
vaccina, numarul redus de centre de vaccinare, de doze de ser si de
personal medical a facut ca doar un procent de aproximativ 17% din
totalul populatiei sa se vaccineze pana in prezent (WHO Africa, 2021a, p.
4). De exemplu, la sfarsitul lunii octombrie 2021, Africa ducea lipsa de
circa 275 de milioane de vaccinuri anti-COVID-19 pentru a-si indeplini
obiectivul de vaccinare a 40% din populatie pana la sfarsitul anului. Ca
statisticd, la inceperea campaniilor de vaccinare cu a treia doza in Europa
si SUA, in Africa au fost distribuite doar 2% din totalul de peste 6 miliarde
de doze administrate in lume. In plus, existd si o lipsa acutd de seringi
destinate atat vaccinarii populatiei africane in 2021, cat si in 2022.
UNICEF preconizeaza o iminentd nevoie de circa 2,2 miliarde de seringi
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de 0,3 ml biodegradabile, ceea ce va duce la intarzieri mari in programul
de vaccinare in toate statele africane (WHO Africa, 2021Db).

Dar situatia umanitara si epidemiologicd in Africa continud sa se
inrdutdteasca, mai ales prin reaparitia unor cazuri de Ebola si rujeold in
Republica Democrata Congo si de poliomielita in Kenia (WHO Africa,
2021a, p. 1). Siasta pe langa deja existentele cazuri de holerd si meningita.
Lipsa mijloacelor tehnice de supraveghere si comunicare/alertare, slaba
dotare cu echipamente de protectie individuale, precum si resursele
umane specializate limitate, au dus la slabirea si, uneori, incapacitarea
sitemului sanitar din tarile respective, si asa destul de nedezvoltat.

Desi se banuieste, la nivelul organizatiilor internationale si regionale
de sanatate, ca situatia reald raportatd de guvernele statelor africane
privind numarul de infectati si morti este mult sub cea reala, se iau in
considerare si anumiti factori care au putut limita rdspandirea COVID-19
in regiune. Un astfel de factor 1-ar reprezenta varsta scazuta a locuitorilor
din regiunea sub-sahariana, spre exemplu, unde media este de 18 ani, fata
de cea din celelalte continente, unde creste de la 32 la 42,5 ani. Acest
aspect scoate in evidenta faptul ca virusul are un mai mare impact asupra
populatiei mai in varsta (Ezeh, Silverman, & Stranges, 2021).

Un alt factor de studiu il reprezinta numarul foarte redus de
stabilimente existente in Africa pentru persoanele in varsta, fata de
Europa sau America de Nord. Acest factor prezintd importanta
locuitului in mediul rural, unde traiul in aer liber asigurda o protectie
mult mai mare la expunerea la boald, precum si posibilitatea suportarii
mai usoare a efectelor ei (Ezeh, Silverman, & Stranges, 2021). Dar cel
mai important factor l-a reprezentat si continua sa-l reprezinte
restrictiile de turism si slaba dezvoltare a infrastructurii de transport
local si interregional, care limiteaza numarul de oameni ce tranziteaza
diferite locuri expuse pericolului contaminarii cu virusul SARS-CoV-2,
protejand, astfel, populatia locala.

Dar si acest ultim factor este puternic influentat de conflictele
militare din regiune, precum si de actiunile gruparilor teroriste afiliate al-

Qaida s1 organizatiei Stat Islamic, care actioneaza impreuna cu grupurile
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locale de crima organizata. Aceste pericole la securitatea individuala,
locala si regionala duc la dislocarea masiva a locuitorilor din tarile afectate
care fie se redislocd in state vecine, fie incearcd sa emigreze ilegal in
Orientul Mijlociu si Europa de Sud, amplificand, astfel, raspandirea
cazurilor de COVID-19.

7.2. Accentuarea schimbarilor climatice pe continentul african

Schimbarile climatice reprezintd efectele negative ale incalzirii
globale si au o mare influentd asupra securitdtii internationale, regionale
si nationale. In Africa, unde efectele incilzirii globale se simt cel mai
profund asupra insecuritatii alimentare, saraciei si redislocarii populatiei,
schimbarile climatice se concretizeaza prin schimbarea tipologiei
precipitatiilor, cresterea temperaturii si a fenomenelor extreme. In ultimii
doi ani, aceste efecte au amplificat situatia socio-economicd si criza
sanitard adusd de pandemia de COVID-19 pe intreg continentul african.

In Africa, anul 2021 a fost caracterizat de o accentuare a
desertificarii Tn Cornul Africii si insula Madagascar, ca urmare a unei
incalziri continue a vremii, o crestere a nivelului apei oceanelor
inconjuratoare, din cauza topirii ghetarilor lumii, dar si topirea propriilor
ghetari montani, precum si aparitia unor fenomene climatice extreme,
precum cutremurele si eruptia vulcanica din insula La Palma.

Intr-un raport prezentat de Uniunea Africana in cadrul lucririlor
Congresului extraordinar al Organizatiet Mondiale Meteorologice
(WMO) la Geneva pe 19 octombrie 2021, urmat de lucrarile Conferintei
climatice a ONU de la Glasgow (COP26), desfasurate intre 31 octombrie
— 12 noiembrie 2021, se precizeaza o crestere constanta a temperaturii mai
mare decat oriunde pe glob (a se vedea Figura nr. 7.2) si care face
continentul african disproportionat de vulnerabil, necesitaind mai multe
investitii in dezvoltarea capacitatilor si transfer tehnologic, precum si in
sporirea sistemelor nationale de avertizare timpurie, care sa includa si
sisteme de observare continua a vremii, apelor si climei (Taalsa, 2021).
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Figura nr. 7.2: Cresterea mediei temperaturilor locale in Africa
(Sursa: Met Office, United Kingdom)

In mod uimitor, Africa contribuie doar cu 3% in procentajul
emisiilor de gaze pe glob, dar efectele incalzirii globale o duc catre
dezastru si perturbarea sistemelor economic, ecologic si social la nivel
local si regional. ,,Pana in 2030, se estimeaza ca pana la 118 milioane de
oameni extrem de saraci (adica care traiesc cu mai putin de 1,90 USD/zi)
vor fi1 expusi la secetd, inundatii si caldurd extrema in Africa, daca nu sunt
puse in aplicare masuri adecvate de raspuns.” (Sacko, 2021) Acest lucru
va pune sarcini suplimentare asupra si va impiedica in mod semnificativ
cresterea prosperitdtii la nivelul intregii regiuni. Mai mult, in Africa
subsahariana, ,,schimbarile climatice ar putea scddea si mai mult produsul
intern brut (PIB) cu panda la 3% pana in 2050” (Sacko, 2021),
reprezentand o provocare serioasd asupra eforturilor de atenuare a
saraciei, cresterii prosperitatii si adaptarea statelor din regiune la clima si
actiunile de rezilienta.

Douda din cele trei ape care inconjoara continentul african,
transformandu-1 intr-o mare insuld, adica Atlanticul de Sud si Oceanul
Indian si-au crescut cotele cu circa 3,6-4,1 mm/an, reprezentand mai mult
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decat cresterea globald. De asemenea, singurii ghetari existenti in trei
masivi/lanturi muntoase africane (Kenia, Rwenzori si Kilimanjaro) sunt
in curs de topire pana in 2040, cand vor disparea definitiv, masivul Kenia
devenind primul munte din lume care va ramane fara gheata in jurul anilor
2030. Aceste efecte climatice au dus, pe de o parte, la inundatii provocate
de volumul crescut al precipitatiilor in regiunea Sahel, valea Riftului,
bazinul central al Nilului din nord-estul Africii, bazinul Kalahari si cursul
inferior al fluviului Congo, rezultdind in pierderi de vieti omenesti,
importante pagube materiale si dislocarea populatiei din tari precum
Sudan, Sudanul de Sud, Etiopia, Somalia, Kenia, Uganda, Ciad, Nigeria,
Niger, Benin, Togo, Senegal, Coasta de Fildes, Camerun si Burkina Faso.
Pe de alta parte, seceta extremd din Cornul Africii si insula Madagascar a
adancit criza umanitara provocatd de conflictele existente in regiune si de
raspandirea pandemiei de coronavirus (Taalsa, 2021).
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Figura nr. 7.3: Fenomene extreme in regiunea africana
(Sursa: WMO analysis of the nationally determined contributions (NDCs)
of 53 countries in Africa)

Fenomenele extreme din ultimii ani (a se vedea figura nr. 7.3),
cumulate cu conflictele zonale, instabilitatea politica, variabilitatea
climatica, aparitia pestei porcine si invazia mare de lacuste, inceputa in
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2019, precum si criza economica, au fost exacerbate de efectele
pandemiei de coronavirus si au avut un impact in cresterea gradului de
insecuritate alimentara cu 5-20% si in marirea procentului de redislocare
a populatier din estul Africii si Cornul Africii cu 12% (Sacko, 2021).
Aceastd insecuritate alimentara, amplificatd de deteriorarea sistemului
sanitar si de lipsa copiilor africani de la scoald, a crescut numarul
populatiei afectate de saracie cu 40%, a scazut nivelul de trai pe termen
lung si a dus la cresterea inegalitatilor intre sexe.

Pentru diminuarea efectelor crizei umanitare pe termen mediu si
lung este necesard conlucrarea a organismelor specializate ale ONU,
Uniunii Africane si Uniunii Europene, in care transpunerea in practica a
Planului de actiune al Uniunii Africane privind recuperarea verde va juca
un rol primordial atat pentru recuperarea tarilor africane de pe urma
pandemiei de coronavirus, cat si in luarea unor masuri concrete de
reducere a efectelor schimbarilor climatice in regiune. Dar pericolul
continudrii conflictelor militare existente si a izbucnirii altora noi ramane
un puternic factor destabilizator in Africa si 0 amenintare permanenta la
adresa securitatii regionale.

7.3. Situatia din Nordul Africii dupa incetarea focului in cadrul
razboiului civil din Libia
Pe tot parcursul anului 2021, Comisia militarda comuna libiana
(JMC 5+5), sprijinitda de Grupul de lucru pe probleme de securitate al
Comitetului international stabilit pentru Libia In urma desfasurarii
lucrarilor Conferintei internationale de la Berlin privind Libia (19 1anuarie
2020), a reusit sa implementeze, in mare parte, prevederile acordului de
incetare a focului incheiat intre partile beligerante la 23 octombrie 2020,
la Geneva. lar ultima parte a anului a fost caracterizata de organizarea si
desfasurarea alegerilor prezidentiale si legislative din 24 decembrie 2021.
Primul eveniment important care s-a desfasurat in vederea
implementarii acordului de incetare a focului si obtinerii acordului statelor
implicate privind retragerea mercenarilor si a luptitorilor straini® I-a

84 Conform discutiilor purtate pe timpul lucrarilor celei de-a doua Conferinte de la Berlin, in Libia actioneaza
cinci grupdri militare straine, astfel: grupérile Inarmate de opozitie ciadiene (implicate si In insurectia armata
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reprezentat cea de-a doua Conferinta de la Berlin pentru Libia, din
23 1iunie 2021, la care au participat ministrii de externe din 17 tari si
reprezentanti ai ONU, Uniunii Africane (UA), UE s1 Liga Araba.
Principalele concluzii rezultate in urma desfasurarii acestui eveniment, pe
langa semnarea unei declaratii cu 55 de puncte, au constat in interesul
politic redus al comunitatii internationale fatd de situatia actuald din Libia,
precum si recunoasterea internationald a Guvernului de Unitate Nationala
(GNU), singura structurd statala de conducere libiand prezentd la
conferinta (Mezran & Al-Ghwell, 2021).

La un an de la incheierea acordului de incetare a focului,
Reprezentantul special al ONU 1n Libia si seful Misiunii ONU de sprijin
in acest stat nord-african (UNSMIL), dl. Jan Kubis$ a prezentat principalii
pasi de urmat pentru a construi o tara stabild, unita, prospera si suverana.
Astfel, un prim pas l-a reprezentat desfasurarea lucrarilor Conferintei
ministeriale de stabilizare a Libiei, din 21 octombrie 2021, la Tripoli, in
care subiectul principal discutat a fost implementarea prevederilor
acordului de incetare a focului, prin prisma ,,Planului de actiune” pentru
retragerea graduald, balansata si subsecventd a mercenarilor, luptétorilor
s1 fortelor straine din Libia, elaborat la inceputul lunii octombrie 2021 de
catre JMC (Kubis, 2021a).

Desfasurarea unor actiuni concrete de crestere a increderii intre
fostii beligeranti, in special in luna septembrie 2021, coordonate de IMC,
au avut efecte benefice privind reconcilierea intre parti. Astfel, eliberarea
din inchisoare a fiului fostului dictator, Al-Saadi Gadaffi, impreuna cu
mai multi oficiali ai fostului regim, si a altor 25 de prizonieri detinuti de
Fortele armate arabe libiene (LAAF) a marcat transpunerea in practica a
politicii comune de eliberare a tuturor prizonierilor detinuti ilegal in
inchisorile libiene de catre cele doua parti (Kubis, 2021b).

De un real interes s-a bucurat si sosirea primului grup de observatori
al misiunii UNSMIL, la mijlocul lunii octombrie 2021, veniti sa sprijine

din Ciad, soldatd cu asasinarea presedintelui tarii, Idriss Déby, la 20 aprilie 2021), mercenarii sudanezi
Janjaweed (implicati si in masacrul din Darfur din 15-17 ianuarie 2021), Grupul paramilitar rus Wagner
(nerecunoscut oficial de catre Rusia), militiile siriene (participate de ambele parti ale razboiului civil) si
fortele militare turce (pe care Turcia le considerd ca fiind prezente legal in Libia, la solicitarea guvernului
recunoscut).
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mecanismul de monitorizare a incetarii focului in Libia. Observatorii
ONU vor lucra sub directa coordonare a JMC, avand si misiunea
secundard de a verifica retragerea mercenarilor, luptatorilor si fortelor
strdine din zona (Kubis, 2021a). Acesti pasi reusiti intrepringi pand in
prezent demonstreaza, de fapt, rolul crescut al JMC in implementarea
masurilor de asigurare a increderii in regiune, prin reluarea extractiei si a
exportului de produse petrolifere, realizarea schimbului de prizonieri,
precum si redeschiderea aeroporturilor si a drumurilor de coasta.

In acest context intrd si lansarea, de citre Comisia Economica si
Sociala a ONU pentru Vestul Africii (ESCWA), la 1 octombrie 2021, a
unei Viziuni catre prosperitate, justitie si institutii statale puternice pentru
Libia, care reprezinta adevarate politici economice, sociale si institutionale
pe termen scurt si mediu (Dashti, 2021). O astfel de viziune economico-
sociala de asigurare a 162 de miliarde de dolari pana in 2025 reflecta un
larg consens printre diferitele grupuri etnice si religioase, raspunde
aspiratiilor majoritatii populatiei libiene si ar putea sprijini mentinerea
pacii nu numai in Libia, dar si cresterea securitdtii si prosperitatii statelor
din regiune.

Dar cea mai ,,neagra” perspectiva a situatiei din Libia continud sa o
reprezinte violarea drepturilor omului si a legilor internationale, indeosebi
in centrele de detentie ilegal constituite pentru refugiati, populatia
redislocata (IDPs) si migrantii intorsi din drum de Garda de coasta.
Conform UNHCR Update din 8 octombrie 2021, in 2021 au fost salvati
25.823 de refugiati si migranti din apele Marii Mediterane si intorsi in
centrele de detentie libiene, ceea ce reprezintd aproape dublu fata de anul
anterior. Atat grupuri inarmate care opereaza pe intreg teritoriul tarii, cat
si unele unitdti militare loiale autoritatilor centrale continua si fie
implicate in astfel de acte criminale, precum tortura, uciderea, violenta
sexuald, disparitia impusa, privarea ilegald de libertate si extorcarea
rudelor celor inchisi. Aceste acte repetate si violente de exploatare a
persoanelor detinute ilegal sunt considerate de catre investigatorii ONU
drept crime impotriva umanitatii, fapt demonstrat si de sanctiunile impuse
de Consiliul de Securitate al ONU si de catre SUA impotriva autoritatilor
libiene, la sfarsitul lunii octombrie 2021 (Magdy, 2021a).
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Mai sunt multi pasi de facut pana ce situatia din Libia se va linisti si
statele nord-africane vor rasufla usurate. In primul rand, noul parlament
va trebui sd elaboreze o constitutie pentru Libia, care sa precizeze ce
sistem politic vor libienii sa adopte in viitor. In al doilea rand, comunitatea
internationala trebuie sd demonstreze o mai mare implicare in stoparea
violarii embargoului de arme si sanctionarea celor depistati sau vinovati
de nerespectarea acordului de incetare a focului si embargoului. Altfel, se
va intampla ca la alegerile nationale din 2012 si 2014, cand s-a ,,nascut”
un general ca Haftar si a inceput razboiul civil in Libia.

7.4. Epurarea etnica in regiunea Tigray si razboiul civil

din Etiopia

Razboiul civil din regiunea Tigray, situata in nordul Etiopiei, a
inceput in luna noiembrie 2020 si continua si in prezent, prin epurarea
etnica facutd de cele doua parti beligerante, precum si prin interventia
unor state vecine, precum Eritreea, Sudan si Somalia pentru reducerea
numdrului de refugiati intrati in tara lor si acordarea ajutorului militar
uneia din parti, ceea ce a transformat situatia din regiune intr-o adevarata
crizd umanitard. Masurile luate de catre fortele guvernamentale etiopiene
de a Tmpiedica implicarea si actiunea organizatiilor internationale si
regionale de ajutor umanitar in zona, inclusiv ale ONU, au redus drastic
posibilitatea monitorizarii atrocitatilor comise de ambele parti implicate
in razboi si au dus la declansarea uneia dintre cele mai mari crize de
foamete din lume, din ultima decada.

De fapt, dupa aproape un an de confruntari armate violente in
Etiopia, a doua tara ca numar de locuitori din Africa, au rezultat mii de
morti de ambele tabere si mai mult de doud milioane de refugiati in
Sudan si1 Eritreea si stramutati/redislocati (IDPs) inspre centrul tarii
(Walsh & Dahir, 2021). Din punct de vedere politico-militar, balanta
actiunii s-a mutat de partea fortelor rebele tigrayene si a aliatilor lor,
care au inceput ofensiva catre capitala Etiopiei, Adis Ababa si risca sa
aduca tara in pragul colapsului.

Dupa actiunile de gherila intreprinse de gruparile rebele — Frontul
Popular de Eliberare a Tigray (TPLF), la care s-au adaugat, in vara anului
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2021, alte opt grupuri rebele, printre care Frontul de Eliberare a
districtului Agaw (ALF) si Armata de Eliberare a Oromo (OLA) —, in
ultima parte a anului 2020 si prima parte a anului 2021, la 28 unie 2021,
acestea au reocupat capitala provinciei Tigray, Mekelle, si au trecut la
eliberarea partii de nord a regiunii, controlatd de armata eritreeana.
Cucerirea rapida a oraselului Shire, situat la 140 km nord-vest de capitala
a fortat autoritdtile din Eritreea sa-si retraga fortele militare. Acest fapt a
permis fortelor TPLF sa se concentreze asupra vestului si sudului regiunii
si sd intre in provinciile invecinate, precum Amhara si Afar, doi aliati ai
Guvernului etiopian condus de Abyi Ahmed. Actiunile victorioase ale
grupdrilor rebele au fortat guvernul etiopian sa se retraga din provincia
Tigray si sa declare, unilateral, incetarea focului.

La sfarsitul lunii septembrie 2021, autoritdtile etiopiene au expulzat
sapte oficiali din conducerea ONU, continudnd blocarea ajutoarelor
trimise de comunitatea internationald spre provincia Tigray, iar la
inceputul lunii octombrie au lansat o operatie ofensiva aeriana impotriva
TPLF in provincia Amhara, incalcandu-si propria declaratie de incetare a
focului si lovind atat tinte militare, cat si civile (Griffith, 2021). Aceste
actiuni au crescut riscul aparitiei foametei In regiune si au sporit
ingrijorarea liderilor statelor vecine privind securitatea regionald. Aceste
ingrijorari s-au transformat in preocupdri majore de sprijin al solutionarii
situatiei din zond, atunci cand au inceput sa aiba loc ciocniri violente intre
fortele etiopiene si reprezentanti ai diferitelor organizatii internationale si
regionale de securitate si asistentd umanitarda — atacul asupra Misiunii
Uniunii Africane in Somalia din 7 decembrie 2020, atacul asupra
asistentilor umanitari danezi de la Inceputul anului 2021 sau atacurile
repetate asupra personalului medical din cadrul Medicilor Fara Frontiera
din lunile martie si iunie 2021 (UN, 2021).

La randul lor, gruparile rebele, reunite intr-o coalitie denumitd
Frontul Unit al Fortelor Etiopiene Federaliste si Confederate (UFEFCF),
au lansat o contraofensiva la sfarsitul lunii octombrie si inceputul lunii
noiembrie 2021, cucerind orasele Dessie si Kombolcha si inaintand rapid
catre capitala Addis Ababa. Aceasta actiune de succes a rebelilor a fortat
autoritdtile etiopiene sa declare, la 2 noiembrie 2021, starea de urgenta pe
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o durata de sase luni si s cheme populatia la arme. Declararea starii de
urgentd si actele de ,,violare grosoland” a drepturilor omului au
nemultumit SUA, un aliat vechi al Etiopiei si 1-au determinat pe
presedintele Joe Biden sd ceara Congresului american scoaterea acestei
tari, impreuna cu Mali si Guinea, de pe lista statelor beneficiare de
programul comercial si de investitii ,,Actul privind asigurarea
dezvoltarii si oportunitatilor africane (African Growth and Oportunity
Act /AGOA)” pentru statele sub-sahariene, cu incepere de la 1 ianuarie
2022 (Anna & Madhani, 2021).

Masurile intreprinse, pana in prezent, de SUA si ONU reprezinta
doar primul pas in cadrul sanctiunilor economice ce vor urma. Acestea
vor fi aplicate nu doar guvernului condus de Abiy Ahmed, dar si liderilor
fortelor tigrayniene si ale statelor vecine care au amplificat criza
umanitara in zona si nu arata nicio intelegere pentru ajungerea la un acord
de incetare a focului sau de oprire a ostilitatilor. Aceste masuri vor afecta
intreaga Etiopie, o tara cu cea mai mare crestere economica din Africa
pana anul trecut. Cu toate acestea, o interventie militard a comunitatii
internationale in zona nu este, deocamdata, luata in calcul, ci se exercita
0 presiune diplomatica asupra beligerantilor de a opri inaintarea spre
capitala si a se aseza la masa tratativelor.

7.5. Situatia in regiunea Sahel dupa tensiunile militare din
Sudan, Mali, Guinea, Ciad si Republica Africa Centrala

Zona centrald a Africii a cunoscut, in 2021, o amploare crescuta a
actiunilor militare indreptate spre lovituri de stat si preluarea puterii prin
fortd, in detrimentul democratiei. Aceste lovituri de stat nu au tinut cont
de raspandirea virusului SARS-CoV-2 in zond si nici nu au fost
coordonate cu activitatea grupdrilor teroriste afiliate Al-Qaida si Stat
Islamic din regiunea Sahel.

In Sudan, armata sudanezi, condusa de generalul Abdel Fattah al-
Burhan a preluat controlul asupra guvernului printr-o lovitura de stat
militard la 25 octombrie 2021. Cel putin cinci personalititi guvernamentale
de rang inalt, inclusiv primul-ministru Abdalla Hamdok, au fost retinute
initial, 1ar numarul lor a crescut in urmatoarele zile, incluzand ministrii,
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politicieni, avocati, jurnalisti, activisti sociali s ai drepturilor omului si
lideri protestatari. A doua zi, a fost dizolvat Consiliul de Suveranitate
care gestiona tranzitia spre democratia stabilita in 2019 intre civili si
militari si a fost declarata starea de urgenta (Lewis & Eltahir, 2021).
Actiunile generalului al-Burhan au fost sustinute de Egipt si unele state
din Golf, intre care Emiratele Arabe Unite, si privite cu simpatie de Rusia.

Motivatia generalului Burhan a fost aceea de prevenire a izbucnirii
unui razboi civil in tard, ca urmare a cresterii diviziunii dintre gruparile
politice, dar adevaratul motiv 1-a reprezentat apropierea termenului de
predare a unor prerogative ale puterii catre guvern si posibila pierdere a
exploatarilor de aur detinute, precum si teama de a nu fi tras la raspundere
pentru atrocitdtile comise in regiunea Darfur si in evenimentele din 2019.
El s-a autodeclarat seful unui consiliu militar care sa conduca tara pana la
alegerile din iulie 2023 si a promis instaurarea imediatd a unui guvern de
tranzitie tehnocrat, insd teama populatiei de faptul ca tara ar putea fi
impiedicatd in parcursul sau catre democratie a dus la izbucnirea a
numeroase proteste anti-loviturd de stat in capitala Khartoum, portul
Sudan (la Marea Rosie), Kassal (in estul Sudanului) si Obeid (in provincia
North Kordofan). Intr-o actiune considerati a fi o contra-loviturd de stat,
sute de mii de protestatari, condusi de Ismail al-Taj, liderul Asociatiei
Profesionistilor Sudanezi si care au inclus si cele sase triburt nomade din
Consiliu reunite in Comitete de rezistenta, au pus stapanire pe strazi si au
marsaluit spre institutiile de forta, cerand inlaturarea generalului Burhan
din Consiliul militar si arestarea tuturor celor vinovati de puci. Reactia
fortelor de ordine nu a intarziat sa apara — acestea au folosit gaze
lacrimogene s1 au deschis focul cu munitie de razboi in mai multe orase,
omorand 12 protestatari si ranind 280 (Magdy, 2021b). Chiar daca multe
drumuri si poduri peste Nil din jurul Khartoumului au fost redeschise,
numeroase afaceri si magazine au ramas inchise atat in capitald, cat si in
orasul geaman Omdurman si in provincia estica al-Qadarif.

Comunitatea internationald, indeosebi ONU, a incercat, in repetate
randuri, sd aducd militarii si civilii la masa negocierilor, dar nu au ajuns
la niciun rezultat palpabil. Astfel, Reprezentantul Special al ONU in
Sudan, Volker Perthes, s-a intanit, la sfarsitul lunii octombrie 2021, atat
cu primul-ministru Hamdok, aflat in arest la domiciliu, cat si cu generali
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din anturajul lui Burhan, pentru a stabili optiunile in vederea medierii
conflictului si pasii urmatori pentru normalizarea situatiei (Magdy,
2021b). Principala conditie ar fi reintoarcerea la statu-quo-ul dinainte de
puci si predarea tuturor prerogativelor militare catre guvernul legitim
stabilit, ceea ce militarii nu vor accepta vreodatd. In aceste conditii,
Uniunea Africand se pregdteste sa trimitd o misiune civil-militara in
Sudan, iar Banca Mondiala a oprit finantarile catre aceasta tara.

Preluarea violentd a puterii in Mali, prin lovitura de stat data de junta
militara condusa de colonelul Assimi Goita in august 2020 a continuat si in
anul 2021, in ciuda presiunilor facute de comunitatea internationala, mai ales
de catre SUA. Diplomatii americani au insistat pe langa colonelul Goita,
autoproclamat presedintele guvernului de tranzitie si sef al Consiliului de
Securitate al Mali (format din 15 membri militari si civili), In repetate
randuri, sd se permita trecerea la democratie si predarea conducerii tarii catre
civili. Alegerile noilor structuri de conducere civile maliene ar fi urmat sa
aiba loc in luna februarie 2022. Deja s-a obtinut acordul organizarii unor
consultatii cu toate gruparile politice in luna decembrie 2021 pentru a se
stabili programul desfasurarii alegerilor (Petesch, 2021).

Ciocnirile militare violente din Republica Centrald Africand s-au
reluat la inceputul anului 2021 intre Fortele de Securitate ale presedintelui
Faustin-Archange Touadéra, sprijinite de grupul paramilitar rus Wagner
si alianta grupurilor rebele musulmane, conduse de gruparea 3R (Return,
Reclamation, Rehabilitation). Intre acesti beligeranti s-a interpus
Misiunea ONU de mentinere a pacii in RCA — MINUSCA (aprox. 12.000
de miliatr1 s1 politisti). Pe langa instabilitatea regionald, acest conflict
prelungit, transformat intr-un razboi de gherild, ameninta cu cresterea
atrocitatilor umanitare si a amenintarilor prezentei minelor antipersonal si
a dispozitivelor explozive improvizate (IEDs), mai ales in nordul Nigeriei,
lacul Ciad si Republica Democrata Congo. Aceste amenintari s-au
concretizat, la sfarsitul lunii septembrie 2021, in distrugerea unui camion
si moartea unui lucrator umanitar din cadrul Consiliului Danez pentru
Refugiati (Losh, 2021).

Mai mult, intentia gruparilor rebele musulmane de a cuceri capitala
Bangui, din luna ianuarie 2021, a dus la cresterea tensiunilor in oras, in
ciuda acordului de incetare a focului propus de presedintele Touadéra
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rebelilor, precum si la deschiderea focului, de catre garda prezidentiala,
asupra militarilor din MINUSCA, la inceputul lunii noiembrie 2021.
Schimbul de focuri s-a soldat cu un mort si 10 raniti, adancind tensiunile
existente deja intre ONU si autoritatile RCA privind renuntarea la
serviciile de consiliere militara ale grupului Wagner (Koena, 2021).

Nici statul vecin, Ciad, nu a scapat de actiunile violente ale gruparilor
rebele. Incitat de posibila realegere, pentru a sasea oara consecutiv, in
functia de presedinte a lui Idriss Déby Itno, grupul rebel autointitulat
Frontul pentru Schimbare si Concordie 1n Ciad (Fact) I-a ucis pe acesta in
timpul unor ciocniri militare in nordul statului (Harding, 2021). Ca masuri
de calmare a situatiei, fiul sau, generalul Mahamat Iddris Déby Itno a
dizolvat parlamentul si guvernul, preluand conducerea Consiliului militar
constituit pentru urmatoarele 18 luni, a nominalizat 14 generali in cadrul
Consiliului, a instituit starea de asediu si a inchis granitele tarii. Tototdata,
a afirmat ca alegeri libere si democratice vor avea loc in Ciad dupa
terminarea perioadei de tranzitie, fard a preciza o datd aproximativa.

In regiunea Africii de Vest, Guinea a suferit aceeasi loviturd de stat
din partea unei junte militare conduse de colonelul Mamady Doumbouya.
La 5 septembrie 2021, acesta I-a arestat pe presedintele Alpha Condé,
considerat corupt si un pericol pentru tara, ca urmare a relei gestionari a
economiei nationale si a incalcarii drepturilor omului (Barry, 2021). Junta
a prezentat un plan de tranzitie catre democratie, fara a specifica cat va
dura aceasta perioada.

Din pacate, persista teama autoritdtilor civile din statele africane
afectate de lovituri militare, precum Sudan, Mali, Ciad sau Sudan ca
actuala conducere militara nu-si va tine promisiunile si nu va renunta la
putere in favoarea civililor, pentru instalarea democratiei in tarile lor, asa
cum au facut Nigerul, Zambia, Burkina Faso si Ghana, sau vor aduce la
putere pe acet politicieni pe care ii pot controla usor. Promisiunile lor de
instaurare a unor guverne de tranzitie tehnocrate sau de mentinere a
actualei puteri pand vor putea organiza alegeri democratice reprezinta
doar o tergiversare pentru a evita sanctiuni usturatoare din partea unor
organizatii internationale sau regionale de securitate si a unor puteri
regionale. Ca urmare, administratia americana a presedintelui Joe Biden,
care si-a exprimat interesul pentru Africa, a amenintat cu aplicarea unor
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sanctiuni economico-financare impotriva unor tari precum Etiopia, Mali
s1 Guinea. Dar nici ONU, nici Uniunea Africand nu a intervenit mai serios
pentru rezolvarea situatiilor din statele respective, chiar dacd au exclus
Mali si Guinea din UA si ECOWAS.

7.6. Impactul situatiei africane asupra securititii europene

Situatia de securitate a continentului african in anul 2021 descrie un
context marcat de pandemia de coronavirus, cu un potential pronuntat de
a produce tulburari dramatice in diferite zone instabile din Africa.
Regimurile politice existente in tari precum Etiopia, Eritreea, Sudan si
Somalia au demonstrat, pe rand, gradul de coruptie declansat de ajutoarele
internationale pe linia contracararii SARS-CoV-2, acordand prioritate
constantd mentinerii puterii in detrimentul bunastarii cetatenilor. Asa cum
a precizat si Secretarul General al ONU, Antonio Guterres, in Africa se
manifestd o tendintd periculoasa, care consta in faptul cd puterea a fost
preluatd prin forta de cdtre militari in mai multe state, situatia fiind
amplificatd de pandemia de COVID-19 (mai putin de 5% din populatia
continentului african este vaccinatd), ceea ce a dus la adancirea sdraciei si
inechitdtii, precum si la aparitia acelor factori favorabili izbucnirii unor
conflicte locale si regionale. (Lederer, 2021a)

Efectele negative combinate ale pandemiei de COVID-19,
schimbarilor climatice si valului de lovituri de stat au dus la aparitia unui
vacuum de putere regionald care a putut genera interventia unor actori
externi cu interese divergente In zona si care au escaladat crizele existente
in loc sa le rezolve, transformand situatia de securitate a continentului
african in rivalitati geopolitice. lar aceste rivalitati, asa cum afirma
presedintele kenian Uhuru Kenyatta la Adunarea Generala a ONU din 27
octombrie 2021, a adus Africa la o rascruce a situatiei sale de securitate,
in care 54 de tari africane se confrunta cu instabilitate economio-sociala,
raspandirea terorismului si a insurgentelor si o situatie umanitara sub
standardele europene. Mai mult, la aceeasi adunare, presedintele ghanez
Nana Akufo-Addo a precizat ca peste 70% din problemele conflictuale
mondiale de pe agenda de lucru a Consiliului de Securitate al ONU sunt
legate de Africa (Lederer, 2021a).
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Presedintele Akufo-Addo a mai declarat cd aceasta situatie este mai
rea in regiunea Sahel si a Lacului Ciad, precum si in estul, nordul si centrul
Africii, unde ,,cocteilul” de efecte negative ale conflictelor in desfasurare,
activitatilor teroriste si extremiste destabilizatoare, combinate cu actiunile
de profit ale crimei organizate si puterilor proxi, precum si cu efectele
devastatoare ale schimbarilor climatice si pandemiei de coronavirus au
adus grave consecinte situatiei socio-economice, politice si de securitate
(Lederer, 2021a). In anumite state africane din zond s-a vazut chiar o
instabilitate constitutionala si democratica, precum in Mali, Ciad, Guinea
sau Sudan si o crestere a numarului de militii locale folosite pe scara larga
in conflicte locale, precum cel din Etiopia.

Situatia tensionata de la granita dintre Maroc si Sahara de Vest s-a
deteriorat simtitor la sfarsitul anului 2020 si a continuat sa se deterioreze si
in 2021, dupa 29 de ani de armistitiu. Frontul Polisario al fostei colonii
spaniole Sahara de Vest, bogatd in depozite petrolifere si resurse minerale
in apropierea apelor teritoriale, a reluat atacurile armate asupra fortelor
marocane $i a blocat drumuri-cheie in zona granitei Guerguerat, in ciuda
prezentei misiunii ONU de monitorizare a implementarii Acordului de
incetare a focului din 1991, MINURSO, fiind sustinut de Algeria. Ca
urmare, Fortele Armate marocane, sprijinite de SUA, au trecut la ofensiva
pentru eliberarea acestor drumuri si detensionarea situatiei. Guvernul
marocan a propus chiar o autonomie extinsa provinciei, dar populatia
locala Sahrawi, indemnata de Frontul Polisario nu a acceptat-o si a solicitat
desfasurarea unui referendum in vederea stabilirii parcursului de urmat. Ca
urmare a ciocnirilor violente, a detentiet ilegale si torturilor, o parte din
populatia locala s-a refugiat in tabara Tindouf, in Algeria (Lederer, 2021b).

Se pare ca cea mai eficienta solutie ar reprezenta-o implicarea activa
si solidara, dar nonmilitard, a organizatiilor internationale si regionale de
securitate si economico-financiare, precum ONU, UE, UA, ECOWAS,
BM sau a unor puteri globale/regionale cu interese in zona, ca SUA,
Rusia, Germania sau Franta. Acest aspect este reliefat de coordonarea
internationald a implementarii acordului de incetare a focului in Libia
(ONU si1 UA), conducerea negocierilor privind deschiderea barajului de
pe Nil din Etiopia, care a starnit diferite animozitati in zond (UA) sau
misiunile ONU si echipele de sprijin al initiativelor de pace si tranzitiilor
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politice in tari precum Camerun, Ciad, Congo, Guinea, Guinea Bissau,
Mali, Somalia, Sudanul de Sud si Sudan. In aceasti privintd, Uniunea
Africana si-a extins campania ,,sa taca armele” (“Silence the Guns”)
pand in 2030, iar ONU si-a extins misiunea de mentinere a pacii din
regiunea Sahara de Vest cu inca un an.

Oricum, actiunile militare ale comunitatii internationale si puterilor
regionale strdine nu au rezolvat ceva pana in prezent si nici nu ar rezolva
in viitor crizele sau conflictele deja existente in nordul, estul sau vestul
Africii g1 nici in regiunea Sahel. Prezenta militara strdind in zonele de
conflict (a se vedea figura nr. 7.4) doar a ingreunat negocierile de pace si
au contribuit, ca proxi, la continuarea acestora.
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Figura nr. 7.4: Prezenta trupelor straine pe continentul african
(Sursa: Istitute for Security Studies, 2019)

Acest lucru este demonstrat de prezenta deja in regiune a
numeroase contingente civil-militare atat apartinand ONU, cat si de
cele comune UE-UA (a se vedea figura nr. 7.5) Si dupa cum se poate
observa in cele doua figuri, dispunerea fortelor internationale de pace
este exact in zonele caracterizate de crize politico — umanitare si
conflicte militare.

Din pacate, prezenta militard strdina in Africa nu face decat s aduca
competitia dintre marile puteri pe continentul african si sa sprijine
interesele acestor puteri in rezolvarea diferitelor crize si conflicte. Aceste
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Concluzii

In majoritatea statelor africane in care puterea a fost preluati prin
fortd de militari, civilii se simt inlaturati din procesul decizional atat la
nivel central, cat si local, iar democratia este departe de a fi instaurata.
Chiar daca toate partile sunt interesate, la nivel declarativ pe timpul
negocierilor, sa rezolve situatiile create prin mijloace constitutionale,
dupa terminarea convorbirilor, actiunile intreprinse se indreapta din nou
in favoarea militarilor. Tar impasul existent intre civili si militari pare sa
se prelungeasca si sd se transforme intr-un adevarat vid de putere intre
ramura legislativa, cea constitutionald si executiva a statelor respective.

Existenta unor interese divergente ale unor puteri regionale si State
vecine in mentinerea situatiilor tensionate din unele tari africane face
imposibila rezolvarea crizelor si conflictelor existente prin negocieri sau
pe cale pasnica, indeosebi pentru intoarcerea la democratie. Acest lucru
se poate vedea foarte clar in implementarea acordului de incetare a focului
in Libia, unde Turcia doreste sa-si mentina fortele militare dislocate, in
Sudan, unde generalii sunt sprijiniti de Arabia Sauditd, in Emiratele Arabe
Unite s1 Egipt sau in Etiopia, unde interventia Eritreei, Sudanului si
Somaliei au adancit criza umanitarad din regiune. Nici implicarea politico-
militard a Frantei in fostele sale colonii Mali sau Ciad nu a dus la
solutionarea acestor conflicte, ba din contra, a permis militarilor antrenati
st dotati de francezi sa preia puterea prin forta. Acelasi lucru s-a constatat
st in cadrul RCA, unde sprijinul acordat de Rusia prin Grupul paramilitar
Wagner a dus la agravarea tensiunilor cu militarii din batalionul de
mentinere a pacii MINUSCA. La randul sau, SUA s-au implicat in
cucerirea si posesia regiunii Sahara de Vest de catre Maroc, in schimbul
recunoasterii statului Israel.

Mai mult, continuarea activitatilor violente ale gruparilor extremiste
Al-Qaida, Stat Islamic si Boko Haram in Africa, precum si aparitia
grupurilor teroriste locale afiliate acestora, finantate de actori
internationali, reprezintd o serioasa provocare socio-economica pentru
statele africane din regiune. Acest fenomen a fost exacerbat de cresterea
recenta a numarului de lovituri de stat si de pandemia care a avut efecte
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economice adverse, aducand un numar mare de africani Tnapoi in saracia
de care au scapat dupa ultimele doud decenii de crestere economica. lar
efectele schimbarilor climatice au dus, de asemenea, la cresterea fragilitatii
sociale si economice si escaladarea conflictelor legate de resurse.

In ciuda tendintei negative privind cresterea numarului de lovituri
de stat care au rasturnat democratiile Tn mai multe state africane, putem
afirma ca exista si unele aspecte pozitive, care dau o sperantd dezvoltarii
socio-politice normale in regiune. Astfel, in Burkina Faso s-au desfasurat
alegerile locale libere si fard incidente in luna mai 2021, iar in tari precum
Niger si Zambia s-a derulat pasnic transferul de putere de la militara catre
civili, in urma desfasurarilor alegerilor prezidentiale in februarie 2021 in
Niger si in august 2021 in Zambia.

Africa intra in anul 2022 cu o lunga lista de probleme de rezolvat,
unele ce par imposibile, dar care reprezinta realitatea postpandemica a
recuperarii dupa influentele negative ale infectarilor cu SARS-CoV-2 si
schimbarile climatice drastice din regiune. Pe plan politic, se asteapta ca
18 tari africane sa desfasoare alegeri democratice in acest an, incluzand
tari aflate inca sub control militar, precum Angola, Kenia, Libia, Senegal,
Ciad, Guineea, Mali si Sudan. Pana la realizarea unor tranzitii catre
societatea civila si democratie, situatia din regiunile Maghreb, Africa de
Est si Cornul Africii va continua sa ramana instabila. Tensiunile regionale
vor fi exacerbate de persistenta conflictelor interne, terorismul violent si
schimbarile neconstitutionale ale guvernelor. Pe plan extern, exportul de
terorism international si tendinta crescutd a migratiei fortate spre sudul
Europei®, in conditiile unei rate de vaccinare anti-COVID foarte slaba,
vor influenta negativ securitatea europeana.

8 Conform raportului Organizatiei Internationale pentru Migratie (IOM), la sfarsitul anului 2021 Africa de
Est si Cornul Africii au dat 3,4 milioane de migranti fortati (incluzand aici si persoanele dislocate/relocate cu
forta), cu 34% mai mult fata de 2020, iar rata vaccinarii anti-Covid a fost de doar 10,41%.
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