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STRATEGIC EVALUATION 2024

DECLINE AND VIOLENCE IN THE INTERNATIONAL
SECURITY ENVIRONMENT

Abstract

The present monograph, Strategic Evaluation 2024 — Decline and
Violence in the International Security Environment offers a
comprehensive analysis of the key strategic dynamics shaping the
international system in a time of overlapping crises, growing instability,
and systemic transformation.

The year 2024 marks a critical juncture in global affairs,
characterized by the erosion of liberal democratic norms, the resurgence
of interstate warfare, the deepening of economic, uncertainty, and the
increasing relevance of violent non-state actors.

The international order appears increasingly fragmented, volatile,
and marked by centrifugal forces undermining the post-Cold War
institutional architecture.

Europe faces mounting challenges, including the pressure of
complex migration flows and the regression of liberal democracy
governance. The ongoing war in Ukraine — now in its third year —
reshapes the continent’s security landscape and contributes to a broader
reconfiguration of global power balances. Economically, the world is
experiencing sustained turbulence, with inflation, supply chains
disruption, and fiscal vulnerabilities affecting both developed and
developing regions, includind Romania. In the Asia-Pacific area,
strategic rivalry between the United States and China intensifies, with
regional tensions escalating across political, military and economic
domains. In the Middle East and Africa, violent non-state actors have
evolved into geopolitical players capable of controlling territories,
projecting ideological narratives, and influencing regional security
dynamics.

Through the interdisciplinary approach, grounded in international
relations, strategic studies, geopolitics, communication studies and
political economy, this volume provides a coherent analytical



framework for understanding the nature and implications of
international environment stigmatized by decline and violence.

The monograph contributes to current academic and policy
debates by identifying structural trends, mapping emerging risks, and
outlining the evolving architecture of global insecurity.
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INTRODUCERE

Mirela ATANASIU

Anul 2024 marcheaza o etapa critica in evolutia ordinii globale,
caracterizata prin declin institutional, dificultati economice, acumularea
unor tensiuni sistemice, pe fondul divergentelor de viziune politica si al
impartirii sferelor de influenta intre marile puteri, al proliferarii
formelor de violenta atat in interiorul statelor — prin emergenta unor
actori nestatali cu tendinte etatiste —, cat si intre ele. Acestora li se
adauga accentuarea ingerintelor externe in procesele politice. Astfel,
dinamica globala este modelatd de un cumul de crize care se
influenteaza reciproc: revenirea razboiului conventional in Europa,
regresul democratiei liberale, instabilitatea economica la scard globala,
cresterea tensiunilor geostrategice Tn regiunea Asia-Pacific, afirmarea
actorilor violenti nestatali in spatii in care ordinea statald este slabita
sau contestata si ingerinte in politica altor state cu ajutorul tehnicilor de
influentare, proiectate prin intermediul mijloacelor de informare in
masa. In acest peisaj, instrumentele traditionale care asigura ordinea
internationald devin insuficiente sau ineficiente, iar actiunea colectiva
este adesea blocata de rivalitati geopolitice si interese divergente.

Monografia Evaluare Strategica 2024 isi propune sa ofere o
analizd cuprinzdtoare a principalelor problematici, provocari si
vulnerabilitati care definesc mediul international de securitate actual.

Primul capitol al monografiei, referitor la posibilele tendinte si
conexiuni intre fenomenul migratiet mixte si declinul democratiei
liberale, evidentiat in analizele realizate de institutele de cercetare
specializate, urmareste doua directii de analiza centrale, abordate ntr-o
succesiune logicd. Prima se referd la evolutia fluxului migratiei mixte
in tarile europene 1n cursul anului 2024, iar cea de-a doua, la o
potentiala relatie intre aceasta evolutie si declinul indicatorului
democratiei liberale, identificat in ultima perioada de timp in cateva
dintre principalele tari europene de destinatie.

Tinand seama de mai multi factori, printre care si de faptul ca, in
unele dintre tarile analizate, fluxul de migratie ilegala a scazut, cel de
migratie legala a crescut, iar politicile de gestionare a migratiei mixte



au suferit, Tn ultimii doi ani, schimbari semnificative, o concluzie este
ca atat UE, cat si tarile europene au indsprit politicile destinate
gestiondrii fenomenului migratiei mixte pentru a raspunde propriilor
nevoi socioeconomice, determinate de imbatranirea populatiei si de
lipsa fortei de munca, dar si pentru a contracara ascensiunea partidelor
de extremd dreapta care speculeaza temerile populatiei referitoare la
potentialele riscuri presupuse de acest fenomen. Astfel, pe parcursul
anului 2024, a fost marcata si mai vizibil trecerea catre o etapd in care
instrumentalizarea migratiei nu mai are doar un sens negativ, ci si unul
care poate fi interpretat intr-o cheie pozitiva, aceea de instrument de
realizare a intereselor nationale ale tarilor de destinatie.

Cel de-al 2-lea capitol este focalizat pe analiza razboiului
ruso-ucrainean, un conflict armat care si-a demonstrat caracterul total
si de uzurd, mai ales dupa ce sfarsitul anului 2023 nu a adus cu sine
niciun semn privind o posibilda incetare a focului sau inceperea
negocierilor de pace. Ambii beligeranti au declarat, in repetate randuri,
ca au destule resurse pentru a continua conflictul pand la realizarea
obiectivelor propuse. De altfel, cel de-al treilea an al conflictului a avut
drept consecinta desfasurarea unor actiuni conventionale surprinzatoare
de partea ambilor beligeranti, dar si intreruperea, in prima jumatate a
anului 2024, a sprijinului militar, acordat de SUA, Ucrainei. Ca urmare,
caracterul regional al acestui conflict s-a transformat Tintr-unul
international, cu repercusiuni majore la nivelul securitdtii europene,
euroatlantice si chiar globale. De altfel, consecintele actiunilor militare
prelungite din Ucraina se intrevad la nivel atat european si euroatlantic,
cat si mondial. De asemenea, preluarea puterii de la Washington de
catre Donald Trump, la Tnceputul anului 2025, probabil va inrautati
situatia de securitate in Europa, va adanci disensiunile euroatlantice,
ducand, in final, la o posibila schimbare a ordinii mondiale.

Capitolul 3 este dedicat investigarii mediului de securitate intr-o
regiune importanti pentru politica mondiala, respectiv Asia-Pacific. n
analiza se pune accent pe relatiile sino-americane, studiate folosind o
combinatie intre teoria tranzitiei de putere si perspectiva braudeliana
asupra schimbarii, Tncercandu-se o evaluare a gradului de conflict, in
functie de distributia de putere si de reprezentarile elitelor. Acest cadru
conceptual este utilizat apoi pentru a intelege principalele evenimente
politice, economice si militare din 2024, Tn plan regional. O sectiune
speciala este dedicatd alegerilor din Statele Unite ale Americii,
considerand ca actiunile noii administratii Trump vor avea consecinte



Importante asupra securitatii din spatiul de interes. Metoda de cercetare
utilizata pe parcursul analizei este cea a studiului de caz teoretic, de tip
corelativ.

Analiza din perspectiva economica, realizata in capitolul 4 arata
ca, desi anul 2024 marcheaza o revenire a economiei mondiale,
procesul de dezvoltare si de distributie a beneficiilor acesteia se va
confrunta cu dificultati majore, mai ales in regiunile afectate de
razboaie, de tensiuni geopolitice si de efecte ale schimbarilor climatice.
Conflictele din Ucraina si din Fasia Gaza, marcate de lipsa unor
perspective clare de pace, si, mai ales, razboiul comercial dintre SUA
si celelalte puteri economice ale lumii vor Tnlocui probabil pandemia,
ca principal factor de stres, si vor continua sa alimenteze o serie de
vulnerabilititi si riscuri la adresa economiei europene si globale. In
acest context, sunt analizate atat efectele directe asupra evolutiei
economice a Ucrainei si a Rusiei, a starii resurselor minerale critice de
pe teritoriul ucrainean, cat si cele ale cresterii cheltuielilor militare.
Procesul de redresare si consolidare economica din SUA, Uniunea
Europeana si China, dupa problemele create de pandemia de Covid-19,
de inflatia galopanta si de deficitele in crestere, a fost perturbat de o
serie de efecte indirecte, generate de accentuarea tensiunilor geopolitice
si de declansarea unor noi crize si conflicte. Perspectivele economice
sunt marcate, in continuare, de o serie de incertitudini si riscuri, care
impun intreprinderea unor eforturi semnificative pentru reordonarea
prioritatilor politice, consolidarea cooperdrii internationale si
promovarea unui mediu economic stabil.

In capitolul 5, premisa de cercetare o reprezinti tendinta cresterii
profilurilor si diversificarea rolurilor actorilor nestatali pe scena
globald. Tn acest sens, se analizeazi resurgenta actorilor nestatali
violenti (VNSA) in Orientul Mijlociu si in Africa, in termeni de
importanta geopolitica, reflectata in diversificarea rolurilor jucate pe
plan local, national si regional, care dezvoltd o tipologie tot mai
complexa si care manifesta scopuri politice similare cu cele ale statului.

Analiza aratd ca, din ce in ce mai mult, actorii nestatali se
angajeaza in domenii traditional aflate in responsabilitate statelor, cum
ar fi pacea si securitatea, infrastructura, securitatea energetica/resurse
naturale, guvernanta etc. De asemenea, in cuprinsul acesteia reliefeaza
ca tulburarile regionale, declansate de Primdvara Araba in 2011 atat in
Orientul Mijlociu, cat si in Africa, au accentuat diversitatea
subtipurilor, dar si a rolurilor actorilor nestatali violenti, Tn special a



organizatiilor teroriste, care au devenit atat un instrument critic, cat si
un element decisiv in modelarea peisajelor politice si a competitiei
interstatale dintre puterile regionale.

Capitolul 6 al monografiei avanseaza o analizd cu privire la
influentare, de origine externa si interna, in contextul proceselor
electorale din Romania, precum si din alte state din Europa si din lume
in perioada mentionatd. Tema aleasd are o relevanta deosebitd in
contextul actual, dezinformarea si efectele acesteia fiind una dintre cele
mai importante amenintari pentru securitate, la nivel mondial. Pentru o
mai bund intelegere a fenomenului, lucrarea oferda o abordare din
perspectiva teoretica, dar si practica a acestuia, avand drept studiu de
caz recentele alegeri prezidentiale nationale. Realizata in baza
monitorizarii presei si a unor rapoarte referitoare la peisajul mediatic
romanesc, analiza urmareste prezentarea de maniera echidistanta a unor
aspecte controversate referitoare la mecanismele de influentare care pot
afecta securitatea statelor. Astfel, studiul poate fi un instrument util atat
decidentilor, cat si publicului larg, contribuind la constientizare si
rezilientd in fata dezinformarii si, astfel, la dezvoltarea culturii de
securitate.

Asemenea edititlor anterioare, analiza realizatd de catre
cercetatorii CSSAS 1in cadrul seriei ,,Evaluare strategica” constituie o
contributie valoroasd pentru studiile de profil, obiectivul sau
fundamental fiind acela de a facilita intelegerea dinamicii mediului de
securitate international, marcata de declin si violenta, a proceselor de
transformare a ordinii globale si de a oferi un cadru analitic util
formularii de raspunsuri politice, strategice si institutionale, adaptate
realitatilor geopolitice actuale.
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CAPITOLUL 1

EUROPA 2024: MIGRATIA MIXTA
SI DECLINUL DEMOCRATIEI LIBERALE.
POSIBILE CONEXIUNI SI TENDINTE

Alexandra SARCINSCHI

Impactul regimului politic din tara de origine asupra deciziei unei
persoane de a cauta azil sau refugiu in alta tara, precum si de a emigra
reprezintd un subiect indelung analizat. Definitia refugiatului cuprinde
aspecte legate de constrangerea de a parasi tara, din cauza razboiului,
violentelor sau a persecutiilor din tara de origine (ONU 1951), iar cea a
migratiei mixte include atat refugiatii care fug de persecutii si conflict,
cat si victimele traficului de persoane si pe cei care doresc conditii de
viatd mai bune (MMC 2025a). in general, literatura referitoare la
cauzele miscarilor internationale de populatie face referire si la factorii
politici ca determinanti ai fluxurilor de migratie sau de refugiati.

Lipsa libertatii politice si nerespectarea drepturilor omului cresc
numarul persoanelor care isi parasesc tarile de origine (Kuhnt 2019)
(Adhikari 2012) (Migali si altii 2018), insa exista si opinii, conform
carora daca sunt oportunitati economice in aceste tari, fluxul de
populatie nu va fi masiv (Kuhnt 2019) (de Haas 2007). De asemenea,
exista o literatura ampla privind modul Tn care regimurile autoritare
impiedica emigrarea cetatenilor proprii, mai ales in ceea ce priveste
componenta de migratiec legala (de Haas 2011) (Kuhnt 2019)
(McKenzie 2005).

Studiile de specialitate identifica principalii factori care determina
decizia de a migra. Astfel, Centrul pentru Migratie Mixta (CMM)
realizeaza periodic, in cadrul proiectului 4Mi, anchete bazate pe
interviuri directe cu migranti si cu refugiati de-a lungul rutelor de
migratie mixta din intreaga lume, iar principalele concluzii la care s-a
ajuns sunt: in cadrul anumitor grupuri, precum afgani si rohingya,
violenta, insecuritatea si lipsa drepturilor joacd un rol mai important in
decizia de a pleca decét in alte grupuri; est-africanii care se deplaseaza
spre Africa de Nord si Europa invoca aceleasi motive, enuntate mai sus,

11



in timp ce est-africanii care se deplaseaza in tarile din regiune invoca
motive economice (Horwood, Frows si Forin (Eds.) 2019).

O literaturad stiintifica mai putin ampla este destinata, insa, relatiei
dintre evolutia fluxului de migratie mixta spre o tara de destinatie si
modificarea regimul politic din acea tara. Daca faptul ca migrantii, Tn
special, dar si refugiatii cauta tari de destinatie care sa le ofere conditii
de trai mai bune, inclusiv lipsa persecutiilor, violentelor si razboiului,
sau respectarea drepturilor omului, in cazul in care tarile de destinatie
consacrate! trec prin schimbari politice semnificative, tema aceasta
capatd noi valente, care trebuie analizate pentru a intelege mecanismele
ce caracterizeaza societdtile actuale.

In acest scop, lucrarea de fati va incerca si raspundi la doua
intrebari esentiale, avand ca reper anul 2024 si tarile europene (o
abordare centrata pe cele mai importante tari europene de prima sosire
si cele de destinatie):

1. Scade fluxul migratiei mixte in tarile europene cu democratie

in declin?

2. Daca va fi identificatd o asemenea tendinta, care este principala
cauza: implementarea unor politici antiimigratie de catre statul
respectiv sau evitarea de catre migrati si refugiati a unor
regimuri cu potential iliberal?

Dat fiind ca aceasta lucrare este dedicata doar anului 2024, este
important sd semnalez existenta unei limite semnificative a demersului
stiintific care consta, Tn primul rand, in lipsa unor rapoarte la zi care sa
trateze unitar aceastd problema si, in al doilea rand, in absenta
componentei longitudinale a analizei. Aceastd din urma situatie este
cauzata de faptul ca scopul de facto al prezentei evaluari strategice este
de a analiza evenimentele din cursul anului anterior. Tn acest sens, voi
reduce aceasta limita prin compararea cu anii precedenti, insa o tema de
asemenea anvergura este necesar a fi dezvoltata pe parcursul unei
perioade de timp mai lungi. Totodata, declinul democratiei liberale in
Europa constituie o tendinta care a devenit din ce in ce mai evidenta
abia Tn anii postpandemie, astfel ca inca nu poate fi realizat un studiu
pe termen lung. Cu toate acestea, legdtura dintre evolutia fluxului de
migratie mixta si regimul politic al tarii de destinatie constituie o tema

11n cele ce urmeazi, vom stabili care sunt aceste tiri, in special in ceea ce priveste ultimul an.
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deosebit de importantd pentru intelegerea dinamicii miscdrilor de
populatie contemporane.

Pentru a analiza aceasta relatie, principalii pasi ai demersului vor

fi:

- identificarea principalelor tari europene de destinatie pentru
fluxul de migratie mixtd in anul 2024, prin analiza datelor
statistice publicate de institutele si organizatiile internationale
de profil,;

- identificarea tipului de regim politic al principalelor tari de
destinatie in 2024 si evolutia acestuia in timp, prin analiza
datelor publicate de Institutul V-Dem;

- extragerea principalelor masuri antiimigratie implementate sau
declarate in respectivele tari de destinatie;

- suprapunerea tendintei fluxului de migratie mixtd cu cea a
modificarii tipului de regim in principalele tari de destinatie.

1.1. Principalele tari de origine si de destinatie in fluxul de
migratie mixta in anul 2024

Statisticile referitoare la migratia mixta vizeaza, in principal, tarile
de prima sosire, oferind mai putine date despre prezenta acestui tip de
migranti in tar1 in care deplasarea este secundard, precum Germania si
Franta. Din acest motiv, analiza va include date publicate atat de CMM,
cat si de Agentia pentru Refugiati a ONU (UNHCR), referitoare la
refugiati, la solicitanti de azil, la alte persoane aflate Tn nevoie de
protectie internationald, la persoane apatride si la alte persoane de
interes.

La nivel global?, miscarea de populatic a inregistrat o crestere
continua incepand cu anul 2011. Desi cele mai recente cifre, publicate
de UNHCR la momentul realizarii acestui studiu, sunt cele din iunie
2024, este evidenta cresterea componentei de dislocare interna, cu peste
3,8 milioane de persoane, de la sfarsitul anului 2023 pana la mijlocul
lui 2024 (UNHCR 2024) (Figura 1). Cauzele includ nu doar conflictele
armate si violentele, precum cele din Ucraina, Palestina, Sudan,

2 Este inclusd, aici, atat migratia mixti, cat si componenta de persoane dislocate intern.
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Myanmar, Haiti sau R.D. Congo, ci si dezastrele naturale si antropice
din tari precum Pakistan, India, Bangladesh si SUA.

Conform Raportului Consiliului Norvegian pentru Refugiati, la
sfarsitul anului 2024, in lume erau inregistrate 73,5 milioane de
persoane dislocate intern (IDP) din cauza conflictelor si violentelor si
9,8 milioane de IDP din cauza dezastrelor® (IDMC 2025a, vi). Dupa
cum se observa, mai ales in ceea ce priveste dislocarile din cauza
dezastrelor, miscdrile masive de populatie se produc si in tarile cu
venituri mari, precum SUA, unde uraganul Milton (octombrie 2024) a
declansat un flux de dislocare de aproape 6 milioane de persoane
(IDMC 20254, 11). Daca in cazul tarilor cu venituri mari, exista resurse
pentru gestionarea efectelor unor asemenea fenomene, in cazul tarilor
cu venituri medii sau mici, impactul acestui tip de miscare a populatiei
este semnificativ, comunitatile fiind afectate Tn mod inegal si pe termen
lung. Ca si in situatia dezastrelor, raportul mentionat arata ca dislocarile
de populatie, ca urmare a conflictelor si violentelor fluctueaza de la an,
la an, dar numarul total al persoanelor care traiesc in aceste conditii a
crescut continuu (IDMC 20254, 9).

O alta concluzie deosebit de importanta a raportului este ca, in
2024, numarul tarilor care au raportat dislocari de populatie atat din
cauza conflictului si violentelor, cat si din cauza dezastrelor s-a triplat
fata de anul 2009 (IDMC 20253, 12). Aceasta determina un grad sporit
de complexitate a crizelor, unele dintre cele mai grave cazuri de tari, in
care dislocarea cauzata de conflict constituie un fenomen de lunga
duratd, fiind din ce in ce mai afectate de consecintele schimbarilor
climatice (inundatii si furtuni de mare amploare). Suprapunand harta
dislocarilor produse de conflict peste cea a vulnerabilitatii la
schimbarile climatice, reiese ca 78% dintre IDP traiesc in tari foarte
vulnerabile si vulnerabile la efectele schimbarilor climatice, iar 18%, n
tari cu vulnerabilitate redusa sau foarte redusa (IDMC 2025a, 12).

Revenind la statisticile UNHCR, se observa aceeasi tendinta de
crestere continud a numarului IDP si, evident, a numarului total de
persoane dislocate fortat la nivel international, fie cd este vorba despre
refugiati, IDP sau solicitanti de azil (Figura 1).

3 Unele dintre cazuri includ evacuiri preventive, organizate de autoritati.
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Figura 1: Numarul de persoane dislocate fortat la nivel global in perioada 2010 —
iunie 2024 (milioane), conform datelor publicate de UNHCR (UNHCR 2024)

Refugiatii si celelalte categorii de persoane aflate Tn nevoie de
protectie internationala sunt gazduiti in special in tarile cu venit mediu
si scazut (aproximativ 71%), iar 69% dintre acestia traiesc in tari vecine
celei de origine (UNHCR 2024, 2). Conflictele din Sudan, din Ucraina,
din Palestina, din R.D. Congo, din Myanmar sau din Haiti etc. au
determinat un nou val de dislocare fortata a persoanelor atat in interiorul
respectivei tari, cat si in afara acesteia, insa, la mijlocul anului trecut,
doua treimi din numarul total al refugiatilor si persoanelor aflate in
nevoie de protectie internationald isi aveau originea in doar patru tari:
Ucraina, Siria, Afganistan si Venezuela (UNHCR 2024, 7,11). Tn cele
Ce urmeaza, voi realiza o scurtd trecere in revistd a primelor trei tari,
deoarece in cazul Venezuelei, se remarca o singura tara europeana de
destinatie cu un numar ridicat de refugiati si de solicitanti de azil, anume
Spania (peste 140.000 de refugiati sub mandat ONU, respectiv peste
70.000 de solicitanti de azi in anul 2024), restul persoanelor dislocate

extern din Venezuela vizand tari de pe continentul american (UNHCR
20253).

15



1.1.1. Ucraina

Tn cazul Ucrainei, cei 6,1 milioane de refugiati sunt gazduiti de 68
de tari (45% s-au refugiat in tarile vecine) (UNHCR 2025b) (UNHCR
2024), iar la sfarsitul anului 2024, 3,7 milioane de persoane erau
dislocate intern (IDMC 2025b). Doar pe parcursul anului analizat, au
fost Tnregistrate Tn Ucraina peste 300.000 de IDP din cauza conflictului
st peste 750 de IDP in special din cauza incendiilor de vegetatie din
zonele de conflict armat (IDMC 2025a).

= Refugiati din Ucraina sub mandat ONU

Figura nr. 2: Principalele tari de destinatie pentru refugiatii ucraineni sub mandat ONU
(peste 10.000 de persoane/tara) in prima jumatate a anului 2024, conform datelor publicate
de UNHCR (UNHCR 2025c)4

Numarul cel mai mare de refugiati ucraineni sub mandat ONU
este Inregistrat, in ordine descrescatoare, in Rusia (peste 1,2 milioane
de persoane), in Germania (peste 1,1 milioane de persoane) si in Polonia
(peste 950 de mii de persoane), dar si In Republica Ceha (aproximativ
360.000 de persoane), in Marea Britanie (peste 250.000 de persoane) si
in Spania (peste 210.000 de persoane), aratand cd nu neaparat
vecinatatea reprezinta criteriul in baza caruia ucrainenii au decis sa
aleagi tara de destinatie (UNHCR 2025c). In ciuda faptului c&, pani in
anul 2027 (Council of the EU 2025), ucrainenii sunt beneficiarii

4 Pentru acronimele tirilor, a se vedea Tabelul nr. 2 din ,NORME din 25 noiembrie 2022 de
completare a Declaratiei statistice Intrastat” (Institutul National de Statisticd i Studii
Economice 2022).
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Directivei de Protectie Temporara, adoptatd de UE 1n anul 2001, exista
si cazuri de solicitari de azil, UNHCR inregistrand, la mijlocul anului
2024, un total de peste 4.300 de cereri in Franta, peste 2.200 in Polonia,
aproape 2.000 in Germania si peste 1.000 in Italia, in Republica
Moldova, respectiv in Spania (UNHCR 2025c). De asemenea, exista si
aproape 600 de solicitari de azil in Belarus si peste 350 in Federatia
Rusa. Analizele arata ca aceasta problema este adiacenta celei a copiilor
deportati in tara agresoare, insd este la fel de grava, deoarece, cu
exceptia celor care au ales voluntar Rusia ca tard de destinatie (din
motive care tin de perceperea comuniunii de limba si identitate, nu din
persoane sunt, in prezent, in afara regimului international de protectie
(Kuzemska 2023).

1.1.2. Siria

O situatie speciald este cea a Siriei, unde caderea regimului
al-Assad, la inceputul lunii decembrie 2024, a determinat ca o parte a
tarilor UE (Franta, Germania, Italia, Belgia, Tarile de Jos, Danemarca,
Suedia etc.) sa suspende procesarea solicitarilor pentru azil (dar nu si
primirea de noi solicitari), in ciuda pericolelor incd existente in tara de
origine. Estimdrile organizatiilor internationale aratd ca peste 16,7
milioane de sirieni inca au nevoie de asistentd umanitard si protectie,
lar peste 7,4 milioane de persoane sunt dislocate intern (IDMC 2025c).
Tn cursul anului 2024, a fost Tnregistrat un nou val de dislocare interna,
din cauza conflictului si violentelor, de peste 760 de mii de persoane.
Acesta reprezinta cel mai mare flux de populatie dupd instituirea
armistitiului din 2020, ofensiva care a rasturnat regimul al-Assad,
lansata de gruparile armate nonstatale la sfarsitul Iui 2024, provocand
noi dislocari de populatie (IDMC 2025a, 27,32).

Peste 6,3 milioane de sirieni sunt refugiati sub mandat ONU si in
nevoie de protectie internationald in principal in tarile vecine (Turcia,
Liban si lordania), iar dintre acestia, peste 300.000 s-au intors acasa,
desi cea mai mare parte a populatiei traieste sub pragul sardciei si se
confrunta cu insecuritate alimentara grava (UNHCR 2025d).
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Figura nr. 3: Principalele tari de destinatie pentru refugiatii si solicitantii de azil din Siria
(peste 10.000 de persoane/tara) in prima jumdatate a anului 2024, conform datelor publicate
de UNHCR (UNHCR 2025e)

Dupa cum se observa din Figura 3, siin Germania exista un numar
considerabil de refugiati sub mandat ONU din Siria (peste 710 milioane
de persoane la mijlocul anului 2024), ceea ce o plaseaza pe locul trei in
clasamentul tarilor de destinatie pentru refugiatii sirieni sub mandat
ONU. Pe primele doua locuri sunt Turcia si Liban, unde prezenta mare
a acestora este explicabila, in primul rénd, prin existenta granitelor
comune, ceea ce face dislocarea mai facild. In cazul Germaniei, situatia
este diferitd, deoarece sirienii au fost atrasi nu doar de perceptia asupra
nivelului crescut al calitatii vietii, dar si de politica permisiva referitoare
la imigranti s1 refugiati, promovata de fostul Cancelar, Angela Merkel.
De asemenea, dintr-un total de 163.175 de solicitari pentru azil,
Tnregistrate pana la mijlocul anului 2024, peste o treime sunt tot in
Germania, tara care se afld pe primul loc in clasamentul tarilor de
destinatie pentru solicitantii de azil din Siria.

In Germania s-a inregistrat o acutizare a politizirii migratiei,
discursul politic fiind marcat de vocile care solicitau stoparea protectiei
pentru populatia siriand. Guvernul a lansat un plan in patru puncte
pentru cetatenii sirieni, care, pe de-o parte, permite persoanelor
considerate a fi bine integrate sa ramana in tard, iar, pe de alta parte,
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accelereaza procesul de respingere pentru cei ce fac parte din asociatii

extremiste sau crima organizata si stabileste un program de repatriere
voluntara (MMC 2024).

1.1.3. Afganistan

O alta categorie numeroasa de refugiati sub mandat ONU si de
solicitanti de azil este a celor cu origine Tn Afganistan. La nivel global,
la mijlocul anului 2024, UNHCR a finregistrat peste 6 milioane de
refugiati si peste 370 de mii de solicitanti de azil, distribuiti,
principal, in tarile vecine (Iran si Pakistan), dar si in Germania si Turcia
(Figura 4). De asemenea, Afganistan este una dintre tarile cu cel mai
mare numdr de IDP in Asia de Sud: peste 4,1 milioane din cauza
conflictului si violentei si peste 1,2 milioane din cauza dezastrelor. Tn
anul 2024, fluxul de dislocare din cauza conflictului si a violentei a
scazut la 3.200 de persoane, insa numarul de IDP din cauza dezastrelor

a fost de peste 1 milion, ca rezultat al inundatiilor catastrofale din
perioada aprilie-august 2024. (IDMC 2025a, 38,39)

.

= Refugiati din Afganistan sub mandat ONU ™ Solicitanti de azil din Afganistan

Figura 4: Principalele tari de destinatie pentru refugiatii si solicitantii de azil
din Afganistan (peste 10.000 de persoane/tara) in prima jumatate a anului 2024,
conform datelor publicate de UNHCR (UNHCR 2025f)
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In ceea ce priveste tarile europene de destinatie pentru refugiatii
din Afganistan sub mandat ONU, numarul total inregistrat la mijlocul
anului 2024 in Germania era de peste 270.000 de persoane, in crestere
cu peste 10.000, fata de finalul anului 2023. Cu peste 7.000 de persoane
de aceeasi nationalitate a crescut si numarul refugiatilor sub mandat
ONU 1in Franta, in primele sase luni ale anului trecut, si cu peste 8.000
in Grecia, cea de-a cincea tara, conform Figurii 3. Ca numar de
solicitanti de azi, Pakistan este de departe tara de destinatie pentru cei
mai multi afgani, cu o crestere de aproape 100.000 de persoane din anul
2023 pana la mijlocul lui 2024 (UNHCR 2025f). Desi Pakistan
gazduieste populatia afgana de peste 40 de ani, in ultimii doi a declansat
un proces de repatriere a aproximativ 4 milioane de afgani (Plan de
repatriere a strainilor ilegali, septembrie 2024), care permitea celor ce
au colaborat cu SUA in lupta impotriva talibanilor sa fie relocati in
America (Janjua 2025). Insa, la inceputul lui 2025, presedintele Donald
Trump a semnat un ordin executiv prin care este suspendat programul
de relocare a refugiatilor, ceea ce a facut ca acest proces sa fie oprit
(The White House 2025). Totusi, Pakistan a returnat in 2023 peste
55.000 de refugiati afgani si aproximativ 35.000 in prima jumatate a
anului 2024 (UNHCR 2025f). Intoarcerea unui numar mare de afgani
in tara de origine ar putea declansa tensiuni sociale importante,
Afganistanul aflandu-se deja intr-o criza economicd si umanitarad
profunda, care ar putea alimenta in viitor un nou flux de migratie mixta.

Turcia este o alta tard in care se inregistreaza un numar mare de
solicitanti de azil afgani, dar in scadere cu aproape 15.000 in anul 2024,
fatd de 2023 (UNHCR 2025f). Sistemul de azil turc are o structura
duala: pe de-0 parte, este vorba despre cei peste 3 milioane de refugiati
sirieni care sunt subiectul unui regim de protectie temporara, pe baza
prima facie, iar pe de alta parte, este vorba despre peste 250.000 de
solicitanti de protectie internationala si titulari de statut, majoritatea din
Afganistan, Iran, Irak si Ucraina (ECRE 2024).

Si in ceea ce priveste numarul solicitantilor de azil afgani,
Germania ocupa un loc important in clasamentul UNHCR, aflandu-se
pe locul trei, cu un numar total, Tnregistrat la mijlocul lui 2024, de peste
45.000 de persoane, cu peste 500 mai multe decat in anul anterior
(UNHCR 2025f). Unul dintre evenimentele anului 2024 care a
contribuit la politizarea migratiei este uciderea unui politist de catre un
cetitean afgan in iunie (Grant 2024). In consecinti, in septembrie 2024,
Germania a reintrodus temporar controlul la frontierele terestre cu
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Franta, Luxemburg, Tarile de Jos, Belgia si Danemarca pentru o
perioadd de sase luni, cu scopul de a limita migratia ilegald si de a
proteja securitatea internd de terorismul islamist extremist si de
infractiunile transfrontaliere grave (Federal Ministry of the Interior 2024).

Se observa c4, la fel ca in anul 2023, si in 2024 principala tara de
destinatie, pentru persoanele dislocate extern din tarile identificate ca
principale de origine, este Germania. Aceasta este si tara in care a fost
inregistrat cel mai mare numar de cereri de azil in 2024, alaturi de
Spania si Franta. Totusi, trebuie semnalat faptul ca numarul cererilor
pentru azil, depuse in tarile UE, a scazut cu 18%, comparativ cu 2023,
la un total de peste 940.000 de cereri (IOM 2025). Tendinta va fi
analizata in continuare prin studierea unei potentiale existente a
legdturilor dintre variatiile in fluxul de migratie mixta (in special
componenta de refugiati si solicitanti de azil), pe de-o parte, si
modificarile in tipul de regim politic si, implicit, in politicile pentru
gestionarea fluxurilor de migratie mixta din tarile de destinatie, pe de
alta parte.

1.2. Principalele tari de destinatie din UE — regim politic si
politici pentru gestionarea fluxului de migratie mixta

Referitor la intrarile in tarile europene, conform statisticilor
oficiale, publicate de Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM),
in 2024, migratia mixta totald catre Europa a scazut cu aproape o treime:
de la 292.985 de persoane h 2023 la 208.679 de persoane in 2024, unde
ruta est-mediteraneeand (granitele maritime ale Ciprului si Greciei si
granitele terestre ale Greciei si Bulgariei cu Turcia) reprezinta 37% din
total (77.854 de persoane) (IOM 2025, 6). Scaderea numarului
de migranti a fost determinatd de reducerea fluxului pe rutele
vest-mediteraneeana (in principal, zonele de coastd ale Spaniei si
enclavele spaniole de pe coasta de nord a Africii) si central-mediteraneeana
(Italia si Malta) (MMC 2025b).

Aceeasi sursa indica faptul ca, in 2024, principalele tari de origine
pentru fluxul de migratie mixtd din afara Europei catre tarile
continentului au fost Siria, Mali, Afganistan, Bangladesh, Senegal,
Egipt, Algeria si Maroc (IOM 2025, 6). In ceea ce priveste tarile UE
vizate de valul de migratie mixta, o categorie importanta, alaturi de cea
de destinatie, este cea a tarilor de prima sosire: Italia, Grecia, Spania,
Bulgaria, Cipru si Malta.
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Figura 5: Evolutia numarului total de sosiri anuale in principalele tari de prima sosire in UE,
n perioada 2016-2024, conform datelor publicate la nivel national in cele trei tari
(IOM 2025, 9-11)

Vom concentra analiza pe primele trei tari de prima sosire, dat
fiind ca acestea inregistreaza cel mai numeros flux dintre cele sase,
adaugand s1 Germania, ca principala tard europeana de destinatie pentru
migratia mixta, conform concluziilor sectiunii anterioare.

1.2.1. Italia

In cazul Italiei, se observi o scadere semnificativa a fluxului de
migratie mixta in 2024, comparativ cu 2023, in timp ce pentru Grecia
sl Spania, continua tendinta ascendenta (Figura 5). Daca acest lucru este
direct legat de tendinta ingrijoratoare, Inregistrata anul trecut, privind
indicatorul democratiei liberale (IDL)° (Nord si altii 2025, 11), nu se
pot face aprecieri decat in masura in care sunt intelese legaturile dintre
tipul de regim politic si politicile referitoare la migratie, elaborate si
implementate de guvernul condus de Georgia Meloni, reprezentanta
partidului Fratii Italiei, clasificat ca fiind populist de dreapta. O
caracteristica a acestui tip de partide este aceea ca au o abordare foarte
restrictiva a problematicii imigratiei, accentuand, pe de-0 parte,
diferenta dintre ,,poporul pur” si ,.elita corupta”. Pe de alta parte, in
diverse grade, in functie de apropierea sau indepartarea de extreme, ele

% Indicator elaborat si analizat anual de Institutul V-Dem, Universitatea din Gothenburg,
Suedia.
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sustin ideea ca statele ar trebui sa fie locuite (exclusiv) de membrii
grupului nativ, ,nonnativii” reprezentdnd o amenintare pentru
statul-natiune omogen (Rooduijn si altii 2023).

[talia se afla pe ruta central-mediteraneeand, iar aceastd reducere
de aproape 60% a fluxului de migratie mixta reprezinta consecinta
aranjamentelor politice dintre UE si Libia si Tunisia in ceea ce priveste
gestionarea in respectivele tari a grupurilor de refugiati si migranti care
pleaca de acolo spre Europa, dar si a restrictiilor dure, impuse de Italia,
in ceea ce priveste operatiile de cautare si de salvare pe mare (MMC
2025Db, 6). Drept urmare, nu doar ca a scazut numarul celor ce intra in
Italia, dar s-au multiplicat riscurile la adresa refugiatilor si migrantilor,
de la cele legate de calatoria pe mare la cele determinate de cresterea
insecuritatii in Sudan, tard aflatd pe aceastd ruti. In ceea ce priveste
conditiile de calatorie, peste 1.600 de migranti si-au pierdut viata in anul
2024 traversand ruta central-mediteraneeana, cu 34% mai putini fata de
2023 (IOM 2025). Aceasta nu reflectd imbunatatirea conditiilor de
calatorie, ci doar se coreleaza scaderii de aproape 60% a numarului
sosirilor n Italia.

Desi cazul Sudanului nu face obiectul analizei din acest
subcapitol, este important de adus in discutie, din cauza implicatiilor pe
care le poate avea asupra fluxului de migratie mixta pe rutele
central-mediteraneeana, unde Italia este tarda de prima sosire, si
est-mediteraneeani. Incepand cu anul 2023, Sudanul este scena unui
razboi intern intre Fortele Armate Sudaneze si Fortele de Sprijin Rapid.
Instabilitatea internd a determinat cresterea numarului de IDP (peste
11,6 milioane la sfarsitul anului 2024) si de refugiati (peste 3,4
milioane) in tari precum Egipt (1,3 milioane), Ciad (1,1 milioane),
Sudanul de Sud (587.000), Libia (234.000), Etiopia (101.000) sau
Uganda (65.000) (UNHCR 2025g). Fluxul mare de refugiati sudanezi a
pus presiune pe sistemele sociale ale tarilor vecine, deja afectate de
conflicte interne si saracie, ceea ce poate determina la randul séu
serii de dislocare interna si externa a populaglel, in cautare de conditii
mai bune de trai.

In ceea ce priveste legislatia italiana referitoare la problematica
imigratiei, decretele anuale privind fluxul de imigrare constituie pilonul
juridic central. Cota guvernamentald anuald stabileste o limita pentru
numarul de cetdteni din afara UE care pot intra in Italia pentru diferite
tipuri de muncd, inclusiv sezonierd, nesezoniera (subordonatd) si
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activitatt independente, incercand astfel sa raspunda celor doua
principale probleme societale ale tarii: declinul demografic si, deficitul
fortei de munca (in special in sectoare strategice, precum constructii,
transport, turism, asistentd medicald).

In decembrie 2024, Senatul italian a aprobat cota, pentru anul
2025, la 181.000 de persoane, cu 30.000 de persoane peste cota anului
2024 (Schulte 2025). In plus, prin aceastd lege (Legea nr. 187/2024)
sunt introduse si cateva prevederi referitoare la integrarea migrantilor,
considerandu-se ca afecteaza sistemul de primire (European
Commission 2025a). A fost introdus accesul restrictionat la facilitatile
de primire, solicitantii de azil care isi depun cererile dupa 90 de zile de
la intrarea in tard beneficiind doar de acces limitat la serviciile de
primire. De asemenea, a fost prioritizata primirea in functiec de modul
in care solicitantii sosesc in Italia: au prioritate cei salvati pe mare, fiind
discriminati cei care sosesc pe ruta terestrd sau aeriand. Este de
semnalat faptul ca aceasta prioritizare in favoarea migrantilor sositi pe
mare este implementatd concomitent cu Tnasprirea conditiilor pentru
declansarea operatiilor de cautare si salvare pe mare, mentionata mai
Sus.

In ceea ce priveste migratia ilegal, premierul Meloni a declarat
ca exista un interes al diversilor lideri europeni fatd de politicile Italiei
in domeniu, ca dovada a pragmatismului si eficacitatii care au marcat
actiunea in lupta impotriva imigratiei ilegale, desi a fost criticata de
opozitie si de asociatiile pentru drepturile omului pentru linia dura
abordata (Giordano 2024). Un motiv al acestor critici este reprezentat
de protocolul incheiat cu Albania Tn 2023 pentru deschiderea unor
centre de procesare a migrantilor ilegali, care au devenit operationale in
a doua jumatate a anului 2024. Oficialii albanezi au aprobat ca Italia sa
trimitd pand la 36.000 de migranti barbati opriti anual in apele
internationale catre doud centre de procesare a cererilor de azil din
nordul Albaniei (Roberts si Watherald 2024). Este vorba despre o forma
de procesare offshore, conceputa pentru a accelera procesul de acordare
a azilului, dar si pentru a permite ca persoanele respinse sa fie trimise
inapoi in tara de origine mai usor, fara a mai ajunge pe teritoriul italian
(o asa-numita ,,externalizare” a procedurilor de azil).

Asadar, Italia a inregistrat in anul 2024 scaderea fluxului migratiei
mixte, concomitent cu declinul IDL in ultimii trei ani (Nord si altii
2025) (Nord, Lundstedt si altii 2024) (Boese si altii 2023), si inasprirea
politicilor referitoare la imigratie, exceptand componenta de gestionare
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a declinului demografic si a deficitului de fortda de munca in sectoare
strategice. In ultimul an, Italia promoveaza intens 0 strategie de
prevenire a migratiei, in detrimentul uneia de gestionare a fluxului de
migratie mixta.

1.2.2. Spania si Grecia

In cazul acestor doua tari, desi in ultimii trei ani se inregistreazi o
tendintd negativa a IDL (Nord si altii 2025) (Nord, Lundstedt si altii
2024) (Boese si altii 2023), numarul intrarilor a crescut (Figura 5).
Sosirile pe mare si pe ruta terestra au sporit in Spania (in special pe ruta
vest-africana — atlanticd): de la 31.194 de persoane in 2022, la 56.852
de persoane 1n 2023 si 63.970 de persoane in 2024 (IOM 2025, 11). De
asemenea, numadrul total al intrarilor in Grecia a crescut si pe ruta
est-mediteraneeana, de la 18.775 in 2022, la 47.930 in 2023, respectiv
62.043 1n 2024 (IOM 2025, 10).

Numarul migrantilor care au pierit sau sunt declarati disparuti a
crescut fatd de anul 2023: cu 10% pe rutele care includ Spania
(1.552 de persoane pe ruta vest-africanda — atlantica si pe ruta
vest-mediteraneeand) si de la 171 la cel putin 175 de persoane pe ruta
est-mediteraneeani care include Grecia (IOM 2025, 10-11). Tn ambele
tari, guvernele sunt conduse de prim-ministri din partide moderate:
social-democrat, in Spania, si centru-dreapta, in Grecia. Aceste
guverne, alaturi de UE, au incheiat acorduri pentru gestionarea
imigratiei de catre tari terte, de tranzit sau de origine. Natura politicilor
pentru gestionarea imigratiei este contestata de organizatiile umanitare
si de grupurile de presa care investigheaza aceste acorduri (Stan 2024).

Pe ruta vest-mediteraneecana, acordurile politice dintre Maroc, pe
de-o parte, si UE si Spania, pe de alta parte, au determinat ca primul
actor sd intensifice mecanismele de control al fluxurilor de migratie
mixta, ruta devenind inaccesibild persoanelor din Africa Subsahariana,
care, in cazul celor deja prezente in tara, se confrunta cu abuzuri din
partea autoritatilor marocane, iar in cazul celor care doresc sa tranziteze
tara, acestea nu mai pot intra (MMC 2025b, 7). O situatiec similara este
inregistrata si in cazul rutei vest africane — atlantice. UE si Mauritania,
respectiv Senegal au semnat un acord de parteneriat, iar Spania a
consolidat acordurile bilaterale cu Senegal, cu Gambia si cu Mauritania
(MMC 2025b). Cel mai grav caz din punctul de vedere al drepturilor
omului este cel al Mauritaniei, unde migratia ilegald a fost incriminata,
fiind vizati direct cetatenii din Mali.
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In Spania, a fost introdusa, prin Decretul Regal nr. 1155/2024, o
reforma majord a cadrului legislativ existent, al carei scop este de a
imbunatati accesul la rezidenta legala, de a promova integrarea si de a
adapta politica de imigratie nevoilor sociale si de fortd de munca ale
tarii (Ministerio de la Presidencia 2024). Ca si Italia, populatia Spaniei
este una dintre cele mai imbatranite din lume (PRB 2020), ceea ce
creeazd probleme 1n special in ceea ce priveste forta de munca, astfel ca
este nevoie de o politica pentru gestionarea imigratiei care sa favorizeze
ocuparea posturilor libere in sectoarele strategice, concomitent cu
tinerea sub control a migratiei ilegale. Reforma 1incearcd sa
reglementeze pana in 2027 statutul legal al aproximativ 300.000 de
imigranti ilegali pe an, ceea ce o face una dintre cele mai ,,liberale”
abordari din regiune, diferita de cele mult mai restrictive ale tarilor
vecine (Zain 2024).

In Grecia, de la 1 ianuarie 2024 a intrat in vigoare Legea
nr. 5026/2023, un nou cod al migratiei care include si o prevedere
referitoare la posibilitatea acordarii unui permis de sedere migrantilor
fara acte care au locuit in tara timp de cel putin 3 ani si care pot dovedi
ca desfasoara anumite tipuri de activitati profesionale (European
Commission 2025b). De asemenea, Grecia si-a propus, la inceputul
anului 2024, ca acesta sa fie anul ,,migratiei legale” si sa deschida in
primul semestru patru noi centre de colectare a datelor biometrice (trei
la Atena si unu la Salonic) cu scopul ca, pana in 2026, sa digitalizeze
datele a 850.000 de migranti (ANSA 2025). Ca si in cazul Italiei si
Spaniei, este accentuatd dimensiunea de acoperire a deficitului de forta
de munca necalificatd si calificatd prin incurajarea migratiei legale. In
februarie 2024 a fost anuntata elaborarea unui acord bilateral cu India
pentru a aduce lucratori in sectoare precum agriculturd, constructii si
turism, dar si negocieri pentru acorduri similare cu Armenia, Georgia,
Republica Moldova, Filipine si Vietnam (ELIAMEP 2024).

Spania si Grecia, ca tari de prima sosire, s-au confruntat in 2024
cu cresterea presiunii migratiei. In timp ce Spania a accentuat
dimensiunea de integrare si gestionare a fluxului de migratie legala
pentru a-si rezolva propriile probleme socioeconomice, transferand o
parte semnificativa a gestiondrii migratiei ilegale catre tari terte, Grecia
a dezvoltat politicile de control la frontiera, dar si acordurile bilaterale
destinate recrutarii fortei de munca, necesara pentru acoperirea
deficitului Tn sectoarele-cheie. In ambele tari, retorica antiimigratie a
fost dezvoltata de partidele de extrema dreapta, cum ar fi partidul
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nativist VOX in Spania sau partidul neonazist Golden Dawn din Grecia
(Rooduijn si altii 2023), insa, la nivel guvernamental, a fost mentinuta
o politica echilibrata.

1.2.3. Germania

Germania nu este tara de prima sosire, insd este cea mai
importanta tara de destinatie pentru fluxul de migratie mixta, dupa cum
S-a vazut in prima sectiune.

La 1 iunie 2024 a fost modificat Actul pentru Imigratie Calificata,
aflat in vigoare din martie 2020, pentru a atrage mai usor muncitori
calificati din tarile din afara Europei, anul trecut beneficiind de acest
proces aproximativ 25.000 de persoane, in special din Turcia, Bosnia si
Hertegovina, Tunisia, Siria, India si Ucraina (Federal Foreign Office
2024) (Sanderson 2025). Prin aceasta masura, Germania ramane in
grupul tarilor care urmaresc contracararea deficitului de fortd de munca
prin promovarea unor masuri care favorizeaza imigratia legala a fortei
de munca. Mai mult, Germania a reintrodus in septembrie 2024
controalele la toate frontierele terestre, in conditiile in care Spatiul
Schengen a fost extins cu Romania si1 Bulgaria (prin eliminarea, de la
30 decembrie 2023, a controalelor la frontierele interne aeriene si
maritime, si, de la 1 ianuarie 2025, a controalelor la frontierele terestre).

La Tnceputul lui 2025, Camera inferioara a Bundestagului a
aprobat o motiune pentru o politica de migratie mai stricta si controale
permanente la frontiera, aceasta situatie fiind posibila prin colaborarea
opozitiet  conservatoare (Uniunea  Crestin-Democrata/Uniunea
Crestin-Sociald) si cu principalul partid de extrema-dreapta (Alternativa
pentru Germania) (Quadt 2024). La momentul respectiv, motiunea nu
era obligatorie din punct de vedere juridic, insda viitoarea coalitie
conservatoare a cancelarului Friedich Merz a anuntat ca va continua
aceeasl linie de limitare a migratiei pe mai multe paliere: controale la
frontiera, respingerea tuturor cererilor de azil, depuse de migrantii care
folosesc mijloace de transport ilegale, detentia prealabila deportarii
pentru toti strainii care nu mai dispun de mijloace pentru a ataca decizia
de returnare, nasprirea legislatiei impotriva strainilor cu antecedente
infractionale sau a celor care reprezinta un risc de alt tip pentru societate
(Sanderson 2025). Conform unui raport al Ministrului de Interne, din
aprilie 2025, noua politica a avut rezultate pozitive, in sensul cresterii
numarului de lucratori calificati cu 77% fata de anul 2021, al scaderii

27



numarului de solicitari de azil cu 50% fata de ultimii doi ani, al cresterii
cu pana la 55% a numarului returndrilor si al Tnregistrarii a 50.000 de
refuzuri de intrare (Federal Ministry of the Interior 2025). Mai precis,
datele nationale aratd cd numarul vizelor eliberate cu scopul angajarii a
crescut de la 158.000 in 2023 la 172.000 in 2024 si cel al vizelor pentru
studii de la 76.000 in 2023 1a 90.000 in 2024. In acelasi timp, numarul
solicitantilor de azil a scazut de la 324.636 in 2023 la 213.499 in 2024,
iar cel al primelor solicitari de azil de 1la 329.120 in 2023 [a 229.751 in
2024 (Federal Ministry of the Interior 2025).

Dupa cum se observa, desi Germania a fost consideratd multa
vreme una dintre cele mai deschise tari ale UE, 1n ceea ce priveste
politicile de imigratie, datoritd abordarii cancelarului Angela Merkel, in
ultimul an autoritatile au indsprit legislatia referitoare la azil si rezidenta
st au redus beneficiile sociale pentru anumite categorii de refugiati,
precum cei afgani. Masurile, implementate pe timpul guvernului
Scholz, au adus, pe de-o parte, critici, inclusiv din partea oficialilor
tarilor vecine, precum prim-ministrul Poloniei, Donald Tusk, care a
numit aceasta abordare ca fiind o suspendare sistematica a Spatiului
Schengen si o incdlcare a dreptului european, iar pe de altda parte,

felicitari din partea liderilor de dreapta, cum ar fi Geert Wilders sau
Viktor Orban (Stierl 2024).

Cateva concluzii

Abordarea propusd aici, centratd pe cele mai importante tari
europene de prima sosire si de destinatie, aratd cum, trecand prin faza
de securitizare a migratiei, initiatd odata cu criza refugiatilor si a
migrantilor ilegali, Tnceputd acum aproximativ un deceniu, fenomenul
migratiel mixte a devenit unul dintre cele mai importante subiecte de pe
agenda politica europeana, dar si a tarilor Uniunii.

Acest lucru este si mai vizibil in anul 2024, un an al alegerilor
legislative si prezidentiale pentru tarile europene si pentru UE.
Platformele partidelor si discursurile candidatilor, in special ale celor
care provin din zona populistd si de extrema dreapta, au accentuat
migratia ilegald ca problemd de securitate si, implicit, nevoia de a
securiza frontierele. Abordarea a determinat si partidele de centru si de
stanga sa schimbe partial naratiunile pe aceastd temad, propunand
abordari mai restrictive ale fenomenului, pentru a contracara
ascensiunea dreptei extremiste. Este cazul Germaniei, Frantei sau al
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Suediei, pe langa cele deja cunoscute ale Italiei, Austriei, Ungariei sau
Slovaciei. Acestea fie au reintrodus controalele la frontierd intr-0
perioadd de extindere a Spatiului Schengen, fie au propus cresterea
alocarilor financiare pentru cei care doresc sd se intoarca in tarile de
origine. Chiar si UE a adoptat un nou Pact pentru Migratie si Azil, intrat
in vigoare in tunie 2024, prin care este evidenta schimbarea de politica,
in ceea ce priveste gestionarea frontierelor, catre o abordare mult mai
strictd, care promoveaza sporirea controlului in procesarea cererilor de
azil, intensificarea expulzarii solicitantilor respinsi si ,,externalizarea”
controlului sosirilor prin parteneriate cu statele de origine si de tranzit
din afara Uniunii.

Incercand si gestioneze acest fenomen astfel incat si nu isi
afecteze interesele nationale, dar sd nu 1incalce nici legislatia
internationald in domeniu, tirile europene au implementat reforme
concentrate mai ales pe inlesnirea primirii fortei de munca necalificata
sau calificatd, dupa nevoile sectoarelor strategice, sau ,,externalizarea”
controlului migratiei catre tiri terte, de origine sau de tranzit. In unele
cazuri, cum ar fi cel al Italiei si al Germaniei, se pare ca politicile mai
dure au avut efectul scontat, in 2024 crescand numarul imigrantilor
legali si scazand cel al imigrantilor ilegali si/sau al solicitantilor de azil.

In acest context si pe baza datelor disponibile, nu se poate
concluziona fara echivoc ca migrantii si refugiatii evita tarile europene
cu politici nefavorabile sau cu potential iliberal, deoarece principalele
motive pentru care isi parasesc tarile de origine sunt conditiile de trai
mult inferioare celor din Europa, fie ca ne referim la conditii
socioeconomice, politice, militare sau chiar de mediu. Ceea ce putem
concluziona este ca tarile europene, inclusiv UE, au inasprit politicile
destinate gestionarii fenomenului migratiei mixte atat pentru a raspunde
propriilor nevoi socioeconomice, determinate de imbatranirea
populatiei si de lipsa fortei de munca, cat si pentru a contracara
ascensiunea extremei dreapta care speculeaza temerile populatiel
referitoare la potentialele riscuri presupuse de acest fenomen.

Astfel, pe parcursul anului 2024, cele mai importante tari de prima
sosire 1 de destinatie au extins si au consolidat tendinta initiatd anterior
de tarile europene cu guvernare cu potential iliberal, marcand trecerea
catre o etapd 1n care instrumentalizarea migratiei nu mai are doar un
sens negativ — acela de instrument pentru exercitarea presiunii politice
de catre un actor statal sau nestatal Tmpotriva unui alt actor statal in
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scopul Tndeplinirii obiectivelor strategice —, ci si un potential sens
pozitiv, care totusi nu este nou in istoria fenomenului — acela de
instrument pentru realizarea intereselor nationale ale tarilor de
destinatie.
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CAPITOLUL 2

EVOLUTIA SITUATIEI EUROPENE DE SECURITATE
IN AL TREILEA AN DE RAZBOI RUSO-UCRAINEAN

Craisor-Constantin IONITA

., Pentru Vladimir Putin, teritoriul nu este principala problema.
Razboiul nu este pentru teritoriu. Razboiul este pentru viitoarea
arhitectura de securitate a Federatiei Ruse si cred ca Putin considerad cu
adevarat acest razboi ca existential pentru Rusia. Deci, cand vine vorba
de teritoriul ocupat, acesta este atit o moneda de schimb, dar si o
pedeapsa pe care Rusia o aplica Ucrainei pentru a-si demonstra
intransigenta in realizarea obiectivelor. Dupa opinia mea, Putin crede ca
are toate atuurile in mdnd. Rusii si-au continuat avansul lent in Ucraina
de mai multe luni — de peste un an. Si aceasta este ceea ce probabil va
continua daca nu se ajunge la un acord de pace in acest moment.”

Interviu acordat de jurnalistul rus Leonid Rogozin
revistei Al Jazeera, la 13 martie 2025

Rézboiul ruso-ucrainean a continuat pe parcursul anului 2024 fara
pauze operative sau fara posibilitatea de atingere a punctului culminant
de catre vreunul dintre beligeranti, si-a demonstrat caracterul sdu total
s1 de uzurd, mai ales dupa ce sfarsitul anului 2023 nu a adus cu sine nici
o posibila incetare a focului, nici vreun semn de realizare a obiectivelor
politice, propuse de vreunul dintre beligeranti. In plus, nici resursele
strategice ale celor doi actori principali participanti in razboi nu au parut
a fi epuizate, ambii beligeranti continuand sa declare ca au destule
resurse pentru a continua conflictul pana la realizarea obiectivelor
stabilite.

Premisa de la care am pornit in cercetarea de fatd o reprezinta
faptul ca, in cel de-al treilea an al conflictului ruso-ucrainean,
confruntarea violentd si-a modificat caracterul atat in teatrul de razboi
din Ucraina, cat si in intreaga regiune euroasiatica. Federatia Rusa, prin
actiunile sale, atat in conflictul in desfasurare, cat si prin influentele
hibride asupra altor regiuni ale lumii, ramane in continuare o
amenintare majora pentru mediul de securitate international si un
facilitator pentru schimbarea ordinii mondiale actuale.
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Modificarea caracterului confruntarii este reprezentata, pe de-0
parte, de faptul ca rusii au revigorat ofensiva in regiunea ucraineana
Harkov, iar, pe de alta parte, prin faptul ca teatrul de razboi a fost extins
de ucraineni si in teritoriile rusesti de la granita de nord-est, precum
Kursk si anumite elemente de infrastructurd energetica ruseascda din
interiorul Federatiei Ruse, cu scopul declarat al Kievului de a avea cu
ce negocia pe timpul viitoarelor posibile discutii de pace. Intentia a fost
insa blocata de Moscova la inceputul anului 2025. Astfel, pe parcursul
anului 2024, putem vorbi de doud actiuni ofensive surprinzatoare,
declansate de cei doi beligeranti, ambele cu efecte operative, dar
considerate drept actiuni tactice secundare de sustinere a efortului
principal al celor doud armate.

Ofensiva armatei ruse a fost revigorata pe directia Harkov si
Vovchansk, consideratd cea de-a doua regiune din Ucraina major
populata, cu scopul de a usura efortul principal ofensiv al Kremlinului
pe directia Donbas. Surprinderea operativa a fost realizata in timp scurt,
iar ritmul de ofensiva a fost atat de ridicat, incat trupele rusesti au ajuns,
la 13 iunie 2024, la avanposturile ucrainene din jurul orasului Harkov,
cucerind circa 183 km? (Al Jazeera 2024). Aceasta ofensiva neasteptata
a Federatiei Ruse a obligat Kievul sa retraga forte din zona Donbasului
si sa gandesca rapid o contramasura eficienta. Astfel, la inceputul lunii
august 2024, Ucraina a lansat, tot prin surprindere, cea de-a treia
contraofensiva a sa desfasurata de la inceputul razboiului, dar de aceasta
data nu pe teritoriul sau, ci in regiunea Kursk, un teritoriu rusesc, situat
dincolo de granita. Scopul acestei actiuni ofensive, prin care s-au
cucerit, pana la sfarsitul anului 2024, aproximativ 1.250 km?, a constat
atat in oprirea ofensivei ruse spre Harkov, cat si in slabirea fortelor
Moscovei din regiunea Donbas, adica de pe directia loviturii principale.
lar efectul a fost realizat la nivel atat operativ, prin mutarea rapida a
unor forte ruse in zona, cat si strategic, prin atacarea imaginii de putere
militara a Federatiei Ruse.

Tn ceea ce priveste cea de-a doua parte a premisei de la care am
initiat cercetarea de fatd, respectiv faptul cad Rusia continuid a fi o
amenintare majord pentru mediul de securitate international si un
facilitator pentru schimbarea ordinii mondiale actuale, este sustinuta de
cateva aspecte, prezentate in continuare.

Pe plan european, Kremlinul a facut tot posibilul pentru a
influenta alegerile din cadrul unor state membre ale UE si al unor state
aliate si partenere (SUA, Franta, Bulgaria, Romania, Republica
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Moldova, Georgia) si pentru a amplifica fenomenul extinderii
partidelor politice care promoveazd progresismul (populismul si
neomarxismul) si suveranismul (nationalismul si euroscepticismul), n
detrimentul partidelor mainstream (bazate pe doctrinele clasice —
social-democrate, liberale, crestin-democrate/populare) (Filipescu
2016). Aceste actiuni antidemocratice au caracterizat razboiul hibrid
agresiv, dus de Federatia Rusa in cel de-al treilea an de razboi impotriva
democratiilor occidentale, denumite ,, Occidentul colectiv”, In special
prin intermediul actiunilor informative (dezinformari si fake news), pe
care le-a amplificat continuu cu amenintarea folosirii armelor nucleare.

Totodata, Moscova s-a folosit de cresterea intensitatii si amplorii
conflictelor regionale existente in Orientul Mijlociu dintre Israel si
organizatiile teroriste Hamas si Hezbollah, dintre Israel si Iran, Israel si
Liban, Iran si Pakistan, sau de interventia organizatiei teroriste Houthi
din Yemen in Golful Aden si Marea Rosie, abatand atentia opiniei
publice internationale asupra acestei regiuni si deviind sprijinul militar
american nspre Israel, in detrimentul Ucrainei. Cu toate acestea, 0
actiune destabilizatoare asupra prezentei si prestigiului fortelor ruse in
regiune s-a materializat, la finele anului 2024, prin demisia si fuga
liderului sirian Bashar-al-Assad la Moscova si prin imposibilitatea
semnarii unui acord de mentinere a unor capabilitati militare ruse n
bazele din Khmeimim si din Tartus.

Pe toatd perioada anului 2024, Kremlinul a amplificat crizele si
conflictele declansate in regiunea subsahariana a Africii, unde fortele
paramilitare ale organizatiei “Africa Corps” (elemente ale fostului
Grup “Wagner”) au declansat lovituri de stat in Burkina Faso, Tn
Republica Centrafricana, Tn Sudan, in Republica Coasta de Fildes si in
Ciad, cu scopul de a scddea influenta unor state europene in regiune,
indeosebi a Frantei, si de a determina respectivele state sa solicite
sprijinul rus de securitate.

Considerand cele prezentate, evaluarea mediului de securitate
est-european, aflat in fata unui razboi prelungit si devastator, are aici
drept scop identificarea si analiza modului 1n care a continuat sa se
desfasoare razboiul ruso-ucrainean in anul 2024 si a posibilelor
schimbari pe care acest conflict major conventional le aduce situatiei
geopolitice europene.

In urmitoarele subcapitole, vom prezenta cum a continuat
razboiul din Ucraina in cel de-al treilea an al sdu, cu accent deosebit pe
cele doud actiuni ofensive conventionale ale armatelor beligerante, sens
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in care vom analiza si noile abordari ale razboiului hibrid asupra
,, Occidentului colectiv”, subliniind balanta de putere a actorilor
implicati in sprijinirea celor doua parti beligerante. La final, vom scoate
in evidentd modul in care s-au realizat sau nu obiectivele politico-
militare ale celor doua parti implicate in conflict si vom prezenta cum
se intrevede evolutia acestui conflict dupd instaurarea la putere a
administratiei Trump, precum si posibile scenarii ale schimbarii ordinii
mondiale actuale in viitorul apropiat.

2.1. Principalele operatii conventionale in cadrul celui de-al
treilea an de razboi

Anul 2024 a fost marcat de continuarea razboiului din Ucraina,
fara semnale clare privind o posibila incheiere a unui acord de incetare
a focului. Ponderea dintre operatiile conventionale ruso-ucrainene si
actiunile hibride, desfasurate de Kremlin impotriva ,, Occidentului
colectiv” a fost echilibrata. Astfel, in teatrul de razboi din Ucraina
ambele armate beligerante s-au axat pe desfasurarea unor actiuni
militare ofensive conventionale pentru realizarea obiectivelor stabilite,
Moscova incercand sa grabeascd infrangerea armatei ucrainene in
prima parte a anului 2024, atunci cand Kievul s-a aflat la limita
resurselor strategice, iar efortul international de sprijin fusese redus la
maximum.

Actiunile militare ale Federatiei Ruse au fost sustinute de o
diplomatie eficienta pentru atragerea sprijinului statelor BRICS si G20,
precum si de un razboi informational deosebit de agresiv, in care
retorica amenintarii cu Intrebuintarea armelor nucleare tactice a revenit
in repetate randuri. Ambele actiuni de sprijin au reusit sa convinga
comunitatea internationald ca, ,,de facto”, ne aflam deja intr-0 lume
divizata de doua blocuri politice antagoniste — democratiile occidentale
(NATO, UE si statele membre G7) care sprijind Kievul versus
regimurile autocratice (BRICS si majoritatea tarilor membre G20)
apropiate de Moscova. Sau o alta interpretare ar fi confruntarea dintre
., Nordul global” si ,, Sudul global .5

6 In conformitate cu Conferinta ONU privind Comertul si Dezvoltare (UNCTAD), ,, diviziunea
Nord — Sud” reprezinta un concept de divizare a lumii in doud grupuri de state cu caracteristici
socioeconomice si politice, de-a lungul unei ,,Linii Brandt”. Astfel, ,, Nordul Global” cuprinde
statele din America de Nord, Europa, Israel, Japonia, Coreea de Sud, Australia si Noua
Zeelanda. In acelasi context, ,, Sudul Global” sau ,, Statele in curs de dezvoltare” cuprind statele
G77 din cadrul ONU, adicd din Africa, America Latind, Caraibe, Asia (fara Israel, Japonia si
Coreea de Sud) si Oceania (fara Australia si Noua Zeelanda) (UNCTAD 2024).
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Putem considera ca, Th urma insuccesului si opririi celei de-a doua
contraofensive ucrainene din vara si toamna anului 2023, amplificat de
scaderea sprijinului militar si financiar acordat de comunitatea
internationald, indeosebi de SUA, Kievului, precum si de superioritatea
Moscovei Tn resurse umane’, armament si munitii, prima parte a anului
2024 a fost caracterizatd de preluarea momentumului operational de
catre armata rusa pe frontul estic.

Actiunile ofensive ale trupelor ruse s-au amplificat in regiunile
Donetsk si Lughansk, prin cucerirea zonei industriale strategice
Avdiivka — Vodyane — Chasiv Yar si indreptarea spre orasul Nipru. In
acelasi timp, aviatia rusa a continuat bombardarea zonelor industriale si
a marilor orase ucrainene cu rachete si drone pentru a forta populatia
locald sa se debaraseze de conducerea de la Kiev.

2.1.1. Operatiile ofensive ruse din regiunile Harkov si Donbas

Luna mai 2024 a fost marcata de lansarea unei operatii ofensive
ruse pe o linie secundara de efort in regiunea Harkov, cu efecte
operative considerabile. Astfel, ofensiva s-a declansat dinspre granita
spre orasul Harkov, cel de-al doilea oras ca marime din Ucraina, pe
directia Vovchansk — Starytsia — Lyptsi, si a reprezentat o actiune prin
surprindere a armatei ruse pentru slabirea liniei estice de aparare
spre nord-est pentru a contracara noua actiune ofensiva. Totodata,
Kremlinul a intentionat sa se apropie de orasul Harkov la o distanta
eficace bataii artileriei, pentru a-I infrange printr-un bombardament
continuu.

Ofensiva terestra rusa, declansatd prin surprindere, cu o forta
semnificativa la 10 mai 2024, pe un front de 1.000 km si la momentul
oportun, a obtinut cateva efecte operative de scurta durata. De altfel, ca
urmare a sprijinului militar international foarte redus de la inceputul
anului, mai ales pe baza indeciziei Congresului american de a continua
acest sprijin, presedintele Volodimir Zelenski a fost nevoit sa afirme ca

" Asa dupi cum afirma presedintele Consiliului rus de Securitate, Dimitri Medvedev, la 24
decembrie 2024, circa 440.000 de recruti au semnat contracte cu Ministerul rus al Apararii pe
parcursul anului 2024, ceea ce ar acoperi 1/1 pierderile mari pe care le-a avut armata rusa in
timpul ofensivei din estul Ucrainei, conform site-ului https://t. me/mobilizationnews/21475,
accesat la 18.02.2025. Mai mult, exista o practica in randul armatei ruse ca militarii in termen
care lupta pe frontul ucrainean inca de la inceputul invaziei sd nu fie rotiti, pentru a capata cat
mai multa experienta si pentru a putea astfel lupta cot la cot alaturi de militarii profesionisti din
trupele aeropurtate (VDV).
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,,-..lipsa sprijinului SUA inseamna ca vom da inapoi, ne vom retrage pe
pozitii mai avantajoase, in pasi mici” (Walsh 2024). Astfel, in urma
declansarii rapide a noii ofensive ruse, conducerea militard de la Kiev
a decis redislocarea unor forte importante din zona Vuhledar (langa
Lughansk) si Chasiv Yar (in Donetsk) si repozitionarea unor rezerve
operative in zona orasului Harkov. In cele din urma, Federatia Rusa a
reusit sa stabileasca o ,,zond tampon” care sa impiedice incursiunile
ucrainene in regiunea rusa Belgorod, aflata chiar langa granita cu
Ucraina.

Socul resimtit de fortele ucrainene a durat doar doua luni, céci la
30 iunie 2024 ofensiva rusd a fost oprita si tinutd pe loc pana la sfarsitul
anului 2024. Armata ucraineana a demonstrat o rezistenta acerba atat in
aparare, cit si In actiunile contraofensive desfasurate, iar reluarea
sprijinului financiar acordat de SUA catre Kiev, la finele lunii aprilie
2024, a dus la rezolvarea provocarilor logistice si cresterea rezilientei
nationale. Mai mult, armata ucraineand a demonstrat ca este foarte
motivata si ca dispune de capabilitati flexibile, care au aratat o capacitate
remarcabilda de invatare rapida si de adaptare in fata conditiilor des
schimbatoare de pe campul de lupta.

Reluarea sprijinul militar si financiar acordat de SUA Kievului a
refacut moralul trupelor, iar dotarea fortelor aeriene ucrainene cu
avioane F-168 si schimbarea politicii americane cu privire la lovirea
tintelor pe teritoriul Federatiei Ruse cu sisteme de arme occidentale® au
permis realizarea adancimii strategice (strategic depth) pentru
operatiile ucrainene.

8 Ucraina a primit primul lot de avioane F-16 de la patru state aliate (NLD, DNK, BEL si NOR)
la inceputul lunii august 2024, desi au fost promise de Administratia Biden nca din vara anului
2023. Intre timp, pilotii ucraineni stabiliti pentru pilotarea noilor avioane s-au antrenat in mai
multe tari aliate, conform site-ului https://www.npr.org/2024/08/01/g-s1-14698/ukraine-
receives-u-s-f-16-fighter-jets, accesat la 21.02.2025.

% Presedintele american Joe Biden a ridicat gradual, incepand cu luna iunie 2024, restrictiile cu
privire la folosirea sistemelor de arme occidentale pentru a lovi tinte pe teritoriul Federatiei
Ruse, indeosebi cele cu privire la rachetele balistice supersonice tactice ATACMS (Army
Tactical Missile System) cu 0 raza de actiune de 300 km, lansate de pe sistemul tractat de
lansare multipla (M270 MLRS) si sistemul mobil pe roti de lansare multipla (M142 HIMARS).
Astfel, in luna noiembrie 2024 aceste restrictii au fost ridicate total, mai ales ca urmare a
dislocarii a 10.000 de militari nord-coreeni in regiunea Kursk, din Federatia Rusa, 1anga granita
cu Ucraina, conform site-ului https://www.cbsnews.com/news/biden-ukraine-us-weapons-
russia-restriction/, accesat la 21.02.2025. Decizia americand a fost imediat urmata de cea a Marii
Britanii si Frantei, pentru a permite folosirea sistemelor de rachete Storm Shadow si SCALP,
ambele cu o raza de actiune de 250 km. Doar Germania a mentinut restrictiile pentru sistemul
Taurus, cu o bataie de 500 km.
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Existenta unei structuri de comanda descentralizate in cadrul
fortelor ucrainene, care s-a bazat pe un proces decizional flexibil si
receptiv, a permis Kievului sa reia initiativa si s-o mentind pe tot
parcursul anului 2024. Mai mult, combinarea operatiilor conventionale
cu cele neconventionale (lupta de partizani in teritoriile ocupate si
loviturile cu dronele in adancime, amplificate de operatiile de
intelligence) a dus la ruperea liniilor de aprovizionare ale armatei ruse
si a permis lovirea unor tinte operative si strategice in adancime
(Livermore 2024).

Anul 2024 a scos la iveala si neajunsuri ale celor doi oponenti
directi. Pe de-0 parte, pentru Ucraina, principalele vulnerabilitati la
nivel national au constat in extinderea coruptiei la cel mai Tnalt nivel,
fapt ce a determinat ca nu toate ajutoarele internationale sa ajunga la
fortele de la contact, dar si ineficienta sistemului de
recrutare/mobilizare care sa asigure inlocuirea resurselor umane pe
campul de luptd. De cealaltd parte, armata rusa a continuat sa
demonstreze o planificare si 0 coordonare greoaie a actiunilor sale
militare, precum si mentinerea unui lant ineficient de aprovizionare
logistica, menit sa-i sustina Tnaintarea rapida pe teritoriul ucrainean.

Aceste lipsuri majore au avut drept rezultat pierderi masive de
vieti omenesti (se presupune cd, pe timpul ofensivei din Harkov, armata
rusd a suferit de opt ori mai multe pierderi umane decat ucrainenii) si
deteriorarea unui numdr mare de sisteme de arme, precum tancuri i
avioane. Totusi, daca pierderile umane nu par sa constituie o problema
strategica pentru Kremlin, ca urmare a avantajului cantitativ major in
resurse umane, care pot fi recrutate/mobilizate, si a sprijinului de trupe
trimis de R.P.D. Coreeana in ajutorul Federatiei Ruse, circa 11.000 de
militari (Kostenko, Edwards si Tanno 2025), ca sa stopeze
contraofensiva ucraineanad din regiunea Kursk, pierderile in tehnica
militara principalad au scos la iveala coruptia din industria de aparare si
efectele pe termen scurt si mediu ale sanctiunilor economice
internationale, care au privat Moscova de procurarea de produse
tehnologice avansate si de achizitionarea de echipamente majore pentru
aparare. Ca urmare a tuturor acestor neajunsuri, situatia actiunilor
militare Tn regiunea Harkov, de la sfarsitul anului 2024 este stationara,
neexistand premisele unei revigorari pe termen scurt nici din partea
armatei ruse, nici din partea conducerii de la Kiev (vezi Figura 1).
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Figura 1. Operatia ofensiva rusa din regiunea Harcov la 31 decembrie 2024
(Evans si altii 2024, 9)

In acelasi timp, odata cu dezvoltarea ofensivei in directia orasului
Harkov, consideratd de Kremlin o directie secundara care sa sprijine
efortul principal rus din regiunea Donbas, armata rusd a intensificat
actiunile ofensive pe directia principala operativa Avdiivka — Petrovsk
— Selydove — Kurakhove — Velyka Novosilka — Chasiv Yar, in scopul
de a cuceri in totalitate regiunile Lughansk si Donetsk pana la sfarsitul
anului.

Avantul initial luat de armata rusa a fost oprit de declansarea prin
surprindere a contraofensivei ucrainene in regiunea Kursk, de pe
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teritoriul Federatiei Ruse, actiune care a incetinit considerabil ofensiva
rusa si care a obligat-o sa-si diminueze eforturile pe directia principala
de ofensiva. Ca urmare, pana la finele anului 2024, armata rusa a reusit
sa cucereasca 4.168 km?, dar cu pierderi masive, doar patru localitati
mai importante (Avdiivka, Selydove, Vuhledar si Kurakhove) cu o
populatie de sub 31.000 de locuitori si Centrala termica Kurakhivska.
Cu acest ritm de ofensiva, analistii militari internationali apreciaza ca
liderilor de la Kremlin le mai trebuie inca doi ani pentru a-si atinge
scopul final (Evans si altii 2024, 3).

Concomitent, armata ucraineana s-a aparat cu indarjire pe
aliniamente intermediare, dar nefortificate, raispunzand cu contraatacuri
hotarate si neasteptate, care au redus ritmul de ofensiva al armatei ruse
in mod considerabil. Astfel, situatia avansarii fortelor ruse spe orasul
Nipru a fost Tngreunata, continuind sa se desfasoare doar atacuri tactice
pentru cucerirea §i recucerirea unor localitati mici, indeosebi in zona
oraselor = Kupyansk,  Torske, Siversk, Spirne, Lysivska,
Novoyelyzavetivka, Vovkove, Chasiv Yar, Stupochky, Pokrovsk si
Kurakhove. Cu toate acestea, sprijinul militar si financiar occidental
ramane critic pentru armata ucraineana.

In ceea ce priveste cea de-a doua directie secundara de efort, cea
din sudul Ucrainei (in regiunile Zaporojie si Herson), armata rusad a
desfasurat mai multe actiuni de mentinere a pozitiilor ocupate si de
impiedicare a fortelor ucrainene sd loveasca in adancime. Prin urmare,
cele cateva actiuni ofensive au avut loc mai mult in scopul consolidarii
unor aliniamente, precum cel din zona localitatilor Orikhiv,
Novoandriivka si Herson.

Atacurile cu subunitati si unitati mecanizate au fost sprijinite
aerian indeosebi pe linia frontului. Dar efortul principal al aviatiei ruse
a constat Tn continuarea campaniei sale de lovire cu rachete (Iskander-
M/KN-23, Kh-47 Kinzahal, Kh-69 si Kh-22), cu bombe si drone
(Shahed-136/Geran si drone ,,momeala” Gerbera) a infrastructurii
critice civile si militare din adancimea teritoriului ucrainean, indeosebi
din regiunea Kievului, Sumi, Harkov si Poltava. Ulterior, dupa
inceperea discutiilor de pace de la Riad, efortul aviatiei ruse s-a mutat
asupra lovirii zonelor dens populate, pentru a teroriza populatia locala.

In acelasi timp, s-a inceput testarea noilor drone de atac Q10, care
incorporeaza inteligenta artificiala, Kub-10E, a dronelor de transport
Dovbush T10 si a minidronelor FPV. Totodata, in luna noiembrie 2024
s-a lansat si prima racheta balistica cu raza medie de actiune, cunoscuta
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sub numele de ,,Orashnik (Alunul)”. Cu toate acestea, Kremlinul a esuat
in asigurarea unitdtilor sale terestre cu drone mici tip FPV, in pofida
eforturilor de a centraliza coordonarea operatiilor cu drone in cadrul
Ministerului rus al Apardrii. Ca urmare, Ministerul rus al Apararii a
intensificat eforturile pe termen lung de construire si de cercetare in
domeniul dronelor, alocand fonduri pentru construirea primului astfel
de centru pentru vehicule aeriene nepilotate (UAV) civile, in 2026, si a
altor 16 centre, pana in 2028.

2.1.2. Contraofensiva ucraineand de pe teritoriul Federatiei
Ruse

Pentru a diminua socul ofensivei ruse din regiunea Harkov,
declansata in luna mai 2024, si pentru a forta Kremlinul sa-si mute trupe
din aceasta regiune spre zona din spate, conducerea militara de la Kiev
a planificat in regim de urgenta si a desfasurat o ampla contraofensiva
pe teritoriul Federatiei Ruse, in regiunea Kursk, incepand cu 6 august
2024.

Scopul acestei operatii ofensive, considerata a fi primul atac strain
asupra teritoriului rusesc de dupa Cel de-Al Doilea Razboi Mondial, a
fost acela de a realiza surprinderea operativa si de a produce anumite
efecte strategice, prin punerea liderului de la Kremlin intr-o pozitie
dezavantajoasa fata de restul lumii, si de a-I confrunta cu mai multe
dileme negative, greu de rezolvat intr-un timp relativ scurt. Totodata,
ucrainenii intentionau sa se foloseasca de aceste teritorii cucerite ca
moneda de schimb la masa tratativelor. Deci intentia de baza nu era de
a Incerca slabirea presiunii asupra directiei principale de ofensiva a
armatei ruse din regiunea Donbas, care, de altfel, nici nu s-a intdmplat,
comandantii rusi continuand actiunile conventionale Tn estul Ucrainei,
chiar si cu pierderi mari.

Opiniile analistilor occidentali sunt impartite intre a clasifica
aceastd ripostda ofensiva drept o actiune militard incompleta, prost
planificata si consiliata, sau drept o contraofensiva stralucita, care si-a
atins anumite scopuri strategice, precum mutarea razboiului acasa, la
rusi (stramutarea a sute de mii de rusi din zona afectata si producerea a
numeroase pagube materiale), cresterea moralului populatiei ucrainene
si surprinderea aliatilor. Dar majoritatea analistilor considera ca aceasta
actiune a reprezentat un joc de razboi pentru armata ucraineana, care,
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fara intentia de a stopa Tnaintarea rusilor in estul Ucrainei, a evidentiat
de partea acestora numeroase riscuri operationale si ipoteze de
planificare 1° nerealizabile (Cox 2024). Astfel, o grupare de forte
ucraineana de 15.000 de militari (ulterior, numarul acestora s-a dublat)
a reusit sa patrunda intr-o zona de cateva sute de kilometri la granita cu
Federatia Rusa si sa cucereascd un teritoriu de doud ori mai mare in
doar cateva saptamani, pe care apoi sa-I fortifice pentru aparare. Riposta
rusd nu s-a lasat asteptatd, o grupare de 38.000 de militari rusi,
majoritatea din trupe aeropurtate si de infanterie marina, sprijinita de
militari nord-coreeni, trecand la recastigarea teritoriului cucerit.
Actiunile terestre ale militarilor rusi au fost continuu sprijinite de
atacuri ale dronelor, dirijate de la Centrul pentru Tehnologii Nepilotate
Avansata ,,Rubikon”, infiintat de Kremlin Tn august 2024.

Desi presedintele rus Vladimir Putin a declarat cd va alunga
trupele ucrainene pana la finele lunii octombrie, situatia ciocnirilor
dintre cele doua forte militare a ramas neschimbata pana la sfarsitul
anului 2024 (vezi Figura 2). Cu toate acestea, cel mai mare risc
operational existent la Tnceputul lui 2025 1l reprezenta posibilitatea ca
gruparea rusd din Kursk sa respingad trupele ucrainene dincolo de
granitd si sa treaca la ofensiva in zona de nord-est, spre orasul Sumi,
sprijinind directia secundara de ofensiva din regiunea Harkov si
amenintand cu cucerirea acestui mare oras, considerat al doilea ca
marime din Ucraina. Ceea ce s-a si intamplat, de fapt, la inceputul lunii
martie 2025.

Un al doilea risc operational il reprezenta posibilitatea incercuirii
trupelor ucrainene 1n zond si privarea acestora de un sprijin logistic
adecvat dinspre granita, existand chiar posibilitatea capturarii lor.

1% Dintre aceste ipoteze de planificare, putem enumera: lipsa unei rezerve strategice a armatei
ruse, realizarea unei brese in adancimea teritoriului rus, care sa-i ameninte serios aprovizionarea
logistica a trupelor din Ucraina si asigurarea serviciilor publice pentru populatia locala,
realizarea unei apdrari durabile care sa reziste unor forte ruse de cinci ori mai numeroase,
schimbarea perceptiei internationale in favoarea Kievului si demonstrarea vulnerabilitatilor
critice ale presedintelui Putin, aflat in dezavantaj strategic (Cox 2024).
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Figura 2: Contraofensiva ucraineana din regiunea Kusk la 31 decembrie 2024
(Evans si altii 2024, 8)

Pentru a diminua presiunea pusa de armata rusa si pentru a evita
incercuirea propriilor forte in regiunea Kursk, la 18 martie 2025 armata
ucraineana a inceput o noud actiune contraofensiva la est de granita cu
Federatia Rusa, in regiunea Belgorod (vezi Figura 3). Astfel, subunitati
ucrainene de tip companie de forte pentru operatii speciale (FOS),
echipate cu vehicule de teren (ATV-uri) si vehicule blindate, au atacat
simultan pe directiile Turia — Prilesye, Prokhody — Demidovka (efortul
principal) si Myropilske — Popovka, cu scopul probabil de a complica
asigurarea logistica si sistemul de comanda-control al armatei ruse din
Zona.
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Riposta ruseasca nu s-a lasat mult timp asteptatd — dupa retragerea
unitatilor de graniceri de la granitd, o grupare ruseasca de forte,
compusa din fortele cecene ,,Akhmat”, elemente ale Gruparii de Nord
si ale Brigazii 155 Infanterie Navala (din Flota Pacificului) au trecut la
oprirea Tnaintarii armatei ucrainene in nord-vestul regiunii.
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Figura 3: Contraofensiva ucraineana din regiunea Belgorod la 24 martie 2025
(ISW Press 2025, 2)

In sprijinul contraofensivei lansate in zonele Kursk si Belgorod si
pentru a slabi 1naintarea armatei ruse in estul Ucrainei, Corpul
ucrainean de drone (aeriene si navale), in cooperare cu sistemele
HIMARS, a lansat actiuni neconventionale pe teritoriul Federatiei Ruse
si Tn zonele vremelnic ocupate, lovind atat Moscova, cat si obiective
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civile ale infrastructurii energetice critice (rafinariile Yarsevskaya,
Novokuibyshevsk si Ryazan etc.) si de transport (drumuri, poduri,
viaducte etc.), dar si obiective militare de importantd strategica
(cazarma militara din Lgov, portul Sevastopol, bazele aeriene din
regiunile Kursk si Belgorod etc.). Intentia Ministerului ucrainean al
Apadrdrii este ca, pe langa triplarea sistemelor de aparare antiaeriana
(contracte cu Germania si CU Marea Britanie) si cresterea substantiald a
numarului de vehicule blindate ,,Novator”, sa doteze Corpul de drone
cu inca 4,5 milioane de drone ,,FPV”, achizitionate pe plan local
(McNabb 2025).

Tot ca masura de crestere a eficientei aviatiei militare ucrainene,
presedintele Zelenski a ordonat o reforma totala a structurilor de aviatie
din cadrul Ministerului ucrainean al Apararii, pornind de la un nou lant
de comanda si pana la dezvoltarea unor noi capabilitdti aeriene, care
sa Integreze avioanele F-16 si Mirage, primite de la aliati
(Labanauskaite 2025).

Succesele si esecurile din actiunile ofensive, desfasurate de cei
doi oponenti, demonstreaza, fara tigada, ca Federatia Rusa a recastigat
gradual initiativa pe campul de lupta, lansand, pe tot parcursul anului
2024 si la inceputul anului 2025, o serie de atacuri de-a lungul celor
1.000 km de front, cu un ritm de Tnaintare incetinit, dar continuu. De
altfel, prin operatii ofensive conventionale, sprijinite in mod constant
de actiuni hibride, Tndreptate Tmpotriva ,, Occidentului colectiv”,
Kremlinul a reusit ca, la inceputul anului 2025, sa controleze o cincime
din totalul teritortului ucrainean si sd poatd impune anumite conditii
pentru inceperea negocierilor de pace.

2.2. Noi abordari ale razboiului hibrid asupra ,,Occidentului
colectiv”

Actiunile hibride desfasurate de Kremlin impotriva ,, Occidentului
colectiv” pe parcursul celui de-al treilea an de razboi s-au inmultit si
s-au diversificat, avand drept scop diminuarea si chiar stoparea
sprijinului financiar si militar, acordat de aliatii si de partenerii
Kievului, precum si incetarea sanctiunilor aplicate de comunitatea
internationald impotriva economiei rusesti. In acest scop, actiunile de
razboi cibernetic, de sabotaj si subversiune, precum si campania de
dezinformare au crescut in intensitate fata de anul 2023, fiind indreptate
Tndeosebi Tmpotriva unor institutii europene si a unor tinte americane
dispuse in Europa. Prin efectele strategice obtinute, putem afirma ca
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aceste actiuni si-au atins scopul propus — costurile lor fiind mici, iar
impactul mare —, pe cand strategia de raspuns a statelor aliate a lasat si
continua sa lase de dorit, nefiind deloc eficienta.

Agentii operativi ai Serviciului rus de Informatii al Armatei
(GRU) si informatorii lor, recrutati pe plan local, au triplat atacurile de
sabotaj si subversiune, desfasurate in anul 2024 impotriva unor tinte
europene, precum transporturi (27% — trenuri, vehicule si avioane),
obiective guvernamentale (27% — Dbaze militare si oficiali),
infrastructura critica (21% — conducte de petrol, cabluri subacvatice din
fibra optica si retea electrica) si industrie (21% — companii ale industriei
de aparare), prin folosirea explozivilor si incendierii intr-o proportie de
35%, a instrumentelor contondente sau de taiere (precum ancorele care
au taiat cablurile subacvatice) intr-un procent de 27%, prin atacuri
electronice intr-o proportie de 15% si prin folosirea migratiei ilegale ca
mijloc de lupta intr-un procent de 8% (Jones 2025). Una dintre tehnicile
cele mai frecvent folosite de rusi o reprezinta recrutarea unor entitati
locale care sa desfasoare aceste actiuni hibride (considerate sub nivelul
razboiului conventional), precum grupuri de crima organizata, diaspora,
organizatii neguvernamentale, companii private sau nave comerciale.

In ceea ce priveste atacurile cibernetice, grupurile de hackeri rusi
au demonstrat, pe tot parcursul anului 2024, o eficienta si o angajare
majord impotriva statelor europene, iar numarul si specializarea acestor
grupuri! au crescut considerabil. Asa dupd cum apreciaza ministrul ceh
de externe, Jan Lipavsky, din cele 500 de incidente suspecte care au
avut loc in Europa in anul 2024, circa 100 au fost deja atribuite
Federatiei Ruse (EBU Investigate Jurnalism Network 2025). Scopul
atacurilor a fost mereu acelasi — sa influenteze populatia si sa
discrediteze liderii politici pentru a crea haos, confuzie si neincredere
in autoritati si Tn institutii.

Nu de 0 mai mica importanta au reprezentat-o actiunile hibride de
influentare a desfasurarii alegerilor democratice in unele state europene,
precum Franta, Germania, Georgia, Republica Moldova, Romania, dar
si SUA. Tacticile folosite Tn acest scop au variat de la campanii de
dezinformare asupra unor partide si lideri politici si pana la folosirea
unor ,, ferme de boti”, plantate in cadrul unor platforme de social media,
precum Instagram, Telegram, TikTok sau Facebook, si a unor

11 Este vorba despre grupuri de hackeri considerate a fi Tn slujba/a actiona la comanda GRU sau
FSB, precum: Cyber Army of Russia Reborn, NoName057, XakNet, Z-Pentest sau Sandworm
Team (APT44) (EBU Investigate Jurnalism Network 2025).
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instigatori locali (jurnalisti si influenceri), recrutati tot prin aceste
platforme, care sa influenteze votantii. Mai mult, in ultima perioada se
constata o amplificare a tendintei acestor actiuni de a influenta perceptia
populatiei asupra unor subiecte sensibile pentru a crea haos
("mayhem”’) pe strazile unor capitale europene, precum Londra, Paris,
Budapesta, Thilisi, Belgrad sau Istanbul.

La randul lor, statele aliate au intreprins o serie de masuri de
contracarare, doar defensive, precum schimbul de informatii si
cresterea rezilientel, inclusiv in cadrul apararii cibernetice, fara a avea
insd eficienta unor actiuni ofensive calibrate. Pentru a-si atinge
obiectivele urmadrite si pentru a contracara eficient actiunile hibride ale
Federatiei Ruse, ar fi necesar ca statele occidentale sda creasca
sanctiunile impotriva economiei rusesti, ale caror efecte par si apara
incepand cu 2025, sa desfasoare operatii cibernetice impotriva tintelor
militare s1 comerciale ale Kremlinului, sd intensifice operatiile
informationale si de influentare a populatiei ruse si belaruse si sa
intensifice actiunile kinetice impotriva unor nave comerciale sub
pavilion fals, folosite ca mijloace hibride (denumite “shadow fleet”).

O simpla contraactiune referitor la intarirea rezilientei civile si
militare nu este suficientd, statele europene trebuind sa-si dezvolte
propriile mijloace de descurajare si de contracarare a agresiunii hibride,
mijloace de razboi hibrid care sd descurajeze, pe viitor, nu numai
comportamentul Federatiei Ruse, dar si intentiile altor actori statali si
nestatali de a ataca valorile democratice occidentale. O astfel de
abordare de ,, descurajare prin pedepsire” este prezentata in Anexa nr. 1.

Totodata, anul 2024 a adus scaderea influentei Turciei in regiune,
indeosebi ca urmare a declaratiilor belicoase, facute Tn perioada
razboiului Israel — Fasia Gaza, dar si ca urmare a pozitiei duplicitare
fata de Kremlin. Prin urmare, incercarea presedintelui turc, Recep
Tayyip Erdogan, de a deveni principalul negociator al incetarii focului
in Ucraina si de a organiza tratativele de pace pe teritoriul Turciei s-a
soldat cu un mare esec diplomatic, Elvetia si mai apoi China oferindu-
se sa gazduiasca aceste intalniri, prima avand loc, la inceputul anului
2025, la Riad, in Arabia Saudita. Iar pozitia presedintelui Erdogan pare
sa fie din ce in ce mai amenintata, ca urmare a miscarilor de protest, din
luna martie 2025, de la Istanbul, care s-au intensificat si s-au extins n
mai toate marile orase din Turcia.

Una dintre amenintarile majore din zona conflictului, dupa cea
nucleard, o reprezintd posibilitatea intrarii Belarusului in razboi, de
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partea Federatiei Ruse. Pentru a mentine permanent in atentia Europei
aceasta provocare hibridd de descurajare, Kremlinul gi-a continuat
efortul de a controla si revigora ,,Uniunea Statala Federatia Rusa —
Belarus”, stabilita in 1999, prin actiuni sporite de integrare
politico-militara si economica, care sa asigure mentinerea Minskului
ntr-un cadru favorabil Moscovei.

Aceste actiuni integratoare s-au desfasurat pe toata perioada
anului 2024 si s-au intensificat la inceputul anului 2025, prin cresterea
prezentei militare ruse 1in Belarus, prin infiintarea institutiei
reprezentantilor speciali care sa monitorizeze implementarea acordulul
unional, prin sporirea schimburilor economice bilaterale si folosirea
companiilor belaruse de stat si private pentru importul de produse
substituite sub steag fals (Press Service of the President of the Republic
of Belarus 2025). In baza acestor actiuni, Belarusul a inceput si-si
dezvolte infrastructura militard (precum hangare, cai ferate si zone de
decontaminare) in zona localitdtii Asipovichy, pentru a putea depozita
rachete nucleare ale Federatiei Ruse de tip Iskander-M?*2,

Pe plan intern, pentru a-si consolida pozitia de lider militar atat in
interiorul Federatiei Ruse, cat si in regiunile vremelnic ocupate,
presedintele rus, Vladimir Putin, a declarat oficial anul 2025 drept
., Anul aparatorului patriei”, semnaland astfel eforturile continue ale
Kremlinului de a militariza societatea rusa si de a mentine stabilitatea
regimului sau printr-un program care sa-1 asigure sprijinul comunitatii
de veterani rusi, aflatd in continuad crestere.

Acest program extinde si institutionalizeaza masuri suplimentare
de sprijin pentru veterani, multe dintre ele Tncepute de Kremlin in 2023
si 2024, care ofera acestora subventii si beneficii. De asemenea,
profitand de sarbatorirea a 80 de ani de la victoria aliatilor in Cel de-Al
Doilea Razboi Mondial, presedintele Putin a aprobat o listd de
instructiuni pentru guvernul rus care sa urmareasca extinderea retelei
de programe educationale militar-patriotice pe intreg teritoriul controlat
de Kremlin, (Evans, si altii 2024, 4). Totodata, aratandu-se ingrijorat de
numarul tot mai mare de veterani rusi nemultumiti care ar putea
ameninta stabilitatea regimului de la Kremlin, dupd modelul Grupului
paramilitar "Wagner”, presedintele Putin a creat si a extins, in mod
semnificativ, functiile ,, Fondului de stat pentru aparatorii patriei din

~

Federatia Rusa” in 2023 si1 2024, cu scopul expres de a sprijini veteranii

12 Conform site-ului https://www.svaboda dot org/a/33357342.html, accesat la 27.03.2025.
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rusi care au luptat in Ucraina. Mai mult, el a introdus, in primadvara
anului 2024, initiativa ,, Timpul eroilor”’, cu scopul instalarii veteranilor
rusi alesi de Kremlin in pozitii de putere in cadrul guvernului,
administratiei locale si sectorului de afaceri, autoritdtile ruse
desemnand deja doi participanti ai acestui program sa conducd doua
institutii militar-patriotice importante din Federatia Rusa (Evans, si altii
2024, 5). Ca parte a acestei initiative, in luna martie 2025 a fost lansat
programul ,, Miscarea eroilor”, care asigura recalificarea veteranilor de
razboi care au luptat in Ucraina.

Angajamentul presedintelui Putin fata de astfel de initiative si alte
eforturi de sprijin pentru veterani angajeaza din ce In ce mai mult
Moscova la obligatii financiare pe termen lung. Dar efortul principal al
Kremlinului pare a fi atins, populatia rusd parand sa aprecieze aceste
masuri de sprijin al veteranilor.

2.3. Administratia Trump si evolutia posibila a razboiului
ruso-ucrainean

Imediat dupa preluarea presedintiei americane, Donald Trump a
informat comunitatea internationald ca doreste sd incheie razboiul
ruso-ucrainean in 24 de ore si ca va discuta imediat acest aspect cu
presedintele rus, Vladimir Putin. Ceea ce a si facut telefonic la 12
februarie 2025, demarand discutiile de pace si stabilind organizarea
unui summit ruso-american la Riad, in Arabia Saudita. Initial, intentia
presedintelui american a fost aceea de a nu invita la masa tratativelor
nici Ucraina si nici UE.

Cu toate acestea, informal, reprezentantii presedintelur Trump
s-au ntalnit periodic cu liderii europeni pentru a discuta cerintele noii
administratii fata de pilonul european al NATO, precum si posibilitatea
incheierii razboiului ruso-ucrainean. Tn timpul unei astfel de ntlniri,
secretarul american de stat al Apararii, Pete Hegseth, a precizat ca:

,Zelenski nu are nicio sansa sa-si atinga obiectivul privind
scoaterea fortelor ruse din Peninsula Crimeea si din estul tarii si
intoarcerea Ucrainei la granitele sale initiale dinainte de 2014.
Urmarirea acestui obiectiv iluzoriu nu face decat sa prelungeasca
razboiul si sa provoace mai multa suferinta. (...) Ucraina nu trebuie sa
ramand cu perspectiva devenirii unei tari NATO, iar acest deziderat nu
reprezinta o garantie a acordului de pace. Trupele americane nu vor
participa la nicio operatie de mentinere a pacii in zona si nici NATO
nu ar trebui sa se implice ca organizatie.” (Isachenkov 2025)
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Cele 15 valuri de sanctiuni, impuse Moscovei de UE si de
comunitatea internationald, au inceput sa-si arate efectul acut asupra
economiel ruse, indeosebi la inceputul anului 2025, prin cresterea cotei
inflatiei la peste 9%, a ratei dobanzii la 23% si prin scaderea dramatica
a paritatii rublei (Adams 2025).

., Planul victoriei” privind un posibil viitor parteneriat intre
Ucraina si SUA prin nou-alesul presedinte american Donald Trump,
prezentat de presedintele ucrainean, Volodimir Zelenski, inca din luna
octombrie 2024, prevedea, printre altele, inlocuirea trupelor americane
in Europa cu experimentatii militari ucraineni dupa incetarea razboiului
cu Federatia Rusa, precum si o exploatare bilaterala a resurselor
naturale rare ale Ucrainei (uraniu, grafit si litiu), in schimbul asigurarii
statutului de membru al NATO, pentru Ucraina si al unui pachet aliat
cuprinzator de masuri de descurajare strategicd nonnucleara drept
garantii de securitate. Apartenenta Ucrainei la NATO pare insa a nu fi
pe placul SUA si Germaniei, chiar daca Kievul a precizat ca accepta si
o aderare partiald — doar a teritoriului ucrainean aflat sub controlul sau
si nu a intregii Ucraine (Adams 2025), ceea ce pune sub semnul
intrebarii delimitarea finala a granitelor ucrainene la sfarsitul
razboiului.

Situatia derularii negative a negocierilor de la Casa Alba, dintre
presedintele Trump si presedintele Zelenski, din 28 februarie 2025, I-a
impins pe acesta din urma in bratele UE, pentru a 1 se garanta anumite
masuri de securitate. Astfel, la inceputul lunii martie 2025, n perioada
Summitului european extraordinar pentru sustinerea Ucrainei,
presedintele francez, Emmanuel Macron, a propus trimiterea unui
contingent de forte de mentinere a pacii in Ucraina, iar prim-ministrul
britanic, Keir Starmer, a plusat cu implicarea unei forte Intrunite
expeditionare, conduse de Marea Britanie, din care sa faca parte opt
state nordice si baltice, plus Tarile de Jos (Joyner 2025). La randul ei,
presedinta Comisier Europene, Ursula von der Leyen, a propus
cresterea bugetului european al apararii la 800 miliarde de euro pentru
investitii aditionale in aparare si scaderea regulilor fiscale stricte ale UE
pentru a permite statelor membre sa intrebuinteze cei 150 miliarde de
euro ca Imprumuturi pentru achizitionarea in comun a unor
echipamente militare (Joyner 2025). Dar aceste propuneri ne intorc cu
gandul la ,, Acordul de la Minsk”, din 2014, care nu a avut efectul
scontat, ca urmare a absentei SUA din ecuatia de securitate regionala,
si care a condus la izbucnirea razboiului din 2022.
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Tn pofida tuturor acestor neajunsuri, la presiunea Washingtonului
si cu Tncurajarea liderilor europeni, presedintele Zelenski a semnat la
Jeddah, la 11 martie 2025, armistitiul de incetare partiald a focului
pentru 30 de zile, cu posibilitatea de a fi extins cu acordul ambilor
beligeranti (Wolff s1i Melyarenko 2025), iar administratia americana a
demarat imediat discutiile cu Moscova pentru acceptarea lui. Astfel,
doua zile mai tarziu, o delegatie americana, condusa de reprezentantul
special al presedintelui Trump, Steve Witkoft, s-a deplasat la Moscova
si a demarat negocierile cu presedintele Putin si cu echipa sa, pe tema
acceptarii acestui armistitiu.

Considerate de presedintele Trump drept ,,un proces complicat
(...) de redefinire a granitelor internationale ale unei tari” (Osgood
2025), negocierile au avut ca rezultat acceptarea partiala de catre
Kremlin a unui moratoriu pentru Tincetarea atacurilor asupra
infrastructurii energetice, pentru 30 de zile®3, cu conditia ca Occidentul
sd retragd sanctiunile impuse bancilor rusesti, iar aceastd actiune
temporara sa duca cu adevarat la semnarea unui acord de pace pe termen
lung. Mai mult, s-a ajuns si la un acord de incetare a focului iIn Marea
Neagral#, care si asigure transbordarea si libertatea de navigatie a
vaselor comerciale in zond, eliminarea folosirii fortei si a navelor
comerciale n scopuri militare (Reuters Team 2025).

Prin aceasta noua Initiativa a Marii Negre, Kremlinul doreste, de
fapt, sa se revina la vechea Initiativa de transport a granelor la Marea
Neagra (BSGI) din 2022, din care s-au retras unilateral in iulie 2023, ca
urmare a neridicarii sanctiunilor agricole si neacordarii dreptului de
transport al granelor si fertilizatorilor rusesti spre Africa si spre ,, Sudul
Global” (ISW Press 2025). Dar Kremlinul nu a fost de acord si cu o
incetare a actiunilor terestre, daca nu se stopeaza ajutorul militar acordat
Kievului si Ucraina nu opreste mobilizarea si instruirea trupelor sale,
astfel ca atacurile aeriene cu rachete si drone au continuat de o parte si
de cealaltd a granitelor Ucrainei chiar pe perioada discutiilor de pace,
fiind tintite doar zone urbane si obiective militare.

13 Desi nu a fost publicat un document comun privind acordul de Tncetare temporari a focului
asupra sistemelor energetice — statii de extractie/pompare, rafindrii, conducte, depozite,
infrastructura de generare si transport a curentului electric (centrale/termocentrale, statii de
retransmisie, transformatoare si reteaua de distributie), centrale nucleare si hidrocentralele — ,
in ludrile de cuvant care au urmat discutiilor de pace, S-a mentionat inceperea acestei perioade
de Tncetare a focului cu data de 18 martie 2025, pentru 30 de zile, si cu posibilitatea prelungirii
acesteia, cu acordul ambelor parti. De asemenea, nu s-a precizat clar care este mecanismul de
monitorizare a respectarii acestui acord (ISW Press 2025 2, 1).

14 Acest acord nu are inci definitivat un document tehnic de implementare, intrucat nu s-a ajuns
la o intelegere cu privire la posibilitatea de navigatie a navelor militare rusesti dincolo de estul
Marii Negre si nici la modalitatea de inspectie a navelor.
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Conditille impuse de presedintele Putin, dupa discutii cu
presedintele belarus, Alexander Lukashenko, — de altfel, neschimbate de
la inceperea ostilitatilor — si cu presedintele Trump incd o data la telefon
(pe 18 martie 2025), au constat in eliminarea cauzelor acestei ,,crize”
prin: reducerea fortelor armate ucrainene; neaderarea Ucrainei la NATO;
recunoasterea teritoriilor vremelnic ocupate (20% din Ucraina) de
Federatia Rusd — Peninsula Crimea, Donbas (Lughansk si Donetk),
Herson si Zaporojie, in special a capitalelor acestor regiuni; retragerea
trupelor ucrainene din teritoriile vremelnic ocupate de armata rusa;
protejarea drepturilor cetatenilor ucraineni de nationalitate rusa
(Al Jazeera Team 2025). In plus, o disputa aprinsi a avut loc pe tema
dreptului de proprietate asupra principalelor uzine nucleare ucrainene,
precum Zaporojie (considerata cea mai mare astfel de uzina din Europa),
pe care reprezentantii Kremlinului le considera ca fiind ale lor de drept,
ca prada de razboi, iar presedintele Zelenski le-a propus americanilor sa
le ia in primire, impreund cu intregul sistem energetic ucrainean.

Pentru asigurarea implementarii acestor cerinte, s-a discutat si
posibilitatea stabilirii unor ,,linii de control” intre cele doua armate
beligerante, implementata prin masuri de verificare, forte de mentinere
a pacii sau inghetarea conflictului pe actualele fronturi.

O masura de destindere a relatiilor ruso-americane a fost luata de
presedintele Trump Tn luna martie 2025, cand a suspendat programul
interinstitutional de urmarire si contracarare a actiunilor hibride ale
Kremlinului indreptate Tmpotriva Occidentului. Acest program, lansat
de administratia Biden 1n 2024, includea sapte agentii americane de
securitate, conduse de Consiliul National de Securitate, care sa
conlucreze cu agentii Similare europene pentru a stopa sabotajele,
dezinformarea si atacurile cibernetice, desfasurate de Federatia Rusa
(The Moscow Times Team 2025).

La finalul discutiilor de pace de la Riad, SUA s-au angajat sa
sprijine in continuare schimbul de prizonieri de razboi, eliberarea
civililor ucraineni retinuti si intoarcerea copiilor transferati cu forta in
Federatia Rusa. Cu toate acestea, presedintele Trump a fost fortat sa-si
revadd estimarea initiald si sd extinda perioada de timp, Tn care
considerd ca va reusi sa stopeze razboiul din estul Europei, la sase luni.
In plus, presedintele american a impus Kievului si fie de acord cu
abordarea sa dura, daca isi mai doreste sa fie sprijinit militar de catre
SUA, in timp ce pdrea ca trece cu vederea tentativa Kremlinului de a
intarzia orice semnare a acordului de incetare a focului. Totusi, ultimele
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solicitari ale presedintelui Putin, de incheiere a tratatului de pace, dupa
desfasurarea alegerilor prezidentiale in Ucraina 1-au nemultumit pe
presedintele Trump, care vede prin aceasta prelungirea datei de
incheiere a razboiului, determinandu-l s ameninte cu noi sanctiuni
asupra Moscovei.

2.4. Obiectivele atinse de cele doua parti beligerante
n anul 2024

Nici la finele anului 2024 s1 nici la inceputul anului 2025 nu putem
afirma ca vreunul dintre beligeranti si-a Tndeplinit Tn totalitate
obiectivele politice propuse. Situatia liniei frontului la sfarsitul lunii
martie 2025 este redatd in Figura 5.
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Dupa schimbarile majore care au avut loc pe planul geopoliticii
mondiale si dupa demararea negocierilor de pace, conduse de
administratia Trump, Moscova pare cea mai apropiata de realizarea
acestora, indeosebi prin pozitia de forta pe care a adoptat-0 in timpul
acestor negocieri, dar si a mentinerii conditiilor impuse partii ucrainene
pentru acceptarea armistitiului de incetare a focului. Pe plan militar,
chiar daca Federatia Rusa nu are suficiente rezerve operative ca sa
dezvolte ofensiva pe directii secundare de efort spre Sumi, Harkov sau
Zaporojie, actiunile sale ofensive de nivel tactic vor continua probabil
pe directia principald de efort din regiunea Donbas, dar cu un
momentum scazut, celelalte regiuni multumindu-se sd le loveasca cu
aviatia, cu rachetele, cu dronele si cu focul artileriei cu bataie mare,
pentru a crea haos in randul populatiei si pentru a-si impune propriile
cerinte la masa tratativelor.

Din punctul de vedere al actiunilor militare conventionale,
Kremlinul a fortat cucerirea deplind a Donbasului Tn ultimul trimestru
al anului 2024, intr-o asa-zisa ,, teorie a victoriei”, prin atacuri tactice
de nivel pluton, companie sau batalion, reusind sa ocupe aproximativ
56,5% din totalul teritoriilor adjudecate pe intreg parcursul anului
respectiv. Dar si pierderile de vieti omenesti au crescut exponential,
odatd cu inasprirea actiunilor ofensive, ajungandu-se la aproximativ
1.500 de militari ucisi sau raniti/zi, la o ratd de inaintare de 27,96 km?/zi®®
in interitorul teritoriilor ucrainene. Este clar ca scaderea momentumului
inaintarii armatei ruse pe frontul din Ucraina s-a datorat atat necesitatii
de reinarmare a fortelor sale terestre, care au pierdut pe timpul toamnei
si iernii destul echipament de lupta, cat si ca urmare a necesitatii de
adaptare rapida a tacticilor de lupta ale armatei ucrainene, in functie de
situatiile des schimbatoare.

Toate aceste conditii au prelungit razboiul de uzura, in care
ambele tabere au suferit si continua sa sufere pierderi mari de personal
st tehnicd de lupta. O analiza a principalelor date statistice ale celui de-
al treilea an de razboi este prezentata in Anexa nr. 2.

Din punct de vedere politic, Kremlinul a reusit sa-si mentina si
chiar sd intdreasca parteneriatele strategice cu R.P.D. Coreana si cu
Iranul in ceea ce priveste cresterea sprijinului militar cu sisteme de arme
si munitii, cu rachete si drone, precum si cu militari. Astfel, prin

15 Conform site-ului oficial de pe Telegram al Comandantului Armatei ucrainene
https://t.me/osirskiy/1012, accesat la 10.03.2025.
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semnarea Tratatului de parteneriat strategic cuprinzator, In perioada
vizitei presedintelui Putin la Phenian, in decembrie 2024, R.P.D.
Coreeana a crescut numarul de trupe dislocate in estul Federatiei Ruse
cu inca 3.000 de militari, precum si cu un numar important de rachete
balistice cu raza scurtd de actiune, cu circa 220 de aruncatoare,
autopropulsate de 170 mm si cu lansatoare multiple de rachete (MLRYS)
de 240 mm (Harvey 2025). Aceasta crestere a sprijinului militar,
acordat Kremlinului la Tnceputul anului 2025, a fost impulsionat de
conditiile de garantie, acordate Phenianului de presedintele Putin, Tn
cazul unui atac din partea Coreei de Sud. Kremlinul a reusit sa
consolideze si cooperarea militara cu India, Tn perioada martie-aprilie
2025 avand loc primul exercitiu comun naval ”Indra Navy 2025 in
Oceanul Pacific.

Ucraina era, la finele anului 2024 si inceputul anului 2025, intr-0
situatie geopoliticd ingrata, in care timpul nu a fost cel mai bun aliat al
sau, prin faptul cd a fost nevoitd sd opreascd actiunile ofensive pe
aproape toate directiile si sd-si concentreze efortul pe incheierea unui
armistitiu temporar de incetare a focului, care sa duca la stabilirea pacii
pe termen lung. Mai mult, relatia presedintelui Zelenski cu
administratia Trump nu pare a fi pozitiva, iar conditiile de incheiere a
acestel paci par sa fie impotriva obiectivelor Kievului, care isi poate
pierde o cincime din teritoriu, precum si anumite resurse minerale rare
care se vor disputa intre americani si rusi. De asemenea, ultima conditie
impusd de presedintele Putin pentru incheierea pacii privind
organizarea alegerilor in Ucraina, chiar daca este agreatd de
presedintele Zelenski, care se considera ca are sprijinul majoritatii
populatiei, reprezintd o altd tentativd a Kremlinului de a continua
razboiul. Sunt discutii in partea ucraineana care ar agrea eventuale
alegeri prezidentiale in vara anului 2025 (Landale 2025).

O perspectiva sensibild o prezintd mentinerea sprijinului acordat
de europeni Ucrainei. Cu toate ca au avut loc mai multe reuniuni
urgente la nivelul Consiliului UE si al Comisiel Europene si cu toate ca
s-a infiintat o ,, Coalitie de Vointa” la nivel european, de continuare a
sprijinului acordat Kievului, dupd incheierea tratatului de pace si in
situatia scaderii interesului SUA de a se implica in monitorizarea
mentinerii acestei paci, consensul dintre tarile membre ale respectivei
coalitii cu privire la modalitatile de continuare a acestui sprijin nu s-a
putut obtine pana in prezent.
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2.5. Posibile scenarii ale schimbarii ordinii mondiale actuale
n viitorul apropiat

Discutiile din primul trimestru al anului 2025, purtate de
Washington D.C. cu Moscova, privind un eventual acord de pace in
estul Europei, fara a implica Ucraina si UE, precum si somatiile repetate
ale administratiei Trump, de crestere a bugetelor pentru aparare ale
statelor europene si Canadei, au obligat Uniunea Europeand sa-si
regandeasca politica comuna de securitate si aparare (CSDP) si sd ia
masuri urgente pentru a reinarma Europa care sa devinda pe deplin
capabila sd se apare singurd impotriva unui eventual atac al Federatiei
Ruse pana in 2030. Astfel, la sedinta extraordinara a Consiliului UE,
din 17 martie 2025, Tnaltul reprezentant Kaja Kallas a prezentat Carta
Alba a Apararii Europene — Readiness 2030, care va fi implementata la
nivelul Comisiei Europene prin Planul de reinarmare a
Europei/Readiness 2030, un pachet ambitios de masuri de aparare, pe
niveluri financiare pentru statele membre, care sa conduca la o crestere
in realizarea capabilitatilor de aparare.

Noua Carta Alba a Apararii Europene stabileste solutii pentru a
acoperi lipsurile critice de capabilitati prin investitii masive in aparare
pentru achizitionarea de sisteme de arme si realizarea unei baze solide
industriale de aparare pe termen lung, pe urmatoarele linii-cheie de
actiune:

- reducerea decalajelor de capabilitati, cu accent pe cele critice

identificate de statele membre;

- sprijinirea industriei europene de apdrare prin cereri comune $i
achizitii colaborative sporite;

- sprijinirea Ucrainei printr-o asistenta militara sporitd si o
integrare mai profunda a industriilor de aparare europene cu
cele ucrainene;

- aprofundarea pietei de aparare la nivelul UE, inclusiv prin
simplificarea reglementarilor;

- accelerarea transformarii apararii prin aplicarea tehnologiilor
emergente si disruptive, cum ar fi inteligenta artificiala (Al) si
tehnologia cuantica;

- imbunatatirea pregatirii tarilor europene pentru scenariile cele
mai defavorabile, prin imbunatdtirea mobilitatii militare,
supravegherea si consolidarea controlului granitelor externe, in
special a celor terestre cu Federatia Rusa si cu Belarus;

- intdrirea parteneriatului cu tari din intreaga lume care au
aceleasi idei (EU Press Release 2025).
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Pentru implementarea acestei Carte Albe, Planul de reinarmare a
Europei asigura cheltuirea a peste 800 mld. euro pe urmatorii piloni:

- cresterea folosirii finantelor publice In asigurarea apararii la
nivel national prin activarea clauzei nationale de salvgardare a
Pactului de stabilitate si crestere, care sa le ofere acestor tari
un spatiu bugetar suplimentar pentru a-si creste cheltuielile
pentru aparare, in cadrul normelor fiscale ale UE — pana la
max. 1,5% din PIB/an pentru o perioada de 4 ani;

- stabilirea unui nou instrument al UE pentru investitii, denumit
Actiunea de Securitate pentru Europa (SAFE), care sa cuprinda
un buget de pana la 150 mld. euro pe piata de capital si care sa

fie valabil si pentru Ucraina si tarile partenere din cadrul
Acordului european de liber-schimb (EFTA/EEA);

- valorificarea Grupului Bancar European de Investitii (EIB
Group) si mobilizarea capitalului privat prin accelerarea
implementarii Strategiei Uniunii de Economii si Investitii,
adoptata la 19 martie 2025 (EU Press Release 2025).

Prin reducerea rolului de conducator al SUA privind sprijinul
acordat de Occident Kievului, Marea Britanie si Franta si-au asumat
acest rol, precum si cel de asigurare a legaturii dintre statele europene
aliate (printre care si Romania) care doresc sa sprijine Ucraina dupa
semnarea unui acord de pace, incluzand, aici, si Canada, si UE, intr-0
asa numita ,,Coalitie de vointa (Coalition of the Willing)” (Echipa Al
Jazeera si Agentiile de Stiri 2025). Pe plan militar, au avut loc deja
contacte intre seful britanic al apararii, amiralul Tony Radakin, si alti
sefl ai apardrii din tarile aliate si din UE, care si-au exprimat dorinta de
a se asigura realizarea Tncetarii ostilitatilor in Ucraina. Cu acest prile;j,
s-a incheiat un parteneriat nuclear intre Marea Britanie s1 Franta, care
sa asigure un eventual raspuns european, 1n caz de deteriorare a situatiei
din Ucraina.

Profund nemultumiti de dorinta acerba a Kremlinului de a
continua razboiul prin conditionarea incheierii acordului de incetare
temporara a focului cu noi solicitari, precum si de intentia administratiei
Trump de a semna cu presedintele Zelenski tratatul cu privire la cedarea
mineralelor rare, fara acordarea unor garantii de securitate Kievului,
liderii a 28 de tari membre ale acestei coalitii, UE, NATO si
presedintele Zelenski s-au intalnit la Paris, la 27 martie 2025, pentru a
discuta si a agrea ce garantii de securitate de lunga durata ar putea oferi
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Kievului, in cazul semnarii unui tratat de pace, si ce masuri ar trebui
luate pentru a forta Kremlinul sa dea dovada de seriozitate in cadrul
acestor negocieri. Astfel, Parisul a anuntat deja un nou sprijin militar
aerian pentru Kiev, in valoare de 2 mld. euro, precum si luarea in
considerare a trimiterii unei forte de reasigurare (reassurance force) in
anumite puncte strategice din Ucraina (localitdti si baze militare), in
situatia incheierii unui tratat de pace cu Moscova, ca masura de
descurajare a Federatiei Ruse, precum si a unei echipe militare
franco-britanice de consiliere a Kievului pentru pregatirea, organizarea
si Tnzestrarea viitoarei armate ucrainene (Murray 2025). Unele tari
nordice, precum Suedia si Danemarca, au anuntat si ele suplimentarea
sprijinului militar acordat Kievului.

Intentia coalitiei de vointd europene este de a avea o armata
ucraineana de circa 500.000 — 1.000.000 de militari, bine dotata si
instruita, care sa constituie prima reduta de aparare a Europei impotriva
unui posibil atact al Federatiei Ruse. O a doua redutd ar reprezenta-0
fortele europene de reasigurare din Ucraina si cele aliate din cadrul
prezentei inaintate (eFP), de la granita de est a NATO, iar prin politica
de inarmare rapida a statelor europene, ar trebui sa se dezvolte acele
capabilitati care sa invinga, la final, Kremlinul, chiar in situatia in care
SUA nu ar interveni in sprijinul pilonului european al Aliantei
Nord-Atlantice (Irish si Plneau 2025).

La inceputul anului 2025, se concretizeaza deja doud posibile
scenarii privind securitatea europeana si, eventual, chiar a noii ordini
mondiale. Unul dintre aceste scenarii, cel mai posibil, este conturat pe
ideea cd SUA vor continua sd sprijine militar s1 financiar Ucraina,
precum si pe aliatii sdi europenti, inclusiv pentru trimiterea unei forte de
mentinere a pacii in zona de razboi, dupa semnarea unui eventual tratat
de pace. Totusi, acest sprijin va fi diminuat si cenzurat de anumite
conditii, pe care administratia Trump le-a transmis deja liderilor
europeni si presedintelui Zelenski, inca de la preluarea Biroului Oval.
Aceste conditii se referd la tnarmarea pilonului european al NATO si
Canadei prin cresterea bugetului apararii acestor state.

Asa dupa cum s-a putut vedea in timpul desfasurarii negocierilor
de pace de la Riad, presedintele Trump este mai mult interesat de
reconsiderarea situatiei de securitate regionald si mondiald decat de
incheierea rdzboiului ruso-ucrainean. Ca urmare, este mult mai
ingaduitor cu presedintele rus, Vladimir Putin, in rezolvarea conditiilor
pe care Kremlinul le-a tot adus in atentia echipei de negociatori decét

63



sd tina cont de solicitarile Kievului pentru realizarea unei paci trainice
in estul Europei. Mai ales cd a si prelungit timpul de incheiere a
razboiului de la 24 de ore la sase luni, timp in care este preocupat mai
mult de realizarea unei stabilitati economice si sociale interne in SUA,
de sprijinirea Israelului prin lovirea Yemenului in vederea distrugerii/
neutralizarii gruparii teroriste Houthi si de inceperea unui razboi
comercial cu Uniunea Europeana si cu China.

O conditie sine qua non a acestui scenariu o reprezinta unificarea
UE intr-o confederatie de state (CUE) si nu mentinerea ei doar ca
organizatie regionald. Astfel, UE isi poate capata autonomia strategica
prin realizarea unei cvasiindependente fatd de SUA si isi va putea scrie
singura propria istorie. Astfel, pozitia sa geostrategica va deveni de aliat
major al SUA si NATO. De altfel, in acest scenariu, putem vorbi de
revenirea la bipolaritate prin constituirea a doud grupari geopolitice —
Blocul Democratic Occidental, care include SUA, CUE, tari aliate, ale
G7 si alte democratii care Tmpartasesc aceleasi valori si idealuri ale
lumii libere versus Blocul extins BRICS, din care sa faca parte, pe langa
China si Federatia Rusa, state din cadrul G20. Aceasta abordare ar mai
putea fi vazuta, printr-o prisma politico-economica unitard, si ca o
confruntare intre ,, Nordul Global” si ,, Sudul Global”, deci intre statele
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare si slab dezvoltate.

Cel de-al doilea scenariu, cel mai periculos, are in prim plan
realizarea unei noi ordini mondiale intre SUA, China si Federatia Rusa,
scotand din ecuatie Uniunea Europeana, dacd aceasta din urma nu
devine un actor global.

Acest scenariu va implica pierderea graduala a sferelor europene
de influenta, initial, Tn estul Europei, in detrimentul Federatiei Ruse si,
ulterior, in vecinatatea continentului — Africa si Orientul Mijlociu —, In
detrimentul Chinei. In acest context, pozitia geostrategici a SUA poate
balansa de la o primd abordare de izolationism geopolitic la o impartire
a sferelor de influentd la nivel global cu China. Deci trecerea la
multipolaritate, asa dupa cum isi doresc liderii de la Beijing si Kremlin.

Din pacate, situatia geostrategica a Ucrainei este aproape aceeasi
in ambele scenarii, implicand semnarea unui tratat de pace, in care 1si
va pierde o0 parte din teritorii si va trebui sad-si reduca efectivele militare
si sa renunte la dezideratul de a intra in NATO. Totusi, diferenta este
cd, in primul scenariu, prin masurile luate de CUE pe termen mediu si
lung, Ucraina poate deveni un prim bastion de aparare impotriva
Kremlinului, in timp ce, Tn cel de-al doilea, UE va ceda estul Europei,
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incluzand, aici, si Ucraina, care va reintra in sfera de influenta a
Federatiei Ruse. Deci acest scenariu va aduce cu el si posibilitatea
reinstaurdrii unei noi ,, Cortini de fier” in Europa.

Concluzii

Comemorarea a trei ani de la izbucnirea razboiului ruso-ucrainean
a fost marcata de preluarea puterii politice in SUA de catre administratia
Donald Trump si de schimbari majore in relatia SUA — NATO, SUA —
UE si SUA — Federatia Rusa. Astfel, inca din timpul campaniei sale
electorale, Donald Trump a promis incheierea rapida a razboiului din
Ucraina.

Diferit de ceea ce s-a incercat pe parcursul anului 2024 privind
incheierea unei paci impuse de Kiev si sprijinita de UE, la care Moscova
nu a fost invitata sa participe, dupa instaurarea sa la Washington D.C.,
presedintele Trump a anuntat intentia sa de a organiza un nou summit
SUA — Federatia Rusa la Riad, in Arabia Sauditd, in care sa se discute
principalele aspecte de securitate la nivel european si mondial, printre
care si incheierea unei paci durabile in Europa de Est, cu participarea
separatd a Ucrainei, dar fara implicarea UE. Considerat de anumiti
analisti politici drept o reeditare a Intilnirii de la Ialta (1945)* sau chiar
de la Malta (1989)!7, acest summit poate reprezenta insasi modificarea
securitatii Europei.

Mai mult, pe parcursul anului 2024, puterea de negociator a
Turciei a scazut in regiune, indeosebi ca urmare a declaratiilor belicoase,
facute in perioada actiunilor violente din Orientul Mijlociu, dar si a
pozitiei duplicitare fatd de Kremlin. Ca urmare, presedintele Erdogan
nu a mai fost luat in seama pentru organizarea tratativelor de pace pe

16 Conferinta de la Ialta (Yalta), denumita si ,, Conferinta din Crimeea”, reprezinti intlnirea,
din perioada 4-11 februarie 1945, dintre liderii SUA (presedintele Franklin D. Roosevelt), Marii
Britanii (prim-ministrul Winston Churchill) si Uniunii Sovietice (Secretarul General losif
Stalin), pentru a conveni intrarea URSS in razboi impotriva Japoniei, includerea Frantei in
marile puteri care monitorizeaza guvernarea Germaniei si in tarile cu drept de veto din ONU,
precum si impartirea sferelor de influentd din Europa, dupa terminarea Celui de-Al Doilea
Razboi Mondial, conform site-ului https://history.state.gov/milestones/1937-1945/yalta-
conf, accesat la 01.04.2025.

17 Summitul de la Malta reprezinti intalnirea din perioada 2-3 decembrie 1989, la bordul unor
nave de lupta (crucisatoarele USS Belknap si Maxim Gorki), a presedintelui american, George
Bush, cu secretarul general sovietic, Mihail Gorbaciov, care a reprezentat incheierea
,, Razboiului Rece”, prin reducerea prezentei militare si a echipamentelor in Europa si semnarea
acordului nuclear START |, dezmembrarea URSS si unificarea Germaniei, precum si lansarea
globalismului, conform site-ului https://www.wilsoncenter.org/publication/the-malta-summit-
and-us-soviet-relations-testing-the-waters-amidst-stormy-seas, accesat la 01.04.2025.
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teritoriul Turciei, iar pozitia sa a inceput sa fie din ce in ce mai
amenintatd, ca urmare a miscarilor populare de sustinere a
contracandidatului sdu, Ekrem Imamoglu.

Pe plan militar, anul 2024 a demonstrat, inca o data, ca operatiile
conventionale si deci puterea militara nu mai au eficienta per se de a
indeplini obiectivele strategice si starea finala dorita ale marilor puteri,
necesitdnd desfasurarea unor alte actiuni de catre toate elementele de
putere ale acestora. Aceastd tendintd a artei militare contemporane a
fost folosita si de Kremlin in ultimii doi ani de razboi, in cadrul
,,doctrinei Gherasimov” de ,,apdrare activa” si,, actiuni limitate”, prin
cresterea actiunilor hibride indreptate asupra ,, Occidentului colectiv™.
In acelasi timp, si Kievul a combinat operatiile sale de aparare cu
actiunile neconventionale pentru a recastiga initiativa strategica.

Chiar daca Kremlinul a fortat cucerirea deplind a Donbasului n
ultimul trimestru al anului 2024, intr-o asa-zisa ,,teorie a victoriei”,
prin atacuri tactice de nivel pluton, companie sau batalion,
momentumul a ramas totusi scazut, iar pierderile de vieti omenesti au
crescut exponential, odatd cu indsprirea actiunilor ofensive,. Aceeasi
perspectiva au avut-o si pierderile de tehnica de lupta, in special de
blindate. Aceste pierderi s-au datorat in special faptului ca unitatile
rusesti de pe linia frontului au demonstrat o instruire precara, existentei
unor echipamente deteriorate, lipsei comandantilor tineri, precum si
capabilitatilor foarte reduse de planificare.

La randul sau, Kievul a desfasurat ample actiuni defensive pentru
oprirea avantului armatei ruse in nord-estul, estul si sudul tarii,
demonstrand, incd o datd, dependenta de sprijinul militar si financiar al
Occidentului, prin care sa poata stabiliza linia frontului. Totodata,
constrangerile generate de resurse umane limitate si de scadereca
moralului trupelor au reprezentat si continud sda reprezinte
vulnerabilitati critice ale armatei ucrainene, indeosebi in sectoarele
principale rusesti de lovire. Aceste vulnerabilitati au putut fi gestionate
doar printr-o ampla integrare a actiunilor de aparare ale unitatilor
terestre ucrainene cu operatiile dronelor, cu focul artileriei si cu
intrebuintarea mijloacelor de lovire cu bataie mare, reusindu-se, pana la
finele anului 2024, sa se opreasca inaintarea fortelor ruse pe aproape
toate directiile operativ-tactice.

Nici situatia geopoliticd a Europei nu mai este aceeasi ca la
izbucnirea razboiului din Ucraina. Pozitia administratiei Trump fata de
NATO si UE este neclara si destul de durd cu privire la investitiile
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europene in aparare. De asemenea, exista la ora actuala o mare
dezbinare intre statele europene, mai ales de cand pozitia SUA s-a
schimbat fatd de Europa. Mai mult, Franta, prin presedintele sau,
Emmanuel Macron, dar si Marea Britanie, prin prim-ministrul Keir
Starmer, isi doresc sa preia conducerea pilonului european al NATO si
al UE 1n ceea ce priveste ajutorul pe care Occidentul trebuie sa-1 acorde
in continuare Kievului. Dar nu existd un consens in aceasta abordare
europeand. De asemenea, o mare parte din alegerile prezidentiale si
parlamentare (incluzand, aici, si pe cele europarlamentare) care au avut
lor in Europa si in SUA, in anul 2024, au trezit suspiciuni privind o
posibild implicare informationalda a Kremlinului, ca urmare a luptei
acerbe, neloiale si uneori la limita legalitatii dintre cele doud curente
politice care domina politica occidentala — populismul si suveranismul.
Aceastd lupta a avut drept consecintd scoaterea din cursa electorala a
unor lideri considerati ,, incomozi”, precum Diana lovanovici-Sosoaca
si Calin Georgescu, in Romania, primarul Istanbulului, Ekrem
Imamoglu, in Turcia si Jean-Marie Le Pen, in Franta, si chiar incercarea
de asasinare a unor rivali politici, precum Donald Trump sau Robert
Fico. Ca sa nu mai vorbim de asasinarea disidentului rus Alexei
Navalnii Tntr-o Tnchisoare din Siberia.

Din ce in ce mai multe personalitdti politice occidentale incep sa
discute, pe langa mentinerea sprijinului financiar si militar, despre
necesitatea opririi razboiului de la granita de est a NATO s1 UE. Dar
modul de finalizare a acestui razboi si de stabilire a pacii va depinde, n
mare masurd, de pozitia administratiet Trump fatd de Europa.
Deocamdata, aceasta pozitie este ambigud, presedintele american,
Donald Trump, dorind, pe de-o parte, sa oblige statele europene si
Canada sa creasca bugetele proprii pentru aparare, iar pe de alta parte,
amenintd cu Inceperea unui razboi comercial cu UE, Canada si China.
Astfel, viitorul securitatii Europei si cum va ardta noua ordine mondiala
n viitorul apropiat nu pot fi inca previzionate.
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Anexanr.1

Masuri de ,,descurajare prin pedepsire” care pot fi adoptate de
statele europene Tmpotriva Kremlinului (Bajariinas 2024)

1. Schimbul de informatii:

incurajarea guvernelor si societatii civile de a aduna mai
activ dovezi credibile si impartasirea lor in mod deschis atat
cu publicul, cat si cu partenerii internationali;

incurajarea NATO si UE sda facd schimb proactiv de
informatii interne referitor la propriile vulnerabilitati;
imbunatdtirea colaborarii dintre agentiile de informatii
occidentale si partenerii globali pentru a imbunatati
monitorizarea potentialelor rute de contrabandd si de
evaziune a sanctiunilor.

2. Masuri economice si financiare:

vizarea factorilor de decizie rusi, a facilitatorii lor, a
oligarhilor si entitatilor cu sanctiuni economice si de
proprietate;

oferirea de recompense financiare sau scutiri de la sanctiuni
pentru rusii care incalca politicile de stat ale regimului de la
Kremlin;

vizarea investitiilor rusesti pe pietele imobiliare majore,
cum ar fi Londra si Cipru;

abordarea utilizarii de catre Federatia Rusa a unei ,,flote din
umbrad” sau a proxy-urilor care ocolesc sanctiunile pentru
petrol si gaze.

3. Masuri legale:

depunerea de rechizitorii si urmarirea actiunilor legale
impotriva persoanelor ostile implicate in actiuni hibride.

4. Masuri cibernetice:

demontarea retelelor/fermelor de boti ale grupurilor de
hackeri controlate de Federatia Rusa sau sustinute de stat si
dezactivarea serverelor implicate Tn atacuri cibernetice;
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stabilirea unui cadru solid pentru accesul legal la datele
criptate — respectand, in acelasi timp, drepturile
fundamentale — pentru a sprijini autoritatile responsabile de
aplicarea legii si de securitate din statele NATO si UE.

5. Media:

expunerea si perturbarea campaniilor de dezinformare prin
intermediul platformelor media — atat sociale, cat si
traditionale; identificarea si eliminarea in mod public a
conturilor sau retelelor care raspandesc informatii false;
subminarea influentei presei ruse sponsorizate de stat care
opereaza din tarile NATO si UE; impunerea unor sanctiuni
secundare entitdtilor care ofera sprijin logistic sau financiar
acestor institutii media;

asistarea platformelor media occidentale in contracararea
propagandei rusesti;

modelarea sentimentului public/cetdtenesc si promovarea
valorilor democratice in Federatia Rusd; folosirea
platformelor media independente, sustindnd disidentii rusi si
miscadrile societdtii civile, promovand exilul cetatenilor rusi
si a jurnalistilor independenti si valorificand retelele sociale
si campaniile digitale;

combaterea revizionismului istoric rusesc cu naratiuni
faptice.

6. Contrasabotaj:

incurajarea NATO sa contracareze operatiile de sabotaj si
actiunile militare sub acoperire prin exercitii militare rapide,
prin desfasurari sporite de trupe in zone vulnerabile, prin
vizite in porturi si patrule aeriene si maritime imbunatatite;
crearea unei retele antisabotaj pentru a sprijini statele
membre in prevenirea si raspunsul la incidente;
Tmbunatatirea apararii antiaeriane si antirachetd integrata a
NATO pentru a contracara amenintarile de la drone sau alte
obiecte zburatoare;

folosirea unor contramasuri si tehnologii de protectie a
semnalului, ca raspuns la blocarea comunicatiilor civile si
militare, a GPS-ului si a transmisiilor;

amenintarea cu perturbarea cailor logistice rusesti;
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e sprijinirea statelor membre care se confruntd cu migratia
instrumentalizata.

7. Alte masuri:

e integrarea atat a capacitatilor militare ale NATO, cat si a
instrumentelor de reglementare, economice si diplomatice
ale UE ntr-un cadru unic;

e sustinerea vecinilor Federatiei Ruse impotriva amenintarilor
hibride, prin imbunatétirea capacitdtilor de rezilienta, de
raspuns si de partajare a informatiilor;

o incurajarea NATO si UE sa stabileasca si sa actualizeze in
mod regulat lista vulnerabilitatilor Federatiei Ruse si a celor
implicati in activitdti maligne.
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Anexanr. 2

Raportul cu principalele date statistice ale razboiului ruso - ucrainean

L

Fed. Rusa v Ucraina v

Domeniul teritorial
Total teritoriu ucrainean pe care-I|
controleazd Fed. Rusa 1in prezent,
incluzdnd Pen. Crimeea si parti din [ 113.310 km? | 19%
Donbas pe care Rusia le-a cucerit Thainte
de invazia din 24 februarie 2022
De la inceputul invaziei ruse (feb.2022) |70.251 km? | 12%
In ultima luna (22 ian. — 25 feb. 2025) | 495 km? 0%
In ultima saptaimana 91 km? 0%
Domeniul militar
Personal militar mort si ranit grav** 700.000 1,7% |400.000 3,1%
Pierderi n echipamente militare 20.506 7.908

- Tancuri si vehicule blindate 11.908 3.966

- Aeronave militare 305 183

- Nave de lupta 22 35
Domeniul economic
lz\/écécélf&%a:n Elllr;égzt)lve in cadrul PIB din 5.6% 930
Crestere PIB proiectata pentru 2025 1,6% 2,0%
Deficitul bugetar fata de % PIB 1,7% 20%
S autar in USD din 0,012 3% | 0,0240 27%
Randamentul obligatiunilor pe 3 ani 17,4% 24, 7%
Gradul de deteriorare a retelelor 64%

electrice****
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Fe(%lsﬁ v UEa v
Domeniul social
Pierderi civile 388 12.500
Stramutarea civililor***** 800.000 0,6% | 10.200.000 23%
Sprijinul popular pentru razboi 61%

Note:

* Situatia curentd a teritoriilor ocupate de Federatia Rusa la un moment dat,

din februarie 2022.

** % populatie masculina intre 20 si 64 ani.

*** Grivna ucraineand, folosind o rata fixa de schimb.

**** Pentru Federatia Rusa nu exista pagube semnificative materiale in infrastructura.
#**#* [n Federatia Rusa, un mare numar de refugiati politici, emigranti economici si
barbati care fug de inrolare/mobilizare.

Sursa: The Russia-Ukraine War Report Card, Feb.26, 2025 (RM Staff 2025)

Asa dupa cum am amintit si in cadrul studiului de specialitate din
anul 2024, denumit ,, Forme si procedee inovative ale actiunilor de
lupta utilizate in razboiul din Ucraina”, din cauza lipsei unor indicatori
fiabili, acest raport nu include factori multipli, care ar putea fi mai
importanti pentru evaluarea succesului si a potentialului ofensiv al
beligerantilor.

Mai multi factori prin care Ucraina are probabil un avantaj sunt
greu de cuantificat, cum ar fi ajutorul militar strdin, moralul, conducerea
militard si razboiul informational, in timp ce punctele forte ale
Federatiei Ruse, cum ar fi controlul real al teritoriului vremelnic ocupat,
sunt mai usor de interpretat. Aceasta se reflectd in faptul ca datele
cantitative disponibile prezintd o imagine mai favorabild Federatiei
Ruse decat realitatea. De altfel, chiar si conducerea militara de la Kiev
considerd cd Moscova detine un avantaj numeric in personal, dar si un
avantaj major in asigurarea, prin industria proprie de aparare si prin
partenerii strategici, a munitiilor si echipamentelor militare necesare
continudrii pe termen lung a razboiului. Prin urmare, este important sa
tinem cont de ceea ce nu este inclus atunci cand interpretam statisticile
existente.

72




BIBLIOGRAFIE:

Adams, Paul. 2025. ,,The endgame in Ukraine: How the war could

come to a close in 2025.” BBC. Accesat 03 12, 2025.
https://www.bbc.com/ news/articles/c2ldpnyewx10.

Al Jazeera. 2024. ,Russia intensifies attacks on Ukraine’s Kharkiv
region”. Accesat 25.04.2025.
https://www.aljazeera.com/news/2024/5/13/  russia-intensifies-
attacks-on-ukraines-kharkiv-region.

Bajariinas, Eitvydas. 2024. ,,Making Russia Pay for Hybrid Attacks.”
CEPA. Accesat 03 24, 2025. https://cepa.org/article/making-
russia-pay-for-nybrid-attacks/.

CBS News. 2024. ,Biden lifts restriction on Ukraine's use of U.S.-
provided weapons deep inside Russian territory”. Accesat
21.02.2025. https://www.cbsnews.com/news/biden-ukraine-us-
weapons-russia-restriction/.

Cox, Dan. 2024. ,,The Operational and Strategic Genius of the Kursk
Offensive.” Fpri.org. Accesat 03 11, 2025.
https://www.printfriendly.
com/print?url=https://www.fpri.org/article/2024/11/the-
operational-and-strategic-genius-of-the-kursk-
offensive/&headerlmageUri=&
headerTagline=&imageDisplayStyle=block&customCSSURL=
&disableClickToDel=1&disablePDF=0&encodelmages=fa.

EBU Investigate Jurnalism Network. 2025. , Playing With Fire. Are
Russia's hybrid attacks the new European war?” EUR(O)VISION
News. Accesat 24 03 2025. https://investigations.news-
exchange.ebu.ch/  playing-with-fire-are-russias-hybrid-attacks-
the-new-european-war/.

Echipa Al Jazeera si Agentiile de Stiri. 2025. ,,Russia-Ukraine war: List
of key events, day 1,125.” Al Jazeera, 25 03. Accesat 03 26, 2025.
https://www.aljazeera.com/news/2025/3/25/russia-ukraine-war-
list-of-key-events-day-one-thousand-one-hundred-twenty-five.

EU Press Release. 2025. ,,Commission unveils the White Paper for
European Defence and the ReArm Europe Plan/Readiness 2030.”
ec.europa.eu. 19 03. Accesat 03 25, 2025. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_25 793.

73



Evans, Angelica, Nicole Wolkov, Kateryna Stepanenko, Nate Trotter,
William Runkel, si Frederick W. Kagan. 2024. Russian Offensive
Campaign Assessment, December 31, 2024. Daily Assessment,
Washington D.C.: Institute for the Study of War. Accesat 02 21,
2025. https://lwww.understandingwar.org/backgrounder/russian-
offensive-campaign-assessment-december-31-2024.

Greg Myre. 2024. , Report: Ukraine receives first batch of U.S.-made
F-16 fighter jets”. NPR. 01 AUGUST 2024. Accesat 21.02.2025.
https://www.npr.org/2024/08/01/g-s1-14698/ukraine-receives-u-
s-f-16-fighter-jets.

Harvey, Lex. 2025. ,North Korea has sent 3,000 more soldiers to
bolster Russia’s war on Ukraine, South Korea says.” CNN, 27 03.
Accesat 03 31, 2025.
https://edition.cnn.com/2025/03/27/europe/north-korea-russia-
ukraine-soldiers-intl-hnk/index.html.

Irish, John, si Elizabeth Plneau. 2025. ,,Europeans back strong Ukraine
army, differ on future 'reassurance force'.” The Reuters, 27 03.
Accesat 03 28, 2025.
https://www.reuters.com/world/europe/ukraines-allies-meet-
with-new-aid-security-assurances-mind-2025-03-27/.

Isachenkov, Vladimir. 2025. ,,Trump’s call with Putin ends U.S. efforts
to isolate Russia.” Associated Press. Accesat 03 14, 2025.
https://apnews.com/article/russia-trump-putin-ukraine-war-
32f3b815693df3485b086e647d2e26f7.

ISW Press. 2025 1. ,,Russian Offensive Campaign Assessment, March
24, 2025.” Institute for the Study or War, 24 03. Accesat 03 26,
2025. https://lwww.understandingwar.org/backgrounder/russian-
offensive-campaign-assessment-march-24-2025.

ISW Press. 2025 2. ,,Russian Offensive Campaign Assessment, March
25, 2025.” Institute for the Study of War, 25 03. Accesat 03 27,
2025. https://lwww.understandingwar.org/backgrounder/russian-
offensive-campaign-assessment-march-25-2025.

Jones, Seth G. 2025. ,,Russia’s Shadow War Against the West.” CSIS.
Accesat 03 24, 2025. https://www.csis.org/analysis/russias-
shadow-war-against-west. Joshua Shifrinson. 2013. , The Malta
Summit and US-Soviet Relations: Testing the Waters Amidst
Stormy  Seas”. Wilson Center. Accesat 01.04.2025.

74



https://www.wilsoncenter.org/  publication/the-malta-summit-
and-us-soviet-relations-testing-the-waters-amidst-stormy-seas

Joyner, Ella. 2025. ,,EU summit on Ukraine: Europe seems ready to
spend on defense.” Deutche Welle. Accesat 03 12, 2025.
https://www.dw.com/en/eu-summit-on-ukraine-europe-seems-
ready-to-spend-on-defense/a-71853358.

Kostenko, Maria, Christian Edwards, si Sophie Tanno. 2025. ,,Russia is
advancing in Kursk, threatening Ukraine’s sole territorial
bargaining counter.” CNN. Accesat 03 11, 2025.
https://edition.cnn.com/ 2025/03/09/europe/russia-advances-
kursk-ukraine-intl/index.html.

Labanauskaite, Goda. 2025. ,,Volodymyr Zelenskyy calls for Ukrainian
air force modernization.” Aero Time, 05 02. Accesat 04 25, 2025.
https://www.aerotime.aero/articles/zelenskyy-urges-
modernization-of-ukraines-military-aviation.

Landale, James. 2025. ,,Election rumours swirl in Ukraine — could
Zelensky be mulling a summer poll?” BBC, 01 04. Accesat 04 25,
2025. https://lwww.bbc.com/news/articles/cp8je315niwo.

Livermore, Doug. 2024. ,,What Next After Russia’s Failed Kharkiv
Offensive?” CEPA, 05 07. Accesat 02 21, 2025. https://cepa.org/
article/what-next-after-russias-failed-kharkiv-offensive/.

McNabb, Miriam. 2025. ,,Ukraine Expands Drone Capabilities with
New Approvals and Ambitious Procurement Plans.” Drone Life,
26 03. Accesat 04 25, 2025.
https://dronelife.com/2025/03/26/ukraine-expands-drone-
capabilities-with-new-approvals-and-ambitious-procurement-
plans/.

Murray, Warren. 2025. ,,Ukraine war briefing: Russia desires war while
Ukrainians ‘take risk of peace’, says Macron.” The Guardian, 27
03. Accesat 03 28, 2025.
https://www.theguardian.com/world/2025/ mar/27/ukraine-war-
briefing-russia-desires-war-while-ukrainians-take-risk-of-peace-
says-macron.

Office of the Historian, Department of State, United States of America.
fara an. ,,The Yalta Conference, 1945”. Accesat 01.04.2025.
https://history.state.gov/milestones/1937-1945/yalta-conf.

75



Osgood, Brian. 2025. ,,Russia-Ukraine war updates: Putin calls for a
deal for ‘long-term peace’.” Al Jazeera. Accesat 03 14, 2025.
https://www.aljazeera.com/news/liveblog/2025/3/13/russia-
ukraine-war-live-news-us-negotiators-to-set-out-truce-plan.

Press Service of the President of the Republic of Belarus. 2025. ,,Union
State.” President of the Republic of Belarus. Accesat 03 26, 2025.
https://president.gov.by/en/belarus/economics/economic-
integration/union-state.

Reuters Team. 2025. ,,Ukraine, US to meet in Riyadh after Russia-US
Black Sea ceasefire talks.” Reuters, 25 03. Accesat 03 25, 2025.
https://www.reuters.com/world/ukraine-us-meet-riyadh-after-
russia-us-black-sea-ceasefire-talks-2025-03-25/.

RM Staff. 2025. The Russia-Ukraine War Report Card, Feb. 26, 2025.
War Report Card, Belfer Center for Science and International
Affairs, Harward Kennedy School , New York: Carnegie
Corporation. Accesat 03 26, 2025.
https://www.russiamatters.org/news/russia-ukraine-war-report-
card/russia-ukraine-war-report-card-feb-26-2025.

Svaboda. fara an. Accesat 27.03.2025. https://www.svaboda dot
0rg/a/33357342.html.

Telegram. fard an. Mobilization News. Accesat 18.02.2025.
https://t.me/mobilizationnews/21475.

Telegram. fara an. Osirskiy. Accesat 10.03.2025.
https://t.me/osirskiy/1012.

The Moscow Times Team. 2025. ,JU.S. Suspends Monitoring of
Russia’s Hybrid Warfare.” The Moscow Times. Accesat 03 24,
2025. https://www.themoscowtimes.com/2025/03/19/us-
suspends-monitoring-of-russias-hybrid-warfare-reuters-a88412.

UNCTAD. 2024. ,,Data Hub Empowering development through data
and statistics.” UN Trade and Develpment (UNCTAD). Editor
UNCTAD. 09 02. Accesat 02 18, 2025.
https://unctadstat.unctad.org/EN/ Classifications.html.

Walsh, Nick Paton. 2024. , Russian assault piles pressure on fragile
Ukrainian defensive line in the east.” Reuters, 01 04. Accesat 02
21, 2025. https://edition.cnn.com/2024/04/01/europe/russian-
assault-ukraine-defenses-tonenke-avdiivka-intl/index.html.

76


https://t.me/osirskiy/1012

Wolff, Stefan, si Tetyana Melyarenko. 2025. ,,US and Ukraine sign
30-day ceasefire proposal — now the ball is in Putin’s court.”
The Conversation, 12 03. Accesat 04 25, 2025.
https://theconversation.com/us-and-ukraine-sign-30-day-
ceasefire-proposal-now-the-ball-is-in-putins-court-251940.

77



10.53477/2734-469X.25.03

CAPITOLUL 3

REGIUNEA ASIA-PACIFIC:
TENSIUNI, NEGOCIERI SI ALEGERI

Mihai ZODIAN

Regiunea Asia-Pacific constituie una dintre cele mai interesante
probleme pentru specialistii n relatii internationale (Shambaugh 2022).
Scopul acestui text este de a evalua calitatea relatiilor politico-militare
dintre Statele Unite ale Americii si Republica Populara Chineza (RPC),
in 2024, pentru a afla ce grad de conflict existd in aceasta interactiune.
Din punct de vedere academic, demersul ne permite sa testam teorii si
operationalizari ale unor concepte, ca puterea si conflictul, si putem
dezvolta idei mai clare si mai credibile prin contact cu faptele (Mayo
1996). Pragmatic, ne poate indica tendintele principale ale politicii
mondiale, permitand elaborarea de politict mai realiste, in conditiile in
care relatiile sino-americane si regiunea Asia-Pacific sunt esentiale
pentru a intelege securitatea contemporana (Shambaugh 2022).

Exista multe conceptii despre conflicte. O definitie utila a fost
elaborata de R.O. Keohane si J.S. Nye Jr.: ,,ne referim la o situatie in
care cererea unui guvern catre altul nu este Indeplinita cu usurinta,
deoarece obiectivele lor nu sunt compatibile sau mijloacele sunt prea
costisitoare” (Keohane si Nye, Putere si interdependenta 1977[2009],
221). Ei subliniaza ca acestea presupun, adeseori, un amestec intre
interese comune si probleme de distributie a beneficiilor si ca prezenta
bunurilor colective nu exclude controverse despre cine va fi avantajat
intr-o relatie (Keohane si Nye 1977[2009], nota). De aici, rezulta ca
este posibild conceperea unei gradualitdti a conflictelor, in functie de
scopuri, de la armonie la conflagratiile totale, sau de manifestari
(militare, politice, economice etc.) (Keohane 1984, 51-56, Buzan
2000[1991], 31).
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Dezbaterile continua incd, de aceea o optiune teoretica justificata
metodologic este necesara. Teoria razboiului ca negociere a rafinat
ideile bazate pe teoria jocurilor si a aratat ca infruntarile armate sunt
mai probabile, in situatiile in care actorii mentin informatii secrete
privind scopurile sau capacitatilor lor, ori Tn cele in care acordurile nu
pot fi respectate, cum se intdmpla in cazul tranzitiilor de putere rapida
(Fearon 1995, Powell 2006). Cea a razboiului, ca proces, a subliniat
felul Tn care statele definesc problemele, in special in cazul
disputelor teritoriale, mijloacele si daca prefera recursul la forta altor
instrumente (Vasquez 2009). Aici, voi folosi studiile cantitative, pentru
a detalia intelegerea conflictelor interstatale, ca rivalitati moderate sau
intense, si teoria tranzitiei de putere, care leagd modernizarea de
dispute, ambele incadrate intr-o perspectiva braudeliana a schimbarii
sociale (Organski si Kugler 1980, Braudel 2008, Goertz 2016, Gibler
2018).

Cadrul explicativ este similar celor din editiile precedente 8.
Teoria tranzitiei de putere este modificatd din punct de vedere
explicativ si operational, luand in calcul conflictul, in loc de razboi, ca
variabild dependenta, si Venitul National Brut (VNB), bazat pe rate de
schimb, in locul Produsului Intern Brut, calculat prin procedura paritatii
puterii de cumparare (PIB PPP) (Organski si Kugler 1980, Soare 2013).
Ea este legatd de o viziune pluralista asupra modernizarii, in care
capacitatea politica joaca un rol distinct de factorii economici si sociali
si respinge un determinism rigid (Organski 1958, Organski si
Organski 1961, Organski 1965). Conceptia poate fi integratd intr-0
perspectiva sociald, inspirata de Scoala de la Annales, care sublinia
importanta factorilor pe termen lung, a diferentei dintre mai multe
temporalitati s1 procese de schimbare si a multiplicitdtii structurale
(Braudel 1986, Braudel 1989, Braudel 2008), iar limitele cercetarii sunt
rezumate n Tabelul nr. 1.

18 Vezi Mihai Zodian, ,Relatiile sino-americane in 2023: rivalitate si moderatie”, in Florian
Circiumaru, (coord.). Evaluare strategica 2023. Riscuri, incertitudine, razboi.
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Tabelul 1. Limitele cercetarii

Absenta consensului asupra definirii puterii

Variabila satisfactiei este mai greu de operationalizat (Kolodziej
2007, 302-316)

Mecanism cauzal neclar (Kolodziej 2007, 302-316)*°

Numar redus de cazuri si studiu observational (Kolodziej 2007, 302-316)
Dependenta de surse indirecte si recente?

Lipsa cunostintelor lingvistice si a familiaritatii personale cu
societatile din regiunea Asia-Pacific

Teoria tranzitiei de putere leagd schimbarea capacitatilor si a
ideilor elitelor de conflicte. Ea concepe sistemul international ca pe o
,anarhie maturd”, in care un actor dominant structureaza relatiile, iar
tendinta de egalizare a capacitatilor produce o schimbare radicala, in
asamblu, un razboi general (Organski si Kugler 1980, Buzan
2000[1991]). Motivul este ca, in aceasta situatie, fiecare stat are o sansa
de a iesi Invingator, iar intuitia principala poate fi generalizata si la alte
tipuri de conflicte (Organski si Kugler 1980, 19-22). La fel de
importante sunt si reprezentdrile elitelor, intelese ca posibilitatea
nemulfumirii fatd de ordinea mondiala existenta sau fatd de directia
proceselor (Organski si Kugler 1980, 19, Lemke si Kugler 1996, 20-23).

Urmeaza aspectele operationale ale investigatiei. Variabila
dependentd este gradul de conflict, definit in functie de calitatea
relatiilor politice, in special a manifestarilor violentei si a integrarii,
potrivit conceptiilor gradualiste, discutate anterior. Ideea si
operationalizarea se bazeaza pe cercetarile cantitative ale pacii, care
reunesc tensiunile prelungite in conceptul de rivalitate (Goertz 2016,
27), care presupune o durata indelungata si o oscilatie intre infruntari
de mare intensitate, ca razboaiele si conflictele mai putin severe,
definite drept dispute interstatale militarizate (Goertz 2016, 27).

19 J.A. Vasquez a propus o reconstructic a mecanismului cauzal in termenii urmitori.
Schimbarea distributiei de putere spre paritate creste sansele izbucnirii unor dispute interstatale
militarizate, in conditiile in care marile puteri ridicd noi pretentii sau Incearca sa anticipeze noi
cereri. Sporirea nemultumirilor, in special sub forma revendicarilor teritoriale, conduce la
formarea unor rivalitati prelungite, mai ales daca normele internationale tolereaza folosirea
violentei 1n aceste situatii, Tn dauna negocierilor. Combinarea acestor factori face un razboi mai
probabil (Vasquez 1996, 49-52). Aceeasi logica este valabila si pentru conflicte, la modul
general, si explica de ce, aici, sunt accentuate probleme ca Taiwanul, Marea Chinei de Sud si
situatia din peninsula Coreea.

20 De exemplu, datele despre PIB-ul Chinei pot fi gresite sau manipulate (Dorobantu-Voicu
2023).
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Ne vom folosi de cele doua wvariabile explicative
(independente/factori cauzali): puterea si reprezentarile elitelor
(Organski si Kugler 1980)2'. Prima este definitd ca o relatie, fiind
operationalizatd in functie de resursele de putere, iar a doua se refera la
ostilitatea pe care decidentii din state, dominant si competitor, o simt
unul fata de celdlalt (Organski si Kugler 1980, Lemke 2004).
Capacitatile statelor se refera la dimensiunile demografice, economice
si politice, iar perceptia amenintarilor este investigata, in functie de
intensitatea variatiei alocarilor pentru domeniul militar (Organski si
Kugler 1980, Lemke 2004). Spre deosebire de tezele principale ale
teoriei tranzitiei de putere, consider ca schimbarea distributiei de putere
si a nivelului de animozitate in relatiile sino-americane ar conduce la
un conflict global, intens, dar nu neaparat la un rdazboi mondial,
deoarece consider ci descurajarea nucleard functioneazi??,

Ipoteza leaga cele trei variabilele. Presupun ca apropierea Chinei
de pragul de 80% din resursele de putere detinute de Statele Unite ale
Americii creste gradul de conflict, dinspre o stare de pace neutra spre o
rivalitate moderatd si, eventual, spre una intensa, pornind de la
operationalizarea elaboratd de teoreticienii tranzitiei de putere
(Organski si Kugler 1980, 49). Efectele se resimt pe o perioada medie,
de cativa ani, ceea ce inseamna ca ideea ne poate oferi doar o
contextualizare generald. In ciuda acestei limitdri, ea ne ajuti si
intelegem procesele generale de securitate din relatiile sino-americane
si din Asia-Pacific, n asamblu, tinand cont de scopurile evaluarilor
strategice anuale.

Metoda folosita este studiul de caz teoretic corelativ (George si
Bennett 2005, 44). Explicatia este adaptatd pentru a contextualiza
evenimentele din 2024, ne ajutd sa selectdm anumite fapte si sd le ddm
sens dintr-o anumitad perspectiva (Morgenthau 2007[1948]).
Mecanismul cauzal este studiat corelativ, comparénd variabilele
independente si dependente, punand intre paranteze multi dintre pasii
intermediari. Acest lucru este inevitabil, cand vorbim despre fenomene
recente, tinand cont de limitele cercetarii.

Structura si obiectivele investigatiei urmeaza ideile de mai sus.
Primul obiectiv este de a ardta felul in care schimbarea distributiei

21 n studiile cantitative, variabila independenti este echivalenta cauzei, iar cea dependenti
corespunde efectelor. Operationalizarea este procesul prin care conceptele sunt definite in
functie de masuratori (Babbie 2010, 710, 717).

22 In general, adeptii teoriei tranzitiei de putere sunt sceptici fata de teoria descurajarii rationale
(Organski si Kugler 1980, 147-202, Zagare si Kilgour 2004[2000], Quackenbush si Zagare mai
2016).
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capacitdtilor si a gradului de ostilitate configureaza evenimentele din
2024. Al doilea este de a descrie principalele elemente politico-militare
ale relatiilor sino-americane si de a le compara cu anticiparile teoretice.
In aceastd notd, am decis si evidentiez si alegerile din Statele Unite ale
Americii, deoarece au atras interesul publicului si specialistilor si ar
putea avea un impact major asupra relatiilor sino-americane.

Datele utilizate pentru cercetare au un caracter mixt. Cele
cantitative au fost utile pentru estimarea resurselor de putere, iar cele
calitative, pentru evaluarea gradului de conflict din cadrul relatiilor
sino-americane. Ele provin din surse secundare, colectate de agregatori
internationali, ca Banca Mondiald, sau in cadrul unor proiecte de
cercetare, cum este cel al tranzitiei de putere, dar si din presa
electronicd, in general. Cadrul variabilelor independente se opreste la
anul 2023, din cauza colectarii si necesitatii ca factorul explicativ sa-I
preceada pe cel de inteles.

In consecinti, cercetarea este impartiti in trei parti. Prima
evalueaza capacitatile demografice, economice, politice si militare,
alaturi de reprezentarile decidentilor privind amenintarile, Tn cazul
Statelor Unite ale Americii si Chinei, si le compara. A doua sectiune
rezuma momentele-cheie din 2024, separate in sectoarele politic,
economic si militar, si include un tabel cu o serie de factori de urmarit,
care pot interactiona cu cele trei variabile pe termen mediu®. A treia
sectiune va analiza victoria lui Donald Trump si consecintele sale, in
termenii perspectivei tranzitiei de putere.

3.1. Distributia de putere, reprezentarile sociale si relatiile
sino-americane

Puterea ramane un subiect de disputd in stiintele politice si n
relatiile internationale. Sunt puse sub semnul intrebarii conceptualizarea,
explicarea, implicatiile, operationalizarea si procedurile de masurare?.

23 Ca urmare a influentei perspective braudeliene, care separi durata lungi, nivelul social si cel
conjunctural (Braudel, 1986, Mediterana si lumea mediteraneeana in epoca lui Filip al II-lea).
Aici, ar fi vorba despre distributia de putere si reprezentari sociale, In prima categorie, despre
factori democrafici, economici, tehnologici, politici si culturali, in a doua, si despre
evenimentele recente, in a treia. Pentru a pastra textul 1n niste dimensiuni rezonabile, In ultimii
ani, am comprimat o sectiune 1n acel tabel.

24 Aceste interogatii sunt explorate in recentul studiu Mihai Zodian. Nivelul de putere al Chinei:
descrieri, reprezentari si evaluari. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I’. 2025. Acolo, pe baza evaluarilor anuale, au fost explorate diverse presupuneri si implicatii
teoretice, metodologice si de explicare a datelor empirice referitoare la putere si la actorii
majori, folosind RPC ca ilustrare.
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Din acest motiv, toate estimarile sunt vulnerabile si pot fi respinse, din
ratiuni teoretice sau empirice. Pentru a evita riscul de politizare si
pentru a avea o imagine cat mai obiectiva posibil, este recomandat ca
optiunile cercetatorilor sa fie cat mai clar prezentate si cat mai bine
argumentate, sens in care folosirea unui program de cercetare acceptabil
din punct de vedere conceptual si metodologic este utila.

In evaludrile anuale, am adaptat ideile teoriei tranzitiei de putere,
deoarece beneficiazd de un sprijin empiric acceptabil si adopta o
metodologie cantitativistda (Kolodziej 2007, 295-316). Rezultatele
politice depind de resursele de putere, care sunt mobilizate si utilizate
de actorii internationali, in principal de state. Aceste resurse sunt
globalizate, combinate din elemente demografice, economice si
politice, a caror contributie este consideratd egala. Premisa respectiva,
impartasita si de proiectul Correlates of War (CoW), este criticata de
abordari cum sunt cele ale lui M. Beckley si J. Lind, care accentueaza
ponderea tehnologiei/productivitatii si care produc rezultate diferite
(Beckley 2018, Brands si Beckley 2022, Lind 2024). Incepand
din 2022, am addugat si estimdri ale potentialului militar, deoarece
razboiul din Ucraina a aratat ca trebuie sa acordam o atentie mai mare
acestui tip de factori, nu doar celor politici generali.

Capitolul de fata contine procedura de calcul folosita in cadrul
proiectului CoW, care stabileste un potential comun si alocd ponderi
actorilor studiati (Geller si Singer 1998, 172-173). De altfel, praguri
pentru identificarea stabilitatii relatiei si a proceselor sunt stabilite de
cercetdtori, similar ideilor teoriei tranzitieir de putere (Geller si Singer
1998, 173-174).

Reprezentarile sociale ne arata cum ar putea fi folosite resursele
de putere. Abordarea adoptatd urmareste gradul de ostilitate a
decidentilor din ambele state, considerand ca fiecare poate initia sau
continua o confruntare de anvergura (Organski si Kugler 1980). Acesta
este estimat in functie de anumite caracteristici ale cheltuielilor militare,
ca interactivitatea si competitivitatea (Lemke 2004). Presupunerea este
ca alocarea de fonduri in exces, intr-o perioada de timp semnificativa,
acceleratia, este un indicator al ostilitatii (Lemke 2004).

Combinatia celor doud variabile, capacitdtile si reprezentarile
sociale, ne indica gradul de stabilitate a relatiilor sino-americane, intr-o
anticipare teoretica a evenimentelor din 2024. Punctele de ruptura sunt
interesante, treceri de la o rivalitate moderata la una intensa, sau de la o
pace rece la o rivalitate moderata, deoarece teoria si operationalizarile
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provin din multe supozitii contestate, iar informatia are un anumit nivel
de eroare (Goertz 2016). Datele din aceastd sectiune referitoare la
factorii cauzali (puterea si ideile) provin din 2023, din cauza
efectele (cooperarea si conflictul), de la agregatori ca Banca Mondiala,
The Military Balance si SIPRI (The World Bank 2025a). Prima parte a
analizei se va referi la puterea generald, a doua, la potentialul militar,
iar a treia, la reprezentari.

3.1.1. Capacitatile socioeconomice, politice si militare

Datele socioeconomice nu aduc schimbari majore fata de anii
anteriori. In 2023, VNB calculat dupd procedura Atlas a Bincii
Mondiale, la valori curente, a inregistrat nivelul de 26,944 de miliarde
de dolari pentru Statele Unite ale Americii (circa 25% din totalul
mondial) si de 18,883 de miliarde de dolari, in cazul Chinei (17%) (The
World Bank 2025a). De altfel, autorititile de la Beijing au detinut
echivalentul a 70% din potentialul demografic si economic al celor de
la Washington (The World Bank 2025a). Acest raport a scazut usor fata
de 2022, iar tinand cont de erorile de asteptat in aceste estimari, practic,
procesul de tranzitie a puterii a stagnat din 2020 incoace, potrivit
procedurilor folosite in aceasta evaluare (The World Bank 2025a).

Decalajul de dezvoltare a valorii productier continud. Astfel,
productivitatea generala a economiei Statelor Unite ale Americii s-a
ridicat la 80.450 dolari/capita, fata de 13.390 dolari/capita, in cazul
Chinei, conducand la un raport de 17% (The World Bank 2025b). Acesta
a stagnat din 2021, ceea ce aratd cd o mai mare nuantare poate fi de
ajutor, dar si ca avem de-a face cu un proces interactiv, in care deciziile
conteaza, iar rezultatul nu este predestinat (The World Bank 2025b).
Teoria tranzitiei de putere este, mai curand, o reconstructie rationald a
datelor decat o sursa de profetii (Organski si Kugler 1980, 207).

Capacitatile formulelor de asociere internationald nu s-au
schimbat nici ele. Coalitia condusa de SUA detine un avantajde 3 1a 1,
in comparatie cu China, si de 2,7 la 1, in raport cu Beijingul si Moscova
adunate (The World Bank 2025a). In prima, am inclus Uniunea
Europeana, Coreea si Japonia, iar componenta poate varia, fara sa se
schimbe datele esentiale?®. Principala concluzie este cd Statele Unite ale

% De asemenea, concentrarea capacititilor este mare, actorii mentionati detinand circa 71% din
potentialul demografic si economic al lumii (Geller si Singer 1998, 121, The World Bank, GNI,
Atlas method (current US$) 2025a).
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Americii au nevoie si de aliati, si de parteneri pentru a concura cu
China, o idee care corespunde si cu recomandarile teoriei tranzitiei de
putere (Organski 1958, 207).

Capacitatile politice avantajeaza, momentan, Statele Unite ale
Americii. Folosind formula originara a lui A.F.K. Organski si J. Kugler,
reiese ca potentialul de putere combinat al Chinei a reprezentat 57% din
cel al Statelor Unite ale Americii, tot o stagnare, incepand din 2020
(Fisunoglu si altii 2023). Procedura ameliorata a lui A. Fisunoglu
conduce la un rezultat de circa 64%, Tn 20232°, lipsa datelor fiind
compensata de estimari, ceea ce poate crea probleme, mai ales in cazul
unor schimbari de anvergura (Fisunoglu, si altii 2023, TransResearch
Consortium, 2023)%". Rezultatul este, insd, similar evaludrii pe baza
VNI, la rate de schimb curente: manifestarea unui proces lung de
tranzitie a puterii, care a Incetinit din 2020 incoace si care nu a atins
pragul de instabilitate.

Raportul potentialului militar, in 2023, indica tendinte similare cu
cele din 2022. Statele Unite ale Americii isi mentin avantajul, cu un
procent de 57% din cheltuielile militare si de personal, combinate, iar
China detine restul (11SS, The Military Balance 2024 2024, 36, SIPRI
2025). SUA nu mai detin suprematia militard, deoarece au coborat sub
pragul de 60%, stabilit de D.S Geller, iar relatia este usor instabila,
fiindca ecartul s-a redus sub 20% din potentialul militar, dar nu a avut
loc o inversare de roluri (Geller si Singer 1998, 173-174). Mai mult,
similar tendintelor generale, capacitatile sectoriale ale Chinei au pierdut
din ritm si chiar au scazut, odatd ce Statele Unite ale Americii si-au
intensificat demersurile, dupa cum se vede si in Diagrama nr. 1.

Estimarea capacitatilor socioeconomice si politice indicd o
incetinire si chiar o stagnare a procesului de tranzitie a puterii, intre
SUA si RPC. Incepand de prin 2020-2021, un cumul de factori a condus
la 0 modificare a tendintelor pe termen mediu, inregistrate in deceniile
anterioare, intre care se numard: problemele demografice ale Chinei;
datoria interna si schimbarea atitudinii Beijingului fatd de companiile
din serviciile high tech; tensiunile comerciale cu Statele Unite ale
Americii si politicile neomercantiliste ale Occidentului; efectele
complexe ale pandemiei de Covid-19; cresterea cheltuielilor de aparare
din Statele Unite ale Americii etc?®. Perspectiva teoreticd a acestui

26 Tn Mihai Zodian. Nivelul de putere al Chinei, 2025. p. 60, am estimat gresit nivelul de 64%
pentru 2018. Tn realitate, era de 69%.

27 Pe larg in Mihai Zodian, Nivelul de putere al Chinei, 2025, pp. 59-60.

28 Pentru mai multe detalii, vezi sectiunile urmitoare si Zodian, op. cit., pp. 53-99.
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capitol accentueaza perioadele mai indelungate si nu este inca destul de
clar daca procesul s-a terminat sau daca asistim doar la o pauza. Chiar
si asa, capacitatea Chinei de a provoca Statele Unite ale Americii, la
nivel global, a inceput sa scada, iar modificarile sunt importante si din
punct de vedere simbolic, dupd cum vom vedea.

120%
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40%
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1990 2000 2010 2020 2023
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Diagrama nr. 1. Capacitatile militare ale Statelor Unite si Chinei
(1SS, The Military Balance 2024 2024, 36, SIPRI 2025)

Raportul potentialului militar sugereaza ca RPC nu este inca
pregétita pentru o infruntare generald cu SUA. De altfel, Beijingul pare
ca a fost preocupat mai mult de chestiunile socioeconomice decat de
cele legate de forta armata, in ciuda interesului special pe care liderul
Xi Jinping l-a manifestat pentru acest sector, In comparatic cu
predecesorii sai imediati. Nici tendintele generale, nici cele militare nu
duc automat la o mai mare instabilitate, ci sugereaza o reducere a
tensiunilor la nivel global. Pe plan regional, avem o bipolaritate mai
accentuata, in care avantajele Chinei sunt mai mari decét la cel global,
iar perspectiva tranzitiei de putere indicd un risc major de crestere a
tensiunilor, din aceste motive (Lemke 2004).

3.1.2 Reprezentarile sociale ale elitelor

Pentru a estima cheltuielile militare excesive, pornind de la datele
SIPRI, am recurs la valoarea constantd a dolarului din 1985 si am
comparat mediile deceniale, inregistrate in anii '90, 2000, 2010 si media
intervalului 2016-2023, pentru fiecare actor in parte si apoi, intre ei. In
cazul SUA, a rezultat ca, intre 2011 si 2020, valoarea mediilor
inregistrate intre 2011 si 2020 reprezenta o crestere de 31%, fata de
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media valorilor inregistrate intre 1991 si 2000 si de 6%, fata de valorile
inregistrate intre 2001 s1 2010, iar valoarea medie dintre 2016 si 2023,
era doar de 1% mai mare (SIPRI 2025). Pentru China, valoarea mediilor
dintre 2011 si 2020 avea un spor de 159%, fatd de media anilor "90, si
de 96%, fata de anii 2010, in timp ce valoarea medie dintre 2016 si 2023
ii era superioara cu 16% (SIPRI 2025). Ritmul mediu de crestere al
alocarilor chineze era de 16 ori mai mare decat cel american, dar
valoarea totala a acestora reprezenta putin sub o treime din cheltuielile
militare americane in 2023, ceea ce Inseamna ca incd vorbim despre 0
recuperare, dintr-o perspectiva generald; rezultatele sunt rezumate in
Diagrama 2 (SIPRI 2025).

Media anilor 2010
Media anilor 2000

Media anilor 90

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% 180% 200%

US ® China

Diagrama 2. Comparatie intre ritmurile de crestere ale cheltuielilor militare (SIPRI 2025)

Se observd un ritm mai rapid de crestere in cazul Chinei, un
fenomen care atrage atentia opiniei publice, in special a decidentilor
americani, dar care a incetinit Tn ultimii ani, daca folosim valori
constante, care controleaza impactul inflatiei. Este vorba despre
cheltuieli militare excesive care sd indice pregatiri pentru o confruntare
globala de anvergura, imediata? Tinand cont de diferenta dintre valorile
absolute si de franarea alocarilor de fonduri pentru domeniul militar din
ultimii ani in cazul Chinei, raspunsul probabil este ca nu. Ca si mai sus,
trebuie subliniat ca aceasta concluzie nu exclude conflictele regionale,
ci evidentiaza cda RPC mai are incd mult de recuperat si nu si-a
dezechilibrat bugetul pentru a juca totul pe o carte militara®®,

29 Concluzia nu este banald, cum se manifesta un alarmism, in cazul unor specialisti americani,
in ceea ce priveste pregatirile Chinei. Acesta ar putea influenta si politicile noii administratii
fata de Europa si de NATO (Colby 2021). Contagiunea conflictelor de la nivel regional la cel
global nu reprezinta nici ea o inevitabilitate (Geller si Singer 1998, 105-108, 131-133).
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**k*k

Concluziile analizei raman ambigue, ca si in anii anteriori.
Sistemul politic international este, In continuare, bipolar, dar, potrivit
teoriei tranzitiei de putere, cum pragul de 80% nu a fost atins, indiferent
de procedurile folosite, nu este de asteptat aparitia unei rivalitati
militarizate, de anvergura globala si de mare intensitate, in care doar
descurajarea nucleard sa opreasca un nou razboi mondial. Aceasta
structurd de putere este dinamica si este prea devreme pentru a
presupune ca va ramane stabila. Multa vreme, dezvoltarea economica
si demografia Chinei au fost considerate ca surse ale unei tranzitii
inevitabile de catre unii autori, dar, in ultimii ani, a avut loc o incetinire,
cu consecinte greu de anticipat, in timp ce Statele Unite ale Americii,
statele din regiunea Asia-Pacific si Uniunea Europeana si-au modificat
atitudinile si politicile, orientandu-se spre optiuni mai competitive decat
cele alese anterior.

Aceastd bipolaritate Tnseamnd ca distanta dintre capacitatile
adunate ale Statelor Unite ale Americii si Chinei si restul actorilor este
mai mare decat cea dintre Washington si Beijing. Singurul candidat
credibil ar fi Uniunea Europeana, care detine cam 17% din VNI global,
dar care nu este suficient de integratd din punct de vedere
politico-militar. Cu toate acestea, pentru a-si mentine pozitia
internationala, SUA au nevoie de sprijinul aliatilor sdi. Acest lucru
reiese din superioritatea detinutd de coalitia cu Statele Unite ale
Americii, Japonia si Coreea de Sud, fatd de China si Rusia.

Raportul capacitatilor militare tinde sa se stabilizeze. Principalul
motiv este ca Statele Unite ale Americii se adapteaza modernizarii
fortelor armate chineze si au sporit cheltuielile militare, in timp ce
celalalt stat are resurse bugetare mai limitate. Washingtonul nu mai
detine Tnsd suprematia fata de Beijing, care acorda o atentie sporitd
apararii, dar care evitd sd sacrifice dezvoltarea economica, pentru un
efort militarist excesiv. Aceastda tendintd de stabilizare se refera la
nivelul global, ca si in cazul capacitatilor generale, si nu exclude riscul
unor confruntari locale sau regionale.

Indicatorii reprezentarilor sociale demonstreazi 0 anume
prudentda, in cazul decidentilor din ambele state. Din interpretarea
alocarilor militare pe termen mediu si lung, rezulta ca SUA si RPC sunt
atente la o combinatie de factori care pot influenta rivalitatea dintre ele.
Evolutia cheltuielilor militare este interactiva, dar niciunul dintre actori
nu a ajuns la acel nivel de ostilitate care sa conduca la declansarea unei
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confruntdri globale de anvergurd. Totusi, existd riscuri de escaladare
accidentala si probleme regionale.

Principala concluzie a sectiunii este, folosind termenii lui G.
Goertz, P.F. Diehl si A. Balas, ca o rivalitate moderata ar fi cea mai
adecvata ipoteza pentru a intelege evenimentele din 2024, in ceea ce
priveste relatia sino-americand si regiunea Asia-Pacific, Tn general.
Aceasta este o situatie in care conflictul, ostilitatea si recursul ocazional
la forta se manifesta sau sunt de anticipat, dar intensitatea si gravitatea
tensiunilor sunt mai reduse. Sunt anticipabile tensiuni regionale destul
de serioase, cum partile sunt echilibrate, dar care pot fi mentinute sub
control. Cea de-a doua parte a capitolului va trata problemele
respective.

3.2. Gradul de conflict si evolutiile politico-militare din 2024

Prima parte a capitolului a stabilit ca, potrivit interpretarii teoriei
tranzitiel de putere, adoptate aici, principala evolutie pentru 2024 ar fi
trebuit sa fie o rivalitate moderata, adica o situatie in care recursul la
forta reprezinta un risc important. Evenimentele din aceastd perioada
lasd impresia unei combinatii dintre un nivel mediu al tensiunilor
(declaratii, sanctiuni, legi, exercitii) si demersuri bilaterale pentru a
mentine o stabilitate generald, politica si economicd, destinata a evita
escaladari costisitoare (China Briefing 2024). Politicile punitive au
alternat cu intrevederile bilaterale, intr-o diversitate de sectoare si la mai
multe niveluri de decizie. In linii mari, se confirma asteptirile teoretice
elaborate in sectiunea anterioara.

3.2.1. Politica si economie

In acest subcapitol voi trata relatiile diplomatice, soft power (Nye
2012) si schimburile economice. Ele sunt interesante in sine, ca
fenomene si procese cu o anume greutate, dar si ca indicatori ai unor
tendinte mai generale, referitoare la sansele de conflict si de intelegere
intre actori, contribuind la clarificarea intrebarii de cercetare. Taria
contactelor mai mult sau mai putin formale tine de o logicd a bunului
simt si este parte a definitiei rivalitatilor moderate si intense, care au
ghidat abordarea de fata (Goertz 2016, 27). Persuasiunea poate fi mai
importantd cand forta este utilizatd mai putin, iar comertul este privit

atat ca o arend, cat si ca o sursd de cooperare (Keohane si Nye
1977[2009], Gilpin [1987]1999, Nye 2012).
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Relatiile politice formale dintre Statele Unite ale Americii si
China au combinat tentativele de stabilizare a competitiilor bilaterale
prin initiative convenite Tn ultimii ani (Liptak si Lee 2022). Au avut loc
intalniri la mai multe niveluri, de la sefi de stat, la diplomati si la alti
decidenti de rang inalt, pana la cel militar si regional (China Briefing
2024). In general, aceste discutii au o valoare mai curdnd simbolici si
de sondare a intentiilor si nu produc neaparat rezultate concrete, dar
sunt considerate importante tocmai pentru ca aratd existenta cel putin a
unor interese comune (Lee 2023). Acesteaar fi: de aevita producerea
unor catastrofe politico-militare pe plan global; de a mentine pacea
nucleard; unele aspecte economice si financiare si combaterea incalzirii
globale, cel putin in timpul administratiei Biden (Blinken 2022, Liptak
si Lee 2022, China Briefing 2024).

Statele Unite ale Americii au dezvoltat si relatiile cu aliatii si
partenerii din regiunea Asia-Pacific, in conditiile competitiei cu China,
n 2024. Astfel, au avut loc reuniuni diverse, de la cea a QUAD, o
grupare reunind SUA, Japonia, Australia si India, la cele ale liderilor de
la Washington, Tokyo si Seul (U.S. Embassy & Consulates in India
2024, Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan-U.S. Summit
Meeting 2024a, Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan-U.S.-ROK
Summit Meeting 2024). Acestor intrevederi li se adaugd uneori si
exercitii militare, dupa cum se va vedea in sectiunea urmatoare.
Aplanarea tensiunilor dintre Japonia si Coreea de Sud si mentinerea de
catre India a unei rate de crestere economicd superioara celei
inregistrate de China reprezintd unele dintre semnele favorabile
intereselor americane din ultimii ani (Ministry of Foreign Affairs of
Japan 2023, International Monetary Fund 2025, 133).

Relatiile dintre China si Uniunea Europeana par a fi intrat intr-un
con de umbra in 2024. Liderii europeni au anuntat impunerea de taxe
vamale pentru importul de vehicule electrice din aceastd tara,
justificand decizia prin subsidiile de dumping ale statului chinez, la
niveluri variind intre aproximativ 17 si 38% (Nolan 2024). Tn ultimii
ani, ei s-au apropiat mai mult de opiniile decidentilor de la Washington,
cu unele rezerve, iar un summit anual cu China nu a fost organizat in
2024, desi XI Jinping s-a intalnit cu omologul sau francez, Emmanuel
Macron (Hamilton 2024, Kyodo News 2024, Brzozowski 2025,
Leplatre 2024). Totusi, potrivit datelor UE, RPC este principalul
exportator pe pietele europene (aproximativ 21% din valoarea totala a
exporturilor) si a treia destinatie pentru comercializarea produselor
Uniunii in strainatate (Eurostat 2025).
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Trecand la tabara regimurilor de mana forte, Beijingul a mentinut
relatiile cu Federatia Rusa si cu mai multi sustindtori regionali. Xi
Jinping si Vladimir Putin s-au vazut, de mai multe ori, in cursul lui
2024, in conditiile in care Beijingul profita de distributia atentiei
strategice americane, ca urmare a razboaielor ruso-ucrainean si din
Orientul Mijlociu (Cox 2025). Beijingul a elaborat mai multe propuneri
de pace referitoare la confruntarea dintre Rusia si Ucraina, argumentand
mai curand in favoarea intereselor Moscovei, dar a avertizat impotriva
folosirii armamentului nuclear, inclusiv in cadrul unui plan, anuntat in
comun cu Brazilia, Tn mai®® (Gabuev 2023, Servigos e Informagoes do
Brasil 2024). Cercetarile continute intr-un raport international arata ca,
la inceputul lui 2024, industria militara a Federatiei Ruse este din ce n
ce mai dependenta de sprijinul Chinei, pentru continuarea agresiunii
reincepute in 2022, la scurt timp dupa intrevederea Xi — Putin de la
Beijng si anuntarea ,,parteneriatului fara limite” (Munroe, Osborn si
Pamuk 2022, Bilousova si altii 2024, Cox 2025)3!,

Exista si state care fie doresc sd ramana neutre, fie mentin relatii
apropiate cu ambele parti. China continud sa reprezinte cel mai
important partener economic al statelor din Asia-Pacific, iar accesul la
piata si la programe de investitii, ca Belt and Road Initiative, reprezinta
mijloace de putere importante pentru aceasta (Hiebert 2020,
Shambaugh 2022). Membrii ASEAN tind sa fi preocupati de actiunile
agresive ale RPC in Marea Chinei de Sud, is1 manifesta, intr-o proportie
importantd, neincrederea in ea, o considerd cel mai important actor
economic si politic din acea zona si s-ar coaliza mai curéand cu SUA
(Seah si altii 2025, 4-5). Ei se tem ca zona lor sa devina o tabla de sah
pentru marile puteri, au o parere bund despre Japonia si Uniunea
Europeand, considera cd infruntdrile din Orientul Mijlociu conduc la
delegitimarea ordinii mondiale si considera ca principala lor provocare
este incalzirea globala (Seah si altii 2025, 4-5, 18, 27)%2,

30 China nu este, insi, de acord cu folosirea armamentului nuclear, in contextul agresiunii Rusiei
Tmpotriva Ucrainei.

31 Liderul de la Beijing, Xi Jinping, a vizitat si Serbia sau Ungaria, in mai 2024, ceea ce indici
un interes si in Europa de Est, ca atare (Komuves si Gyori 2024, E. s. Reuters 2024).

32 The State of Southeast Asia este 0 ancheta anuali, realizati de ISEAS-Yusof Ishak, din
Singapore, in randul intelectualilor si expertilor din Indonezia, Singapore, Malaezia, Filipine,
Thailanda, Myanmar, Cambodgia, Vietnam, Laos, Brunei, Timorul de Est (Seah si altii
2025, 7).

91



Influenta si persuasiunea sunt cateva dintre motivele pentru care
autoritdtile de la Beijing nu si-au atins inca principalele ambitii pe plan
regional si global (Nye 2012, D. L. Shambaugh, China Goes Global :
the Partial Power 2013). China continua sa fie mult mai slaba in ceea
ce priveste soft power, in regiunea Asia-Pacific, in comparatie cu
Statele Unite ale Americii, dar se situeaza in fata celorlalti actori
regionali, potrivit clasamentului realizat de institutul Lowy, in 2024
(Lowy Institute 2024). SUA au inregistrat un scor de circa 80 de puncte,
lar RPC, de 47, fiind urmate de Japonia, India si Australia (Lowy
Institute 2024)33. Capacitatea de persuasiune a Chinei este mult mai
redusa in Asia de Sud-Est, statul chinez situandu-se pe locul al saptelea
intr-un top al partenerilor preferati, ceea ce sugereaza ca recursul la
forta armata, chiar si de intensitate redusa, trezeste reactii adverse, nu
de supunere (Seah si altii 2025, 71).

Comertul a reprezentat un element important al relatiilor
sino-americane si in 2024, o perioada in care economia mondiala a
crescut cu 3,3% (International Monetary Fund 2025, 12). Statele Unite
reprezentau circa 10% din importurile mondiale (locul al treilea) si 16%
din exporturi (primul loc) la marfuri, 12% din exporturi si 15% din
importuri (locurile doi in ambele categorii) la servicii si 10% din
importuri si 15% din exporturi pentru activitati digitale (World Trade
Organization 2025, 31-35). China detinea circa 12% din importuri si
17% din exporturi (locurile al treilea si primul), pentru marfuri,
aproximativ 9% din importuri si 6% din exporturi pentru serviciile
comerciale (locurile al treilea si al patrulea) si 4% din importuri si 6%
din exporturi (locurile al optulea si al saselea), in ceea ce priveste
activitatile digitale (World Trade Organization 2025, 31-35). La randul
sau, Uniunea Europeana constituia 12% din importuri si 13% din
exporturi la marfuri (locul al doilea), 22% din importuri si 23% din
exporturi la serviciile comerciale (World Trade Organization 2025,
31-35).

Restrictiile comerciale si  protectionismul au alternat cu
deschiderea. Astfel, administratia americand a mentinut si a extins
tarifele si politicile punitive referitoare la China, indeosebi ih domeniile

% Parte a unui index mai general, indicatorul ia in calcul proiectia culturald, comunicarea si
calatoriile. Masura generald indica o bipolaritate regionald, cu un usor avantaj al SUA in fata
Chinei, pentru 2024 (Lowy Institute 2024).
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considerate decisive pentru rivalitatea dintre acesti doi actori, dar SUA
au continuat sa importe masiv din RPC (Brown 2025, United States
Census Bureau 2025). Taxele vamale impuse de Statele Unite ale
Americii acopereau 51% din schimburile comerciale cu China, n
comparatie cu o ratd medie valabila pentru alte tari de 11% (Brown
2025, United States Census Bureau 2025), iar de cealalta parte,
Beijingul taxa 32% din comertul cu Washington, fata de o ratd medie
de 6,5% (Brown 2025, United States Census Bureau 2025). Pentru a
analiza importanta acestor factori, este util de amintit ca raportul dintre
valoarea comertului si cea a PIB este de circa 27% pentru SUA si de
37% pentru RPC, valori care au caracterizat, in mare, ultimii zece ani
(The World Bank 2025d).

Tehnologia reprezintd o alta dimensiune a competitiei economice
dintre cei doi actori. Statele Unite ale Americii au blamat China pentru
ca se foloseste de deschiderea Occidentului pentru spionaj industrial si
pentru a-si consolida puterea militara din timpul primei administratii
Trump, o alta directie mentinuta de administratia Biden (Pence 2018).
Tn 2024, SUA au adoptat sau au extins restrictii pentru producerea de
cipuri si de alte echipamente informatice, pentru cercetarea si
dezvoltarea Inteligentei Artificiale, sau impotriva unor firme, inclusiv
referitoare la compania TikTok, si au propus o serie de acte normative
(China Briefing 2024, Select Committee on the Chinese Communist
Party 2024, Homeland Security 2024, Allyn 2024). In paralel, RPC a
adoptat politici similare referitoare la unele companii americane (China
Briefing 2024).

Globalizarea joaca un rol important si aici. In cazul Statelor Unite
ale Americii, imigratia sporeste dezvoltarea tehnologica: numarul
patentelor inregistrate de nonrezidenti il depaseste pe cel inregistrat de
rezidenti (329.229 fata de 262,244) (World Intellectual Property
Organization 2025a, World Intellectual Property Organization 2025b).
O situatie opusa este cea a Chinei (159.019 fata de 1.426.644) (World
Intellectual Property Organization 2025a, World Intellectual Property
Organization 2025b). Este greu de crezut ca, fara aportul extern, SUA
ar face fata competitiei tehnologice cu RPC pe termen lung, o serie de
factori ai modernizarii fiind detaliati in Tabelul nr. 2.
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Tabelul nr. 2: Factori ai dezvoltarii, SUA si China

Factori Statele Unite China
Populatia totala de 340,1
milioane de locuitori in 2024; Populatia totald de 1,408 miliarde
rata de crestere de 1% (Wilder de locuitori; rata de scadere cu
Demografie | 2024)34; rata fertilitatii de circa 0.10% (Reuters 2025); rata
1,62/femeie (United Nations fertilitatii, de 1,01/femeie (United
2025, 58), 3/1.000 locuitori in Nations 2025, 57)
2024 (CIA 2025)
38.510 de miliarde de dolari PIB
preturi curente in 2024 (IMF 19.230 de miliarde de dolari PIB
2025); rata de crestere de 1,8% in | preturi curente in 2024 (IMF
Economie 2024 (IMF 2025); PIB PPP/ 2025); rata de crestere de 4% in
angajat, la valoarea constanta din | 2024 (IMF 2025); PIB
2017, de 151,286 de dolari in PPP/angajat de 42,292 de dolari
2023 (productivitate) (The World | in 2023 (The World Bank 2025c)
Bank 2025c)
Cheltuieli de cercetare de 3,59% | Cheltuieli de cercetare de 2,56%
din PIB Tn 2022 (UNESCO 2025); | din PIB in 2022 (UNESCO 2025);
4.825 de cercetatori/1 milion de 1.849 de cercetatori/1 milion de
Tehnologie locuitori Tn 2021 (UNESCO locuitori 1n 2021 (UNESCO
2025b); consumul primar 2025b); consumul de energie,
de energie, raportat la GDP raportat de la GDP per capita,
per capita, in 2023, 77.028 kWh |in 2023, de 33.267 kWh
(Our World in Data 2025) (Our World in Data 2025)
Democratie reprezentativa, Regim comunist, centralizare
Sistemul | polarizare politica si sociala accentuata, reafirmare a
politic | (Brenan 2025), perioada nationalismului (Gries 2020,
electorala®® Zhao 2020)
Cultura L1b1§rilvla,.1ntemﬁ§1t?nell\1/}staé ) ,,Realism cultural”, pacifism
politica rﬁ&;snazﬁz%(;p ulista (Mead si confucianist (Johnston 1995)3¢

3 Cea mai mare influenti asupra cresterii populatiei americane o are imigratia, cu 84% din
totalul sporului de populatie, reprezentand 2,8 milioane de oameni (Wilder 2024, United States
Census Bureau 2024). Procesul s-a intensificat in ultimii ani si a atins un maxim in 2024, in
comparatie cu ultimele decenii (Wilder 2024), iar aceste tendinte sunt mai proeminente in sudul
SUA (United States Census Bureau 2024).
% Exista si autori care contestd diviziunea la nivel social, deoarece nu s-ar atinge un prag de
50% pentru fiecare tabara (Stoica 2025, 157), insa criteriul folosit este prea restrictiv, iar
polarizarea politica este intensa.
% Sistemul si cultura politicd se schimba mai lent, motiv pentru care unele caracteristici sunt
identice cu cele din anii trecuti. De exemplu, Mihai Zodian, op. cit. p. 79.
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Relatiile diplomatice, soft power si schimburile economice
manifestd combinatia de cooperare si de conflict pe care o defineste
ideea de rivalitate moderati. Intrevederile sino-americane au fost
reluate si dezvoltate cu scopul declarat de a mentine o oarecare
stabilitate in competitia bilaterala. Persuasiunea si influenta Statelor
Unite ale Americii si Chinei prezinta si un aspect de tensiune, actorii
din regiunea Asia-Pacific privindu-le ca mari puteri, in cursul unei
intreceri majore. Comertul dintre Washington si Beijing a indicat
aceeasi dualitate: taxe vamale, sanctiuni tehnologice si continuarea
schimburilor.

3.2.2. Dimensiunea militara

Subcapitolul anterior a trecut in revistd componentele civile ale
relatiilor sino-americane, iar aici, vor fi analizate cele militare. Este
vorba despre diplomatia apararii, procesele de inarmare, exercitiile din
regiunea Asia-Pacific si folosirea fortei in scopuri demonstrative sau
pentru a presa alti actori din acest spatiu (Art 1980). Subiectele sunt
aranjate in ordinea crescatoare a intensitatii tensiunilor, de la dialog, la
crize s1 Infruntari. Obiectivul sectiunii este tot de a urmari gradul de
cooperare si de conflict si de a compara rezultatul cu anticiparile
elaborate pe baza teoriei tranzitiei de putere.

Ca si in cazul relatiilor diplomatice generale, in 2024 au avut loc
intalniri intre decidentii din domeniile securitatii si apararii, cu scopul
mentinerii stabilitatii, evitarii escaladarii tensiunilor dintre Statele Unite
ale Americii si China. Astfel, ministrul chinez de externe, Wang Yi, a
participat la conferinta informald de la Miinchen si s-a vazut cu
consilierul american pentru securitate nationald, Jack Sullivan, in
ianuarie si februarie 2024 (China Briefing 2024). De asemenea,
secretarul american al apararii, Lloyd Austin, a discutat cu omologul
sau, amiralul Dong Jun, in mai, o reuniune a unui grup de lucru in
domeniul militar a avut loc in 1anuarie si una a comandantilor de teatru
in septembrie (China Briefing 2024, China Military Online 2024).
Importanta dialogului a fost evidentiata chiar in conditii de competitie
strategica (China Briefing 2024, China Military Online 2024).

Tnarmarea este un proces care a crescut in amploare, in relatiile
sino-americane. Dupa cum am vazut in prima sectiune a capitolului,
ambele parti au incercat sd obtind avantaje, dar cu unele limite. Fortele
armate ale RPC au continuat programele de modernizare, inclusiv prin
investitii in lansatoare de rachete multiple, drone, blindate, in pregatirea
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celui de-al treilea portavion si a altor nave de suprafata, noi submarine si
aviatie de a cincea generatie, iar conducerea lor a trecut printr-0 epurare,
justificata formal prin acuzatii de coruptie, care pot sugera insa si alte
motivatii (Fenby 2018, 1SS 2025, 218-224). De altfel, China domina
clasamentul cheltuielilor militare regionale, aflat oricum in crestere, cu
bugetul sau de peste 200 de miliarde de dolari, urmata de India, cu circa
74 de miliarde, Japonia, cu aproximativ 53 de miliarde, Coreea de Sud,
cu 43 de miliarde si Australia, cu 36 de miliarde (1ISS 2025, 213).
Arsenalul nuclear chinez a crescut cu circa 100 de focoase, la un total de
600, in comparatie cu inceputul lui 2024, aldturi de dezvoltarea
rachetelor balistice intercontinentale si intermediare, a submarinelor
nucleare si interesul in bombardierele strategice, totalul vectorilor
ridicandu-se la 800, potrivit expertilor independenti (Kristensen, Korda
si altii 2024, Kristensen, Korda, si altii 2025, 135-136)%".

Competitia cu China si multiplicitatea provocarilor strategice au
presat Statele Unite ale Americii. Potrivit 1SS, Pentagonul a trebuit sa
isi modereze proiectele de modernizare militard pentru a sustine
operatiile curente, in conditiile in care bugetul apararii reprezenta 3,2%
din PIB (11SS 2025, 12-30). Chiar daca au incetinit ritmul, Statele Unite
ale Americii au continuat sa investeasca 1n sisteme de aparare
antiracheta si antiaeriana, in rachete cu raza medie de actiune si in noi
generatii de armament (11SS 2025, 12-30). Statele Unite ale Americii
detin circa 5.000 de focoase nucleare si urmaresc producerea unor noi
tipuri de rachete balistice intermediare, aviatie de bombardament de a
sasea generatie si submarine (Kristensen, Korda si altii 2025, 53-79).

Exercitiile sunt un alt element important al utilizarii fortelor
armate n regiunea Asia-Pacific nu doar pentru pregatirea unitatilor, ci
si pentru demonstrarea intentiilor si capacitatilor. Astfel, Statele Unite
ale Americii au organizat cateva activitati de anvergura in 2024, ca si
in anii anteriori, implicand si principalii sdi parteneri, reprezentanti ai
Indiei, Japoniei, Marii Britaniei, Coreei de Sud, Indoneziei, Thailandei,
Filipinelor sau Australiei (I1ISS 2025, 208). De exemplu, in cadrul
JPMRC 25-01, trupele americane s-au antrenat si prin capturarea unui
aerodrom in insula Palau, prin desant aerian, in cadrul unei operatii mai
complexe, desfasurata in octombrie 2024 (Banks 2024, 15th Wing
Public Affairs 2024). In alte exercitii, abilititile de interoperabilitate,
inclusiv in context multinational i1 de aparare antibalisticd, au fost

87 Categoria de forte respectivi a fost afectati si de un scandal de coruptie (Kristensen, Korda
si altii 2025, 141).
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investigate (Satam 2024, Rao 2024, Indo-Pacific Defense Forum 2024,
Letman 2024).

La randul sau, RPC a efectuat activitati de pregatire a fortelor. A
crescut ponderea demersurilor multinationale, la exercitii participand si
reprezentanti ai Rusiei, Iranului, Pakistanului, Thailandei, dar si ai
Indoneziei, Singapore sau Kuwaitului (Baruah 2025). Tntr-unul dintre
acestea, fortele navale ale Beijingului si Moscovei s-au antrenat in
apropierea Japoniei (Yang 2024). Interesant de subliniat este ca, pe
langa aliatii traditionali, se observa participarea unor tari care prefera
neutralitatea sau dezvoltarea relatiilor si cu SUA, si cu RPC.

China a continuat sa exercite presiuni la adresa autoritatilor din
Taiwan. Potrivit PLATracker, aviatia aproape a dublat numarul de
incursiuni in zona de aparare antiaeriand a Taipeiului, in comparatie cu
cele din 2022 sau 2023 (3020, fata de 1738) (Davidson 2025). Lor li se
adaugd doud exercitii militare majore, actiuni cibernetice si altele
(Davidson 2025). Helen Davidson sugereaza, intr-o analiza din The
Guardian (Davidson 2025) ca aceasta intensificare a avut loc dupa
alegerile taiwaneze din ianuarie 2024, de unde s-ar putea conchide ca
Beijingul este fie nemultumit de rezultat, fie incearca sa impresioneze
noii lideri.

Taiwanul este una dintre mizele rivalitatii sino-americane. Pentru
regimul comunist, dobandirea controlului asupra insulei ar simboliza
victoria finala in conflictul civil, finalizat, in general, in 1949 (Fenby
2018). Valentei partinice i se adauga si apartenenta nationala, in timp
ce, pentru SUA, este vorba despre a stopa o eventuala politica
expansionistd (Fenby 2018). Mai multe crize internationale au avut ca
subiect Taiwanul, o intelegere de compromis a fost incheiatd in timpul
lui Mao, dar problematica s-a agravat incepand din 2019, in conditiile
in care politica de centralizare a lui Xi Jinping si represiunile din
Hong Kong au trezit suspiciuni la adresa intentiilor Beijingului si a
viabilitatii formulei ,,un stat, doud sisteme” (Gibler 2018, 792-798,
Fenby 2018, Maizland si Fong 2025).

A doua regiune disputatd este Marea Chinei de Sud. Si in 2024,
au avut loc hartuieli intre fortele regimului de la Beijing si cele ale
statelor riverane, avand ca scop demonstrarea vointei de a-si apara
pretentiile teritoriale si intensificarea presiunilor la adresa tarilor din
vecinatate (Thayer 2025). Trei serii de incidente au opus nave chineze
si fortele filipineze, iar autoritatile de la Manila si-au dezvoltat relatiile
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politico-militare cu Statele Unite ale Americii (Thayer 2025). RPC a
sustinut cd SUA au tranzitat marea de opt ori cu grupari importante de
forte, iar Washingtonul a anuntat cel putin o misiune pentru respectarea
principiului libertatii de navigatie in apele internationale (O'Rourke
2024, Bo 2025)%,

Zone din Marea Chinei de Sud sunt revendicate, de cateva decenii,
de catre China, Taiwan, Filipine, Vietnam, Indonezia si alti actori
(Hiebert 2020). Odata cu ascensiunea economica si politico-militara a
regimului de la Beijing si cu sperantele legate de existenta unor resurse
de hidrocarburi in aceste zone, China a adoptat o politicd mai
ambitioasd extinzadndu-si pretentiile teritoriale asupra majoritatii
spatiului respectiv (Hiebert 2020). Astfel, aceasta a combinat
construirea de instalatii cu tratarea atolilor ca insule, pentru a le
prezenta drept teritorii legitime si a reusit sd isi sporeasca controlul
(Hiebert 2020, O'Rourke 2024). Ceilalti actori si-au mentinut cerintele,
s-au apropiat de Washington, care subliniaza, aldturi de Curtea
Internationala de Justitie, ca este vorba despre apele teritoriale (Hiebert
2020, O'Rourke 2024).

A treia sursda de conflict o reprezintd politicile regimului nord-
coreean. In acest context, Statele Unite ale Americii, Japonia si Coreea
de Sud si-au ameliorat relatiile, in ultimii ani, inclusiv printr-un acord
de cooperare militara si au efectuat un exercitiu comun, dupa cum am
prezentat anterior, iar liderii ultimelor doua state au luat parte la
summiturile NATO (IISS 2025, 208). Regimul de la Phenian a
organizat teste cu rachete si a lansat, din nou, amenintari la adresa
Sudului si Occidentului (Seo si Harvey 2024, Davenport 2024). De
asemenea, Coreea de Nord a furnizat trupe, rachete si munitie Federatiei
Ruse, devenind un beligerant in razboiul ruso-ucrainean, in special pe
frontul din Kursk, continuand o cooperare bilaterala de decenii (Clayton
2025).

Nici Coreea de Sud nu a fost lipsita de probleme, in 2024.
Presedintele tarii, Yoon Suk-yeol, a incercat o lovitura de stat impotriva
regimului democratic, in decembrie, decretind legea martiald si
trimitand trupe impotriva legislativului, actiuni care au luat prin
surprindere opinia publica internationald (Lee 2024). El a trebuit sa
cedeze in fata mobilizarii sociale si politice, inclusiv a unor membri din
propriu sau partid si unui sprijin insuficient din partea institutiilor de

% Statele Unite beneficiazi si de sprijinul unor aliati, ca Marea Britanie, Franta, Canada si
Australia, care au trimis forte navale in regiune (Keary 2024).
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forta (Lee 2024, Ryall 2025). Situatia s-a stabilizat, insa tensiunile din
societatea sud-coreeana au continuat (Lee 2024, Ryall 2025).

Forta armatda a avut manifestari variate, in relatiile
sino-americane, in 2024. Diplomatia apararii a continuat si a fost privita
ca o influenta stabilizatoare, in conditiile in care ambele parti au acordat
o mai mare atentie factorilor militari. Proiectele de inarmare ale Chinei
au mers nainte, iar SUA au fost presate, din cauza necesitatii de a face
fatd chestiunilor de securitate din Europa, Orientul Mijlociu si Asia-
Pacific, in acelasi timp. Exercitiile si demonstratiile de forta indica
faptul ca un eventual recurs major la fortd reprezintd o perspectiva
credibild pentru decidenti, iar presiunile din zona Taiwanului si din
Marea Chinei de Sud demonstreaza existenta unor conflicte, ceea ce
motiveaza calificativul de rivalitate moderata (Goertz 2016, 27), chiar
daca tensiunile au fost relativ tinute sub control, in 2024.

*kx

Scopul acestei sectiuni a fost de a folosi aparatul teoretic al teoriei
tranzitiel de putere, pentru a interpreta evenimentele din 2024 si pentru
a analiza calitatea relatiilor sino-americane. Stabilisem existenta unui
proces de tranzitie a puterii intre Statele Unite si China, ale carei
capacitati ajunsesera la 57%-70% din cele americane, proces care a
stagnat incepand cu 2021, si derivam asteptarea unei rivalitati moderate,
in care recursul la fortd este o perspectiva credibila. Investigarea
relatiilor diplomatice, soft power si a comertului a concluzionat ca avem
de-a face cu un amestec de cooperare si de conflict, ambele aspecte
crescand ca importantd, in ultimul an (intrevederi frecvente si noi
sanctiuni). Studiul puterii armate aratd ca eventualitatea recursului la
fortd pe scard largd este un risc major, ambele idei fiind derivate din
cadrul teoretic al teoriei tranzitiei de putere.

3.3. Al doilea mandat Trump si rivalitatea sino-americana

In editia din acest an, am adiugat o a treia sectiune dedicata
alegerilor din Statele Unite ale Americii, care au condus la victoria lui
Donald Trump. Aceasta alegere este justificatd prin mai multe motive.
In primul siu mandat, deciziile sale si ale principalilor sii colaboratori
au condus la transformarea pacii relative intr-o rivalitate moderata, in
momentul in care China a fost desemnata ca putere revizionista, ceea
ce Insemna ca sansele unei confruntari violente crescusera brusc (NSC

99



2017). Initiativele sale din al doilea exercitiu al puterii pot avea un
impact major asupra capacitatii si mentalitatii elitelor americane si
chineze, dar si asupra aliatilor americani.

Alegerile prezidentiale din Statele Unite ale Americii au
reprezentat unul dintre cele mai intens urmarite si comentate
evenimente ale anului. Presedintele Joe Biden a renuntat la candidatura
sa pentru un nou mandat, la presiunea anturajului, in conditiile in care
prestatiile sale publice au atras critici si pareau sa conduca la un esec
(Saric 2024). El a fost inlocuit de vicepresedintele Kamala Harris, care
a promovat o agenda moderata (BBC 2024). Democratii s-au bazat pe
starea generald a economiei i pe ideea amenintarii la adresa
democratiei, amintind de insurectia din 6 ianuarie 2021, pentru a
dobandi un nou mandat prezidential si pentru a performa in celelalte
competitii electorale (congres, scrutinuri statale, instante etc.).

Principalul competitor a fost republicanul Donald Trump, care a
castigat si cursa, intr-un mod asemanator lui 2016 (BBC 2025). El a
depasit din nou optiunile inregistrate de sondaje, care indicau o
competitie stransa si a adus partidului sau nu doar presedintia, ci si
controlul ambelor camere ale Congresului, o landslide (CNN Politics,
2024a, CNN Politics 2024b, CNN Politics 2024c). Printre temele sale
de campanie, s-au numarat imigratia, problema inflatiei si a nivelului
de trai si teama de declin (McCormick 2025). Conceptiile sale au
coincis cu o parte a agendei conservatoare mai generale, dupa cum vom
vedea mai jos 1n discutia despre Project 2025.

La 30 mai 2024, Donald Trump a fost condamnat penal, in cazul
referitor la musamalizarea unei aventuri sexuale, iar executarea
pedepsei a fost ulterior suspendata (Bustillo si Bernstein 2024,
Maddaus 2025). Instanta a blamat falsificarea arhivelor financiare ale
companiei sale, The Trump Organization, pentru a cumpara tacerea
unui posibil acuzator, Stormy Daniels (Bustillo si Bernstein 2024,
Maddaus 2025). Impactul nu a fost serios, chiar daca D. Trump a
devenit primul candidat si apoi presedinte condamnat penal (Bustillo si
Bernstein 2024). Sustinatorii lui au considerat ca elita liberala si
birocraticd a declansat o campanie de persecutie, incd din primul
mandat, iar termenul de lawfare a devenit popular, contribuind la
ambiguitatea sporita a ideilor despre razboi, din ultima perioada (Yang
si alti1 2024, Kerik 2025).

Activismul procurorilor a avut si efecte neintentionate. Curtea
Suprema a Statelor Unite ale Americii a decis cd presedintele
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beneficiaza de o imunitate extinsa in fata anchetelor judiciare, in timpul
exercitarii mandatului (2 iulie 2024) (Sherman 2024). In consecinta,
alte doua procese intentate impotriva lui D. Trump au fost anulate, unul
referitor la extragerea unor documente clasificate si altul privind rolul
pe care l-a jucat in timpul insurectiei din 6 ianuarie 2021 (Tucker si
Durkin Richer 2024). Alaturi de revocarea deciziei referitoare la cazul
Roe vs Wade din 2022, importanta pentru controversele pe tema
avortului, noua hotarare a alimentat speculatiile legate de o orientare
pronuntat conservatoare a instantei (Totenberg 2022).

Un factor important al campaniei din 2024 a fost cel al violentei
politice, exemplificat de tentativele de asasinat indreptate impotriva lui
D. Trump. Cea mai mediatizata, din 13 1ulie 2024, din Butler,
Pennsylvania, a devenit un simbol al candidaturii liderului republican
si al calmului 1n circumstante exceptionale (Zurcher 2024). Atentatorul
Thomas M. Crooks a tintit de la circa 150 de metri de pe un acoperis, a
omorét un spectator, Corey Comperatore, I-a ranit pe fostul presedinte
american i pe alte doud persoane (Ballotpedia 2025). Raméan semne de
intrebare referitoare la usurinta cu care s-a apropiat de D. Trump si la
prestatia Serviciului Secret al SUA, Structura insarcinatd cu protectia
demnitarilor (Alexander 2024).

Si retragerea lui J. Biden a marcat profund evolutia campaniei
electorale din 2024 (21 iulie) (Saric 2024). Invingator in 2020, liderul
democrat nu se bucura de o mare popularitate, beneficiind de o rata de
aprobare medie de 42%, in timpul mandatului sau (Gallup 2025).
Observatorii au blamat prestatia sa din cadrul dezbaterii cu D. Trump
din iunie, de la Atlanta, considerénd-o confuza si pasiva (Smith 2024).
Diversi politicieni democrati au solicitat retragerea candidatului,
inclusiv coordonatorii din cele doua camere ale Congresului, iar
presedintele a decis sa abandoneze competitia (Saric 2024). Astfel, din
vara lui 2024, s-a conturat o tendinta favorabilad candidatului republican,
insa sondajele pareau si indice o cursi stransi. In preajma retragerii lui
Joe Biden, D. Trump avea un avantaj mediu de doar 2% in fata rivalului
sau democrat, in ceea ce priveste votul national, si de circa 3-5% in
statele-balama, swing states — Arizona, Georgia, Michigan, Nevada,
North Carolina, Pennsylvania si Wisconsin (270 to Win 2024, Shepard
2024). Cu putin timp Tnaintea alegerilor din 5 noiembrie, K. Harris
conducea cu 1,2% la votul popular, iar candidatul republican era
preferat in patru din cele sapte state considerate decisive, cu procente
intre 0.6 si 1,2, unul parand indecis (270 to Win 2024). in comparatie,
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rezultatele finale au constat intr-o victorie a lui Donald Trump cu 312
versus 222 din voturile electorale, inclusiv toate swing states si 49,8%
contra 48,3% la cel popular, alaturi de legislativ si alte functii, la o rata
de participare de 58% din populatia adultd cu drept de vot (CNN
Politics, 2024a, CNN Politics 2024b, CNN Politics 2024c, The
American Presidency Project 2025).

Ca s11n 2016, s-a pus problema diferentei dintre tendinta indicata
de sondaje si vot. Statele Unite ale Americii sunt, practic, societatea
care a inventat sondajele electorale si care a rafinat metodologia, iar
esecurile cercetarilor de aici pot avea consecinte globale, inclusiv
pentru intelegerea alegerilor din alte state (Babbie 2010, 255-304)%.
Chiar daca, teoretic, ele surprind starea de moment a opiniilor
individuale si nu sunt neaparat predictive, un decalaj prea mare le pune
sub semnul intrebarii, iar unii specialisti considera ca trebuie sa le
consideram mai imprecise, in comparatie cu estimarile recomandate in
domeniu (Weinberg 2020).

D. Trump a fost subestimat cu putin peste 2%, in medie, in
ultimele trei alegeri prezidentiale, iar explicatiile pot consta in erori de
esantionare, rate mari de nonrdspunsuri, ajustarea rezultatelor dupa
consensul expertilor, celebra spirala a tacerii si efectul de dezirabilitate
sociala, 1n care optiunile marginalizate discursiv tind sa fie
subreprezentate Tn sondaje sau impactul social media (Weinberg 2020,
Goidel, DuBosar si Nemerever 2024, Stoica 2025, 28-41).

Modelele predictive au fost, din nou, contestate. Crystall Ball al
lui Larry Sabato a fost chestionat chiar de catre autorii sai, deoarece
nicio teorie nu li se parea credibila, dar expertii de la Center for Politics,
al Universitatii din Virginia, recunoscand incertitudinea, au estimat
totusi un scor de 276 la 262, in favoarea lui K. Harris (Kondik 2024,
Kondik, Coleman si Sabato 2024), iar Alan |. Abramowitz sugera un
rezultat similar (Abramowitz 2024). Cel al lui A. Gelman, B. Goodrich
si G. Han sugera o egalitate de sanse si un vot popular usor favorabil
democratilor (Gelman, Goodrich si Han 2024, The Economist 2024);
Silver Bulletin, al lui N. Silver, anticipa egalitate, iar Allan Lichtman se
astepta la un succes al lui K. Harris (Silver si McKown-Dawson 2024,
Silver 2024, Lichtman 2024, American University 2024). Tn general,
modelele bazate pe factorii fundamentali (economici sau politici)

%9 De exemplu, principiul esantiondrii reprezentative isi datoreazi succesul si nepotrivirii dintre
metodologiile anterioare pe cote si rezultatul alegerilor prezidentiale americane din 1948
(Babbie 2010, 257-160).
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indicau un mic avans al democratilor, de cateva procente sau voturi, 1n
conditiile unei competitii stranse, sau un rezultat imprevizibil, din cauza
distantei prea mici dintre competitori (Graefe 2024, The Virtual Tout
2024).

Unele procedee au produs rezultate mai bune. The Virtual Tout a
indicat un rezultat de 280 de voturi pentru Trump si 258 pentru Harris,
surprinzand tendinta cel putin, chiar daca indica o cursa stransa (The
Virtual Tout 2024). Anticiparile se bazau pe pariurile inregistrate pe
platforma Predictlt, adeseori puse sub semnul intrebarii, din motive
metodologice si etice, iar apardtorii lor le considera mai precise,
deoarece informatiile sunt mai noi decat datele din sondaje, in timp ce
actorii sunt mai bine motivati in a evita subiectivismul (Roeder 2023,
Morris 2024). Jay DeSart a anticipat o victorie a lui D. Trump n
Colegiul electoral cu 282 de voturi, In medie, in contrast cu votul
popular, ceea ce insemna o sansd de 74% de a obtine presedintia,
folosind date culese pana in octombrie 2023 (sondaje nationale, istoria
alegerilor din fiecare stat, istoria mandatelor prezidentiale obtinute si
avantajul local in fiecare stat) si realizdnd medii ale sondajelor pentru
toate combinatiile posibile de candidati (DeSart 2024).

Explicatia succesului liderului republican lipseste inca. Exista mai
multe interpretari, de la o combinatie de factori, la polarizarea sporita,
la strategia si prestatia candidatilor, diferente de mobilizare, existenta
unui electorat mai volatil/ influentabil, tensiunea dintre macroeconomie
si nivelul de trai, instrumentalizarea temei imigratiei sau razboiul din
Gaza (Silver 2024). Este util de evidentiat ca, desi din perspectiva
posturilor, victoria republicanilor inseamna o dominatie a presedintiel
st a celor doud Camere, numarul de voturi obtinute, la nivel national,
pentru functie de sef de stat, a fost mai mic decat cel de care a beneficiat
Joe Biden Tn 2020 — circa 77 de milioane fata de 81 (The American
Presidency Project, 2024). D. Trump a considerat ca imigratia a fost
mai importantd decat inflatia in succesul sdu din 4 noiembrie 2024
(McCormick 2025).

Noua agenda prezidentiald se contura deja, la finalul lui 2024, ca
fiind una a populismului de dreapta, iar principalele sale caracteristici
sunt evidentiate in Tabelul nr. 3. Probleme de urmarit sunt: cat de
radical se va dovedi, in comparatie cu primul mandat, tindnd cont de
esecul si insurectia din 2021 si de polarizarea care a continuat; reactiile

%0 Pietele au si ele preferinte intersubiective, dar specialistii pot pondera modelul statistic, odati
ce le identifica (The Virtual Tout, Top-Down Forecasting 2024).
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din sistemul politic si din societatea americana si interactiunea cu actori
internationali, ca aliatii europeni, China si Rusia. Nu vom sti prea
curand dacd noua administratie va porni cu o strategie bine conturata
sau dacd, mai curand, va improviza. Chiar daca nu a fost acceptat
oficial, ca atare, de D. Trump, a existat o dezbatere legata de Project
2025 al fundatiei Heritage, un document, care reuneste principalele idet
conservatoare si populiste de dreapta americane si care contine
argumente contradictorii in ceea ce priveste comertul liber, (Project
2025 2023, Contorno si Tolan 2025).

Tabelul 3: JW. Muller: O guvernarea populista radicala (Muller 2017)

Politizarea statului prin angajarea de functionari fideli
Clientelism deschis

Legalism discriminatoriu

Politici ostile fatd de societatea civila nealiniatd

Politica externd si de securitate a noi administratii americane ar
combina, in termenii lui W.R. Mead, elemente hamiltoniene si
jacksoniene, adicd neincrederea in strdini, intelegerea dintre marile
puteri si continuarea rivalitatii cu RPC (Mead si Nixon 2020, Nicolescu
2025, 7-9). In acest domeniu, ca si in primul sdu mandat, D. Trump a
promovat, in campanie, combaterea imigratiei ilegale, impunerea de
tarife sau problema diviziunii costurilor si a diferentelor dintre bugetele
militare in NATO (Colvin 2024, Yilek, si altii 2024). Argumentele erau,
in linii mari, similare cu cele din trecut. Indeosebi aliatii si partenerii,
alaturi de China, erau acuzati ca au abuzat de bunadvointa Statelor Unite
ale Americii, in special sub administratia Biden (Colvin 2024, Yilek si
altii 2024).

Existd unele argumente ca orientarea pare a fi mai radicald decat
in urma cu opt ani (Nicolescu 2025, 9-12). Presedintele ales a socat
opinia publica internationald in decembrie 2024, declarand ca
intentioneaza ca Statele sa achizitioneze Groenlanda de la Danemarca,
Canalul Panama de la statul omonim, referindu-se la Canada ca la un
stat din cadrul federatiei americane (Smith 2024). O alta atitudine
ambitioasa a devenit evidenta, odata ce D. Trump a promis ca va realiza
rapid pacea dintre Ucraina si Rusia (Yilek si altii 2024).
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Cateva sugestii se pot gasi in lucrarea lui E.Colby, The Strategy
of Denial, unul dintre cei mai cunoscuti specialisti in probleme de
securitate din gruparea lui D. Trump (Colby 2021). El porneste de la
ideea ca rivalitatea sino-americand este de durata si ca reprezinta cea
mai importantd problemda de securitate pentru Statele Unite ale
Americii, cu riscul de a produce un razboi conventional de anvergura
cel putin regionala (Colby 2021). Pentru a preveni acest rezultat, SUA
trebuie sa isi concentreze atentia si fortele in spatiul Asia-Pacific si sa
isi reduca activitatile si interesele in Europa si in Asia, presandu-si
aliatii sa investeasca mai mult in propriile mijloace (Colby 2021). E.
Colby sustine si cd Washingtonul trebuie sa 1si imbunatateasca relatiile
cu Moscova si sa Intoarca autoritatile ruse impotriva celor chineze sau
madcar s slabeascd cooperarea dintre ele (Colby 2021)%.

Dupa cum am vazut, in primul mandat, administratia Trump a
reorientat politicile Statelor Unite ale Americii fata de China, de la un
amestec de cooperare si competitie, spre o rivalitate multidimensionala.
Divergentele se referau la caracterul regimului de la Beijing, la
represiunile din Hong Kong si din Taiwan, la atitudinea fata de relatiile
internationale si fatd de SUA, la ambitiile sale regionale, la
modernizarea militara, la demersurile de cercetare si dezvoltare
tehnologica, la originea COVID-19 sau la comert (NSC 2017, Pence
2018). Elitele de la Washington au sprijinit aceasta noua linie politica,
1ar administratia Biden a continuat si a adancit aceste strategii, fiind insa
mai prietenoasa fata de aliati (Blinken 2022). Principala consecinta a
fost ca, incepand din 2018, rivalitatea sinoamericana s-a consolidat si a
devenit o trasaturd importanta a interactiunilor din Asia-Pacific, dar si
la nivel global (Pence 2018).

Ce efect va avea a doua administratie Trump asupra rivalitatii
sino-americane? Asa dupa cum am stabilit in prima sectiune, ne aflam
intr-o perioada in care China stagneaza si Statele Unite ale Americii au
accelerat, consolidandu-si avantajul. Pe termen lung, se creioneaza un
proces de tranzitie a puterii, 1ar sistemul international este deja bipolar,
deoarece distanta dintre Washington si Beijing, luate impreuna, este, in
termeni de putere, mai mare, comparata cu ceilalti actori internationali,
decat cea inregistratd intre acesti actori. Bipolaritatea este si mai
accentuata la nivel regional.

1 Ideea nu este noud si ar putea crea noi dificultiti tirilor din Europa de Est, cu orientare
prooccidentala. Exista dubii cd ar putea sa reuseasca. De exemplu, istoricul Armand Gosu
sublinia cd Rusia este prea dependenta fatd de China, in timp ce directiile lor de expansiune
sunt complementare, iar administratia Trump isi modifica adeseori pozitiile (Gosu 2025).
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Pentru a estima impactul, trebuie folosita perspectiva din
decembrie 2024 si termenii oferiti de teoria tranzitiei de putere, din
ratiuni de coerentd academicd. In ceea ce priveste distributia
capacitatilor, politicile de restrictionare a imigratiei si comertului vor
slabi Statele Unite ale Americii, reducandu-i avantajele demografice si
de cercetare, iar administratia republicana va consolida dispozitivul
militar din regiunea Asia-Pacific. Este de asteptat ca neincrederea si
ostilitatea reciproca sd continue, dar fara sda atingd intensitdti mari,
tinand cont de stilurile de conducere inrudite si de accentul pus de D.
Trump pe legaturile personale (Yilek, si altii 2024). Consecinta ar fi
mentinerea unei rivalitati moderate intre SUA si RPC si o ocazie de a
recupera putin din decalaj, pentru cea de-a doua.

Concluzii

Scopul acestui capitol a fost de a evalua calitatea relatiilor
sino-americane, inteleasa ca grad de conflict politico-militar dintre cele
doua parti. Investigatia poate fi utila atat ca exercitiu teoretic, cat si ca
sursa de idei referitoare la evenimente curente importante, in general, si
pentru securitatea Romaniei, in particular. Premisa a fost ca
interactiunile dintre cei doi actori spun ceva interesant pentru a evalua
mediul de securitate din regiunea Asia-Pacific. Perspectiva a fost
realistd, in sens principial si braudeliana, ca epistemologie sociala, ca si
in evaluarile din editiile precedente.

Pentru Romania, investigatia este importanta din mai multe puncte
de vedere. Dispozitivul politico-miliar si relatiile din cadrul NATO
depind si de politicile urmarite de Statele Unite ale Americii n ceea ce
priveste ascensiunea si comportamentul Chinei. Tensiuni cum sunt cele
din Taiwan pot escalada la nivel global, dupa cum am vazut anterior ca
argumenteaza specialistii. Parteneriatele si aliantele dintre Moscova si
Beijing sau Phenian, ori sprijinul Marii Britanii si Frantei in misiunile
din Marea Chinei de Sud sunt cateva dintre interactiunile dintre Europa
si regiunea Asia-Pacific.

Cadrul explicativ a constat in teoria tranzitiei de putere, conceputa
dintr-o perspectivd braudeliand. Combinatia a fost aleasd datorita
rigurozitatii metodologice a celer dintdi, care a dezvoltat
operationalizari conceptuale adecvate scopului cercetarii, si
rafinamentului conceptual al celei de-a doua (mai multe temporalitati,
complexitate sectoriald). Amandoua pornesc de la ideea explicarii
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proceselor de modernizare. Cateva modificdri conceptuale si despre
indicatori au fost operate, din considerente teoretice sau metodologice.

Variabila dependenta a fost gradul de conflict. Am preferat sa
folosesc un sens mai general, in locul celui mai specific, de razboi
mondial, pentru a surprinde mai bine nuantele politicii mondiale, in
conditiile existentei armamentului nuclear. Un alt avantaj al acestui tip
de analizd este ca permite o mai buna calibrare a explicatiilor, deoarece
exista mai multe trepte si dimensiuni ale tensiunilor dintre actorii
internationali. Variabilele independente au fost distributia puterii si
reprezentarile sociale ale elitelor din Statele Unite ale Americii si din
China.

Metoda de cercetare este cea a studiului de caz corelativ. Datele
au provenit dintr-o diversitate de surse, cantitative, in principal, Tn
prima sectiune si calitative in urmatoarele doud, iar intervalul acoperit
a variat. Obiectivele si structura cercetarii au urmarit stabilirea gradului
de conflict, pornind de la putere si credinte si compararea acestei
concluzii cu principalele evenimente din 2024, pentru a le Tncadra
perspectivei teoretice si analizei n detaliu a alegerilor americane.
Limitele cercetarii constau in vulnerabilitati ale teoriei tranzitiei puterii,
surse care pot fi nesigure si distanta culturald, inclusiv lingvistica, a
autorului.

In prima sectiune, au fost trecute in revistd capacititile
socioeconomice, politice si militare ale celor doi actori si reprezentarile
sociale ale elitelor. Procesul de tranzitie a puterii a incetinit, chiar a
stagnat in 2023, potentialul Chinei situandu-se intre 57%-60% din cel
al Statelor Unite ale Americii, o tendinta manifestatd din 2020 incoace.
Elitele de la Beijing si Washington au ramas competitive din punct de
vedere politico-militar, dar cu limite ale bugetelor militare, in timp de
SUA 1si mentin avantajul, aici. Cum pragul de 80% nu a fost atins si
decidentii par ca nu se pregatesc pentru o mobilizare totald, principala
concluzie este ca o combinatie de cooperare si conflict, rivalitatea
moderata, era de asteptat, pentru 2024.

Pe termen mediu, procesul de tranzitie a puterii este real.
Complexitatea socialului interzice orice predictii credibile privind
viitorul acestuia, dar tind sa cred ca va continua, chiar daca intr-un timp
mai lent. Motivul este ca nu avem de-a face cu un puseu izolat, ci cu un
proces de modernizare de anvergura, iar, cum puterea este relativa,
conteaza si ce se intampla 1n Statele Unite ale Americii. Atat la Beijing,
cat si la Washington, importanta politicului si a nationalismului este in
crestere si poate schimba traiectoriile si vitezele de acum.
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A doua sectiune a beneficiat de cadrul teoretic anterior si de ideea
rivalitatii moderate. Evenimentele din 2024 au fost analizate dupa mai
multe dimensiuni si in fiecare dintre ele, a iesit in evidentda amestecul
de cooperare si conflict, anticipat de teorie. La nivel politic, au avut loc
intrevederi la mai multe niveluri, in ideea de a mentine stabilitatea, dar
st intre membrii coalitiilor occidentald si sino-rusd, in timp ce,
economic, China si Statele Unite ale Americii au facut comert, dar au
impus si sanctiuni reciproce. Fenomenele militare arata ca ambele parti
iau in serios ideea unui razboi, in timp ce se straduiesc sa previna
scaparea de sub control a evenimentelor.

Taiwanul si Marea Chinei de Sud rdman surse posibile ale unor
conflicte mai violente. RPC a continuat si a intensificat exercitiile
militare 1n jurul teritoriului controlat de Taipei, sugerand ca detine
suprematia militard. Tensiunile cu Filipine au ardtat ca regimul de la
Beijing rdmane adeptul unor politici agresive in regiune, cu multe
restrictii, ceea ce a trezit neincrederea celorlalte state riverane. Aceste
dispute au loc in contextul in care norma integritatii teritoriale este
slabita de agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei si de unele pozitii ale
noii administratii Trump, ceea ce in combinatie cu tranzitia puterii,
poate duce la o situatie periculoasa, dupa cum a subliniat J. Vasquez,
mentionat mai sus.

A treia sectiune s-a referit la alegerile din 5 noiembrie 2024, din
Statele Unite ale Americii. Rocada dintre Joe Biden si Kamala Harris
nu a convins suficienti simpatizanti democrati, in timp ce Donald
Trump a marsat pe teme ca imigratia, situatia economica,
protectionismul si nationalismul. Succesul republicanilor a fost
semnificativ, partidul obtinand presedintia si majoritatea in ambele
Camere. Campania a fost insotita de procese si de violenta politica, cel
mai important eveniment fiind atentatul din 13 iulie, indreptat impotriva
lui Trump.

Au ramas lucruri neclare. Ecartul dintre sondaje si rezultate a fost
suficient de important pentru a provoca dezbateri intre specialisti, chiar
daca instrumentele de investigare au fost calibrate, tindnd cont de
lectiile din trecutul apropiat. Exista doua tendinte de urmarit, atitudinea
fata de China, Donald Trump fiind cel care a orientat relatiile
sino-americane spre conflict, si disputele din interiorul coalitiei
prooccidentale. La sfarsitul lui 2024, prima parea favorabild continuarii
unui conflict moderat, iar a doua urma sa fie caracterizata de certuri in
interiorul unei comunitati politice, insa mai intense decat n trecut.
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CAPITOLUL 4

INCERTITUDINE SI PROVOCARI LA ADRESA
ECONOMIEI REGIONALE SI MONDIALE

Cristian BAHNAREANU

Dupa mai mult de o jumatate de deceniu, caracterizat de
turbulente economice si socuri multiple, care s-au potentat reciproc si
au amplificat pericolul unei contractii generalizate, anul 2024
marcheaza o revenire a economiei mondiale. Cresterea economica, desi
mai lentd fata de perioada de dinainte de pandemia de Covid-19, pare
ca s-a stabilizat, pe fondul scaderii ratei inflatiei si a dobanzilor, care au
stimulat cererea agregata si dezvoltarea durabila. Aceasta performanta
modestd a reflectat totusi unele provocari structurale, cum ar fi
investitiile scazute, cresterea lentd a productivitatii, nivelurile ridicate
ale datoriei publice si problemele demografice. Economiile dezvoltate
continud sa concentreze in mod disproportionat beneficiile care decurg
din tranzitia ecologica si din progresul tehnologic, in timp ce multe tari
in curs de dezvoltare se confruntd inca cu efectele prelungite ale
pandemiei si cu dificultdti in mobilizarea finantarii pentru a investi in
infrastructura, Tn tehnologia si in capitalul uman atat de necesare.

In 2024, cresterea economicd globald s-a ridicat la 3,3%, in
viziunea FMI (IMF 2025a, 129), si doar 2,8%, in cea a ONU (UN
DESA 2025a, 6) si este prognozatd sid ramand in mare parte
neschimbata in urmatorii doi ani, avand in vedere ca estimarile de
crestere pozitive, dar oarecum mai lente, pentru China si SUA, vor fi
completate de redresdrile modeste ale Uniunii Europene si Japoniei si
de performantele robuste din unele economii puternice in curs de
dezvoltare, in special India si Indonezia (vezi Figura 1). Perspectivele
pe termen scurt pentru multe tari cu venituri mici si vulnerabile raman
mai putin favorabile, avand in vedere ca nivelul veniturilor nu a tinut
pasul cu preturile, ca finantele publice secatuite nu au fost refacute, iar
datoriile au crescut in spirald, ceea ce limiteaza posibilitatea de a investi
in capacitati productive si de a stimula cresterea economica.
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Anul trecut, comertul international a inregistrat o revenire
puternica de 4%, fata de -2% 1n 2023 (WTO 2025), in principal datorita
redresarii comertului cu marfuri. Printre alti factori care au determinat
aceasta crestere, se numara atenuarea presiunilor inflationiste si
imbunatatirea performantelor la export in America de Nord si Tn mai
multe economii asiatice, in special in China. De exemplu, SUA, China
si economiile din Asia de Est au avut o crestere puternica a exporturilor
de masini si electronice, in timp ce Europa a inregistrat scaderi ample.
Dinamica in perioada urmatoare este influentatd de evolutiile
geopolitice care afecteaza comertul international, de numeroasele
riscuri §i incertitudini legate de razboiele in curs, de perspectivele
preturilor la produsele de baza si de potentiala slabire a comertului cu
servicil.

Reducerea saraciei la nivel mondial 1n ultimii 30 de ani a fost
determinatd de performanta economicd puternicd. Acest lucru a fost
valabil mai ales in Asia, unde cresterea economicd rapida si
transformarea structurald au permis unor tari, precum China, India si
Indonezia, sa realizeze o reducere a saraciei, fara precedent in ceea ce
priveste amploarea si domeniul de aplicare. In acest context,
comunitatea internationala a convenit, in septembrie 2024, asupra
Pactului pentru viitor (UN 2024a), care include angajamente indraznete
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de reformare a arhitecturii financiare globale, de crestere a capacitatii
de creditare a bancilor multilaterale de dezvoltare, de imbunatatire a
accesului la finantare cu costuri reduse pentru dezvoltare si crestere
rezilienta la schimbadrile climatice si de luare a unor masuri eficiente
privind datoriile statelor.

Premisa de la care pornim in analiza noastrd este ca procesul de
dezvoltare economica si distributia beneficiilor acesteia se vor
confrunta cu dificultati majore si in perioada urmatoare, mai ales in
regiunile afectate de razboaie, de tensiuni geopolitice si de efecte ale
schimbarilor climatice. Conflictele din Ucraina si din Fasia Gaza, aflate
incad in derulare, si, mai ales, razboiul comercial, care se pare cd va fi
declansat de noua administratie Trump, vor inlocui pandemia, ca
principal factor de stres. Prin urmare, ne vom axa pe efectele directe si
indirecte, generate de razboiul ruso-ucrainean, mult mai vizibile la nivel
local si european, din cauza sanctiunilor internationale, impuse Rusiei,
si contramasurilor acesteia, a reconfigurarii circuitelor economice si, nu
in ultimul rénd, a degradarii starii de securitate. Pe baza principalilor
indicatori macroeconomici, publicati de autoritatile nationale sau de
organizatiile internationale, vom detalia modul in care acest conflict a
afectat, pe parcursul anului 2024, atat starea economiilor ucraineana si
rusd, cat si sistemul economic global si principalele puteri ale lumii
(SUA, Uniunea Europeand si China). Tendintele identificate ne vor
ajuta sa validam faptul ca impasul in care se afla economia mondiald va
continua cel putin pe termen scurt si va depinde, in primul rand, de
cursul, amploarea si consecintele razboaielor in desfasurare.

4.1. Efecte directe ale razboiului ruso-ucrainean

Razboiul dus de Rusia impotriva Ucrainei continua sa-si puna
amprenta pe economiile si societdtile celor doud tari beligerante si sa
afecteze situatia energetica si agricold pe plan regional. Resursele de
minerale si pamanturi rare din Ucraina au starnit interesul marilor
actori, iar prelungirea razboiului din Ucraina si pozitiile mai putin
pacifiste ale regimului de la Moscova au generat majorarea accelerata a
cheltuielilor de aparare pe plan european si demararea unor programe
de inarmare prin investifii masive in capabilitati militare moderne.
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4.1.1. Problemele economice ale Ucrainei si Rusiei

Si pe parcursul anului trecut, economiile ucraineana si rusa au fost
afectate din punct de vedere financiar si material de sustinerea efortului
de rizboi. In plus, distrugerile suferite de infrastructura critica si
subminarea exporturilor (in cazul Ucrainei) sau efectele sanctiunilor
economice multilaterale si scaderea vanzarilor de hidrocarburi (in cazul
Rusiei) s-au resimtit puternic la nivelul populatiei. Prelungirea
conflictului si degradarea starii de securitate vor insemna costuri tot mai
mari pentru cele doua tari, dar si pentru Europa, si o perioada tot mai
indelungata de reconstructie si redresare economica.

Economia Ucrainei a ramas destul de rezilienta, dar nu si-a
revenit inca complet dupa declinul accentuat, inregistrat imediat dupa
invazia din februarie 2022. Desi a inceput in fortd Tn anul 2024,
sustinutd de cheltuielile pentru aparare, de exporturile agricole si de
redresarea productiei metalurgice, activitatea economica a slabit, n
urma deficitului de lucratori calificati, a atacurilor Rusiei asupra
infrastructurii energetice si a riscurilor de securitate. Rata de crestere a
PIB-ului a inregistrat aproape 3,5% la sfarsitul anului trecut, dar se
asteapta sa scada la 2% 1n 2025 (IMF 2025a, 133), pe fondul semnalelor
tot mai clare de continuare a razboiului si de stagnare/intarziere a
sprijinului extern. Conform prognozelor Bancii Nationale a Ucrainei
(BNU), cresterea economica nu va reveni la nivelul din 2021 pana in
2030 (NBU 2025a) si va depinde, in primul rand, de capacitatea
guvernului de a intreprinde actiuni de reconstructie si de a atrage
finantare internationala.

Atacurile rusesti au continuat sa afecteze aprovizionarea cu
energie (atenuatd intr-o oarecare masura de conexiunile la reteaua
europeand) si sa creeze probleme logistice care au dus la reducerea
semnificativa a productiei industriale, in special pe perioada lunilor de
iarna. In ciuda piedicilor din partea Moscovei, rutele maritime prin
Marea Neagra au ajutat Ucraina sd isi exporte produsele agricole,
metalele si alte minereuri. Volumul exporturilor maritime, intre
ianuarie si septembrie 2024, a fost de 1,4 ori mai mare decét in perioada
corespunzatoare a anului 2023 (OECD 2024, 2), in timp ce exporturile
de cereale si oleaginoase au crescut la 122,6 milioane de tone in 2024,
ceea ce reprezintd cu 2,6% mai mult fatd de anul precedent (APK-
Inform 2025).

Politica monetara i1 fiscald a sustinut stabilitatea
macroeconomica, in ciuda dificultatilor si perturbarilor economice
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continue si a costurilor apararii. Autoritatile si-au mentinut
angajamentul fatd de tinta de inflatie si au stopat taierea ratei de politica
monetard, pe masura ce presiunile inflationiste au crescut. Inflatia a
inceput sd accelereze pentru prima datd din toamna anului 2022,
ajungand la 12% in decembrie 2024, comparativ cu 5,1% la sfarsitul lui
2023 (NBU 2025b, 7). Acest trend de crestere a preturilor a fost facilitat
de costurile mai mari cu forta de munca, de penuria de energie electrica
si combustibili si de recolta agricold mai slaba. Ca raspuns, BNU a
injectat circa 35 de miliade de dolari si a majorat rata dobanzii cheie la
13,5% la sfarsitul anului 2024 (NBU 20244a), cu scopul de a stabiliza
piata valutara si preturile si de a reveni treptat la un nivel al inflatiei de
5%. In acest context, rezervele valutare ale Ucrainei au continuat sa
creasca anul trecut in medie cu 8% si au ajuns la 43,8 miliarde de dolari,
semnificativ mai putin decét in 2023, cand au nregistrat un plus de 42%
(NBU 2025c) (NBU 2024b).

Cu toate ca rata medie a somajului a scazut la 14,3% in 2024, fatd
de 17,4% in 2023 si 18,5% in 2022 (CES 2025), forta de munca este
redusa in continuare, din cauza mobilizarii, emigrarii s1 muncii la negru,
ceea ce creeaza numeroase dezechilibre pe piata de profil, care vor
persista si in urmatorii ani. Deficitul de fortd a devenit o provocare
majora pentru Intreprinderi si companii si va periclita s1 mai mult
cresterea in Viitor a economiei ucrainene. Desi exista numeroase locuri
de munca vacante si salariile au fost majorate semnificativ, mai ales in
sectoarele care satisfac unele nevoi militare, cum ar fi IT-ul si
constructiile, somajul a ramas ridicat pe parcursul anului 2024.

In plus, Ucraina se confrunti cu un deficit bugetar ridicat, care s-
a apropiat de 18% din PIB in 2024 (NISS 2025), cheltuielile militare
constituind jumatate din cheltuielile fiscale. De exemplu, autoritatile de
la Kiev au alocat, anul trecut, un procent record de 30% din PIB-ul sau
pentru aparare, depasind chiar si Rusia, ceea ce este extrem de
important, avand in vedere potentialul economic al Ucrainei. Desi
guvernul a optat pentru introducerea unei ,taxe de razboi” asupra
persoanelor fizice si anumitor companii si pentru promovarea
,,obligatiunilor de razboi” la sfarsitul anului 2024, cea mai mare parte a
deficitului este finantata cu ajutor extern®. Se sperd cd mobilizarea mai

42 Sprijinul international pentru Ucraina a cunoscut o incetinire pe parcursul anului trecut,
Europa (prin contributiile majore din tarile scandinave si ale celor din Est) ocupand primul loc
in ceea ce priveste asistenta financiara si umanitard. In 2024, s-a inregistrat o crestere a
productiei europene de arme si echipamente militare astfel incat 2/3 din ajutorul militar pentru
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multor venituri pe plan intern si implementarea programului substantial
de reforma vor contribui la finantarea cheltuielilor publice si vor
incuraja o finantare privata mai mare a reconstructiei.

Conform celor mai recente estimari, pagubele directe totale,
provocate cladirilor si infrastructurii in toate sectoarele, s-au ridicat la
aproximativ 176 de miliarde de dolari (WB, GoU, EU, UN 2025, 36).
Cele mai afectate sunt fondul locativ (circa 58 de miliarde de dolari sau
33% din pagubele totale), transporturile (37 de miliarde), energia (21
de miliarde), comertul si industria (18 miliarde), educatia si stiinta (13
miliarde) si agricultura (11 miliarde). De asemenea, pierderile
economice, sociale si alte pierderi monetare au crescut pana la aproape
589 de miliarde de dolari — multe dintre acestea fiind legate de anumite
evenimente specifice, precum atacurile extinse asupra sistemelor si
infrastructurii energetice — si nu includ pierderile de venituri ale
gospodariilor. La sfarsitul anului 2024, necesarul total estimat pentru
refacere si reconstructie in urmatorii 10 ani era de aproape 524 de
miliarde de dolari (WB, GoU, EU, UN 2025, 37 si 40).

Economia Rusiei a inregistrat o crestere estimata la 4,1% in 2024
(IMF 2025a, 133), sustinutd de sporirea cheltuielilor publice si a
investitiilor, precum si de o anumita stabilitate a veniturilor din exporturi.
Desi impulsul puternic de crestere din prima jumatate a anului trecut a
incetinit considerabil in al treilea trimestru, suplimentarea alocarilor
bugetare spre sfarsitul anului si activitatile legate de aparare au jucat un
rol major 1n performanta economica a tarii, in special prin dezvoltarea
industriilor manufacturiere care deservesc armata. Intre anii 2022 si
2024, asa-numitul ,,impuls fiscal” a fost estimat la peste 10% din PIB
(Kluge 2024). Consumul privat a ramas puternic, pe fondul majorarii
salariilor, ca urmare a restrangerii pietei muncii, a indexarii pensiilor si
a mentinerii la cote ridicate a platilor sociale catre personalul militar si
familiile acestora. Guvernul a introdus subventii si scutiri de taxe pentru
anumite sectoare, cum ar fi IT si cercetare-dezvoltare, dar si taxe de
import reduse pentru anumite bunuri. Imprumuturile preferentiale si
fondurile extrabugetare au constituit un alt canal important de sprijin,
inclusiv pentru creditarea ipotecara si finantarea sectorului apararii.

armata ucraineana provenea direct din industria de aparare europeana. De la inceputul
conflictului si pana la sfarsitul anului 2024, valoarea totala a ajutoarelor alocate Ucrainei de
catre toate guvernele donatoare se ridica la 267 de miliarde de euro, adica circa 80 de miliarde
de euro pe an (Bomprezzi si altii February 2025, 1).
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Cu toate acestea, numarul provocdrilor economice cu care se
confrunta administratia de la Moscova este in crestere. Deficitul de forta
de muncd a dus la majordri salariale care depdsesc nivelul
productivitatii si favorizeaza cresterea costurilor. Potentialul de
productie nu mai poate satisface cererea internd tot mai ridicata, in timp
ce restrictionarea accesului la inalta tehnologie si la anumite
componente cheie Tmpiedicad acoperirea deficitului prin importuri.
Banca Centrala a Rusiei (BCR) nu a reusit sa limiteze presiunile
inflationiste, cresterea ratelor dobanzilor la credite avand un impact
negativ asupra investitiilor. Conform previziunilor, se asteapta ca aceste
probleme tot mai mari §i extinderea sanctiunilor internationale sa
incetineasca cresterea economica in 2025 la 1,5% din PIB (IMF 20253,
133).

Mai multe sectoare industriale care s-au prabusit in 2022, cum ar
fi industria auto, si-au revenit pe baza infuziei de capital si tehnologie
chinezeascd. Guvernul de la Moscova a reusit o realiniere destul de
costisitoare a lanturilor sale de aprovizionare spre parteneri din tari
terte, mai ales din Asia, dispuse sd asigure componentele necesare
(RPA 2025). Productia industriald a continuat sa creasca intr-un ritm
dinamic in 2024, impulsionatd de performanta solida din sectorul
prelucrator. Desi industria energetica a inregistrat un alt an de scadere
a productiei, in principal din cauza sectorului petrolier, care se pare ca
si-a redus si mai mult activitatea, veniturile din petrol si gaze au crescut
cu 26% (Reuters 2025a). Sectorul constructiilor a fost unul dintre
principalii factori ai dezvoltarii economice a Rusiei in ultimii ani, dar a
incetinit si el semnificativ, ca urmare a deciziei guvernului, din iulie
2024, de a intrerupe programul de credite ipotecare preferentiale. Si
productia agricold totald se situeaza cu 7% sub media din ultimii cinci
ani, in principal din cauza conditiilor meteorologice nefavorabile (FAO
2024), ceea ce a dus la scaderea exporturilor rusesti pentru al doilea an
consecutiv.

Lipsa fortei de munca, cauzata de recrutare si migratie, ramane o
problemi persistentd in Rusia. In ciuda cererii puternice de forta de
munca 1n tara, rata somajului atingand un nivel minim record de 2,3%
in noiembrie 2024 (Interfax 2025), oportunitatile de angajare s-au
restrans, din cauza reglementarilor mai stricte privind angajarea
lucratorilor migranti in Rusia. Se preconizeaza ca deficitul de forta de
muncd va persista si in urmatorii doi ani, ceea ce va pune o presiune
suplimentard asupra potentialului de crestere a economiei ruse.
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In ceea ce priveste inflatia din Rusia, cererea interna tot mai mare,
provocdrile logistice si deficitul de fortd de munca declanseaza cresteri
atat ale preturilor, cat si ale salariilor. S-au inregistrat majorari de
preturi deosebit de pronuntate in categorii precum alimente,
medicamente si servicii (inclusiv locuinte si utilitati). Desi autoritatea
de reglementare a majorat anul trecut de trei or1 dobanda de referinta,
rata inflatiei a atins 9,5% in 2024 (TASS 2025) si continua sa creasca.
Se asteaptd ca economia Rusiei sd resimtd impactul inflationist al
cheltuielilor fiscale mari si al deprecierii monedei.

Recunoscand cd economia functioneaza la capacitate excedentara,
BCR a 1indsprit puternic politica monetard in 2024, majorand rata
dobéanzii-cheie de politica monetara de la 16% in ianuarie la 21% in
octombrie (Bank of Russia 2025). Si presiunile inflationiste cu care
continua sa se confrunte economia rusa, determinate de deprecierea
rublei fata de dolarul american, problemele grave legate de balanta de
plati sau sanctiunile economice* au contribuit din plin la inrdutatirea
conditiilor monetare. In domeniul politicii fiscale, autorititile de la
Moscova au adoptat un buget expansionist pentru perioada 2025-2027,
care reflecta o pondere tot mai mare a cheltuielilor militare. Pentru a
acoperi cheltuielile publice, guvernul a majorat impozitele pe profit si
pe veniturile persoanelor fizice, incepand cu ianuarie 2025, si a impus
un impozit unic pe profiturile anumitor companii (Pepeliaev Group
2024). Cu toate acestea, deficitul bugetar va ramane scazut, fiind
acoperit prin imprumuturi interne si prin utilizarea activelor financiare
din ,,Fondul national pentru bundstare”.

Perspectivele economice pe termen lung ale Rusiei sunt
influentate de o serie de provocari si incertitudini considerabile. Desi
economia a ramas rezistenta, in pofida sanctiunilor internationale legate
de razboiul din Ucraina, mentinerea dinamicii investitiilor si extinderea
capacitatilor de substituire a importurilor iIn domenii de 1naltd
tehnologie s-ar putea dovedi dificile. De asemenea, tendintele
demografice raman nefavorabile, deoarece populatia aptd de munca
continua sa scada. Lipsa fortei de munca si mentinerea conditiilor
monetare mai stricte ar putea readuce economia rusa pe o traiectorie de
crestere mai scazutd in 2025, in ciuda continuarii expansiunii fiscale
(mai ales a cheltuielilor militare).

43 1n anul 2024, SUA, alituri de G7, au extins interdictiile asupra exporturilor de diamante si
uraniu Tmbogdtit rusesc, iar UE a adoptat inca trei pachete de sanctiuni Impotriva anumitor
persoane si entitati din Rusia si din afara granitelor sale (CEU 2025a).
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4.1.2. Importanta strategica a mineralelor critice ucrainene

In ultimii ani, cererea pentru materiale si minerale critice creste
rapid, pe masurd ce dezvoltarea noilor tehnologii si tranzitia catre
energia verde prind viteza. Statele dezvoltate, si nu numai, au
recunoscut importanta strategica a acestor resurse si au introdus o gama
tot mai larga de politici conexe care vizeaza asigurarea accesului la
minereurile esentiale si la consolidarea rezilientei lantului de
aprovizionare, in contextul concurentei strategice dintre economiile
majore (UN DESA 2024, 15). Printre exemplele notabile, se numara
Strategia federala a SUA de asigurare a aprovizionarii sigure si fiabile
cu minerale critice (US Presidency 2017), Legea UE privind materiile
prime critice (EU 2024) si Planul cincinal al Chinei pentru dezvoltarea
industriei materiilor prime (CC CPC 2021). In contextul cresterii pretu-
rilor acestor resurse critice si al rolului major al Chinei pe piata de
profil*, mineralele ucrainene au devenit extrem de importante pentru
economiile SUA, Uniunii Europene si Rusiei.

Mineralele critice, precum cuprul, litiul, nichelul, cobaltul si
pamanturile rare ®, sunt esentiale pentru sectorul apdrarii, pentru
aparatele de 1inalta tehnologie, pentru industria aerospatialda si
tehnologiile energetice actuale, aflate in plind dezvoltare — de la turbine
eoliene si retele electrice panad la baterii si vehicule electrice. Potrivit
Institutului de Geologie de la Kiev, Ucraina detine zacaminte de 22 din
cele 50, respectiv 25 din cele 34 de minerale identificate de SUA,
respectiv de UE, drept critice (UGS si MEPNRU 2025). Concret, este
vorba despre materiale industriale si de constructii, feroaliaje, metale
pretioase si neferoase si unele elemente de pamanturi rare. Economia
ucraineand are o pozitie extrem de competitivd pe piata mineralelor
critice, dar care a fost grav afectata, odata ce Rusia a preluat controlul
a circa 70% din resursele minerale ale Ucrainei, localizate in regiunile
Donetk, Dnipropetrovsk si Luhansk (Shubhangi 2025).

Conducerea de la Kiev a promovat intens potentialul de resurse al
Ucrainei, presedintele Zelenski subliniind ca materiile prime esentiale
ale tarii ar putea consolida securitatea Europei si independenta acesteia
fatd de resursele din Rusia si China (Kholina 2024). UE si Ucraina au

%4 China a fost responsabild pentru 80% din extractia de grafit si 60% din extractia de elemente
de pamanturi rare (UN DESA 2025b, 10) si detine o pozitie de lider in lantul de aprovizionare
cu baterii si vehicule electrice.

4 Pamanturile rare sunt 15 elemente chimice din tabelul periodic al elementelor, cu numerele
atomice cuprinse Intre 57 si 71, care sunt cruciale pentru tehnologia moderna.
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semnat, incd din 2021, un memorandum de intelegere privind
consolidarea cooperarii in domeniul materiilor prime critice (EC 2021),
parteneriat care va contribui la diversificarea aprovizionarii Europei cu
astfel de resurse strategice.
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Rare Earths
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Figura 2: Harta mineralelor critice din Ucraina (UGS si MEPNRU 2025)

Aproximativ cinci procente din totalul materiilor prime critice ale
lumii se afla pe teritoriul ucrainean, care ocupa doar 0,4% din suprafata
Pamantului (UN RICWE 2025). Mai precis, Ucraina detine zacaminte
din categoria celor 20 de minerale critice, cu rezerve in valoare de pana
la 11,5 trilioane de dolari (Méheut, Barker si Varenikova 2024).
Conform datelor geologice, tara vecind gazduieste o treime din
rezervele confirmate de litiu ale Europei (vital pentru baterii
reincarcabile, ceramica si sticla), aproximativ 500.000 de tone,
localizate in centrul, estul si sud-estul tarii. Grafitul, o componenta
cheie 1n bateriile vehiculelor electrice si reactoarele nucleare, reprezinta
20% din resursele globale si se gaseste in zone din centrul si din vestul
teritoriului.

Zacamintele de titan, cele mai mari din Europa, sunt situate in
mare parte in nord-vestul si in centrul Ucrainei si sunt utilizate in
industria aerospatiala, auto si Tn constructia navala, precum si in
medicind. Beriliul este considerat un material nepretuit pentru
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sectoarele aerospatial, al apararii, medicinei, comunicatiilor,
transporturilor si energiei nucleare, iar Ucraina detine circa 15.300 de
tone de oxid de beriliu Tn nord-vestul tarii. De asemenea, pe teritoriul
ucrainean exista circa 12 zacaminte de silicat de nichel, care contin si
circa 9.000 de tone de cobalt si cele mai mari rezerve de uraniu din
Europa (UGS si MENRU 2024).

In depozitul de beriliu din Perzhanske, Ucraina detine ziciminte
s pamanturi rare de tantal, apatita, fluorit, zirconiu, niobiu, ytriu, staniu,
molibden, tungsten etc. Cercetarile finantate de UE au indicat rezerve
de scandiu pe teritoriul ucrainean, iar expertii Forumului Economic
Mondial considera ca Ucraina este un potential furnizor-cheie de titan,
litiu, beriliu, mangan, galiu, uraniu, zirconiu, grafit, apatita, fluorita si
nichel (Katser-Buchkovska 2024).

In sens mai larg, mineralele critice figureaza in politicile nationale
care urmaresc sa atinga o serie de obiective legate de clima, dezvoltare
industriald, securitate nationald, acces pe piatd si pozitie dominanta
strategicd. Tensiunile inerente dintre aceste obiective, impreund cu
interesele individuale ale fiecarei tari, evidentiazda complexitatea
guvernarii mineralelor esentiale intr-un peisaj global Tn schimbare
rapidd. Conform concluziilor, din 2024, ale unui panel de experti,
convocat de Secretarul General al ONU, cererea de minerale critice
aproape se va tripla pana in 2030 si cvadrupla pana in 2040 (UN 2024b,
7), pe masura ce tarile lumii vor trece de la combustibili fosili la energie
regenerabild, cu scopul de a atinge neutralitatea climatica. In aceste
conditii, se asteapta ca cererea de cupru si pamanturi rare sa creasca cu
peste 40%, cea de nichel si cobalt cu 60-70%, iar cea de litiu cu aproape
90%, in urmatoarele doua decenii (IEA 2022, 51).

In acest context, importanta mineralelor ucrainene creste
semnificativ si devine un factor esential pentru asigurarea securitatii si
dezvoltarii tarii. Administratia de la Kiev a incheiat cu SUA, la sfarsitul
lunii februarie 2025, un acord privind energia si mineralele critice (The
Kyiv Independent news desk 2025), care combind cooperarea
economica si comerciald cu interesele geopolitice si de securitate.
Parteneriatul economic prevede o cooperare pe termen lung in
dezvoltarea resurselor naturale ale Ucrainei si un fond comun de
investitii pentru reconstructia si redresarea economicd a tarii dupa
razboi. Se pare totusi ca acordul nu prevede nicio garantie explicita de
securitate din partea SUA pentru Ucraina si nici nu angajeaza
Washingtonul sa ofere ajutor militar suplimentar.
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4.1.3. Cheltuielile militare in crestere acceleratd

Rézboiul din Ucraina, cel din Fasia Gaza si celelalte conflicte de
pe mapamond mai mult sau mai putin violente continud sa afecteze
semnificativ stabilitatea si securitatea regionala si internationald si sa
contribuie din plin la sporirea cheltuielilor militare totale — peste 2.700
de miliarde de dolari in anul 2024. Statisticile indica o crestere de 9,4%,
in termeni reali, fatd de 2023 si cea mai abruptd majorare anuald din
perioada de dupa Razboiul Rece (SIPRI 2025).

Rusia a continuat sa-si adapteze economia la necesitatile impuse
de prelungirea razboiului din Ucraina, cresterea cheltuielilor bugetare
si impulsionarea complexului militar-industrial si a sectoarelor care
deservesc armata contribuind Tn mare masurd la mentinerea ratelor
ridicate de crestere a economiei nationale. Ucraina alocd peste o treime
din PIB pentru aparare si ramane dependentd major de asistenta
financiarda s1 militara occidentald, iar tdrile din proximitatea
conflictului, in coordonare cu NATO si UE, si-au reconsiderat planurile
si strategiile si depun eforturi sustinute sa-si modernizeze fortele si
capabilitatile de aparare prin programe majore de investitii.

Conform SIPRI, cheltuielile militare ale Rusiei au ajuns la circa
149 de miliarde de dolari in 2024, o crestere de 38% fatd de 2023 si
dublu fata de nivelul din 2015 (anul imediat urmator anexarii peninsulei
Crimeea), iar Ucraina a alocat de la bugetul de stat aproape 65 de
miliarde de dolari pentru aparare, o suma semnificativ mai mica decat
cea a Rusiei, dar cei 34% din PIB au reprezentat cea mai ridicatd povara
militard din lume (Liang si altii 2025, 4 si 9). Toate tarile membre ale
NATO si-au crescut bugetele alocate armatei n ultimul an, astfel ncat
ponderea Europei in totalul cheltuielilor de aparare ale Aliantei a ajuns
la o rata record de aproape 34% in 2024 (NATO 2025a, 17). Cheltuielile
de aparare ale tarilor europene au crescut constant si au ajuns anul trecut
la un total de circa 455 de miliarde de dolari, cu peste 193 de miliarde
de dolari mai mult fata de 2015 (NATO 2025b).

Postura de aparare a tarilor membre ale NATO, care se schimbase
deja dramatic dupa 2014, a fost accelerata ireversibil in 2022, odata cu
invazia la scara larga a teritorului ucrainean de catre Rusia. Dupa cum
se poate observa in graficul de mai jos, anul trecut peste doud treimi
dintre tarile NATO au atins pragul de 2% din PIB alocat pentru aparare
— mai precis 22 de aliati in 2023 fata de doar 4 in 2015 (NATO 20254,
48). Se estimeaza ca numarul acestora va continua sa creasca si anul
urmator, avand in vedere ca, la summitul de la Washington, din iulie
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2024, liderii NATO si-au reafirmat angajamentul fatd de alocarea a cel
putin 2% din PIB pentru aparare (NATO 2024, punctul 6).
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Figura 3: Evolutia cheltuielilor pentru aparare in cadrul tarilor membre ale NATO (% din PIB)
(NATO 20254, 56)

Tarile din proximitatea conflictului din Ucraina au inteles urgenta
investitiilor n capabilitdti moderne si si-au majorat puternic bugetele
militare Tn ultimii doi ani: Polonia, de la 16 miliarde de dolari in 2022
la 30 de miliarde de dolari in 2024 (ca procent din PIB, bugetul militar
al acesteia continua sa depaseasca pe cel al SUA); Slovacia, de la 2,2 la
2,5 miliarde de dolari; Ungaria, de la 3,5 la 4 miliarde de dolari;
Romania, de la 5,2 la 7 miliarde de dolari. Si Republica Moldova,
conform noii Strategii nationale de apdrare, se angajeaza sa creasca
cheltuielile de aparare la 1% din PIB pana in 2030 (PRM 2024).

Cu toate acestea, presedintele american, Donald Trump, continua
sd fie un sustinator al cresterii cheltuielilor de aparare la 5% din PIB
(Trump 2025) in vederea unei partajari echitabile a contributiilor
financiare aduse Tn cadrul NATO de SUA, pe de-o parte, si aliatii
europeni plus Canada, pe de alta parte, dar si in vederea consolidarii
Aliante1 Nord-Atlantice. Si la varful NATO, se doreste o majorare
semnificativd a angajamentelor privind investitiile in aparare (Rutte
2025), care se pare ca ar urma sa ajunga, pana in 2032, la 3,5% din PIB,
strict pentru cheltuieli militare — echipamente, personal si misiuni
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externe, plus 1,5% din PIB, pentru cheltuieli conexe — infrastructura,
securitate cibernetica si altele asemenea (Reuters 2025b). Concret, se
va discuta si probabil se va ajunge la un consens asupra cifrelor exacte
in cadrul Summitului de la Haga, din iunie 2025.

NATO std mult mai bine in domeniul investitiilor in capabilitati
moderne care sd Tmbunatiteascad gradul de pregatire, capacitatea de
desfasurare, sustenabilitatea si interoperabilitatea fortelor aliate. Anul
trecut un numar de 28 de tari membre ale NATO au indeplinit obiectivul
de a aloca cel putin 20% din bugetul militar pentru echipamente majore,
exceptie facand Belgia, Canada si Portugalia. Se remarca o serie de tari
care s-au apropiat de procentul de 50% in 2024, precum Polonia cu
49,73%, Ungaria cu 47,81% si Albania cu 47,74%, iar altele au
inregistrat o crestere a investitiilor In echipamente militare, fata de anul
precedent, de peste 22% (Albania), 17% (Danemarca), 15% (Cehia),
11% (Grecia), 10% (Germania, Romania si Estonia) (NATO 2025b,
14). Tn schimb, Belgia, Finlanda, Norvegia si SUA si-au diminuat usor
aceste investitii din ratiuni ce tin probabil de prioritatile interne si de
procesul de planificare a apararii.

Prelungirea razboiului din Ucraina si insecuritatea care S-au
instaurat in Europa dupa februarie 2022 vor continua sa stimuleze tarile
din proximitate, si nu numai, sa investeasca sume importante in forte
armate si capabilitati militare moderne care sd contribuie la cresterea
capacitatii de aparare. De exemplu, Planul de reinarmare al Europei
,,ReArm Europe — Readiness 2030” (EC 2025), in valoare de 800 de
miliarde de euro, propune solutii pentru acoperirea lacunelor critice in
materie de capabilitdti si pentru construirea unei baze industriale
europene de aparare solida.

4.2. Efecte indirecte ale razboiului ruso-ucrainean

Prelungirea razboiului din Ucraina si lipsa unor perspective clare
de pace continud sa alimenteze o serie de vulnerabilitati si riscuri la
adresa economiei europene si mondiale, efectele economico-financiare
si comerciale afectand atat tarile dezvoltate, cat si pe cele mai putin
dezvoltate. Marile puteri economice ale lumii — SUA, UE si China — au
resimtit pe deplin aceste efecte indirecte, procesul de redresare si
consolidare economica, dupa problemele create de pandemia de Covid-19,
de inflatia galopanta si de deficitele in crestere, fiind perturbat de
accentuarea tensiunilor geopolitice si de declansarea unor noi crize si
conflicte.
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4.2.1. Incertitudini privind economia americana

Cu o crestere estimata la 2,8% (IMF 2025a, 129), economia SUA
a depasit previziunile si in 2024. Sporirea puternica a consumului
gospodariilor, a cheltuielilor din sectorul public si a investitiilor
nerezidentiale explicd in mare parte performanta peste asteptari a celei
mai mari economii a lumii. Cu toate acestea, se preconizeaza ca
expansiunea se va tempera la circa 1,8% 1in 2025, pe fondul
performantelor mai slabe ale pietei muncii, cresterii modeste a
veniturilor si reducerii iminente a cheltuielilor publice. De exemplu,
deficitul bugetar, ca procent din PIB, a crescut de la 5,1% in 2022 la
6,6% 1n 2024, in conditiile in care deficitul mediu anual a fost de doar
4,4% in perioada 2011-2019 (CBO 2025). La aceasta situatie fiscala
destul de dificild, se adauga impunerea de noi taxe vamale si majorarea
celor existente, masuri anuntate de administratia Trump, care vor afecta
s1 mai mult balanta externa.

Presiunile inflationiste au continuat sa se atenueze si pe parcursul
lui 2024, indicele preturilor de consum (IPC) scazand de la 3,4% in
decembrie 2023 la 2,9% la sfarsitul anului urmator (BLS 2025a). Cu
toate acestea, inflatia de bazad (indicele preturilor fara alimente si
energie) a ramas ridicata, la circa 3,2% in decembrie 2024, in mare parte
din cauza cresterii persistente a preturilor pe piata imobiliara. Costurile
pentru asigurarea unei locuinte este un factor important care contribuie
la inflatia globald din SUA. In cadrul IPC, aceste costuri reprezinti o
pondere de aproximativ 30% din cheltuiclile totale de consum si
aproximativ 40% din cheltuielile de consum de baza, care exclud
componentele volatile de alimente si energie (Liu si Pepper 2023).

In general, economia americani a cunoscut o redresare
remarcabild dupd recesiunea generatda de pandemia de Covid-19,
depasind in mod semnificativ alte economii dezvoltate, inclusiv tarile
din zona euro si Japonia. Pana in 2024, PIB-ul anual in SUA a fost
estimat cu 12,5% peste nivelul din 2019, comparativ cu o crestere medie
de doar 5,2% in alte economii dezvoltate (IMF 2025b). Pe fondul unui
sprijin fiscal fara precedent, consumul gospodariilor si investitiile
private au avut o crestere robusti. In ciuda inaspririi monetare rapide,
transmiterea modificarilor ratelor de politicd spre consumatori si
companii a fost mai putin resimtita in SUA, fatda de multe alte economii
dezvoltate, avand in vedere ponderile mai ridicate ale creditelor
ipotecare cu dobanda fixa si ale datoriilor corporative.
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Piata imobiliard a ramas tensionatd de la izbucnirea pandemiei
incoace, pe fondul cresterii cererii de locuinte noi. Astfel, extinderea
muncii la distanta a stimulat cererea pe piata imobiliara intr-un moment
ceea ce a dus la cresterea preturilor si chiriilor. Preturile locuintelor sunt
mai sensibile la asteptarile pietei si la ratele ipotecare, in timp ce chiriile
tind sa se ajusteze atunci cand exista contracte de inchiriere pe termen
lung. Pe masura ce intreruperile legate de pandemie s-au atenuat,
constructia de locuinte noi si-a revenit si a atins 1,9 milioane de unitati
lunar in primul trimestru al anului 2022, dar apoi a scazut la 1,4
milioane pe parcursul lui 2023 (US CB 2025), ca raspuns la cresterea
rapida a ratelor dobanzilor. In timp ce indsprirea monetara, operati de
catre Sistemul american al Rezervelor Federale (Fed), intre martie 2022
si noiembrie 2024, a contribuit la scaderea inflatiei globale Ia
aproximativ 2%, inflatia de baza a ramas peste tinta, deoarece ratele mai
ridicate ale dobanzii au contribuit la limitarea ofertei de locuinte noi,
mentinand preturile si chiriile la un nivel ridicat.

Odata cu atenuarea ritmului de crestere a ocuparii fortei de munca
in trimestrul al patrulea din 2024, expansiunea relativ rapida a
economiei SUA a incetinit. Au fost adaugate doar 477.000 de noi locuri
de munca in trimestrul al treilea, un pic peste jumatate din estimarile
aferente primului trimestru, reflectand o scadere a pietei fortei de
munca. De exemplu, piata muncii a inregistrat, in octombrie 2024, cea
mai slaba crestere lunara din ultimii aproape patru ani, cu doar 43.000
de noi locuri de munca (BLS 2025b). Cele mai multe locuri de munca
noi au fost create in sectorul sanatatii si in sectorul public, in timp ce
sectorul manufacturier a inregistrat pierderi nete de locuri de munca in
prima jumatate a anului trecut. Numarul persoanelor angajate a crescut
de la 161,2 milioane in ianuarie 2024 la 161,7 milioane in aceeasi
perioada a anului urmator (BLS 2025c) si s-a mentinut la un nivel mai
mare fati de decembrie 2019. In pofida unei cresteri a numirului de
locuri de munca mai slaba decat se preconiza, rata somajului a scazut
de la 4,3% in iulie la 4,1% in octombrie (BLS 2024a), iar salariile reale
au continuat tendinta de majorare care a inceput in 2023, pe fondul
incetinirii inflatiei.

Vanzarile cu amanuntul — un indicator-cheie al consumului
populatiei — au ramas puternice in cursul celui de-al treilea trimestru din
2024, confirmand faptul ca gospodariile au ramas deschise in ceea ce
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priveste cheltuielile, sustinute de o combinatie de crestere a salariilor
reale si de apreciere a preturilor activelor. Cheltuielile de consum
personal au crescut cu 3,5% in trimestrul al treilea, fata de 1,9% in
primul trimestru si de 2,8% 1in trimestrul al doilea (BEA 2025a).
Castigul salarial mediu orar real a crescut cu 1,4% (ajustat sezonier) in
intervalul octombrie 2023 —octombrie 2024 (BLS 2024Db), in mare parte
neschimbat fata de rata de crestere inregistrata la inceputul anului.

Diminuarea presiunilor inflationiste si incetinirea ritmului de
creare a noi locuri de munca, inregistrate in 2024, a determinat Fed sa
reduca dobanda de politica monetara cu 50 de puncte de baza in
septembrie si cu inca 25 de puncte in noiembrie si decembrie (4,25% la
sfarsitul anului trecut) (Fed 2025, 3). Reducerile aplicate ratei dobéanzii
au creat un impuls pentru economie, dar mentinerea la cote ridicate a
inflatiei de baza probabil va favoriza o politica monetard mai prudenta
a Fed. Cresterea rapida a cheltuielilor nete cu dobanzile — a treia cea
mai mare cheltuiala fiscala dupa asigurarile sociale si asistenta medicala
— poate spori presiunile pentru consolidarea fiscald. Alte scenarii
sugereaza ca exista probabilitatea ca Fed sd reduca ratele cu inca 100
de puncte de baza pe parcursul anului 2025, ceea ce ar duce rata de
politicd monetara la o valoare cuprinsa intre 3,25 si 3,50% (Caldwell
2025), inca ridicatd, in comparatie cu rata din perioada anterioara
pandemiei.

Soldul extern s-a deteriorat in 2024, exporturile nete scazand de
la-791,1 de miliarde de dolari in al patrulea trimestru din 2023 la -954,1
de miliarde de dolari in al treilea trimestru din 2024 (BEA 2025b), in
mare parte din cauza cresterii puternice a importurilor de bunuri
durabile. In viitor, balanta contului curent se poate schimba dramatic,
in special daca noua administratie va impune tarife generale sau va
creste tarifele existente pentru bunurile importate. Impactul global si pe
termen scurt al tarifelor asupra cresterii PIB ramane incert, deoarece
tarifele vamale vor afecta probabil si exporturile de bunuri si servicii
din SUA, intrarile nete de capital si valoarea dolarului american.
Efectele combinate ale noilor tarife ar putea afecta negativ perspectivele
de crestere, reducand consumul, economiile si investitiile gospodatriilor.
In aceste conditii, preconizim ci expansiunea economiei americane va
converge catre o ratd similard cu cresterea medie de 2,4%, inregistrata
n perioada prepandemica.
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4.2.2. Redresarea lenta a economiei europene

Dupa o performanta mai slaba decat se estima pentru 2024,
cresterea economica in Europa ar trebui sa se consolideze treptat in
urmatorii doi ani. Se preconizeaza ca inflatia mai scazutd, conditiile de
finantare mai facile si pietele fortei de muncd mai reziliente vor sprijini
consumul gospodariilor si investitiile. Cu toate acestea, eforturile de
consolidare fiscala, intreprinse de multe guverne, tensiunile geopolitice
si incertitudinile politice, precum si provocarile structurale de lunga
duratd, precum imbadtranirea populatiei si cresterea slaba a
productivitatii vor limita ritmul de expansiune. In aceste conditii, rata
de crestere estimata a PIB-ului in Uniunea Europeana ar urma sa ajunga
la 1,2% Tn 2025 si la 1,5% in 2026 de la doar 1,1% la sfarsitul anului
trecut (IMF 2025a, 129).

In Europa, redresarea economici dupa criza energetica s-a dovedit
mai lentd si mai inegala decat se anticipase initial. Desi cresterile
puternice ale salariilor nominale si scdderea rapida a inflatiei generale
au stimulat veniturile reale disponibile in 2024, gospodariile au
continuat sa ezite sd cheltuiasca. Pe fondul increderii scdzute a
consumatorilor si al incertitudinii sporite in materie de politica
economica, rata de economisire a gospodariilor din UE a crescut la
15,6% 1n al doilea trimestru din 2024, cu aproximativ 3,5 puncte
procentuale peste nivelul mediu Tnregistrat pentru perioada 2018-
2019 (Eurostat 2025a).

Conditiile de finantare au ramas stricte, iar reducerile recente ale
ratei dobanzii de referinta, operate de bancile centrale, nu s-au reflectat
inca in scaderea costurilor de imprumut. Investitiile in locuinte au
continuat sa scada, pe fondul costurilor ridicate de constructie, al ratelor
ipotecare ridicate si1 al indspririi standardelor de creditare. Se
preconizeaza ca aceste obstacole se vor diminua, pe masura ce relaxarea
politicii monetare din regiune va continua, ceea ce va duce la o
redresare treptata a cererii de consum privat si de investitii. Cu toate
acestea, politica fiscalda va frana cresterea economicd in perioada
urmatoare, deoarece multe guverne depun eforturi pentru a reduce
ponderea datoriei publice in PIB si pentru a reface rezervele fiscale
epuizate n cursul pandemiei.

Nici marile puteri economice din UE nu au inregistrat rezultate
mai bune (Eurostat 2025b). In Germania, economia s-a contractat usor
Tn 2024, pentru al doilea an consecutiv, din cauza increderii scazute in
mediul de afaceri, a reducerii investitiilor si productivitatii si a politicii
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fiscale restrictive. Pe masura ce conditiile financiare vor intra intr-un
proces de relaxare, se asteapta ca activitatea industriala si cheltuielile
de consum sd iasd incet din stagnare. Totusi, economia germand va
inregistra o redresare slabd in urmatorii ani, din cauza persistentei unor
provociri structurale majore. In Franta, cresterea economici a rimas
stabild in ultimul an, dar se preconizeaza ca va incetini usor in 2025,
deoarece redresarea cererii interne private este compensata de slabirea
exporturilor nete si de Indsprirea fiscala.

Cresterea exporturilor a ramas modesta in 2024, pe fondul
problemelor de competitivitate persistente in unele parti ale Europei,
mai ales Tn domeniul industrial. Sectorul serviciilor din UE a continuat
sd se dezvolte intr-un ritm solid, sustinut de turismul in crestere, in timp
ce productia din industria prelucratoare si constructii a scazut (ECB
2024, 7-14). In consecinti, economiile orientate spre servicii, precum
Franta, Grecia si Spania, au continuat sd inregistreze o crestere
economicd mai puternicd decat economiile dependente de industria
prelucratoare, precum Austria si Germania.

Inflatia i1n Europa ramane pe o tendinta descendenta, pe fondul
cereril agregate reduse si al scaderii costurilor energiei, indicele mediu
anual al preturilor de consum in UE scazand la 2,7% in decembrie 2024
de la 3,4% cu un an Tnainte (Eurostat 2025c). Presiunile asupra
preturilor s-au diminuat mai rapid decat se preconiza in ultimul an,
astfel incat ratele inflatiei din multe economii sunt, n prezent, apropiate
de ratele tintd ale bancilor centrale. Se preconizeaza ca procesul de
dezinflatie va continua si in 2025, pe masura ce preturile internationale
ale materiilor prime vor scadea, cresterea salariillor nominale va
incetini, iar inflatia serviciilor se va atenua treptat.

Scaderea inflatiei in Europa in ultimii doi ani a fost determinata,
in principal, de scaderea costurilor energiei si de moderarea cresterii
preturilor la alimente. In schimb, presiunile inflationiste persistente
asupra preturilor serviciilor reflecta cresterea puternica a salariilor pe o
piatd a fortei de muncd restrinsa si o cerere robustd din partea
consumatorilor, in special pentru activitdtile de petrecere a timpului
liber in sectoarele turismului, ospitalitatii si serviciilor recreative (ECB
2025a). Pentru 2025, Banca Centrala Europeana (BCE) preconizeaza
ca aceste constrangeri salariale si tendinta postpandemica de trecere a
cheltuielilor citre servicii se vor atenua. In consecinti, inflatia din
sectorul serviciilor ar trebui sa scada treptat, contribuind la atenuarea
presiunii ascendente asupra inflatiei generale. Totusi, riscurile de
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crestere a inflatiei provin din potentiale cresteri ale salariilor si ale
profiturilor, mai mari decat se preconizeaza, precum si din escaladarea
tensiunilor geopolitice si a conflictelor in desfasurare, cu consecinte
asupra preturilor la energie. De asemenea, pericolul ca rata inflatiei sa
nu atinga tinta a crescut, in special in zona euro, unde cresterea
economica ramane lenta.

Rata medie a somajului in UE ar urma sa scada de la 6,1% in
februarie 2024 la circa 5,5% pe parcursul lui 2025 (Eurostat 2025d), in
conditiile in care perspectivele pentru pietele europene ale fortei de
munca raman in mare parte favorabile, deoarece se preconizeaza ca
redresarea economicd a regiunii va céstiga treptat teren. In ciuda
cresterii economice slabe, tarile din Europa au inregistrat cresteri solide
ale ocuparii fortei de munca in ultimii doi ani, alaturi de rate scazute ale
somajului si de o crestere a salariilor reale. Ratele locurilor de munca
vacante au scdzut constant de la varful atins la jumatatea anului 2022 si
sunt acum aproape de nivelurile de dinainte de pandemie. Cu toate
acestea, scaderea cererii de fortd de munca in 2024 s-a tradus printr-o
relaxare vizibila a conditiilor de pe piata fortei de munca, care, anterior,
erau foarte stricte. Ocuparea fortei de munca ar trebui sda ramana
pozitiva si in 2025, dar probabil, mai lentd decét in ultimii ani. Exista
in continuare riscuri de scadere, in special in economiile orientate spre
industria prelucratoare, cum ar fi cazul Germaniei, unde activitatea
industriald slaba si scaderea cererii de export ar putea duce la cresterea
somajului.

Economia europeana a atins anul trecut niveluri record de ocupare
a fortei de munca, astfel incat rata de ocupare a fortei1 de munca a crescut
la 80,8% pentru barbati (cu 0,4 puncte procentuale mai mult fata de anul
precedent) si la 70,8% pentru femei (cu 0,6 puncte procentuale mai
mult) in al doilea trimestru din 2024 (Eurostat 2025e). Avand in vedere
ca ocuparea fortei de munca se extinde mai rapid decat productia
economica, cresterea productivitatii muncii a stagnat in Intreaga
Europa. O explicatie pentru aceasta tendinta este reticenta companiilor
de a-si reduce forta de munca in perioada postpandemica, din cauza
dificultatilor de recrutare, generate de lipsa lucratorilor calificati. De
altfel, scdderea rapidd a inflatiei a dus la o crestere considerabild a
salariilor reale pe parcusul anului trecut si la rate mai ridicate de
economisire a gospodariilor pe continentul european.
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Pe fondul scaderii inflatiei si al conditiilor economice mai slabe,
principalele banci centrale din Europa au inceput sa relaxeze treptat
politica monetara. In ultima parte a anului 2024, BCE a redus ratele
dobanzii de referintd de mai multe ori, de la 4% in iunie la 3% in
decembrie (ECB 2025b). Cu toate acestea, conditiile monetare sunt inca
restrictive in majoritatea economiilor, ratele reale de politicd monetara
ramanand cu mult peste nivelul neutru. Si ratele dobanzilor bancare la
imprumuturile acordate companiilor si gospodariilor au ramas ridicate
in al patrulea trimestru al anului trecut (ECB 2025c). Desi se
preconizeaza ca bancile centrale din Europa vor relaxa in continuare
politica monetara si Tn 2025, persistd incertitudini cu privire la ritmul
de reducere a ratelor si la cat va dura actualul ciclu de relaxare. Factorii
de decizie raman prudenti in ceea ce priveste luarea unor masuri fard o
fundamentare solidd, avand in vedere riscurile de crestere a presiunilor
inflationiste, pe fondul majorarii inca robuste a salariilor, al inflatiei
incd ridicate in sectorul serviciilor si al incertitudinilor geopolitice
actuale.

In majoritatea tirilor europene, politica fiscaldi a devenit
contractionista in 2024, pe masura ce guvernele au eliminat masurile de
sprijin pentru atenuarea efectelor cresterii preturilor energiei si a
inflatiei. Deficitul fiscal mediu in UE a scazut de la 3,5% din PIB n
2023 la un nivel estimat de 3,2% in 2024 (Eurostat 2025f) si se asteapta
ca multe guverne sa continue consolidarea fiscala treptatda in urmatorii
doi ani pentru a spori sustenabilitatea datoriei pe termen mediu si pentru
a reface spatiul fiscal. De exemplu, anul trecut 12 din cele 27 de state
membre ale UE au depasit pragul de 60% al datoriei publice in PIB, iar
12 tari s-au confruntat cu deficite bugetare peste limita de 3% (Eurostat
20250). Desi este considerata necesara, punerea in aplicare a ajustarilor
fiscale va implica compromisuri dificile in materie de politici, in special
in contextul unei cresteri economice modeste, costurilor incd ridicate
ale imprumuturilor publice si presiunilor tot mai puternice si persistente
asupra cheltuielilor pe termen lung“®.

In Germania, perspectivele fiscale sunt incerte. La sfarsitul lunii
aprilie, bugetul federal pentru 2025 nu era inca finalizat de noul guvern,
condus de cancelarul Friedrich Merz (Kyllmann 2025). Tn ciuda

4 Acestea includ costurile cu pensiile si cu asistenta medicald, in contextul imbatranirii
populatiei, cheltuielile de aparare care urmeaza sa creasca semnificativ si investitiile necesare
atingerii obiectivelor climatice.
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cresterii slabe, politica fiscald va ramane probabil moderat restrictiva,
deoarece frana constitutionala a datoriei limiteaza marja de manevra a
guvernului. In Franta si Italia, se asteaptd ca deficitele bugetare si se
reduca marginal fatd de nivelurile ridicate actuale, pe masura ce
guvernele introduc masuri de consolidare fiscald. Aceste doua tari,
impreuna cu alte sase, fac obiectul procedurii de deficit excesiv al UE,
care vizeaza asigurarea disciplinei bugetare Tn contextul noului cadru
de guvernanta economica si fiscala a blocului comunitar (CEU 2025b).
Noile norme fiscale se concentreaza pe planificarea multianuala, tarile
membre fiind obligate sa prezinte planuri bugetar-structurale pe termen
mediu care sa stabileasca traiectoria cheltuielilor nete.

Recuperarea economica treptata preconizatd in Europa se
confruntd cu riscuri considerabile de scadere. O noua escaladare a
conflictelor geopolitice ar putea provoca cresteri ale preturilor
materiilor prime si perturbari pe lanturile de aprovizionare, alimentand
inflatia s1 diminudnd activitatea economicd. Intensificarea tensiunilor
comerciale prezinta riscuri suplimentare, avand in vedere potentialul
aparitiel unor masuri protectioniste. Si efectele pozitive ale relaxarii
monetare asupra consumului privat si investitiilor s-ar putea dovedi mai
puternice decat s-a anticipat.

4.2.3. Economia Chinei in pierdere de viteza

Economia Chinei a fost, in general, stabila in 2024, dar se
confruntd cu perspectiva unei incetiniri economice treptate. Dupa o
crestere de 5,4% in 2023, PIB-ul a atins doar 5% Tn 2024, iar pentru
2025, se preconizeaza o noua moderare, pana la 4% (IMF 2025c).
Cresterea robustd a investitillor din sectorul public si performanta
puternica la export au fost partial anulate de cresterea moderatd a
consumului si de declinul constant al sectorului imobiliar. Expansiunea
economiei chineze a fost sustinutd, Tn principal, de masurile de
stimulare — cu scopul de a stabiliza si de a revigora pietele rezidentiale,
de a face fata provocarilor legate de datoria guvernamentala locala si de
a stimula cererea interna (SC PRC 2024) — care, alaturi de performanta
din industria prelucratoare si din sectorul serviciilor, au contribuit la o
redresare mult mai puternica decat se astepta in trimestrul al patrulea.
Populatia in scadere si tensiunile de ordin tehnologic si comercial in
crestere, dacd nu sunt abordate cu prioritate, ar putea submina
perspectivele economice pe termen mediu si lung.
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Moderarea cresterii in China este asociatd cu o transformare
structurala semnificativa, care implicd trecerea de la dependenta
traditionald de investitii si exporturi la un model economic axat mai
mult pe consum si servicii. Pe fondul unor tendinte potrivnice
persistente, tranzitia in curs a economiei chineze poate duce in mod
inevitabil la un ritm mai lent al expansiunii. Guvernul a solicitat
reforme aprofundate in 2024, un accent deosebit fiind pus pe
imbunatatirea alocarii resurselor, pe dezvoltarea tehnologiilor
ecologice si avansate si pe consolidarea furnizarii de servicii publice in
domenii precum educatia, asistenta medicald si ingrijirea persoanelor
varstnice (CC CPC 2024). Aceste initiative de reformare ar putea
debloca mai multe castiguri de productivitate pe termen lung.

In acest context, autorititile chineze au intensificat sprijinul
politic ca raspuns la semnele de incetinire a cresterii. In al patrulea
trimestru al anului 2024, guvernul a introdus o serie de masuri monetare
si fiscale favorabile cresterii — inclusiv reduceri ale ratelor dobanzii de
politicd monetara si ale ratelor rezervelor minime obligatorii, reduceri
ale ratelor creditelor ipotecare si a cuantumului avansului,
suplimentarea capitalului de baza al principalelor banci de stat,
emisiunea de obligatiuni speciale ale guvernului central si cresteri ale
limitei de indatorare a administratiilor locale (PBC 2025) — pentru a
consolida pietele imobiliare, a stimula investitille in productie si
infrastructura, a stabiliza piata de capital si a solutiona problemele
legate de datoria administratiillor locale. Alte masuri au fost
implementate in cursul anului pentru a stimula consumul privat,
inclusiv programe extinse de comercializare a aparatelor electrocasnice
si cresterea furnizarii de servicii de Ingrijire a copiilor si persoanelor
varstnice (UN DESA 2025a, 120). Desi aceste masuri imbunatatesc
perspectivele de dezvoltare a economiei chineze pentru 2025, anumite
riscuri raman, deoarece eficacitatea masurilor de politica in stabilizarea
sectoruluir imobiliar este incertd, 1ar intensificarea tensiunilor
comerciale ar putea afecta cresterea printr-o serie de canale.

Cresterea consumului si sectorul imobiliar au inregistrat
performante solide in primul trimestru din 2024, dar au slabit in
trimestrele doi si trei (WB 2024, 6). Increderea consumatorilor a rimas
scazutd, deoarece cresterea anuald a venitului disponibil pe cap de
locuitor a incetinit. Avand in vedere cd proprietdtile reprezinta
aproximativ 60% din activele totale ale populatiei urbane din China
(Naudé 2021), slabiciunea sectorului imobiliar a avut, de asemenea, un
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impact semnificativ asupra avutiei gospodariilor, contribuind la o
crestere moderata a consumului. Dupa o scadere de 10% in 2022 si de
9,6% in 2023, investitiile imobiliare s-au contractat cu 10,6% pe
parcursul anului 2024 (NBSC 2025a).

Cererea de consum ramane un punct slab al economiei chineze,
avand in vedere cd cresterea vanzarilor cu amanuntul si a celor online
se situeaza sub asteptari in ceea ce priveste o redresare interna robusta.
Presiunile deflationiste, care persista de aproximativ sapte trimestre
consecutive, subliniaza si mai mult lipsa de incredere a consumatorilor.
In timp ce sectoarele bazate pe exporturi continui si prospere,
consumul intern slab evidentiaza un dezechilibru critic al economiei. Se
asteapta ca guvernul sa facd mai mult pentru a consolida increderea
consumatorilor si intreprinderilor, dar eficacitatea acestor masuri va
depinde de implementarea unor politici corecte.

Sectorul manufacturier din China a crescut cu 6,1% in 2024 fata
de anul precedent (SC PRC 2025a), in special productia de echipamente
si de 1nalta tehnologie, reflectand accentul strategic al regimului de la
Beijing asupra promovarii inovatiei tehnologice si industriale. Astfel,
investitiile n industria prelucratoare si in sectoarele high-tech (cum ar
fi semiconductorii si energia regenerabila) au inregistrat, n cursul
anului trecut, un salt semnificativ de 9,2% si, respectiv, de 8% (Yan
2025). Sectorul serviciilor a avut, anul trecut, o crestere de 5% (Zhou si
Interesse 2025), determinatd de redresarea consumului intern si de
cresterea cererii globale pentru exporturile de servicii ale Chinei.

Comertul cu marfuri a intdmpinat obstacole serioase pe parcursul
anului trecut. Tensiunile comerciale dintre China, pe de-o parte, si
SUA, Canada si UE, pe de alta parte, s-au intensificat in 2024, deoarece
acest din urma grup de tari a introdus noi tarife ridicate pentru bunurile
industriale, precum vehiculele electrice provenite de pe piata chineza.
Si atacurile rebelilor houthi asupra navelor din Marea Rosie au condus
la o scadere accentuatda a traficului prin Canalul Suez si la
redirectionarea navelor, in special prin Capul Bunei Sperante. Aceasta
stare de insecuritate a dus la cresterea brusca a costului transportului
maritim, Tn special catre si dinspre China, in prima parte a anului 2024.

Cu toate acestea, China a inregistrat cea mai semnificativa
crestere a exporturilor la Tnceputul anului 2024, mai ales Tn sectorul de
masini, electronice si produse de 1nalta tehnologie. Trecerea economiei
chineze catre un model comercial, bazat pe inovatie si pe valorificarea
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noilor oportunitdti a insemnat un volum record al importurilor si
exporturilor, de circa 5,98 trilioane de dolari in 2024, reprezentand o
crestere de 5% fatd de anul precedent (Global Times 2025). Aceasta
crestere reflectd o revenire constantd a cererii globale si evidentiaza
baza de productie puternica a Chinei si rezistenta acesteia, in contextul
unui peisaj economic global dificil. Beijingul si-a consolidat rolul de
cel mai mare comerciant de bunuri din lume si de partener esential
pentru ASEAN, UE si SUA si pentru alte 150 de economii. Comertul
cu tarile Initiativei Belt and Road a crescut cu 6,4%, depasind pentru
prima data jumatate din comertul total al Chinei (Global Times 2025).
Inflatia a ramas la nivelul fixat de guvernul de la Beijing, astfel
incat indicele national al preturilor de consum a crescut cu doar 0,2%
fata de anul precedent si inflatia de baza, care exclude preturile la
alimente si energie, S-a marit cu 0,5% (NBSC 2025b). Conditiile de
pe piata muncii au ramas stabile, dar somajul in randul tinerilor din
mediul urban a atins 17,6% la sfarsitul anului 2024, o rata semnificativ
mai mare decat media nationala a somajului de 5,1% (SC PRC 2025b).
Una dintre cele mai presante probleme este criza demografica a
Chinei, avand in vedere ca, pentru al treilea an consecutiv, populatia a
scazut, pe fondul ratelor reduse ale natalitatii si al imbatranirii
populatiei. Pana la sfarsitul anului 2024, populatia activa reprezenta
doar 60,9% din total, in timp ce persoanele cu varsta de 65 de ani si
peste reprezentau 15,6% (NBSC 2025c). Aceste tendinte ameninta sa
limiteze oferta de fortd de munca si sa creasca povara asupra sistemelor
de asistentd sociala, ridicand 1ingrijordari cu privire la capacitatea
economiei de a-si sustine traiectoria de crestere Tn urmatorii ani.
Banca Populard a Chinei, care a sustinut o pozitie acomodativa pe
termen lung, a crescut frecventa masurilor sale de relaxare in 2024 si se
preconizeaza ca va mentine politica fiscala expansionista si in perioada
urmdtoare pentru a stimula activitatea economicda §i cererea, in
contextul increderii scazute a consumatorilor si slabiciunii persistente a
pietei imobiliare (PBC 2025, 51). La sfarsitul anului trecut, guvernul de
la Beijing a intensificat sprijinul fiscal pentru a reduce riscurile legate
de datoriile administratiilor locale, pentru a reconstitui capitalul de baza
al principalelor banci de stat, pentru a stimula cresterea veniturilor
grupurilor vulnerabile si pentru a sprijini piata imobiliard aflatd in
dificultate.
Perspectivele economice ale Chinei sunt marcate de o serie de
riscuri si provocari, avand in vedere ca efectele adverse din mediul
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extern sunt in crestere, cererea de consum este incd insuficientd, iar
unele intreprinderi se confrunta cu dificultati in procesul de productie
si exploatare. Se asteapta ca guvernul chinez sa continue implementarea
masurilor de stimulare si sa pund un accent tot mai mare pe politici
macroeconomice proactive si pe reforme structurale eficiente. Aceste
reforme vizeaza restabilirea increderii in sectorul privat, incurajarea
investitiilor si orientarea economiei catre modele de crestere mai
sustenabile. Desi impulsul exporturilor si investitiile in infrastructura
vor ramane factori importanti, abordarea cererii interne slabe si a
provocarilor demografice va fi esentiald pentru asigurarea stabilitatii pe
termen lung.

4.3. Perspective economice marcate de riscuri si incertitudini

Anul 2024 a fost marcat de o serie de procese electorale care au
influentat agenda politico-economica in multe tari si, implicit, rata de
crestere a economiei mondiale. Majoritatea economiilor au inregistrat
o aterizare lind si au evitat o perioadd de recesiune, alimentata de
cresterea rapida a ratelor dobanzilor din ultima perioada, menite sa
atenueze inflatia. Perspectivele sunt caracterizate de un optimism
prudent, deoarece continuarea razboaielor din Ucraina si Fasia Gaza si
efectele asociate, tensiunile comerciale in curs dintre SUA si celelalte
puteri economice ale lumii si problemele geopolitice ar putea creste
masurile restrictive legate de comert si ar putea determina revizuiri n
scadere a expansiunii economiei Tn urmatorul an.

Fondul! Monetar International estimeaza ca economia globala se
va stabiliza la o crestere de circa 3% in urmatorii doi ani (IMF 20253,
129), dar previziunile reflectd rate tarifare efective la niveluri
nemaiintalnite de un secol si un mediu extrem de imprevizibil. Peisajul
economic s-a schimbat, pe masura ce incertitudinile au atins noi
maxime si guvernele din intreaga lume 1isi reordoneaza prioritatile
politice. Tensiunile geopolitice si reducerea cooperarii internationale ar
putea pune in pericol progresul catre o economie globald mai rezilienta.

Intensificarea riscurilor la adresa economiei mondiale domina
perspectivele, pe fondul escaladarii tensiunilor comerciale si al ajustarii
pietelor financiare. Pozitiile de politica monetara divergente si in rapida
schimbare ar putea duce la inasprirea conditiilor financiare globale. De
asemenea, intensificarea razboiului comercial si a incertitudinii in ceea
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ce priveste politica comerciala pot influenta si mai mult perspectivele
de crestere atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. In acest context,
guvernele lumii ar trebui sd actioneze constructiv pentru a promova un
mediu comercial stabil si previzibil si pentru a facilita cooperarea
internationala, abordand, in acelasi timp, neajunsurile in materie de
politici si dezechilibrele structurale pe plan intern.

Conform previziunilor Bancii Mondiale, nivelul cresterii
economice globale va fi un pic mai scazut in perioada 2025-2026 si se
va mentine la circa 2,7% (WB 2025, 4), pe un fundal in care inflatia
revine mai aproape de tinte, comertul si investitiile se consolideaza, iar
relaxarea monetara sustine activitatea economica. Economia mondiala
pare ca s-a stabilizat la o rata de crestere scazuta, dar insuficienta pentru
a compensa daunele aduse economiei globale de o perioadd de socuri
negative succesive si pentru a promova o dezvoltare economica
sustinutd. In acest context, recuperarea decalajului fati de nivelul de
venit ale economiilor avansate a scazut constant in economiile de piata
emergente si in curs de dezvoltare. Riscurile-cheie includ incertitudinea
politicd sporitd si schimbarile adverse in domeniul comercial,
escaladarea conflictelor si tensiunilor geopolitice, inflatia mai mare,
fenomenele extreme, legate de schimbarile climatice si o crestere mai
slaba in economiile majore.

Perspectivele modeste de crestere economica si multiplele
obstacole subliniazd necesitatea unor actiuni politice decisive. Sunt
necesare actiuni politice atat la nivel global, cat si national, pentru a
promova un mediu extern mai favorabil, pentru a spori stabilitatea
macroeconomica, pentru a reduce constrangerile structurale, pentru a
aborda efectele schimbarilor climatice si, astfel, pentru a stimula
cresterea si dezvoltarea pe termen lung. Pentru a prioritiza obiectivele
de dezvoltare, interventiile care atenueaza impactul conflictelor, care
sporesc capitalul uman, care consolideaza incluziunea fortei de munca
si care combat insecuritatea alimentara vor fi esentiale.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicad sustine
ca perspectivele economice globale devin din ce in ce mai dificile,
cresterea urmand sd ajunga la valori mai mici de 3,1% in 2025 si 3% in
2026 (OECD 2025, 5). Cresterea substantiala a barierelor comerciale si,
implicit, presiunile inflationiste, indsprirea conditiilor financiare,
comportamentul mai precaut din partea consumatorilor si companiilor
si incertitudinea sporitd in materie de politici reprezintd riscuri
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semnificative pentru crestere. O inflatie mai mare decat se astepta ar
determina o politicdA monetard mai restrictivd si ar putea duce la
reevaludri perturbatoare pe pietele financiare. De asemenea,
fragmentarea suplimentara a economiei globale reprezintd o altd
preocupare majora.

Un mediu politic mai stabil ar reduce incertitudinea, iar acorduri
care sa micsoreze tarifele fatd de nivelurile actuale si reforme
structurale mai ambitioase ar putea contribui la atenuarea presiunilor
inflationiste si ar putea sStimula cresterea economicd. Cheltuielile
publice mai mari pentru apdrare ar putea, de asemenea, sd sprijine
cresterea pe termen scurt, dar ar putea contribui la presiunile fiscale pe
termen lung. Béncile centrale ar trebui sa ramana vigilente, avand in
vedere incertitudinea sporitd si potentialul ca tarifele comerciale sa
impulsioneze presiunile asupra salariilor si preturilor. Cu conditia ca
asteptarile inflationiste sa ramana bine ancorate si tensiunile comerciale
sd nu se intensifice in continuare, reducerile ratelor de politica monetara
ar trebui sa continue in economiile in care inflatia de bazd este
proiectatd sa se modereze sau sd ramana scazuta. Disciplina fiscala este
necesara pentru a asigura sustenabilitatea datoriei, pentru a mentine
capacitatea guvernelor de a reactiona la socuri 1n viitor si pentru a face
fata presiunilor actuale si viitoare asupra cheltuielilor.

In ultimul siu raport, Organizatia Natiunilor Unite sustine ci
economia mondiala se afla intr-un moment precar si va incetini la 2,4%
in 2025 (UN DESA 2025c), avand in vedere ca tensiunile comerciale
accentuate si incertitudinea politica au slabit semnificativ perspectivele
economice globale. Slabirea cresterii comertului global si a fluxurilor
de investitii agraveaza incetinirea si risca sa adanceasca inegalitatile.
Tarifele mai mari au potentialul de a pune presiune pe lanturile de
aprovizionare globale, de a creste costurile de productie si de a intarzia
deciziile critice de investitii, contribuind, totodata, la volatilitatea
pietelor financiare. Deteriorarea perspectivelor economice submineaza
progresul catre atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila si de aceea
este nevoie de un set larg de instrumente care sd combine politica
monetara, masurile fiscale, reformele axate pe oferta si strategiile
industriale pentru a stabiliza preturile si a promova rezilienta.
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*k*

Tn concluzie, suntem martorii unui peisaj global din ce n ce mai
fracturat, in care provocdrile geopolitice, de mediu, societale si
tehnologice tot mai mari ameninta stabilitatea si progresul.
Incertitudinea si efectele directe si indirecte, generate de razboaiele in
desfasurare, in special de cele din Europa si Orientul Mijlociu, si
adancirea fragmentarii geoeconomice pun la grea incercare sistemul
economico-financiar global si cadrele multilaterale existente.
Adancirea cooperarii regionale si internationale si aplicarea de politici
echilibrate sunt cruciale pentru a depasi provocarile existente si pentru
a promova un mediu economic global mai stabil, previzibil si rezilient.
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CAPITOLUL 5

ROLURI SI PROFILURI GEOPOLITICE
ALE ACTORILOR NESTATALI VIOLENTI
DIN ORIENTUL MIJLOCIU SI AFRICA

Mirela ATANASIU

In teoria relatiilor internationale, rolul central, ca subiect al
sistemului global, este acordat statului. Totusi, ca rezultantad a
globalizarii, s-a semnalat in literatura de specialitate 0 crestere a
importantei actorilor nestatali (in termeni de diversificare a profilurilor
si rolurilor geopolitice) (Charountaki 2022, 1), tendintd care are
potential de afectare a statutului statului in sistemul de relatii
internationale. De altfel, realitatea politica aparutd in acest context a
fost dinamizata de schimbarile mai ample care au loc la nivel global in
distributia puterii, pe ansamblu, dar si de vidurile de guvernanta, create
in statele din regiunile afectate de conflicte, care fac ca tot mai multi
oameni sa accepte sa fie guvernati si reprezentati de organizatii de multe
ori teroriste si/sau insurgente, sd fie nevoiti sa apeleze la armate
neregulate pentru asigurarea securitatii militare si la sisteme economice
(de multe ori ilicite), controlate de actori nestatali pentru asigurarea
mijloacelor de trai.

Premisa de la care pornim in lucrarea de fata este aceea ca actorii
nestatali violenti, care manifesta scopuri politice, pe fondul folosirii
unor instrumente de putere, considerate in mod traditional ca atribute
ale statului (diplomatic, informational, militar, economic) si CU 0
tipologie din ce in ce mai complexd, detin roluri si profiluri geopolitice
in crestere pe scena relatiilor internationale. Aceasta premisa devine
ipoteza de lucru in analiza de fata.

Demonstrarea acestei ipoteze are importantd majora pentru
definirea cadrului teoretic si metodologic al disciplinei relatii
internationale, precum si subsecvent pentru discipline precum stiintele
politice, geopolitica si studiile de securitate.
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Scopul cercetarii in capitolul de fatd este limitat la testarea

valabilitatii ipotezei enuntate pentru regiunile Orientul Mijlociu si
Africa, focalizatad pe actorii nestatali violenti care manifesta scopuri
politice (asadar, in aceastd analizd nu sunt incluse organizatiile care au
ca principal scop desfasurarea de activitati de criminalitate organizatd).

Pentru atingerea scopului cercetarii, se vor urmari ca obiective
principale: conceptualizarea actorilor nestatali prin prisma teoriei
relatiilor internationale; identificarea actorilor nestatali violenti
importanti care manifesta scopuri politice in regiunile care fac obiectul
analizei si Incadrarea lor, conform tipologiei hibride, creatd din
combinarea celor realizate de Marianna Charountaki, Tn lucrarea
,,Mapping Non-State Actors in International Relations” (Vol. 1), editie
2022, si Klejda Mulaj, in lucrarea ,,Violent Non-State Actors in World
Politics”, editie 2010; identificarea rolurilor geopolitice Tn termeni de
proeminenta regionald (pe baza analizei evolutiei instrumentelor de
putere — diplomatic, informational, militar, economic, religios — DIME-
R) a unora dintre actorii nestatali violenti cu scopuri politice Tn anul
2024.

Ca metode de cercetare, pentru verificarea ipotezei de cercetare si
atingerea scopului lucrarii, vor fi folosite:

- analiza de continut a unor lucrari din literatura de specialitate,
documente strategice si/sau juridice, discursuri ale unor
personalitati  internationale (lider1 politici, specialisti
proeminenti in discipline precum relatii internationale sau
stiinte politice etc.) pentru identificarea actorilor nestatali
violenti cu importantd regionalda la momentul actual si
incadrarea lor intr-o tipologie combinata, dezvoltata din cea
realizatd de Marianna Charountaki, specializatd in teoria
relatiilor internationale si securitatea Orientului Mijlociu, care
activeaza la Universitatea Lincoln, si Klejda Mulaj, specialista
in relatil internationale, care activeaza la Universitatea din
Exeter;

- analiza comparativa, cu ajutorul formulei instrumentelor de
putere (diplomatic, informational, militar, economic — DIME),
folosita in mod traditional pentru evaluarea puterii nationale a
statelor, la care adaugam instrumentul religios (R), care
potenteaza vizibil viata politicd in regiunile musulmane, pentru
a identifica, pe baze stiintifice, modificarile in rolurile si
profilurile geopolitice detinute de actorii nestatali de la
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infiintare pand in prezent si pentru a constata sau nu
diversificarea rolurilor acestora pe scena politica, dar si care tip
de actori nestatali violenti prevaleaza in regiunile studiate.

5.1. Reprezentarea actorilor nestatali n teoria relatiilor
internationale

Actorii statali sunt considerati a fi elementul traditional de
raportare a sistemului de relatii internationale, totusi, in ultima perioada
o serie de actori nestatali apar in acest spectru si joaca diverse roluri pe
scena internationald, de multe ori de pe pozitie de forta, comparativ cu
actorii statali cu care se confrunta.

Unit specialigti sustin cd ,actorii nestatali, Tmpreund cu
globalizarea si liberalizarea au redus puterea si autoritatea statelor in
sistemul international” (Baral 2024), deoarece ,pe masura ce
globalizarea se intensifica si interconectivitatea creste, capacitatea
actorilor nestatali de a transcende frontierele nationale si abordarea
problemelor globale au crescut, ridicand intrebari cu privire la natura
evolutivd a puterii in sistem international” (Shabir si Fatima 2024),
context in care ,,actorii nestatali joaca roluri din ce in ce mai importante
in guvernare si afaceri internationale” (National Intelligence Council
2023, 1). Mai mult, progresele tehnologice le faciliteaza actorilor
nestatali violenti desfasurarea de operatiuni din ce in ce mai letale
(National Intelligence Council 2023, 2).
institutiilor statului la schimbarile din mediul international tot mai
divizat si mai contestat, dar si pe seama detinerii in crestere de resurse
in afara controlului guvernamental, ceea ce, evident, face din actorii
nestatali concurenti mai puternici in domenii in care statele-natiune
dominau n perioada westfaliand, dar si elemente care pot influenta
interesele de putere ale statelor.

Unii actori nestatali au facilitat aparitia si/sau consolidarea unor
noi modalitati de guvernare in Orientul Mijlociu. De exemplu,
Peshmerga, politia municipalda si Asayish sunt principalii actori de
securitate ai Guvernului Kurd Regional (KRG) in Kurdistanul Irakian,
entitate statala, infiintatd in 2005, care, prin Constitutia sa, se bucura de
un grad considerabil de autonomie in Rojava — regiunea autonoma
kurda de facto, din nordul Siriei. Situatii similare, in care actori nestatali
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au roluri in guvernare sunt si in Libia, unde guverne concurente au
coexistat in fosta capitala Tripoli si in Tobruk, la estul tarii.

In Africa, Boko Haram a dat semne clare de regionalizare,
extinzandu-si operatiunile in Africa de Vest si creand legaturi cu
grupurile afiliate al-Qaeda. Scopul declarat al Boko Haram este de a
islamiza cea mai populatd tara din Africa, dar la fel ca grupurile
islamiste nigeriene anterioare, din care existd o lunga traditie in Sahel,
nemultumirea care ii determind pe tinerii nigerieni si pe alti tineri
musulmani din Africa de Vest sd se aldture insurgentei are raddcini in
mai mult decat ortodoxia religioasa si nu poate fi dezlegatd de
marginalizarea lor economica, sociala si politica.

Cresterea influentei si puterii actorii nestatali Tn politica
internationald provoaca notiunile traditionale, precum suveranitatea
statului, dar si alterarea dinamicii guvernarii globale, deoarece actorii
nestatali care variaza de la corporatii multinationale si organizatii
neguvernamentale, la retele transnationale, companii multinationale,
institutii internationale si chiar indivizi au posibilitatea modelarii
politicilor, influentarii deciziilor in foruri nationale si internationale si
contestarii autoritatii statelor suverane atunci cand interesele actorilor
statali s1 nestatali sunt in antagonism.

5.2. Catre o tipologie complexa a actorilor nestatali violenti
din Orientul Mijlociu si Africa

Orientul Mijlociu si Africa prezintd cel mai mare numadr de
conflicte inter- si intrastatale, iar guvernele sunt mai des contestate
decat n restul lumii (Elayah si Alzandani 2024). Majoritatea
conflictelor sunt noninternationale, implicind o multitudine de actori
nestatali inarmati si interventii militare straine ale puterilor occidentale,
Federatie1 Ruse si tarilor vecine.

Conflictele care cuprind Orientul Mijlociu si Africa sunt cu
prioritate 1identitare sau geopolitice (remanente colonialiste ale
impartirii teritoriale in state, fard a se tine cont de identitatile diverse ale
unor populatii fortate sa coabiteze pe acelasi teritoriu).

In ceea ce priveste conflictele identitare, in ambele regiuni,
primeaza cele etnico-religioase (derivand, pe de-o parte, din alteritatea
religiei islamice fata de celelalte existente si din scindarile din interiorul
acestei religii existente intre diferite grupuri islamice — sunniti, siiti,
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alawiti etc. —, 1ar pe de alta parte, din diferentele etnice ale unor grupuri
identitare, care sunt instrumentalizate in scopuri politice de diferiti
actori statali sau nestatali). Totusi, in Africa, rasismul este inca activ,
alimentéand conflicte identitare, rezultate din segregarea sociala, pe baza
culorii pielii indivizilor.

Intreaga regiune a Orientului Mijlociu este marcati de conflictul
intramusulman dintre blocul sunnit, format din Arabia Saudita, statele
Golfului, Egipt si Turcia, si cel siit, condus de Iran si care sprijind 0
parte din Siria, sudul si centrul Irakului, militiile Hezbollah din Liban
si cele Hamas din Fasia Gaza. Astfel, pe de-o0 parte, grupul sunnit a
sustinut revoltele din Siria Tmpotriva fostei conduceri siite a
presedintelui Bashar Al Assad, si pe cele din Irak impotriva
presedintelui kurd Abdul Latif Rashid. Pe de alta parte, Iranul
(reprezentant al ramurii siite islamice) vizeaza controlul Intregii regiuni
si se foloseste de entitati nestatale, legate ideologic de Teheran, pentru
a submina legitimitatea rivalilor sdi regionali, printre scopurile sale
politice numarandu-se si distrugerea statului Israel.

Regiunile de studiu sunt identificate Tn 2024 ca fiind caracterizate
de turbulente militare, religioase, etnice si emigrationiste. Aceste
turbulente deriva din faptul ca atat Orientul Mijlociu, cat s1 0 mare parte
din Africa sunt marcate de ,,conflicte metastazante, tragedii umane si
schimbari geopolitice majore” (Ouhri, Springs si Rashed 2024), evident
declansate de instrumentalizarea politica a diferentelor identitare
marcante, in special a celor etnice si religioase de catre actorii nestatali
care folosesc violenta ca principala arma in atingerea scopurilor lor
diverse (Atanasiu 2024). Pe de-o parte, Orientul Mijlociu gazduieste
unul dintre cele mai acute conflicte, cel extrem de efervescent din anul
2024 — in Gaza —, care i-a determinat pe specialistii Tn analiza
conflictelor sa declare ca ,,cel mai periculos si violent loc din lume in
acest moment este Palestina — in special Gaza, cu 87% din populatia
palestiniana expusa la violenta extrema” (ACLED 2024) si ca ,,peste
16.938 de evenimente conflictuale au avut loc Tn Palestina in timpul
acestor 12 luni” (ACLED 2024). Mai mult, in Orientul Mijlociu, la
cresterea nivelului de violenta, in ansamblu, a contribuit si instabilitatea
politica in crestere, pe fondul atat al schimbarilor guvernamentale din
Libia, cat si al alegerilor care au avut loc in Algeria, Siria, Iran, lordania,
Kuweit si Siria (in urma rasturndrii regimului Assad). De asemenea,
escaladarea activitatilor violente din partea Houthi, in Yemen si Marea
Rosie, Hezbollah, in Liban, si a militiilor pro-Iran, in Irak, si riscul unui
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razboi regional au impins din nou actorii armati regionali nestatali in
prim planul agendei internationale. Pe de alta parte, in Africa, in 2024,
,instabilitatea generatd de actori armati nestatali si amenintarile
reprezentate de economiile ilegale au crescut” (Felbab-Brown 2024),
conflicte cu rata ridicatd de violentd desfasurandu-se in special n
Sudan, In Yemen si in Sahel (ACLED 2024). Astfel, in Africa
conflictele persistente agraveaza crizele de guvernare, punand in
tensiune regiunile deja fragile si deschizdnd usa exploatarii straine prin
forte proxy traficului de resurse si manipularii informatiilor. Mai mult,
toate aceste conflicte sunt insotite in ambele regiuni de emergenta
terorismului islamist, proliferat de organizatii precum Hamas,
Hezbollah, al-Qaeda, Houthi etc., dar si de diversificarea crimei
organizate (care nu face obiectul analizei de fata).

5.2.1. O tipologie a actorilor nestatali violenti din Orientul
Mijlociu si din Africa, in functie de finalitatea urmadritdi

Sintagma ,,actor nestatal” identifica ,,0 entitate nesuverana care
exercita o putere politica semnificativa si un control teritorial, care se
afla in afara controlului unui guvern suveran si foloseste adesea violenta
in urmarirea obiectivelor sale” (22 U.S.C. 6402 2023, 1778). Astfel, din
definitia datd, deriva o prima tipologie a actorilor nestatali, respectiv
daca folosesc violenta sau nu in urmarirea scopurilor lor. Astfel, actorii
statali pot f1 impartiti in violenti s1 neviolenti.

Marianna  Charountaki, specialista 1n teoria relatiilor
internationale de la Universitatea Lincoln, face o tipologie a actorilor
nestatali, in general, din punctul de vedere al modus operandi,
organizandu-i in subtipurile: ,,institutii; grupuri militare neregulate si
militie; grupuri fundamentaliste; grupuri etnice; «state viitoare»”
(Charountaki 2022, 3). Totusi, pentru a elimina categoriile mult prea
largi, renuntam sa integram subtipul ,,institutie” in tipologia noastra,
deoarece nu serveste scopului cercetarii, institutiile fiind, de obicei,
actori statali neviolenti care normeaza interactiunile economice, sociale
sau de alta natura, avand rol in prevenirea sau combaterea violentei.

Klejda Mulaj, specialista in relatii internationale la Universitatea
din Exeter, vede actorii nestatali violenti (violent nonstate actors —
VNSA) ca ,,recurgand la atacuri organizate brutale ca metoda eficienta
de a-si promova scopurile politice sau de alta natura” (Mulaj 2010). De
asemenea, autoarea identifica drept subtipuri de actori nestatali violenti:
,miscari de eliberare nationala care se confrunta cu o forta de ocupatie,
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insurgenti implicati in lupte politice si militare prelungite care contesta
puterea si legitimitatea unui guvern de conducere, teroristi care folosesc
amenintari sau acte violente pentru a produce schimbari politice, forte
armate neregulate, dar recunoscute, care lucreaza intr-o zona
neguvernata sau intr-un stat aflat in declin si militii de mercenari sau
unitati militarizate” (Mulaj 2010).

Desi tipologii ale actorilor nestatali violenti pot fi create intr-0
varietate largd, asa dupd cum demonstreaza literatura de specialitate
(Rauta 2020; Rubin 2022; Marton 2024; Longley 2022), in lucrarea
de fatd ne focalizam pe realizarea si raportarea la o tipologie adaptata
metodologic pe baza celor prezentate mai sus, conform lucrarilor celor
doua specialiste in relatii internationale, Klejda Mulaj si Marianna
Charountaki, in functie de finalitatea urmarita de fiecare actor nestatal
violent. Astfel, combinand subtipurile celor doua tipologii la care facem
referire, pe baza criteriului enuntat mai sus, am identificat, ca fiind utila
scopului cercetarii, raportarea la urmatoarele subtipuri de VNSA:
miscari de eliberare nationala; grupuri insurgente; grupari
fundamentaliste; organizatii teroriste; forte armate neregulate*;
grupuri etnice/rasiale®®; viitoare state*®, pe care le vom detalia Tn cele
ce urmeaza pentru o mai buna intelegere ontologica.

Miscarile de eliberare nationala au drept finalitate eliberarea de
sub o forta de ocupatie. Acestea sunt influentate de factori interni
(identitate nationald, cultura, religie, economie etc.) si externi
(ramasitele imperialismului, colonialismului si Razboiului Rece, dar si
interventia internationald). Astfel, ,,in Africa, miscarile de eliberare sunt

4" In subtipul fortelor armate neregulate, considerim toate fortele armate care nu apartin
autoritatii statale (inclusiv, subtipul conturat de Charountaki — grupuri militare neregulate si
militie). Evident, vor exista suprapuneri cu celelalte subtipuri de VNSA incluse in analiza, dar
considerarea subtipului este justificata de finalitatea sensibil diferita fata de celelalte.

8 Acesta este un subtip aparte care poate fi considerat in analiza actorilor nestatali din regiunile
de studiu (Orientul Mijlociu si Africa) atunci cand joaca un rol semnificativ 1n sfera politica,
economicd, sociald sau militard, independent de statul national. De obicei, acest subtip nu ar
trebui sd fie violent (desi existd cazuri particulare care contrazic teorema), dar este
instrumentalizat identitar, in scopul obtinerii unor beneficii pentru grupurile etnice/rasiale, ceea
ce provoacd violentd proliferatd prin intermediul altor subtipuri de VNSA (fundamentaliste,
teroriste, insurgente, forte neregulate).

49 Viitoarele state” reprezintd cea mai structurati forma de VNSA, care, desi reprezentate de
structuri de guvernare pasnice, n esentd, care colaboreaza cu ceilalti actori internationali, sunt
sustinute si de actori care exercita violentd extrema. Asadar, acestea sunt sustinute 1n atingerea
finalitatii lor atat de actori nestatali neviolenti, precum partide politice sau ONG, cat si de
diferite organizatii, precum miscari de eliberare nationald, grupuri insurgente, grupuri
fundamentaliste islamice, forte armate neregulate, dar si grupari etnice violente.
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miscari nationaliste care au recurs la lupta armata pentru a rasturna
colonialismul, conducerea minoritatii albe sau guvernele postcoloniale
opresive” (Southall 2019), specifice secolelor anterioare, totusi, unele
din categoria unor astfel de organizatii sunt remanente in unele state
africane ca partide de guvernare sau coalitii antiguvernamentale. De
exemplu: in Angola, Miscarea Populara pentru Eliberarea Angolei —
MPLA —, de facturda socialistd, a ajuns la guvernare in 2022, in
detrimentul Frontului National pentru Eliberarea Angolei (FNLA —
aripa dreaptd) si Uniunii Nationale pentru Independenta Totala a
Angolei (UNITA — antisocialistd) (Open Doors 2024, 3). Similar, in
Orientul Mijlociu, a existat miscarea panaraba, care a urmarit unificarea
lumii arabe intr-un stat national comun si eliberarea de sub influenta
colonialistd (revolutia egipteand din 1952, loviturile de stat militare
repetate din Siria si Irak, razboaiele arabo-israeliene din 1948, 1967,
1973). In prezent, Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP) si
Hamas sunt reprezentative, ca miscari, de eliberare nationald, pentru
Teritoriile Ocupate Palestiniene, iar Guvernul Regional al
Kurdistanului, pentru crearea unui stat autonom kurd in nordul Irakului.

Grupurile insurgente sunt vazute ca ,,rebeliuni armate ale unor
sectiuni ale populatiei Tmpotriva guvernelor legale, constituite cu
sprijinul sau simpatia populatiei locale, obtinutd voluntar sau prin
constrangere” (Javed 2014, 2) sau ca organizatii care desfasoara
,,activitate politico-militara, directionata catre controlarea partiala sau
totald a resurselor unui stat cu ajutorul fortelor armate neregulate si
organizatiilor politice ilegale” (CIA 2011, 2). Asadar, scopul lor final
este controlul unui stat sau al unei regiuni. Acestea tind sa adopte forme
neregulate de conflict (gherild, actiuni subversive, terorism etc.),
deoarece, initial, le lipsesc resursele necesare de a se confrunta direct
cu guvernul in exercitiu intr-un razboi clasic.

Grupdrile fundamentaliste sunt concentrate pe convingeri care
,,sunt adesea conectate cu convingeri extremiste, radicale sau fanatice
sau ideologii teroriste, precum si cu terorismul, radicalizarea si
extremismul violent” (Peels si Kindermann 2022). Asadar, nu neaparat
religioase ci si filosofice sau ideologice. Totusi, o mare parte din
comportamentul fundamentalist se concentreaza pe ,,protejarea unei
formule religioase, considerata ca fiind autentica de un grup si vazuta
de membrii grupului ca fiind amenintata de forte opuse” (Marbaniang
2010). In acest context, se identificd faptul ci ,.fundamentalismul
religios serveste scopului politic de a stabili 0 ordine politica, construita

173



pe un regim teocratic dezvoltat pentru a controla standardele teologice,
politice, culturale si morale ca forma de atingere si mentinere a unitatii
sociale” (Oliveira de Souza 2024). Inainte de izbucnirea Primiverii
Arabe, la inceputul anilor 2010 si 2011, fundamentalismul religios
islamic care are drept finalitate dorita instaurarea unor regimuri
politice islamiste ,,a jucat demult un rol semnificativ in peisajele
politice si sociale ale regiunii Orientul Mijlociu si Africa de Nord
(MENA)” (Bania 2025, 1), realitate care a continuat si in prezent.
Asadar, grupurile fundamentaliste islamice promoveaza o interpretare
strictd a Islamului, avand ca obiectiv reconfigurarea ordinii sociale si
politice, in conformitate cu viziunea lor religioasa.

Organizatiile teroriste sunt cele despre care ,,0 instantd constata
ca sunt direct sau indirect implicate n pregatirea, planificarea, asistarea
sau promovarea comiterii unui act terorist sau sunt desemnate de un
guvern ca atare prin reglementari juridice” (Australian Government
2025).

Terorismul este un fenomen cu mai multe fatete, deoarece ,,nu
derivd numai din fundamentalismul religios, desi poate fi (si uneori
este) rezultatul final al unei traiectorii ideologice, identificate ca
fundamentaliste™ (Pratt 2018). Totusi, statisticile arata ca, intre 1979 si
2024, 30,4% din atacurile teroriste din Orientul Mijlociu s1 Africa de
Nord s135,2% din cele din Africa Subsahariana sunt de natura islamista
(Foundation pour I'Innovation Politique 2025), ceea ce il catalogheaza
drept cel mai vehiculat tip de terorism in regiunile studiate. Totodata,
,activitatile violente care implica grupuri islamiste militante din Sahel
— in principal Frontul de Eliberare Macina, Statul Islamic din Sahara
Mare si Ansaroul Islam — s-au dublat in fiecare an din 2015 (Le Roux
2019, 1). Finalitatile urmarite ale organizatiilor teroriste islamiste sunt
diverse (rasturnarea guvernelor, infiintarea de noi state, fortarea
schimbarilor de politica sau pur si simplu dorinta de a provoca frica si
haos pentru a destabiliza societatile), tintind obiective politice,
ideologice, etnice, religioase si/sau nationaliste.

Fortele armate neregulate ,,sunt persoane sau grupuri Tnarmate
care nu sunt membri ai fortelor armate regulate, politiei sau altor forte
de securitate interna” (Joint Publication 3-24 2018) si care ,,opereaza in
afara limitelor structurilor militare conventionale, utilizand tactici si
strategii neconventionale, adesea in razboi neregulat. Acestea pot
include grupuri insurgente, de gherila sau criminale sau orice
combinatie a acestora si pot fi afiliate cu diversi actori, cum ar fi
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mercenari, oficiali corupti si entitati compromise. Finalitatea dorita a
fortelor armate neregulate este aceea de a sprijini forte
guvernamentale/antiguvernamentale pentru  mentinerea/obtinerea
suprematiei politico-militare intr-o anumita regiune/stat, de la caz, la
caz.

Grupurile etnice/rasiale au influentd regionald, istorica si
culturala si, in unele cazuri, dispun de capacitati organizatorice si
armate proprii sau actioneaza prin forte proxy (intermediare), precum
grupadri insurgente, fundamentaliste si/sau teroriste. Existenta acestui
subtip in cele doud regiuni persistda, ca urmare a conflictelor armate,
,,bazate pe diferente identitare, In special rasiale, religioase si/sau etnice
(...) rezultatul cultivarii artificiale in constiinta partilor a unor
antagonisme intre diferite grupuri identitare, cu ajutorul unor ideologii
politice sau de alta natura care prezintd suprematia unui grup identitar
fata de altele” (Atanasiu 2024, 104). Finalitatea dorita de acestea este,
de obicei, obtinerea unor drepturi politice pentru un anumit grup
etnic/rasial.

Viitoarele state (states-to-be) reprezinta ,,organizari sau grupuri
care urmaresc formarea unor state” (Charountaki 2022, vii), ,,aspirand
la un rol egal cu cel al entitatilor statale pe scena internationala si, ca
atare, par, dupa state, a fi cei mai importanti actori nestatali pentru
ontologia Relatiilor Internationale” (Charountaki 2022, 4). Evident,
aceste initiative urmaresc ca finalitate castigarea atributelor unui stat,
conform Conventiei de la Montevideo, ,,0 populatie permanenta, un
teritoriu definit, un guvern si capacitatea de a conduce relatii
internationale” (Britannica 1933) si, implicit, crearea unor state
recunoscute international, de obicei, prin segregarea unei parti din
populatia si teritoriul unui stat deja recunoscut international.

Tn concluzie, subtipurile de VNSAs care vor fi cuprinse in analiza
din sectiunea urmatoare vor fi: A — miscari de eliberare nationala care
au drept scop eliberarea de sub o forta de ocupatie; B — grupuri
insurgente care urmaresc caderea/inlocuirea unui anumit guvern, C —
grupuri fundamentaliste islamice care au drept scop implementarea
fundamentelor legii islamice Tn toate aspectele unui stat, inclusiv
cel politic (regimuri islamiste); D — organizatii teroriste care
urmaresc schimbari diverse (rasturnarea guvernelor, infiintarea
de noi state, fortarea schimbarilor de politica sau pur si simplu
dorinta de a provoca frica si haos pentru a destabiliza societdtile);
E — forte armate neregulate care au ca SCop Sprijinirea fortelor
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guvernamentale/antiguvernamentale  pentru  mentinerea/obtinerea
suprematiei politico-militare intr-o anumita regiune/stat;, F — grupuri
etnice/rasiale violente care urmaresc obtinerea unor drepturi politice
pentru un anumit grup etnic cu ajutorul organizarilor proprii sau prin
proxy (forte armate  neregulate/grupuri  insurgente/grupuri
fundamentaliste/organizatii teroriste); G — ,,viitoare state” care au
drept scop crearea unor state recunoscute international.

5.2.2. Operationalizarea tipologiei in cele doua regiuni de studiu

Tabelul nr. 1 reprezinta o exemplificare pentru a arata
complexitatea tipologiei actorilor nestatali violenti (VNSASs) activi, la
momentul prezent, in Orientul Mijlociu si Tn Africa, in functie de
finalitatea urmaritd de acestia, dar nu se doreste a fi o reprezentare
cuprinzdtoare a tuturor VNSAs din regiunile de studiu. Acestia sunt
separati pe regiunile de analiza, desi de multe ori, actorii nestatali la
care se face referire sunt activi atat in Orientul Mijlociu, cat si in Africa,
avand caracter transregional. Totusi, fiecare dintre acestia va fi incadrat
n regiunea in care are prezenta dominanta.

Tabelul 1: Tipologia actorilor nestatali violenti, in functie de scopul final

2 Actori nestatali violenti

)

§ Africa Orientul Mijlociu

A | - Polisario Front, infiintata in | - gamas (Miscarea Islamicid  de
1973, este 0 orgamzalie | Rezistentd), organizatie  politicd
politico-militara care S€ | islamista sunnita nationalista

straduieste  sd  pund  capat | palestiniand, formatd, n 1987, din Fratia
controlului _ marocan _aSUpra | Mysulmang (NCTC 2025), lupta pentru
Sosr':u ul t;’“tor\';‘ spar\}\l/o al| eliberarea  Teritoriilor  Ocupate
Saharel g€ d est lfk fgs?erry Palestiniene de sub Israel si pentru
a aAra).’ '”r.‘o(; —Veztu HClL $11 recunoasterea  statului  palestinian.
sa castige in E;epen e_n‘gazgggtru Organizatia are o aripa militard,
acea regiune (Britannica )- Brigazile al-Qassam (Knipp 2023);

- Armata Siriand de Eliberare (FSA),
brat armat al Coalitiei de Opozitie
Siriene, incorporeaza numeroase
grupuri  rebele descentralizate ale
opozitiei siriene. A fost constituitd in
timpul Razboiului Civil Sirian din 2011,
initial cu rolul de a proteja civilii si apoi,
de a lupta Tmpotriva guvernului sirian.
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- The Harakat
al-Mujahidin®;

- Ansaroul Islam are o ideologie
care pune accent pe ,,rasturnarea
statului existent si reconstructia
Djeelgodji — un puternic imperiu
Fulani, Tncheiat de colonizarea
franceza” (Oppenheimer 2024);

- M23, sau Miscarea 23 Martie,
este grup rebel de insurgenti cu
lideri tutsi, relansat in 2022, fiind
unul dintre cele peste 100 de
grupuri insurgente armate care
lupta impotriva fortelor
congoleze n estul Republicii
Democrate Congo. Potrivit ONU,
aceasta este prezenta in provincia
Kivu de Nord, Tn zonele de
granita cu Rwanda si Uganda, si
are peste 8.000 de luptatori
(Mureithi si Egbejule 2025);

- Hamas este ,,un grup militant
islamist care s-a desprins din
ramura palestiniand a Fratiei
Musulmane (Robinson 2024);
Boko Haram ,actioneaza ca o
armatd insurgenta si de gherila”
(Akowe 2024).

Shabaab

- Jihadul Islamic Palestinian (P1J) este
o organizatie militanta islamistd sunnita
proeminentd, fondata in 1979, ,cu
misiunea ferventd de a crea un stat
palestinian islamist, sustindnd in acelasi
timp cu fermitate anihilarea statului
Israel” (G.-A. Cristescu 2023);

- Brigazile al-Qassam (lzz al-din al-
Qassam), bratul militar al Hamas, fondat
in 1991 (ECFR 2025), joaca un rol
central in atacurile si atentatele teroriste
impotriva Israelului. Puterea lor militara
are legdtura cu relatiile stranse cu Iranul;

- Statul Islamic cunoscut si ca ISIS,
ISIL sau Dae’sh (Statul Islamic din
Irak si Al-Sham) a aparut ‘din
ramasitele al-Qaeda n Irak (AQI), o
ramurd locald a al-Qaeda, fondata de
Abu Musab al Zargawi in 2004 (Wilson
Center 2019). A declarat un ,,califat” in
teritoriile Siriei si Irakului (Cafarella,
Wallace si Zhou 2019).

- Frdtia Musulmana a fost
fondata in Egipt, in martie 1928
(Digi24 2013), ,,candva cea mai
mare miscare de opozitie a
Egiptului si un purtator de
standard  pentru  grupurile
islamiste din Tntreaga lume, a
fost condusd in clandestinitate,
pe masura ce Abdel Fatah al-Sisi
si-a consolidat puterea” (Laub
2019);

- Al-Ittihad
(AIAI),

al-Islamiya
grup politico-militar

- al-Qaeda, fondata de Osama bin
Laden in 1998, cu ideologie salafist
jihadista are ca obiectiv crearea unui
Califat global si lupta Tmpotriva
influentei  occidentale  1n  tarile
musulmane. Ariile sale principale de
actiune sunt Orientul Mijlociu, Africa de
Nord si Asia de Sud. Pentru a-si atinge
scopurile, foloseste ca metode terorismul
international, atentatele sinucigase si
lupta de gherila. Ramuri ale sale sunt al-
Qaeda din Peninsula Araba (AQAP), al-

%0 Vezi descrierea inclusi in subtipul ,,Organizatii teroriste islamiste”.
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islamist din Somalia, format in
1983, a devenit cea mai puternica
miscare islamica din tarda la
sfarsitul anilor ’80 si inceputul
anilor ’90. AlAI s-a concentrat,
initial, pe infiintarea unui stat
islamic somalez. Tn prezent,
principalele obiective ale AlAI
sunt de a infiinta un stat islamic
sunnit radical in Somalia si de a
recastiga regiunca Ogaden din
Etiopia ca teritoriu somalez
printr-o campanie insurgenta.
(Gov.UK 2025). Elementele
militante  din  AIAl  sunt
suspectate ca s-au aliniat
ideologiei ,,jihadului global” a Al
Qa’ida si cd au activat 1n sprijinul
Al Qa’ida in regiunea Africii de
Est;

Boko Haram, grup islamist,
fondat, initial, in 2002 ,,cu scopul
de a sprijini educatia islamica si
de a infiinta un stat islamic in
Nigeria”  (United  Nations
Security Council 2014), in 2016,
s-a impartit in doua factiuni
Jama’tu Ahlis Sunna
Lidda’awati wal-Jihad (JAS) si

Statul Islamic din Provincia
Africa de Vest (ISWAP)
(International ~ Crisis  Group
2024).

Qaeda din Maghrebul Islamic (AQIM),
al-Nusra (Siria);

- Statul Islamic (1S1S/Daesh)
(autodeclarat califat Tn 2014), fondat de
Abu Bakr al-Baghdadi, are ca ideologie
salafism jihadismul, iar ca obiective
crearea unui califat islamic in Orientul
Mijlociu  si  extinderea  globala.
Actioneaza 1n Irak, in Siria (dar a angajat
atacuri si In Europa, in Asia si in Africa).
Metodele de actiune folosite sunt
violenta extremd, executiile publice,
propaganda media sofisticata, recrutarea
online. Desi, Tn 2019, a decazut ca
influentd teritoriald, are 1incd celule
active care opereaza.

- Hezbollah (Partidul lui Allah), creat de
clerici siiti sustinuti de Iran in 1982, are
ca ideologie islamismul siit, exprimat ca
loialitate fata de Iran (Kareem Chehayeb
2024);

- Hamas, fondata de Sheikh Ahmed
Yassin in 1987 are o ideologie islamist
sunnitd si ca obiective distrugerea
Israelului si instaurarea unui stat
palestinian islamic. Ariile sale principale
de actiune sunt Gaza  (unde
administreazd de facto teritoriul) si
Cisiordania. Metodele sale de actiune
sunt atacurile cu rachete, folosirea
tunelurilor subterane pentru atacuri
surpriza, lupte armate cu Israelul. Printre
finantatorii sai, se numara Qatar si Iran;

- Fratia Musulmana (Muslim
Brotherhood), fondata de Hassan
al-Banna, in 1928, in Egipt are drept
ideologie islamismul politic nonviolent,
in principiu, dar cu ramuri radicale.
Obiectivul organizatiei este islamizarea
societatii prin mijloace politice si
sociale. Ariile sale principale de
influenta sunt in Egipt, lordania, Siria,
Palestina, Tunisia. Este reprimata in
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multe state (Egipt, Arabia Sauditd), dar
activa clandestin;

- Ansar al-Islam (Ansar al Sharia) are
ca ideologie salafismul jihadist, iar ca
obiectiv, impunerea Shariei in statele
arabe precum Irak, Libia, Tunisia,
Yemen. Metodele de actiune sunt
terorismul local, dar si atacuri asupra
autoritatilor si institutiilor statale. Ca
evolutie, multe grupuri din aceastd
organizatie au fuzionat cu al-Qaeda sau
cu ISIS, dar ideologia persista;

- Hay’at  Tahrir al-Sham (HTYS)
(Organizatia pentru Eliberarea
Levantului) (ACLED 2023);

- Hezbollah a functionat atat ca grupare
militanta, cat si ca partid politic siit
libanez. Totodata, ,,si-a bazat existenta
pe opozitia sa fatd de Israel, dar cautd si
influenta in Liban, colaboreazad cu alti
clienti iranieni din Orientul Mijlociu si a
jucat un rol important in mentinerea pe
linia de plutire a regimului lui Bashar

al-Assad in Siria” (Trauger 2024).

- The Harakat  Shabaab
al-Mujahidin (al-Shabaab) a
fost aripa militanta a Consiliului
somalez al tribunalelor islamice
care a preluat cea mai mare parte
din sudul Somaliei in a doua
jumdtate a anului 2006. In ciuda
infrangerii grupului de catre
fortele somaleze si etiopiene in
2007, al-Shabaab - grup
insurgent si terorist, bazat pe clan
—, sl-a continuat insurgenta
violenta 1n sudul si centrul
Somaliei (Counter Terrorism
Guide f.a.);

- Ansaroul Islam este ,,primul
grup jihadist radical de origine

locala”, aparut, in 2012, in
Burkina Faso (Oppenheimer
2024);

- Hamas (Miscarea de Rezistenta
Islamicd) a fost desemnata ca organizatie
terorista de SUA din 1997 (Global
Sanctions 2025). De asemenea, este
trecuta pe lista organizatiilor teroriste in
Germania, in UE si in alte state (Knipp,
Brigazile al-Qassam — unitatile de lupta
ale Hamas 2023);

- ISIS (fosta Al-Qa’ida in Irak),
desemnata organizatie teroristd de SUA
din decembrie 2004 (US Department of
State 2025);

- (Houthi) Ansar Allah, sprijinita de
Forta Quds a Corpului Garzii
Revolutionare Islamice din Iran (IRGC-
QF), care inarmeazda si antreneaza
organizatii teroriste din intreaga lume, a
fost declarata organizatie teroristd in
lanuarie 2025 (The White House 2025);
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- Ansar al-Sharia (AAS) din
Libia a aparut in urma revolutiei
libiene din 2011 ,,cu scopul de a
impune Sharia si de a elimina
influenta SUA si occidentala din
Libia” (National
Counterterrorism Center 2025);

- Ansar Bayt al-Maqdis (ABM)
— cunoscut si ca Statul Islamic al
Irakului si Levantului (ISIL) -
Provincia Sinai — este cel mai
activ si mai capabil grup terorist
care opereaza in Egipt. El
urmareste distrugerea Israelului
si infiintarea unui emirat islamic
si implementarea legii islamice
Sharia n Peninsula Sinai (NCTC
2025);

- ISIS-RDC, afiliatul regional al
ISIS in Republica Democrata
Congo (RDC), ,,opereaza in estul
Republicii, conducand in primul
rand atacuri in provinciile Ituri si
Kivu de Nord si Uganda.
ISIS-RDC, cunoscuta local ca
Fortele Democratice  Aliate
(ADF) si Madina la Tauheed
Wau Mujahedeen” (US
Department of State 2023), a fost
declarata organizatie terorista de
SUA Tn 2021 (US Department of
State 2025);

- Al-Qa'ida in Tarile Magrebului
Islamic (AQIM) — grupare
extremistd musulmand sunnitd
din Algeria, formata, in 1998, ca
Grupul Salafist pentru Predicare
si Combatere (GSPC), factiune a
Grupului Islamic Armat, si-a
extins aria de actiune in Sahel, Tn
Tunisia si in Libia. Scopul ei este
,,unirea tuturor musulmanilor de
la Nil pana la Atlantic in Jihadul

- Hay’at  Tahrir al-Sham (HTYS)
(Organizatia pentru Eliberarea
Levantului) a fost afiliata al-Qaeda
(Holtz 2023);

- Al-Qa'ida, infiintata in 1988, si-a
declarat scopul de a infiinta un califat
panislamic in Intreaga lume musulmana
(NCTC 2025). Este activa atat in
Orientul Mijlociu, cét si in Africa si Asia
de Sud;

- Al-Qa'ida din Peninsula Araba
(AQAP) este un grup extremist sunnit
cu sediul iIn Yemen, care a aparut in
januarie 2009, in urma unificarii
elementelor teroriste yemenite si saudite,
semnalandu-si intentia de a servi drept
centru pentru terorismul regional 1in
Peninsula Araba (NCTC 2025);

- Hezbollah este considerata organizatie
terorista de Statele Unite si de multe alte
tari s1 are aliante militare adanc
inraddcinate, cu regimuri represive si
antiisraeliene din Iran si Siria. (Council
on Foreign Relations 2024).
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Tmpotriva occidentalilor”

(NCTC 2025);

- Boko Haram ,,a ucis, a rapit, a
violat si a persecutat sistematic
mii de crestini in Nigeria”
(European Parliament 2024).

- Fortele de aparare a
populatiei din Uganda (UPDF)
ofera asistentd de securitate, pe
timp de  pace, fortelor
guvernamentale ale Ugandei
impotriva tulburarilor civile,
insurgentelor interne s
terorismului (UPDF 2025);

- Jama’at Nusrat al Islam wal
Muslimeen (JNIM) este o
coalitie de grupuri islamiste
militante distincte cu diferite
organizatii, structuri, lideri si
obiective, active 1n  Sahel
(Eizenga si Williams 2020),
afiliate al-Qaeda (Australian
National Security 2024);

- Fortele de Sprijin Rapid
(RSF) din Sudan sunt trupe
militare nationale care lucreaza
sub comanda Comandantului
Suprem, alaturi de fortele armate
sudaneze (Sudan 2025). Tn 2023,
in Darfurul de Nord, intre ESF si
Fortele Armate Sudaneze s-au
declansat ciocniri violente, pe

- Hay’at  Tahrir al-Sham (HTYS)
(Organizatia pentru Eliberarea
Levantului) s-a format dintr-o fuziune a
cinci militii islamiste si factiuni de
opozitiec in 2017 (Holtz, Examining
Extremism: Hayat Tahrir Al-Sham
(HTS) 2023). Este o organizatie politica
islamista sunnitd si un grup paramilitar,
implicat 1n razboiul civil sirian (Center
for Strategic and International Studies
2018);

- Peshmerga, constituitd in anii ’60, n
esentd o organizatie de securitate
antiregim pana, in 1991, la castigarea
autonomiei de facto de catre Guvernul
Kurd Regional (KRG) (Clingdael 2018),
a devenit militie oficiald a statului;

- Hezbollah are drept obiectiv lupta
impotriva Israelului §1  promovarea
influentei siite in regiune. Ariile sale
principale de actiune sunt Liban, Siria,
Irak, Yemen. Este sprijinit extern de Iran
si detine un statut ambiguu, fiind
parte a guvernului libanez, dar si forta
paramilitara (Chehayeb 2024);

baze etnice (impotriva

comunitatilor nonarabe

Zaghawa) (ACCLED 2024).

- Etnicii  tuaregi  (berberi | - Siitii zayditi din Yemen sunt
nomazi) au militat pentru | reprezentati de Houthi, initiata, in anii

drepturile politice ale nativilor si
locuitorilor de culoare:

- din Mauritania prin
intermediul Fortelor Africane de
Eliberare  din Mauritania
(FLAM). Organizatia

90, sub numele Ansar Allah ca o
grupare militantd Tmpotriva coruptiei.
Houthi s-a radicalizat in 2003, in urma
invaziei lrakului, condusa de SUA,
adoptand sloganul: ,,Dumnezeu este
mare, moarte SUA, moarte Israelului,
blestemul evreilor si victorie pentru
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paramilitara, constituita ilegal in
1983, a fost exilata in 1989-1990
(UNHCR 2004). in 2006, o aripa
reformista a FLAM s-a desprins
de organizatia principala pentru a
participa la tranzitia politica a
Mauritaniei (Immigration and
Refugee Bord of Canada 2024);

-in Mali, in nordul tarii,
Miscarea  Nationala  pentru
Eliberarea Azawadului (MNLA)
a dat o lovitura de stat, a alungat
fortele guvernamentale din cele
trei regiuni nordice maliene
(Kidal, Gao si Tombouctou) si a
proclamat, la 6 aprilie 2012, in
mod unilateral, independenta
noului stat ,, Azawad”
(Parlamentul European 2012).
Ulterior, in 2023, MNLA a
fuzionat cu Miscarea Arabad din
Azawad (MAA) si cu Inaltul
Consiliu pentru Unitatea din
Azawad (HCUA) intr-o uniune
care prevede alinierea celor trei
grupuri atat din punct de vedere
militar, cat si politic,
intentiondnd sa dea energie noua
fostilor rebeli din nord 1in
negocierile cu guvernul din Mali
(Nova.News 2023).

Islam” (Riedel 2017). In prezent, acestia
declara ca fac parte din ,axa de
rezistentd”, condusa de Iran Tmpotriva
Israelului, SUA si Occidentului in sens
larg — alaturi de grupuri armate, precum
Hamas si Hezbollah din Liban. 1n
1anuarie 2024, SUA si Marea Britanie au

inceput atacuri aeriene asupra tintelor
Houthi din Yemen (BBC 2025);

- Palestinienii (arabi) sunt reprezentati
atat de actori nestatali neviolenti
(Autoritatea Palestinianad si Organizatia
pentru Eliberarca Palestinei), cat si de
actori  violenti  (Hamas, Jihadul
Palestinian Islamic (P1J).

- Republica Arabd Democratd
Sahrawi (SADR), cunoscuta si
sub denumirea de Republica
Sahrawi si Sahara de Vest, este

un stat partial recunoscut >t n

vestul Maghrebului, care
revendica teritoriul neautonom al
Saharei de Vest, ocupat de

Maroc (Britannica 2025);

- Popoarele indigene din Biafra
(IPOB), miscare separatista

- Teritoriile Ocupate Palestiniene nu
sunt recunoscute ca stat de catre toti
membrii comunitdtii internationale, desi
ONU a recunoscut Palestina ca stat
observator nemembru in 2012. Acestea
sunt gestionate de doua organizatii
neviolente Autoritatea Palestiniana,
guvern partial autonom, infiintat in 1994
prin Acordurile de la Oslo (Britannica
2025), si Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei (OEP), care este considerata
reprezentantul legitim al poporului

L SADR este recunoscuti de 44 de state membre ale ONU si Osetia de Sud.
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transnationald, fondata in 2012
(Ejiofor 2025, 28), care contesta
suveranitatea statului nigerian,
urmarind restabilirea  statului
Biafra (Ejiofor 2025, 17).
Aceasta include Miscarea pentru
Actualizarea Statului Suveran
Biafra— MASSOB), Miscarea de
Eliberare a Biafrei (BLM) si alte
organizatii similare pentru a cere
separarea regiunii sud-estice de
federatia nigeriana (Obi, Ndom
si Mbionwu 2024, 131).

palestinian de catre ONU si alte state
(Britannica 2025). Tn OEP sunt
reprezentate 11 factiuni politice, dintre
care Fatah ramane cea mai mare si mai
dominanta, urmata de Frontul Popular
pentru Eliberarea Palestinei (PFLP)
(ECFR 2025). Totusi, majoritatea
partidelor politice palestiniene au forte
armate, desi relatia structurala si
organizatoricd dintre cele douad institutii
din fiecare partid nu este intotdeauna
clara. De exemplu, Brigazile Martirilor
Al-Agsa (AMB) au aparut in timpul celei
de-a doua Intifade ca o retea informala
de grupuri militare, asociate cu Fatah
(ECFR 2025). De asemenea, 1in
Palestina, sunt activi si o serie de actori
nestatali violenti, precum Hamas,
Jihadul Palestinian Islamic (P1J), care
actioneazd de sine statator sau prin
intermediul unor grupdri insurgente
(Brigazile Izz al-Din al-Qassam — 1QB,
Brigazile Al-Quds etc.).

- Rojava (Administratia ~Autonoma
Democrata a Siriei de Nord si Est), zond
predominant locuitd de etnici kurzi 52,
este 0 ,,regiune autonoma de facto, din
nord-estul Siriel, din 2012,
nerecunoscuta la nivel international,
urmareste o Sirie federalizata. Este
sustinuta de Fortele Democratice Siriene
(SDF) conduse militar de Unitatile de
Protectie a Poporului (YPG), o militie
preponderent kurdd, aripa armata a
filialei siriene a Partidului Muncitorilor
din Kurdistan (PKK), si anume Partidul
Democrat Kurd (PYD)” (Atanasiu 2023,
73);

- Kurdistanul irakian este o0 regiune
semiautonoma din Irak, recunoscuta ca
entitate federald de constitutia irakiana.
Are propriul guvern, parlament si o

52 Teritoriul Autonom (Rojava) este format din subregiuni autonome din zonele Afrin, Jazira,
Eufrat, Raqqa, Tabqa, Manbij si Deir Ez-Zor (Atanasiu 2023, 43).
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autonomie semnificativda in domenii
precum aplicarea legii, dezvoltarea
economici si educatia. In ciuda acestei
autonomii, guvernul irakian de la
Bagdad isi pastreaza autoritatea generala
si un anumit control asupra unor
domenii, precum politica externa,
apararea  si  resursele  naturale
(Hiltermann 2023). Guvernul Regional
din Kurdistan (KRG) este un actor cheie,
autoritatile sale fiind uneori acuzate de
persecutie sau vatimari grave. In plus,
diverse grupuri armate, inclusiv Fortele
de Mobilizare Popularda (PMF), Statul
Islamic din Irak si Levant (ISIL), Partidul
Muncitorilor din Kurdistan (PKK) si alti
actori nestatali, precum triburile si
grupdrile criminale, contribuie la
violenta din regiune (European Union
Agency for Asylum 2024).

Analizand operationalizarea tipologiei, realizata pe baza finalitatii
dorite a VNSA din Orientul Mijjlociu si Africa, putem conchide
urmatoarele aspecte:

- scopurile urmarite de actorii nestatali violenti inclusi in analiza
sunt cu predilectie politice, urmarind cresterea rolului si
importantei unor anumite grupuri identitare, din considerente
diferite de identitate religioasa, etnica si/sau rasiala, intr-un
stat/regiune, asadar reflectd interese similare cu ale statelor;

- majoritatea actorilor nestatali violenti din regiunile de studiu
este imposibil a fi incadrati intr-un singur subtip considerat in
analizd, deoarece poartd caracteristici combinate (identitare,
militante, fundamentaliste si teroriste), ceea ce impune
necesitatea ontologica de stabilire a unor subtipuri hibride,
derivate din cele deja prezentate. Astfel, toate organizatiile
teroriste sunt si fundamentaliste, parte dintre organizatiile
teroriste fiind si insurgente. Mai mult, majoritatea grupurilor
insurgente au o relatie ambigud cu grupadrile teroriste si/sau
fundamentalist jihadiste (precum Hezbollah, Hamas, al-Qaeda,
ISIS etc.), uneori aliniindu-se, alteori opunandu-se ideologiei
sau intereselor acestora;
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- grupurile insurgente pot fi si teroriste si/sau fundamentaliste si
pot fi incluse si in subtipul fortelor armate neregulate;

- fundamentalismul islamic si terorismul sunt alimentate de
conflictele religioase, etnice si sectare (musulmani -
nonmusulmani, arabi — nonarabi, siiti — sunniti etc.).

De asemenea, din informatii incluse in Tabelul nr. 1, se pot
extrage si o serie de idei cu privire la rolurile actorilor nestatali
regionali:

- ,,viitoarele state”, unele organizatii teroriste si unele grupuri
insurgente detin teritorii de facto, unde 1si exercita guvernarea,
in paralel cu a statului de care teritoriile respective apartin,
conform statu-quoului international;

- unii actori nestatali negociaza direct sau indirect cu statele ori
CuU organizatiile internationale, impunand conditii pentru pace
sau armistitiu, ori fac parte din organizatii internationale (de
exemplu, Houthis din Yemen, sprijiniti de Iran, sunt implicati
in dialoguri cu ONU, iar Teritoriile Ocupate Palestiniene au
aderat la Statutul Curtii Penale Internationale).

5.3. Stabilirea unor limite in cercetare Tn identificarea

importantei geopolitice a VNSAs din Orientul Mijlociu si
Africa

Spatiul de analiza pentru studiul de fata este foarte larg s1 implica
o analizd mult mai ampla, drept pentru care in urmatoarea etapa de
cercetare a temei propuse, vom stabili unele limite care sa sprijine
economia lucrarii, dar si sa serveasca scopului cercetarii propuse.

In acest sens, pentru limitarea cercetirii, am ales criteriul
geografiei violentei, concentrand analiza asupra actorilor nestatali
violenti activi Tn teritoriile statelor/entitatilor statale din Orientul
Mijlociu si Africa cu cel mai ridicat index de violenta in anul 2024,
conform ACLED®3, respectiv Palestina, Siria, Nigeria, Liban, Sudan
si Camerun (ACCLED 2025).

%3 Datele privind locatiile si evenimentele conflictelor armate (ACLED) reprezinti o initiativi
de colectare, analiza si cartografiere a crizelor de date dezagregate. ACLED culege informatii
privind datele, actorii, locatiile, decesele si tipurile tuturor evenimentelor de violenta politica si
proteste, raportate in Intreaga lume. Echipa ACLED efectueaza analize pentru a descrie si a
explora tendintele conflictelor.
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a) Palestina (Teritoriile Ocupate Palestiniene) cuprinde Fasia
Gaza si Cisiordania, inclusiv lerusalimul de Est, care se afla sub
ocupatie israeliana din 1967, conform rezolutiillor ONU. De altfel,
Autoritatea Palestiniand urmareste separarea Palestinei de statul Israel,
context in care timp de peste o jumatate de secol, diversi actori implicati
n conflictul israeliano-palestinian — ONU, SUA, Liga Araba, OEP, UE
etc. — au condus, au promovat sau au sprijinit negocierile pentru
solutionarea conflictului israeliano-palestinian.

Rézboiul din Gaza, reinceput cu atacul Hamas asupra Israelului din
7 octombrie 2023 si continuat cu ofensiva israeliana in Gaza, a reaprins
interesul pe aceastd tema. Astfel, statul Palestina este recunoscut ca
natiune suverand de 147 de tari, reprezentand 75% din membrii ONU. De
altfel, pe fondul redeclansarii ostilitatilor cu Israelul, 10 tari — Mexic,
Armenia, Slovenia, Irlanda, Norvegia, Spania, Bahamas, Trinidad si
Tobago, Jamaica si Barbados — au recunoscut oficial statul Palestina,
reflectand sprijinul international in crestere (Al Jazeera 2025).

Rolul Palestinei, de actor nestatal cu tendinte de statalitate, este jucat
de organizatiile care o reprezintd atat pe plan international, cat si regional.
De exemplu, pe plan international, Autoritatea Palestiniana si Organizatia
pentru Eliberarea Palestinei participa la negocieri de pace (State of
Palestine. PLO 2025) si la forumuri internationale. De asemenea,
Palestina este membra in unele organizatii internationale (UNESCO,
Curtea Penald Internationala etc.) si foloseste diplomatia publicd in
petitionarea intereselor sale la ONU si in crearea de aliante regionale.

Pe langa actorii nestatali neviolenti, sunt si cei violenti (subiect al
studiului de fata):

- Hamas, grupare islamistd care controleazd Fasia Gaza din
2007 si care este consideratd de o parte a comunitatii
internationale ca fiind organizatie terorista,

- Jihadul Palestinian Islamic (PI1J), fondat, in 1981, in Fasia
Gaza, a crescut prin reteaua Fratiei Musulmane, dar s-a
dezvoltat rapid intr-o organizatie distinctad, modelatd de
militarismul crescand si puternic influentata de Revolutia
Iraniand din 1979 (ECFR 2025). PIJ are ca brat militar
Brigazile AI-Quds, al doilea grup armat ca marime din Gaza,
dupa Brigazile Izz al-Din al-Qassam ale Hamas. Jihadul
Islamic are, de asemenea, o prezentd tot mai mare 1in
Cisiordania, unde coopereaza adesea cu Brigazile Martirilor
al-Agsa ale Fatah si cu Brigazile 1zz al-Din al-Qassam ale
Hamas (ECFR 2025).
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Pe plan regional, statutul de ,,viitor stat” al Palestinei influenteaza
echilibrul de putere in Orientul Mijlociu, fiind un simbol al miscarii
panarabe si panislamice, dar si un catalizator al actiunii Hamas,
Hezbollah si al altor grupari armate care ii sustin dezideratele statale.
Totusi, aspectele care limiteazd Palestina in detinerea unui rol mai
proeminent si a unui profil statal tin de lipsa controlului deplin asupra
teritoriului, de dependenta economica si administrativa de Israel si de
ajutorul international, de diviziunile interne (de exemplu, dintre Fatah
si Hamas), dar si de limitarile in capacitatea de a semna si de a aplica
tratate internationale.

Teritoriile Ocupate Palestiniene, desi nu constituie un stat suveran
in sens deplin, functioneaza ca un actor nestatal semnificativ in arena
internationald, avand o influentd importanta in discutiile privind
drepturile omului, autodeterminarea si conflictul din Orientul Mijlociu.
Acest statut complex le oferda o combinatie de putere simbolica,
diplomatica si politicd, dar si vulnerabilitate tocmai pe fondul
importantei sale pentru viitorul geopolitic al regiunii, Th ansamblu.

Continuitatea razboiului arabo-israclian, numarul mare de
refugiati palestinieni si sirieni si privatiunile socioeconomice ale
populatie1 din taberele de refugiati au facut ca Hamas sa-si
raspandeasca influenta nu doar in randul refugiatilor, ci si in afara
granitelor. Mai mult, alaturi de Fatah si de Hezbollahul din Iran,
reprezintd gruparile care s-au opus permanent procesului de pace din
Orientul Mijlociu prin actiunile lor si prin promovarea doctrinei
antievreiesti, care isi are originea in cea fundamentalist islamica a
gruparii originare, Fratia Musulmana, din Egipt.

b) Tn Siria, actioneaza o serie de actori nestatali, atit neviolenti,
cat si violenti.

Actorii nestatali violenti si neviolenti cuprind o gama larga de
grupuri si organizatii care nu sunt afiliate guvernului sirian. Acesti
actori opereaza in diverse parti ale Siriei, controland teritorii,
implicandu-se in guvernare, ducand conflicte armate si uneori,
furnizand servicii populatiei locale.

Coalitia Opozitiei Siriene (SOC), actor nestatal, 1a baza neviolent,
urmareste o Sirie mai seculard si democratica ,,aspirand sa castige un
rol egal cu cel al statelor pe scena internationala” (Atanasiu 2024a, 83),
fiind sustinuta extern de state din Liga Araba, de SUA, de UE, de
Turcia, de Qatar, de Arabia Saudita si de Emiratele Arabe Unite. Totusi,
inca de la inceputul Primaverii Arabe, Coalitia Opozitiei Siriene si-a
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proiectat puterea prin intermediul unor actori statali violenti, precum
Fortele de Eliberare Siriene, impotriva guvernului lui Bashar al-Assad.

Atata timp cat regimul lui Assad a fost la putere, opozitia siriana
a desfasurat roluri de politica externd pentru a oferi: ,,mai multa
legitimitate, ca reprezentant al poporului sirian, sprijin economic din
partea altor state si organizatii pentru reconstructia infrastructurii critice
siriene, ajutor umanitar pentru populatie si participarea la negocieri
mediate international pentru solutionarea conflictului” (Atanasiu
20244a, 88-89). De asemenea, grupurile etnice, compuse, in principal,
din kurzi, incluse in Fortele Democratice Siriene (SDF), au jucat un rol
semnificativ in lupta Tmpotriva ISIS si a altor grupari armate. Totusi,
Hay'at Tahrir al-Sham (HTS) (Frontul al Nusra), organizatie
insurgentd, islamista si fundamentalista, a ajuns la guvernare in 2024,
in detrimentul Coalitiei de Opozitie Siriand (care detinea recunoastere
partiala, ca reprezentanta a poporului sirian), dupa caderea de la putere
a lui Bashar al-Assad. Liderul sau, Abu Mohammad al-Julani, a condus
anterior Frontul Al-Nusra, un grup salafist-jihadist, responsabil de
numeroase atrocititi din Siria. In ciuda incercirilor recente ale lui al-
Julani de a se prezenta ca un moderat, este putin probabil ca opiniile lui
ideologice sa se fi schimbat fundamental. La sfarsitul lui decembrie
2024, el a exclus Tn mod explicit alegerile libere Tn viitorul apropiat,
semnaland planurile de reconstructie a Siriei dupa un model autoritar,
militarizat, care aminteste de regimul lui Assad (Czulda 2025). In
consecinta, militiile sustinute de Iran, care sprijineau guvernul Assad,
inclusiv Hezbollah, s-au dizolvat ori s-au retras in Liban si in alte locuri
de origine, ori au fugit in Irak.

C) Tn Liban, Hezbollah este cel mai important si influent actor
nestatal, care a trecut de-a lungul timpului de la statutul de putere
politicd minora la cel de putere politica dominanta in Liban. Astazi, este
o organizatie musulmana siita, cu o prezenta militard semnificativa, cu
implicare politica si influentd regionald, in special datoritd legaturilor
sale cu Iranul, care ii oferd instruire, sprijin financiar si indrumare
strategica, pozitionand grupul ca un instrument cheie in negocierile
diplomatice, in special cu SUA (Al Majalla 2024). De asemenea, este
si grup terorist care sustine preeminenta siita la nivel global (NCTC
2025). Totodata, Hezbollah opereaza o vasta retea de servicii sociale,
inclusiv infrastructura, asistenta medicald si educatia, toate acestea
jucand un rol esential in obtinerea sprijinului pentru Hezbollah din
partea atat a libanezilor siiti, cat si a celor nesiiti (Council on Foreign
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Relations 2024). De altfel, organizatia opereaza, in esenta, ca un guvern
in zonele aflate sub controlul sau.

Implicarea sa 1n politica regionalda este evidenta. Astfel,
Hezbollah detine o putere semnificativa in Liban, unde opereaza atat ca
partid politic musulman siit, cat si ca grup militant. Totodata, se opune
violent Israelului si puterilor occidentale care actioneaza in Orientul
Mijlociu si functioneaza ca un reprezentant al Iranului. Conflictele
transfrontaliere dintre Hezbollah si Israel s-au intensificat in ultimii ani,
in special pe fondul razboiului continuu al Israelului cu Hamas in Fasia
Gaza, care a izbucnit in 2023. Asasinarea liderului organizatiei, Hassan
Nasrallah, de catre Israel, in septembriec 2024, a dat o lovitura grea
gruparii militante.

d) In Nigeria, statul nu reuseste si controleze situatiile de
securitate din diverse regiuni, permitand astfel actorilor nestatali sa
profite de aceste deficiente. De altfel, i1n 2024, actorii nestatali nigerieni,
in special cei violenti, au reprezentat un factor semnificativ in peisajul
securitatii tarii, cu precadere din cauza implicarii in conflicte violente
si impactului lor asupra guvernarii, in special in sud-estul tarii.

Printre actorii nestatali activi in Nigeria, se numara Popoarele
indigene din Biafra (IPOB) (nationalisti Igbo®*) pentru a cdror cauza
secesionista luptda Miscarea pentru Actualizarea Statului Suveran Biafra
(MASSOB), declarata organizatie teroristd, interzisa de guvernul
federal (Obi, Ndom si Mbionwu 2024, 131), dar si Miscarea de
Eliberare a Biafrei (BLM). In 2024, Sud-Estul Nigeriei, IPOB, s-a
implicat activ In guvernare, emitand directive si contradirective care au
dus la ciocniri cu fortele de securitate guvernamentale. Totusi, [POB
are rol crucial in abordarea provocarilor legate de securitate, in special
in zonele cu prezenta limitata a statului si adesea actioneaza ca partener
cu agentiile de securitate ale statului. Actorii nestatali influenteaza, de
asemenea, alegerile, pledeaza pentru schimbari sociale si politice si
contribuie la dezvoltarea comunitatii si la eforturile umanitare.

In Nigeria se manifestd si o serie de grupuri extremiste, precum
Boko Haram si Statul Islamic in Africa de Vest (ISWAP), care, impreuna
cu alte organizatii extremiste si/sau teroriste, sunt responsabile de
numeroase atacuri si rapiri, afectand o parte semnificativa a populatiei.

54 Termenul ,hationalist Igbo” este sinonim cu alti termeni, precum ,,nationalist Biafra” sau
»separatist Biafra”, care se folosesc interschimbabil, deoarece agitatia actuald pentru restaurarea
defunctului stat secesionist Biafra, asociat acum cu etnia Igbo, si cu miscarea separatistd, este
dominata de Igbo (Ejiofor 2025, 40).
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De altfel, ISWAP s-a scindat din Boko Haram, actionand in Nigeria,
Ciad si Niger (International Crisis Group 2024). Activitatile lor, de la
banditism si rapiri pana la atacuri teroriste, produc numeroase victime,
stramutari si o slabire a autoritatii statului.

e) In Sudan, actorii nestatali violenti sunt un factor semnificativ
in conflictul in curs. Fortele de Sprijin Rapid (RSF) sunt un grup
paramilitar important, angajat in conflict cu Fortele Armate Sudaneze
(SAF). Alte grupuri precum Miscarea/Armata de Eliberare a Sudanului
(SLM/A) si Miscarea/Armata Populara de Eliberare a Sudanului —
Nord (SPLM-Nord) sunt, de asemenea, implicate in conflict (The
Soufan Center 2023). Tn 2024, mai multe grupuri armate, care adesea
cauta sprijin strain, se pozitioneaza pentru a umple golurile de putere
din intreaga tard si pentru a se impune ca furnizori de securitate. De
asemenea, Fortele Populare de Rezistenta — militii armate, formate din
civili Tharmati — au apdarut in mai multe regiuni cu sprijinul SAF,
alimentand proliferarea grupurilor armate si a armelor de calibru mic
(ACLED 2024). Actiunile conflictuale ale actorilor nestatali violenti
din Sudan alimenteaza criza umanitara, influenteaza peisajul politic si
situatia de securitate.

f) In Camerun, actorii nestatali violenti includ grupuri separatiste
armate din regiunile anglofone (nord-vest si sud-vest), care cauta
independenta fatda de majoritatea francofona, si grupuri militante
Islamiste, in special Boko Haram, care opereaza in nord. Aceste grupuri
se angajeaza in diverse forme de violentd, inclusiv atacuri asupra
civililor, ciocniri cu fortele de securitate si aplicarea agendelor
separatiste (Geneva Academy 2023).

Gruparile separatiste armate anglofone din Camerun (precum
Fortele de Aparare Ambazoniene si Fortele de Aparare din Camerunul
de Sud) sunt profund implicate in activitati ilicite pentru a-si finanta
rebeliunea, alaturi de folosirea tot mai frecventa a violentei impotriva
civililor. De altfel, in primele sase luni ale anului 2024, regiunea de
nord-vest era considerata a fi ,,a doua cea mai periculoasa regiune
administrativa pentru civili din Africa, depasita doar de statul al-Jazirah
din Sudanul central” (Aambo si altii 2024). Acestea percep taxe in
zonele controlate (Aambo si altii 2024).

Rolul geopolitic al Boko Haram constd in faptul ca acesta
conecteaza Camerunul la o retea regionala de instabilitate, care include
Nigeria, Ciadul si Nigerul. Totodata, luptele din regiunile anglofone
afecteaza stabilitatea in Golful Guineei. Mai mult, prin taxele si legile
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proprii, impuse 1n teritoriile controlate, acestea pun un plus de presiune
pe populatie. De altfel, in pofida multiplelor roluri si importantei
geopolitice acumulate, actorii nestatali violenti ,,s-au dovedit profund
problematici in guvernarea la nivel national. Guvernarea lor raméne
parohiald, sectard, egoistd si coruptd, in timp ce se lupta sa abordeze
problemele sociale si economice masive ale tarilor lor” (Felbab-Brown
2024).

In urma analizei, printre actorii nestatali violenti ai momentului
din statele cu cel mai ridicat nivel de violenta care urmaresc scopuri
politice, identificam: Hamas si Jihadul Palestinian Islamic in Palestina;
Hay'at Tahrir al-Sham (HTS) in Siria; Hezbollah in Iran; in Sudan,
Fortele de Sprijin Rapid (RSF), Miscarea/Armata de Eliberare a
Sudanului (SLM/A), Miscarea/Armata Populard de Eliberare a
Sudanului — Nord si Fortele Populare de Rezistenta; in Camerun, Boko
Haram, Fortele de Aparare Ambazoniene si Fortele de Apdrare din
Camerunul de Sud. Dintre acestea, le identificam pe cele care se
incadreaza in cel putin trei subtipuri de actori nestatali violenti, conform
Tabelului nr. 1, respectiv Hamas, Hezbollah, Hay'at Tahrir al-Sham si
Boko Haram, pentru a le analiza din perspectiva importantei lor
geopolitice in sectiunea urmatoare. Astfel, constatam ca toti cei patru
actori nestatali identificati fac parte din subtipul organizatiilor teroriste,
toate avand la baza ideologii fundamentaliste islamice.

5.4. Identificarea importantei VNSAs din Orientul Mijlociu si
Africa, in termeni de roluri si profiluri geopolitice, prin
folosirea formulei instrumentelor de putere (DIME-R)

Teoriile geopolitice traditionale, focalizate pe importanta actorilor
geopolitici sunt stabilite pe baza statelor suverane, iar punctul de
plecare al acestora este ca ,statele suverane concureaza pentru
hegemonia mondiala sau obtinerea unor avantaje in competitia cu
adversarii lor” (Topalidis si altii 2024, 109). Actorii nestatali, inclusiv
cel violenti, urmdresc aceleasi scopuri, de aceea puterea lor poate fi
masurata si cu ajutorul instrumentelor clasice de analiza a importantei
geopolitice a statelor, pe dimensiunile politico-militara, informationala,
militara, economica. La acest set de instrumente, il adaugam pe cel
religios, data fiind tendinta regionald a actorilor nestatali violenti
proeminenti din Orientul Mijlociu si Africa, care controleaza de facto
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teritorii, de a prefera integrarea religiei islamice in formele lor de
guvernare. Mai mult, Tn regiunile de studiu, religia este un instrument
potentator al instrumentelor deja amintite.

Tn acest sens, vom considera un set de criterii comune (considerate
aleatoriu de autoare si reprezentative in cunoasterea comuna pentru
tipul de analizd urmarit), pentru fiecare instrument de putere din
matricea DIME-R, care va fi aplicat fiecaruia dintre actorii nestatali
violenti selectati, dupd cum urmeaza:

- pe dimensiunea politico-diplomatica: exercitarea unui control
politic asupra teritoriului  controlat; sprijin  extern;
relatii/influenta regionala;

- pe dimensiunea economica: resurse controlate; fiscalizare
asupra populatiei; finantare; relatii economice;

- pe dimensiunea militara: structurarea fortelor, capabilitati de
Tnzestrare, strategie;

- pe dimensiunea informationald: retele sociale si mass-media
proprii, capacitate de rdzboi informational, manipulare si
propaganda;

- pe dimensiunea religioasa: instrumentalizarea religiei pentru a
acumula putere politicd si pentru a coopta noi adepti,
radicalizarea, mobilizarea sustinerii regimurilor, justificarea
violentei.

In continuare, vom analiza fiecare dintre actorii selectati in
sectiunea anterioara (Hamas, Hezbollah, Hay'at Tahrir al-Sham si Boko
Haram), pe fondul tipologiei consacrate anterior si a unor exemple
concrete pentru perioada 2023-2025 care se incadreaza in criteriile
stabilite mai sus pentru dimensiunile DIME-R, pentru a putea emana un
set de observatii generale cu privire la rolurile si importanta geopolitica
a VNSA in peisajul geopolitic al Orientului Mijlociu si Africa.

A. Hamas, intr-o viziune nepartinica specificad cercetarii
stiintifice, poate fi incadratda in cel putin 4 subtipuri de VNSA
(organizatie pentru eliberare nationald, grup insurgent, grup
fundamentalist, organizatie teroristd), dar instrumentalizeaza si
diferente 1identitare, precum cele religioase dintre musulmani si
nemusulmani (iudaici, Tn principal) sau etnice, dintre arabi si evrei sau
alti nonarabi.
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Tn perioada 2023-2025%, importanta si rolurile gruparii au fost

reliefate:

a) pe dimensiunea politico-diplomatica:

- exercitd control politic in Fasia Gaza, un teritoriu de
aproximativ 365 km?, care gizduieste peste doud milioane de
oameni (Al Jazeera 2023). Aici, ,,conduc spitale si scoli si se
implicd 1n alte activitati sociale si politice care ii fac importanti
in viata de zi cu zi a multor palestinieni, inclusiv a celor care
nu le sustin ideologiile” (Byman si McCaleb 2023, 1);

- includerea Tn negocierile postconflict israeliano-palestiniene,
cu mediere egipteana si gatareza, reprezintd un indicator
important al preeminentei si rolului sdu regional (Berman si
Yohanan 2025);

- Qatarul *® este cel mai important sustindtor financiar si
umanitar, dar si aliat extern al sau, aldturi de Iran®’ care ofera
sprijin financiar, logistic si militar, iar Turcia®® ii ofera sprijin
politic si diplomatic constant. Norvegia si Elvetia, desi state
occidentale, mentin legaturi diplomatice cu Hamas (Ehl 2021).
Organizatii teroriste, precum Hezbollah si Fratia Musulmana,
sunt, de asemenea, suporteri ai Hamasului in problematica
Palestinei, datorita numitorului lor comun — Iranul. Totodata,
organizatia este sustinutd si de o serie de initiative si fundatii
nestatale, unele dintre ele avand sediul in Germania (Ehl 2021).

b) pe dimensiunea economica:

- detine un portofoliu de investitii imobiliare si alte active in
valoare de 500 de milioane de dolari. Totodata, beneficiaza de
sume mari de ajutor financiar din partea Qatarului prin
intermediul Organizatiei Natiunilor Unite, un aranjament
incurajat si aprobat de Israel (De Luce si Cavazuti 2023);

% De mentionat ci 0 parte a aspectelor care prezinti dimensiunile de putere actuale ale
Hamasului este posibil sd nu mai fie actuale, ca urmare a dinamicii conflictului in desfasurare.
% Qatarul ofera fonduri pentru reconstructie in Gaza, gazduieste lideri Hamas exilati, inclusiv
pe Ismail Haniyeh, in scopul cresterii puterii sale regionale.

% Tranul sustine Hamas prin prisma oponentului comun — Israelul. Totusi, relatia dintre cele
doua au avut si momente tensionate, din cauza divergentelor privind situarea fata de conflictul
sirian (in vreme ce Hamas sustinea opozitia siriana, Iranul sustinea regimul lui Bashar Al-
Assad).

%8 A gizduit lideri Hamas si a criticat deschis Israelul. Mai mult, desi a membri a NATO, Turcia
a dezvoltat relatii cordiale cu Hamas, sub conducerea presedintelui Erdogan.
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impune populatiei taxe neoficiale pentru bunuri si alte activitati
de contrabanda (De Luce si Cavazuti 2023);

gestioneazad economia subterand din Gaza, ,,obtinand venituri
din controlul punctelor de trecere a frontierei si al cailor

comerciale si din practicile de extorcare a populatiilor locale”
(U.S. Department of Treasury 2023).

¢) pe dimensiunea militara:

buget militar anual de pana la 350 de milioane de dolari (De
Luce si Cavazuti 2023);

Brigazile Izz al-Din al-Qassam (IQB), fondate, in 1991, ca
aripa militard a Hamas care opereaza in Gaza, sunt cel mai
mare si mai bine inzestrat grup armat neregulat din Palestina
(ECFR 2025). Astfel, Hamas detine o forta armata de mii de
oameni, echipata cu rachete si drone (De Luce si Cavazuti
2023) si se foloseste in tacticile sale de reteaua vasta de tuneluri
construite sub Gaza (Abuamer 2024);

beneficiaza de sprijin cu armament avansat tehnologic din
partea Coreei de Nord (Kim si Bah 2024);

si-a construit capabilitatile militare in ani de experientda in
lupta, antrenament, indrumare iraniand si acumulare de
resurse. De asemenea, a invatat sa adapteze tactici neregulate
si teroriste la razboiul conventional (Levy 2024);

a purtat mai multe razboaie impotriva Israelului (inclusiv
conflictul declangat in octombrie 2023, cu risc de acutizare a
tensiunilor regionale si chiar de declansare a unui conflict

global).

d) pe dimensiunea informationala:

desi gruparea are ,,0 orientare atat nationalista, cat si islamista
si favorizeazd formele traditionale de comunicare, in
detrimentul retelelor sociale pentru a-si legitima puterea
politica” (Byman si McCaleb 2023), a folosit (sau inca
foloseste) multiple conturi de X/fostul Twitter (Cerulo 2023),
website-ul agentiei de stiri Al Jazeera sau canale Telegram
(Kirkpatrick si Rasgon 2023);
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- prin folosirea, in principal, a mijloacelor media traditionale
(cele trei ziare principale care circuld astdzi in teritoriile
palestiniene — Al-Quds, Al-Hayat Al-Jadida si Al-Ayyam,
reteaua TV Al-Aqgsa), urmaresc obtinerea sprijinului din partea
populatiilor arabe si musulmane si consolidarea moralului
membrilor organizatiei, alegatorii din teritoriul palestinian
reprezentand cel mai important public tinta al sdu (Byman si
McCaleb 2023);

- desfasoard activititi de propaganda, de exemplu filmarea
video ,,Bismillah”, de pe diferite retele media (Kirkpatrick si
Rasgon 2023), sau diferite filmari cu ostatici israelieni
capturati (Mansdorf 2024);

- 1in aceastd perioada, au aparut Tn media relatari pro-Hamas
care au denaturat imagini din razboiul civil sirian, aratand
copii ucisi In Gaza (Calaghan 2023) sau mesaje virale
despre ,rezistenta palestiniand” dupd 7 octombrie 2023
(The Associated Press 2023).

e) pe dimensiunea religioasa:

- Islamul este religia care 11 ghideazd obiectivele
organizationale, o sursd de lege (Sharia) care urmeaza si fie
introdusd in viitorul stat palestinian si un numitor comun
pentru diferite aspecte ale activitatii organizatiei, cum ar fi
serviciile caritabile si atentatele sinucigase cu bomba (OsowsKi
2011);

- a folosit motivatii religioase pentru a-si justifica actiunile
violente, precum ,,Palestina este spiritul Ummah si cauza sa
centrald; este sufletul umanitatii si constiinta sa vie” (Wilson
Center 2023);

- prin  discursurile  religioase  politizate, ,,conflictul
israeliano-palestinian se transforma metaforic intr-un conflict
intre Tora si Coran, lucru evident prin utilizarea vocabularului
ambelor carti, prin discursuri de razboi si arme folosite. Hamas
si-a exprimat Tn continuare fundamentalismul existential, dand
armelor sale numele liderilor sai, in timp ce Israel se referd la
amaleciti” (Issa si Yasin 2024, 199);

- prin intermediul fundatiilor islamice, s-a facilitat adunarea de
fonduri din donatii (U.S. Department of the Treasury 2024);
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- cu ajutorul motivatiei religioase, gruparea teroristad
palestiniand a recrutat intre 10.000 si 15.000 de membri de la
inceputul razboiului cu Israelul (Reuters 2025).

In perioada de referinti, puterea si influenta Hamas au cunoscut o
evolutie tensionata si marcata de contrast, cu variatii semnificative pe
dimensiunile analizate. Pe cand, in plan politic, Hamas a fost din ce in
ce mai izolat pe plan international, mai ales in urma conflictului cu
Israelul, etichetarea sa ca organizatie teroristd de catre SUA, UE si alte
state a fost reafirmatd, iar sprijinul diplomatic din partea unor actori
regionali, precum Egiptul si Qatarul, s-a diminuat semnificativ in ultima
perioada. Totusi, gruparea a reusit sa mobilizeze sustinere populara si
simbolicd in randul comunitatii islamice din regiune, ceea ce i-a oferit
o anumitd forma de capital politic indirect. Din punctul de vedere al
instrumentului militar, se observa o trecere catre un model de rezistenta
de gherila urbana si rdzboi asimetric, mai ales in contextul in care mare
parte din infrastructura sa militara subterana de tuneluri a fost distrusa.
Asadar, tendinta este de scadere a influentei practice si strategice a
Hamas in plan militar, diplomatic si economic, dar cu persistenta
simbolicd si ideologicd, generatd de instrumentele informational si
religios.

B. Hezbollah poate fi incadrata in cel putin 3 subtipuri de VNSA
(forta armatd neregulatda — paramilitara, grup fundamentalist,
organizatie teroristd), instrumentalizand si diferente identitare, precum
cele religioase dintre musulmani si nemusulmani (in special zionisti)
sau etnice dintre arabi si nonarabi (in special evrei).

In perioada 2023-2025, importanta si rolurile organizatiei au fost
reliefate:

a) pe dimensiunea politico-diplomatica:

- pana in aprilie 2025, Hezbollah a pierdut controlul teritorial in
sudul Libanului, ceea ce face ca, in prezent, s mai aiba doar 0
prezenta si influentd localda in unele regiuni — suburbiile
Beirutului, Bekaa (Ali-Khan si Cambanis 2025);

- a influentat politica Libanului atat prin sustinerea candidaturii
presedintelui Joseph Aoun (in ianuarie 2025), dar fard a reusi
sa impuna prim-ministrul (Zaher 2025), ceea ce indica
schimbari in echilibrul puterii, cat si prin exprimarea

PRI
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dacd Israelul evacueaza anumite pozitii (Bassam, Perry si
Gebeily 2025);

- a influentat si relatiile Libanului cu Israelul prin semnarea
armistitiului in noiembrie 2024, retragandu-se in nord de
Litani, fortele libaneze si UNIFIL preluand controlul in sud
(Gebeily si Taher 2024);

- puterea sa politico-diplomatica a fost diminuata cand, dupa
conflictul din 2023-2024, forta structurii si conducerii sale
militare a fost diminuatd (inclusiv prin moartea lui Hassan
Nasrallah — secretar general al Hezbollah — si a lui Hashem
Safieddine — seful Consiliului executiv al organizatiei),
gruparea pierzdnd o parte din influenta sa coercitivd in
parlamentul si Tn guvernul libanez. Mai mult, legaturile sale cu
Iranul si Siria au fost afectate, ca urmare a prabusirii regimului
Assad, ceea ce a fortat Hezbollah sa-si renegocieze relatia cu
statul libanez.

b) pe dimensiunea economica:

- furnizeaza o gama de servicii sociale, in special in zonele cu
populatie siitd, unde statul libanez este slab reprezentat sau
absent (spitale, clinici, scoli, universitati, programe de ajutor
social, constructie si reconstructie de infrastructura critica)
(Council on Foreign Relations 2024);

- sursele sale de finantare sunt diverse, beneficiind de sprijin atat
extern, cat si intern. Astfel, Iranul este principalul sponsor
financiar al organizatiei, furnizand milioane de dolari anual,
inclusiv bani lichizi, armament si sprijin logistic. De asemenea,
Hezbollah colecteaza fonduri din diaspora dinspre
comunitatile siite, in special din Africa si din America Latina
(RAND 2025);

- este implicat in ,,trafic de droguri, contrabanda cu arme, frauda
cu documente si operatiuni de spdlare de bani, adesea

desfasurate in parteneriat cu organizatii criminale locale”
(RAND 2025).

¢) pe dimensiunea militara:

- este organizatd ca o armata paralelda a statului libanez, cu
efective de aproximativ 30.000-45.000 de oameni (Council on
Foreign Relations 2025) si este cunoscuta ca detinand unitati
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de infanterie, rachete, forte speciale si capacitati de
recunoastere. De asemenea, detine rachete cu raza scurtd si
medie de actiune, sisteme antitanc si drone. Totusi, multe
dintre aceste capabilitdti au fost distruse pand in iunie 2025,
sau au fost mutate in nord de Litani, spre granita cu Siria. De
exemplu, guvernul libanez a declarat ca ,,s-au dezmembrat
aproximativ 500 de instalatii ale Hezbollah pentru a reinstaura
autoritatea statala” (France24 2025);

- ulterior, ca raspuns la operatiunile militare israeliene tot mai
numeroase din sudul Libanului, a lansat rachete din Liban de-
a lungul frontierei cu Israelul si a folosit razboiul cu drone
impotriva pozitiilor israeliene, probabil intr-0 incercare de a
demonstra ca inca are capacitatea de a face acest lucru (ELDoh
2024).

d) pe dimensiunea informationala:

- detine o serie de mijloace de comunicare in masa traditionale,
precum: postul de televiziune Al-Manar, care reprezinta si
principalul canal de propaganda si informare a publicului tinta,
avand acoperire regionald; radio Al-Nor — post care transmite
stiri, ideologie religioasa, discursuri ale liderilor organizatiei;
publicatii si reviste (de exemplu, Baheth), directionate catre
publicul siit libanez;

- utilizeaza o serie de platforme online si retele sociale, precum
YouTube, Twitter/X, Facebook, Telegram, Instagram, TikTok
etc. (in pofida eliminarii conturilor descoperite, acestea apar
mereu sub alte nume, fiind replicate de sustinatori), dar si o
serie de website-uri oficiale si afiliate, inclusiv site-uri
religioase, de stiri si bloguri care prezinta ideologia Hezbollah
(Monnier 2024);

- este un actor influent in razboiul informational regional, cu 0
structurd de profil bine organizata care are mai multe functii:
razboi psihologic pentru intimidarea adversarilor prin
transmiterea de imagini si atacuri asupra Israelului sau de
Hezbollah; controlul discursurilor prin prezentarea conflictelor
ca,,victorii divine” chiar si atunci cand pierderile sunt evidente
(ABC News 2024), sau promovarea ideii de ,rezistentd
legitima impotriva agresiunii israeliene” (Al Jazeera 2024),
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- 1in sensul manipularii si propagandei, organizatia foloseste, ca
tehnici comunicationale, cultul personalitatii, martiriul,
dezinformarea si teorii ale conspiratiei, deepfake etc. (Neifakh
2024). De asemenea, beneficiaza de sprijin informational
extern: media si logistic, din partea Iranului, Tn special prin
Garda Revolutionara Islamicd si canale, precum Press TV;
retele media proiraniene (Al Mayadeen) sau retele proxy din
Irak, din Siria si din Yemen.

e) pe dimensiunea religioasa:

- in contextul intensificarii tensiunilor Isracl — Gaza din 2023-
2025, Hezbollah a mobilizat sprijin regional, sub umbrela
rezistentei islamice, capitalizand pe solidaritatea religioasa cu
palestinienii si legaturile cu Iranul. Astfel, a consolidat
influenta Iranului in Liban si Siria, devenind un instrument
geopolitic Tn Levant.

In trecut, Hezbollah s-a impus ca o parte solidd a politicii
guvernamentale din Liban si a devenit treptat o organizatie terorista
hibrida, care opereaza la diferite niveluri interdependente si
interconectate — asistenta sociala si educatic religioasa, rezistenta
militard si plan politic. De asemenea, organizatia a fost unul dintre cei
mai influenti actori nestatali regionali. Totusi, intre 2023 si 2025,
organizatia a suferit o retragere semnificativd din punct de vedere
militar s1 o diminuare a influentei sale politice, fiind nevoita sa
colaboreze, chiar conditionat, cu autoritatile libaneze. Mai mult, relatia
sa cu Israelul ramane tensionata, dar Libanul cauta o cale de stabilizare
si neutralitate prin demilitarizarea treptatd si intarirea institutiilor
statului, aspecte care reflecta o schimbare fatd de dinamica din anii
trecuti.

C. Hay'at Tahrir al-Sham poate fi incadrata in cel putin 3
subtipuri de VNSA (grup fundamentalist, organizatie terorista, forte
armate neregulate). Totusi, dupa preluarea guvernarii in perioada 2023-
2025, importanta si rolurile organizatiei au fost reliefate:

a) pe dimensiunea politico-diplomatica:

- in decembrie 2024, coalitia de forte rebele, condusa de HTS

(care a infiintat Guvernul Salvarii Nationale in 2017), a
inlaturat de la putere pe Bashar al-Assad, punand capat
razboiului civil (Crown Center for Middle East Studies 2024);
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a facilitat reluarea activitatilor a opt misiuni diplomatice
(Egipt, Irak, Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite, lordania,
Bahrein, Qatar, Oman) la Damasc (Baladi, Eight countries
resume diplomatic work in Syria 2024), ceea ce reliefeaza noi
orientari diplomatice;

restabilirea legaturilor diplomatice cu Turcia, Germania,
Franta, UE (Al Jazeera Centre for Public Liberties and Human
Rights 2024);

in urma preluarii de facto a guvernarii statului sirian, s-au
initiat discutii la ONU pentru scoaterea HTS de pe lista
organizatiilor teroriste (Lennon 2024);

la 29 ianuarie 2025, autoritdtile interimare siriene l-au
confirmat, in cadrul Conferintei ,,Victoria Revolutiei Siriene”,
pe liderul HTS, Ahmad al-Shara’a (cunoscut anterior sub
numele de razboi Abu Muhammad al-Jolani), in functia de
presedinte interimar al Siriei (Jusoor for Studies 2025) si au
aprobat cateva decizii, inclusiv dizolvarea parlamentului si a
partidului Ba’athist (al lui Bashar  al-Assad) si formarea unui
consiliu, condus de HTS, insarcinat cu revizuirea constitutiei
anulate a regimului Assad (ETANA 2025), dar si ,,dizolvarea
tuturor agentiilor de securitate ale fostului regim, cu diversele
lor ramuri si denumiri, impreuna cu toate militiile pe care le
infiintase, urmata de formarea unei institutii de securitate
pentru protejarea cetatenilor sirieni” (Jusoor for Studies 2025);
- la 30 martie 2025, ,,presedintele interimar a anuntat un nou
guvern de tranzitie sirian, compus, in principal, din loialistii
sai, dar care includea, printre cei 23 de membri, 4 ministri din
minoritati, un crestin, un druz, un alawit si un kurd” (Defis
Humanitaire 2025), ceea ce reflectd o oarecare deschidere
pentru reforma sistemului politic. Totusi, Administratia
Autonoma a Siriei de Nord si de Est (Rojava) declara ca ,,acest
guvern nu reflectd diversitatea si pluralitatea tarii” (Defis
Humanitaire 2025).

b) pe dimensiunea economica:

- a mentinut controlul strict asupra Bab al-Hawa, principalul
punct de intrare a ajutoarelor umanitare din Turcia (Frayer
2024);
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- 1n februarie 2025, Uniunea Europeana a anuntat suspendarea
unor sanctiuni impotriva Siriei, inclusiv in sectoarele energetic
si bancar, ca parte a unui efort de sprijinire a tranzitiei politice
si a redresarii economice (Al Jazeera 2025);

- a creat un mediu favorabil pentru ca sectorul privat local sa
creasca si sa investeasca in mai multe sectoare de productie si
comert (Hatahet 2024). De exemplu, a promovat proiecte de
agricultura si industria panificatiei pentru a controla lantul
alimentar si a castiga sprijinul populatiei (Levant24 2023);

- 1nIdlib, HTS a impus diverse taxe populatiei pentru a-si finanta
operatiunile, inclusiv un impozit fix de 2,5% pentru
organizatiile caritabile musulmane, taxe rutiere si impozite pe
venit pentru persoane fizice si juridice (Frayer 2024);

- acrescut taxarea pe combustibil, crescand indirect si influenta
sa economica si capacitatea de a negocia cu alti actori locali
(atat grupari armate, cat si comercianti) (Baladi 2024);

- 1inainte sa preia guvernarea siriand, controla economia locala in
Siria de nord-vest (Middle Eact Institute 2021);

- a solicitat ridicarea sanctiunilor, necesara pentru a pune capat
izolarii Siriei si pentru a preveni adancirea crizei economice i
umanitare (Global Sanctions and Export Controls Blog 2025),
care ar avea repercusiuni geopolitice masive pentru natiunile
vecine si occidentale.

C) pe dimensiunea militara:

- la 10 martie 2025, comandantul SDF, Mazloum Abdi, a semnat
un acord provizoriu cu presedintele interimar, Ahmed al-
Sharaa, pentru a incepe integrarea gruparii conduse de kurzi in
noua armata siriana (Wilgenburg 2025), aceasta fiind una
dintre actiunile indispensabile de asigurare a unui control
teritorial integrat de catre noul guvern;

- si-a stabilit o structurd si un aparat de securitate asemanatoare
celor militare in zonele aflate sub controlul sau, inclusiv
instruire formalizata (Center for Strategic and International
Studies 2018);

- veniturile Tncasate din taxele si impozitele stabilite pentru
populatia din zona Idlib sunt folosite pentru a plati salariile
luptatorilor, pentru a sprijini fabricarea de drone si arme, fiind,
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totodata, economisite pentru viitoare operatiuni militare
(Frayer 2024).

d) pe dimensiunea informationala:

- pentru a-si disemina mesajele, pentru a recruta si a modela
opinia publicd in interes propriu, organizatia utilizeaza atat
retele sociale, cat si canale media traditionale. Astfel, HTS
foloseste platforme digitale, precum Telegram®®, Twitter/x,
Facebook, Youtube®, dar si Rocket.Chat, alaturi de alte
platforme descentralizate, care, desi mai putin vizibil, sunt
utilizate In special pentru organizare internd si mobilizare
rapidd. De asemenea, se foloseste de instrumente de media
traditionale, precum propriile agentii de media (Amjad Media
Foundation, Ebaa News Agency), publicatii religioase si
ideologice care disemineaza predici, fatwa-uri si prelegeri ale
unor lideri religiosi, dar si postere sau bannere, posturi radio
locale si aplicatii mobile, dezvoltate de simpatizanti;

- dupa preluarea guvernarii interimare a Siriei, organizatia ,,s-a
angajat n activitati mediatice intense si in dialog cu diverse
segmente sociale, cum ar fi lideri religiosi locali, oameni de
afaceri, seici de trib si activisti cu inclinatii islamice, pentru a
propune reforme” (Hatahet 2024). Toate acestea urmaresc, in
principal, rebrandingul HTS dintr-o organizatie terorista,
fundamentalistd, intr-una echilibratd, desi nationalist 1slamica.

e) pe dimensiunea religioasa:

- si-a construit o elita religioasa loiala, care i sprijina retorica si
care combate discursurile rivale, Tn special retorica
discursurilor jihadiste, precum ISIS sau al-Qaeda;

- a construit un aparat religios formal, inclusiv Majis al-Ulama
(Consiliul savantilor religiosi), prin care se emit fatwa-uri ce
justifica actiuni militare si politice, de exemplu, fatwa, emisa
de Administratia Generald pentru Indrumare Shari'a, afiliata
gruparii jihadiste siriene Hay'at Tahrir Al-Sham, ca raspuns la
chestiunea palestiniana din Fasia Gaza (Jihad and Terrorism
Threat Monitor 2024);

% Pe Telegram, grupiri afiliate FTS (inclusiv Agentia de presd Amjad si alte canale locale)
posteaza videoclipuri de propaganda, comunicate oficiale, martiraje, apeluri la recrutare etc.

%0 Conturi create pe aceste platforme disemineazi materiale de propagandi vizuali (clipuri,
infografice), mesaje politice si/sau religioase, dezinformare.
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In perioada 2023-2025, HTS a actionat ca un actor politic
important si hotarat, extinzandu-si influenta nu doar politico-diplomatic
sau militar, ci si economic, si religios. De asemenea, instrumentul
religios reprezintd un element esential in strategia de consolidare a
puterii, legitimitatii si influentei in teritoriile pe care le controleaza, in
special Tn provincia Idlib.

Noile autoritati siriene au demonstrat pana acum o abordare
moderata a guverndrii $i un ton conciliant si incluziv fata de minoritati.
Totodata, HTS, prin guvernul interimar, isi asuma un rol de pivot
geopolitic in Siria post-Assad, jongland intre actori cu influentd in
regiune si grupuri locale, intentionand sd devind un interlocutor de
neignorat in procesul tranzitiei siriene de la conflict la stabilizare.

D. Boko Haram poate fi incadratd in cel putin 3 subtipuri de
VNSA (grup insurgent, grup fundamentalist, organizatie teroristd), dar
instrumentalizeaza si diferentele religioase dintre musulmani si crestini,
incercand sa constituie un stat islamic pe teritoriul Nigeriei.

In perioada 2023-2025, importanta si rolurile gruparii au fost
reliefate:

a) pe dimensiunea politico-diplomaticai:

- in 2024, Boko Haram 1si mentinea prezenta in nord-estul
Nigeriei, Tn special in statul Borno, si s-a extins in regiunea
lacului Ciad, inclusiv in Camerun, Ciad si Niger. Desi grupul
a suferit esecuri, inclusiv pierderi teritoriale si schimbari de
conducere, acesta continud sd reprezinte o amenintare pentru
civili si fortele de securitate din regiune (ACLED 2024);

- in regiunile controlate, aplica o guvernare paralela, inclusiv
prin impunerea Shariei, prin impunerea de taxe si exercitarea
unei justitii islamiste, ceea ce i1 confera putere politica locala;

- provoacd rapiri pentru a forta statul nigerian sd accepte
negocieri indirecte (Campbell 2019), ceea ce 1i confera
influenta in jocul diplomatic;

- colaborare externd are doar cu organizatii similare, precum
al-Qaeda, care i-a oferit si sprijin material, si ISIL careia ,,i-a
jurat credinta in martie 2016 (Geneva Center for Security
Policy 2017).
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b) pe dimensiunea economica:

- controleaza diverse resurse in regiunea bazinului lacului Ciad,
inclusiv pescuitul, agricultura si rutele comerciale, pe care le
foloseste pentru a-si finanta operatiunile si a-si consolida
puterea®l. De asemenea, controleazi teritorii si extorcheazi

comunitdti, consolidandu-si $i mai mult baza economicd
(Malik 2019);

- insurgenta Boko Haram a contribuit la alimentarea unor
economii mici §i izolate, cu piete limitate, cu agricultura de
subzistenta si putere de cumparare scazuta (UNDP 2024, 20).

C) pe dimensiunea militara:

- poseda capacitdti militare semnificative, inclusiv dispozitive
explozive improvizate (IED) si IED-uri transportate de
vehicule — VBIED (Action on Armed Violence 2025);

- desfasoara atacuri transfrontaliere in Camerun, in Ciad, n
Niger, ceea ce contribuie la fragilizarea securitdtii regionale,
obligand statele sa colaboreze militar si diplomatic pentru a o
contracara (de exemplu, cooperarea dintre statele din bazinul
lacului Ciad prin Forta Multinationald Mixta — MNJTF
(Multinational Joint Task Force 2024);

- atrecut de la detonari simple cu ajutorul telefoanelor mobile la
dispozitive radiocomandate cu raza mai lunga de actiune, au
folosit atentatori sinucigasi — inclusiv femei si copil — si au
adaptat munitii militare. De asemenea, dronele comerciale,
desi nu sunt incd pe scara larga transformate in arme, sunt
folosite pentru recunoastere, supraveghere si chiar pentru
ajustarea focului de mortar, reflectand tacticile observate n
teatrele de conflict din Orientul Mijlociu (Action on Armed
Violence 2025);

- cele doua factiuni ale Boko Haram au strategii diferite de
actiune. Pe cand JAS opereaza pe baza violentei extreme, a
jafului si a sectarismului, prin atacuri sinucigase asupra
civililor, masacre si inrobirea persoanelor pe care le considera
,infidele” sau ,,apostate”, ISWAP ,,a incercat sa implementeze

%1 Nu s-au gisit date concrete privind estimirile bugetare ale gruparii.
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o abordare mai putin brutald, limitind violenta impotriva
civililor musulmani si favorizdnd impozitarea fortata, in
detrimentul simplelor jafuri” (International Crisis Group

2024). De asemenea, din 2021 cle se afla in conflict continuu
(ACLED 2024).

d) pe dimensiunea informationala:

- foloseste o retoricd ideologicd Tmpotriva guvernelor
considerate corupte sau ,,infidele” (Thurston 2016, 9), atacand
legitimitatea statului nigerian in plan extern;

- si-a creat canale neoficiale de dialog prin intermediul liderilor
locali, liderilor religiosi sau membrilor unor ONG, ceea ce Ti
da posibilitatea sd influenteze deciziile de securitate si sa-si
negocieze propriile interese (amnistii, sume de bani etc.).

e) pe dimensiunea religioasa:

- actioneaza ca o sectd intr-o forma de exclusivism religios care
se opune tuturor celorlalte sisteme de valori, inclusiv
interpretarilor rivale ale Islamului (Thurston 2016, 5);

- 1n unele mesaje se prezintd drept ,,aparator al Islamului pur”
(Thurston 2016, 9) impotriva influentei occidentale, ceea ce
influenteaza perceptia comunitatilor locale si a unor grupari
jihadiste.

Importanta Boko Haram ca actor nestatal violent este complexa si
multidimensionala, reflectaind modul in care gruparile teroriste pot
influenta echilibrul regional, politicile de securitate si relatiile
internationale, in special in Africa Subsahariana. Totusi, comparand
gruparea cu ceilalti actori nestatali violenti, analizati in sectiunea de
fata, se constata cd rolul sdu in plan regional este redus la teroare si
instabilitate, contributia sa la guvernanta fiind una locala si fara aspecte
pozitive, ca urmare a faptului ca nu sprijind populatia in niciun fel, ci
doar o persecuta si o face tinta atacurilor sale.

Observatii generale asupra rolurilor si importantei strategice a
actorilor nestatali violenti, supusi analizei DIME-R, sunt prezentate in
tabelul de mai jos.
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Tabel nr. 2 — Rolul si importanta actorilor nestatali violenti din Orientul Mijlociu si din

Africa, reflectate prin dimensiunile instrumentelor de putere (DIME-R)

& | Roluri Importanta geopolitica
5
&
§
- creeaza guvernare
paraleld;
- is1 impun propria ordine politica in | - afecteaza tratativele de
s teritoriul administrat de facto; pace si acordurile
E | - unii sunt sustinuti de state din regiune | internationale (Boko
g sau de alti actori extraregionali, deoarece | Haram  care  forteaza
= le reprezinta interesele strategice; negocieri  diverse prin
P intervin in relatiile regionale (de| Tapiride persoane);
= exemplu, beneficiazi de sprijin din alte |- pot ~ declangsa  crize
o state — Hamas sprijind organizatiile | regionale prin  actiuni
palestiniene care luptdi impotriva | nestatale;
Israelului sau sprijind alte state). actioneazi ca proxy pentru
puteri  regionale (Iran,
Turcia).
submineaza  economiile
controleaza resurse naturale (petrol, aur, nationale;
< peste, pasuni etc.), infrastructurd | - finantarea le  permite
é’ economica si rute comerciale; ethnd.e.rea. proprlllor
S percep taxe populatiei locale; gapabllltagl s 31
o) : g independenta
3 primesc finantare externa; operational;
de.zvohé ec?nomii ilicite si monopoluri | _ . eaz,é picte de marfuri
prin violenfa. si/sau servicii paralele ori
ilegale.
detin forte militare, ca nivel de
inzestrare, structurd de organizare si|- SUnt O amenintare reald
personal, comparabile cu ale armatelor | pentru fortele statale si/sau
statelor nationale (unele detin armament | regionale;
’g avansat — drone, rachete balistice etc. — | - influenteazi deciziile de
= si dispun de militii §i unitati | securitate nationale ale
> paramilitare); statelor si guvernelor;

sunt adesea mai eficienti decat armatele
statelor esuate sau fragile, controland
teritorii vaste;

contribuie la
regionalizarea
conflictelor.
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- tacticile militare utilizate includ luptele
de gherila, controlul teritorial, loviturile
rapide putind declansa conflicte de
intensitate medie sau ridicata;

- uneori, coopereazd sau se substituie
armatelor  nationale sub  forma
companiilor militare private.

- utilizeaza retele sociale, media locale si
tactici de intimidare (unele detin
mass-media proprii — TV, social media, | - controleazi  perceptiile

cc -- - . . . .
’Té mesagerii criptate); locale si internationale;
.2 |- impun ideologii religioase si/sau | - legitimeaza actiunile
g nationaliste, apeland la  rdzboi | violente in fata
RS informational, mar}ipl}lare, s.im.bo'lisn?3 sustindtorilor;
= exploatarea nara‘glunllor victimizaril decredibilizeaza discursul
si/sau rezistentei; politic al statelor suverane.
- controleaza fluxul de informatii 1In
zonele ocupate.
- impun interpretdri radicale ale Islamului
(Sharia); .. S e
o g : C . | - divizeaza societatile pe
- mobilizeaza sustinerea religioasa interna o _ ’
: y ; linii sectare;
3 S1 externa; nal
S - - .. . .. - atrag sprijin transnationa
2 - utilizeaza religia pentru a-si legitima a8 Spry ’
= R ’ (diaspora, retele
= actiunile si recrutarea; . _ ’
S S .. | religioase);
- utilizeaza simbolismul martiriului si . o Y .
L > | - amplificd radicalizarea si
apocaliptic, : ’
extremismul.

- justifica violenta prin ideologia jihadista
(s11td sau sunnita).

Tabloul rolurilor si importantei actorilor nestatali in Orientul
Mijlociu si Tn Africa la nivelul anului 2024 nu este complet doar din
analiza acestor actori, deoarece pentru fiecare dimensiune geopolitica
de putere, mai pot fi identificate unele noi, de exemplu, in ceea ce
priveste instrumentul religios:

- Al-Shabab din Somalia a continuat sa foloseasca predici,
tribunale religioase si propaganda jihadistd pentru a controla
teritorii si populatii in sudul tarii. Mai mult, a incercat sa-si
extinda influenta si in zonele de frontierda cu Kenya si Etiopia,
invocand imperativul unei ,,purificari islamice” (Marchal 2019)
regionale;
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- Houthis si-a intensificat discursul religios n legitimarea
razboiului Tmpotriva guvernului yemenit si coalitiei conduse de
Arabia Saudita. Mai mult, dupa atacurile asupra navelor
comerciale din Marea Rosie in 2024, unele motivate prin
apararea Ummei islamice impotriva SUA si Israel, organizatia
si-a consolidat imaginea de apardtori ai Islamului. Astfel, a
devenit un actor central in conflictul religios si geopolitic dintre
Iran si Arabia Saudita;

- Jama’at Nusrat al-1slam wl-Muslimin (JNIM) din Africa de
Vest (Sahel) a combinat discursul religios antioccidental cu o
agenda locald de ,restaurare a ordinii islamice”. Mai mult, a
folosit Sharia ca alternativd la guvernanta statala in Mali,
Burkina Faso si Niger. Astfel, a crescut instabilitatea in Sahel si
a devenit un actor transfrontalier politico-religios;

- ISIS din Provincia Khorasan (ISKP), care are influenta si in
Orientul Mijlociu, a instrumentalizat mesajele religioase pentru
a atrage recruti tineri, deziluzionati de statele nationale. Astfel,
a afectat discursul religios moderat in regiune, alimentéand
radicalizarea populatiei.

Important de identificat in analiza din aceastd sectiune este ca,
spre deosebire de guverne, actorii regionali nestatali violenti recunosc
putine constrangeri asupra comportamentului lor, in parte pentru ca
majoritatea fortelor armate neregulate, grupurilor teroriste si
fundamentaliste, precum si factiunilor insurgente nu se simt
responsabile de bunastarea populatiilor nationale.

Concluzii

Din ce Tn ce mai mult actorii nestatali se angajeaza in domenii
traditional aflate in responsabilitatea statelor, cum ar fi pacea si
securitatea, infrastructura, securitatea energetica/resursele naturale,
guvernanta etc. Cuprinzand o gama larga de entitati atat neviolente, cat
si violente, precum companii multinationale si transnationale,
organizatii neguvernamentale. companii militare private, diaspore,
organizatii civile, retele teroriste, societdti religioase, grupuri etnice,
actorii promoveaza conceptii despre suveranitate, Securitate,
interventie, descurajare, construirea de norme si nationalism in
nenumadrate moduri si complexe.
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Tulburarile regionale, declansate de Primavara Araba in 2011 in
atat in Orientul Mijlociu, cat si in Africa, au accentuat diversitatea
subtipurilor, dar si rolul actorilor nestatali violenti, care au devenit atat
un instrument critic, cat si un element decisiv in modelarea peisajelor
politice si a competitiei interstatale dintre puterile regionale. De altfel,
actorii nestatali violenti reprezintd o mare parte dintre actorii angajati
in lupta pentru preeminenta in regiunile de studiu, in special in statele
esuate, cu guvernanta fragila, multipolarizate intre guverne autoritare si
diverse organizatii violente care contestd organizarea statald existenta.

Orientul Mijlociu si Africa, in special in partea sa de nord,
traverseaza, in prezent, cea mai rapida si dramatica faza de dezvoltare
politica de la prabusirea Imperiului Otoman. Institutiile politice,
economice $i civice care stau la baza statului-natiune modern isi gdsesc
autoritatea grav erodatd, pe masurd ce contururile puterii sunt
reformulate de actorii nestatali, cu prioritate islamisti, din regiune.

Ipoteza de lucru care sustine cresterea rolului si importantei
geopolitice a actorilor nestatali violenti (reprezentata sintetic in Tabelul
nr. 2), este demonstrata in parte (din cauza limitelor economiei lucrarii
si volumului masiv de documentare, necesar a cuprinde toate
subtipurile de VNSA) si doar pentru unele organizatii care se pot
incadra simultan Tn mai multe subtipuri (teroriste, fundamentaliste,
insurgente, de obicei) sau care, de-a lungul timpului, au capatat
caracteristici de cvasistate ele insele prin controlul exercitat asupra unor
teritorii in care au implementat guvernari care au combinat politica cu
Islamul ori care au sustinut materializarea unor ,,state viitoare”, fiind
agenti militarizati ale acestora.

Modificarile in rolurile si importanta VNSAs in plan geopolitic si
pe scena relatiilor internationale se observa indirect si din analiza
istorica a modului de evolutie a organizatiilor analizate, cele mai multe
dezvoltdndu-se de la grupari insurgente restranse, cu capabilitati
limitate s1 fard prea multa vizibilitate, in agenti de politica interna si
externa n statele in care activeaza.

Conflictele persistente agraveaza crizele de guvernare, punand in
tensiune regiunile deja fragile si deschizand usa exploatarii straine prin
forte proxy, traficului de resurse si manipuldrii informatiilor. Mai mult,
toate aceste conflicte sunt insotite in ambele regiuni de emergenta
terorismului islamist, proliferat de organizatii precum Hamas,
Hezbollah, al-Qaeda, Houthi etc., dar si de diversificarea crimei
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organizate (care a fost abordata in analiza de fatd doar tangential prin
prisma economiei ilegale, desfasurata de actori nestatali violenti).

In special, grupdrile teroriste au exploatat constant vidurile de
putere, lasate de esecul unor guverne de diferite facturi, ceea ce le-a
permis, atat in Orientul Mijlociu, cat si in parte din statele africane, sa
is1 asume roluri politice din ce in ce mai diverse. Un prim exemplu este
Hamas, organizatie extremista islamista, care a devenit foarte activa pe
teritoriul Fasiei Gaza, exercitand controlul politic de facto aici, aceasta
fiind o organizatie fundamentalista si teroristd care nu si-a ntrerupt
niciodatd activitatea si care S-a regrupat si reinventat permanent,
castigand Increderea palestinienilor si incheind permanent parteneriate
cu alte grupari teroriste care sustin cauza palestiniana.

Intr-o masura variatd, In Orientul Mijlociu, Houthi din Yemen,
Hezbollah din Liban si Hay'at Tahrir al-Sham din Siria au ajuns sa joace
un rol de guvernare in tarile lor. Astfel, pe cand Houthi reprezinta
aspiratiile unei minoritati, Hezbollah oferd efectiv o gama restransa de
servicii circumscriptiei sale sectare, militiile proiraniene din Irak si
Hay'at Tahrir al-Sham din Siria nu numai ca au subminat institutiile
tarii, ci si-au oficializat puterea.

Actorii nestatali violenti nu mai sunt doar probleme de securitate
internd, ci si actori geopolitici regionali, capabili sa modifice echilibrul
de putere. Tipologia si retelele lor organizationale se suprapun, ceea ce
face dificila atat abordarea lor ontologicd in teorie, cat si izolarea
conflictelor, in practica. Mai mult, implicarea unor actori globali statali
arata ca aceste regiuni de studiu sunt subiect al competitiel strategice
dintre puterile rivale, in tendinta de reasezare a echilibrului de putere al
scenel internationale.
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CAPITOLUL 6

INFLUENTARE, CENZURA SI INGERINTE EXTERNE
— HAOS INFORMATIONAL
TN PROCESELE ELECTORALE.
STUDIU DE CAZ: ALEGERILE PREZIDENTIALE
DIN ROMANIA DIN 2024 SI 2025

Daniela LICA

,,Daca nu citesti ziarele, esti neinformat;

daca le citesti, esti dezinformat”. (Twain n.d.)

., Prea multe informatii pot distruge informatia”. (Eurlex 2011)
,, Cand adevarul nu convine, camufleaza-1”. (EUvsDisinfo)

Procesele electorale reprezinta o tinta predilecta a activitatilor de
influentare. Cel mai adesea, aceste activitati sunt coordonate de un actor
extern, care urmareste, prin intermediul ingerintelor, sa isi duca la
indeplinire anumite interese de ordin strategic (precum maximizarea
puterii), alegatorii fiind principala tinta vizata. lar contextul temporal
avut in atentie — 2024 si prima jumatate a anului 2025% — a fost marcat
de numeroase alegeri in Europa si pe mapamond. In aceasta rezidi
importanta s1 motivatia alegerii temei de studiu, abordata in capitolul
de fata.

Scopul studiului este de a avansa o analiza cu privire la influentare
si ingerinte externe, in contextul proceselor electorale din Romania,
precum si din alte state din Europa si din lume in perioada mentionata.
Precizam, astfel, cd ingerintele fac parte din spectrul activittilor de
influentare, iar in anumite cazuri, reprezinta operatii informationale,
care sunt o componenta a amenintarilor hibride. Aceste actiuni se
desfasoara pe un fond infodemic®®, toate conducand la un caracter
pronuntat de dezordine informationala, chiar haos informational.

%2 N.A.: Studiul a urmdrit dezvoltirile pana la inceputul lunii iunie 2025.

% N.A.: Termenul infodemie este utilizat in sens extins, cu referire la afluxul foarte mare de
informatie pe un anumit subiect, cuprinzand informatii atat adevdrate, cat si false, care se
raspandesc rapid, asemenea unui virus, prin intermediul new media (care include retelele
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Problematica dezinformarii a reprezentat o constanta a studiulul
personal, Tn ultimii ani, Tn raport cu diverse teme de interes pentru
securitatea nationald, iar influentarea proceselor electorale prin
mijloace informationale a mai fost abordata intr-o lucrare care poate
constitui o referinta utila (Lica 2022 a). Demersul actual insa cuprinde
o serie de particularitati, adoptand o abordare din perspectiva atat
teoretica, ce include dezvoltari mai recente ale cercetarii in domeniu,
cat si practica, cuprinzand un studiu de caz asupra recentelor alegeri
prezidentiale nationale.

Obiectivele de cercetare stabilite urmaresc o serie de directii
principale. Prima constda in creionarea contextului international al
perioadei analizate (anii 2024 s12025), in raport cu alegerile desfasurate
la diferite niveluri, aratand ca dezinformarea si efectele acesteia
incumba riscuri majore pentru securitatea mondiald. A doua directie de
cercetare are n vedere abordarea din punct de vedere teoretic a
influentarii. Aceasta este realizata prin explicarea conceptelor de lucru,
expunerea catorva perspective asupra mijloacelor utilizate pentru
influentare in diverse scopuri, precum si a unor metode specifice de
influentare, aplicabile in procesele electorale. O alta directie a studiului
are in vedere evidentierea unor caracteristici esentiale ale alegerilor si a
unor drepturi relevante, precum cel la libera exprimare si interzicerea
cenzurii. A patra directie de cercetare are in vedere abordarea din
perspectiva aplicata a temei, constand 1n studiul de caz privind alegerile
prezidentiale recente din Romania. Ultima, dar nu cea din urma directie
a analizei are in vedere 1dentificarea efectelor influentarii populatiei in
context electoral si impactul asupra securititii. In final, studiul propune
cateva posibile solutii de contracarare, sugerand ca abordarea ar trebui
sa fie una de tip whole of society. Din acestea deriva si utilitatea
studiului, care furnizeaza o serie de elemente cu potential uz practic
pentru institutiile competente si decidenti, precum si pentru publicul
larg, cu scopul de a contribui la cresterea constientizarii si rezilientei la
influentare, prin incurajarea gandirii critice, lucrarea contribuind astfel
la dezvoltarea culturii de securitate.

Din punctul de vedere al cadrului teoretic, ingerintele in procesele
electorale sunt incadrabile Tn componenta societald a securitatii,
conform curentului constructivist al Scolii de la Copenhaga. Cat
priveste metodologia, abordarea temei este una descriptiva, lucrarea

sociale), generand un impact negativ indeosebi asupra opiniei publice. Pentru mai multe detalii
privind acest termen, a se vedea Lica 2024.
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fiind bazata pe studierea mai multor tipuri de resurse informationale,
precum legislatie si documente programatice romanesti si strdine,
acestea din urma apartinand Uniunii Europene. De asemenea, prezentul
demers este fundamentat pe studiul literaturii de specialitate — articole
stiintifice, rapoarte tematice, realizate de organizatii neguvernamentale
si de alte institute internationale de renume, precum Institute for the
Study of War, Fundatia Konrad Adenauer si Centrul de Cercetare
Cyfluence (Germania), Fundatia Hanns Seidel, o organizatic
neguvernamentala de profil, Foreign Information Manipulation and
Interference — Information Sharing and Analysis Centre (FIMI-ISAC),
statistici romanesti si strdine, bazate pe sondaje de opinie, monitorizarea
mass-mediei, precum si alte surse web, de exemplu platforme (nationale
si europene) dedicate combaterii si prevenirii dezinformarii.

Principalele provocari ale studiului sunt reprezentate, pe de-o
parte, de volumul covarsitor de informatie (infodemie) cu privire la
recentele alegeri pe plan national, existenta in special in mediul online,
incluzénd, aici, retelele sociale, si, pe de alta parte, de caracterul
accentuat de volatilitate si inconsecventa, reflectat in discursul public
si, Tn general, Tn mass-media. O limitare a cercetarii este legata de lipsa
accesului la unele surse de documentare, in baza deciziilor nationale de
protectie a utilizatorilor din mediul online fatd de anumite amenintari
externe. Cenzura a fost, de altfel, sporita progresiv in ultimii trei ant,
restrictiondrile avand o amploare si mai mare Tn structurile
guvernamentale si Tn cele subordonate. Mentionam, de pilda, lipsa
accesului la declaratiile originale ale unor candidati la alegerile
prezidentiale (exemplu de website blocat: Romanian Global News),
pentru a putea realiza o analiza proprie a acelor discursuri. Consideram
ca acest aspect reprezintd o obstructionare a demersului de cercetare,
intrucat neexpunerea la multiple si diverse surse de informare duce la
dificultatea, chiar imposibilitatea unei documentari obiective.

Avand in vedere ca, in perioada extinsd a desfasurarii alegerilor
prezidentiale, la nivel national a putut fi observata o polarizare excesiva
in randul societatii, fiind vorba de doud perspective eminamente
antagonice, lucrarea urmareste sa redea, atat cat ne este posibil, 0
perspectiva obiectiva prin evitarea subscrierii la o viziune tributara
oricareia dintre parti. Asadar, demersul nu are ca scop confirmarea sau
infirmarea unor aspecte percepute ca adevaruri de anumite categorii de
public si nici etichetarea personala a unor declaratii ca fiind adevarate
sau false ori benefice/potrivnice in vreun mod. De aceea, n spiritul
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gandirii critice, recunoscute si recomandate ca mijloc eficient
de contracarare a dezinformarii, suntem de parere ca valoarea de
adevar a unei informatii prezentate in spatiul public, prin intermediul
mass-mediei, nu ar trebui considerata ca fiind garantata, chiar daca este
vorba de presa conventionald (mainstream media). Consideram aceasta,
deoarece Tn contextul curent, tehnicile de influentare sunt atat de variate
si de subtile, avand la baza anumite mecanisme psihologice, incat pot
modela perceptia, precum si modul de gandire al opiniei publice (In
stransd conexiune cu cognitia). Vom evidentia in cadrul studiului
cateva dintre acestea.

6.1. Context international — 2024 si 2025 — ani cu numeroase
procese electorale pe mapamond

Anul 2024 a reprezentat un record din punctul de vedere al
numarului de procese electorale pe mapamond, aproape jumatate din
populatia lumii fiind chemata la vot. Astfel, in peste 60 de tari (64/68)
au avut loc alegeri la diferite niveluri — prezidentiale, parlamentare sau
locale, la care se adauga alegerile europarlamentare. Mass-media I-a
numit superanul electoral (Digi24 2025 f)/anul superelectoral
(Euronews 2024 b) sau anul superalegerilor (Morovan 2024). Intre
acestea, mentionam alegerile prezidentiale desfasurate de catre actori
importanti la nivel mondial — SUA si Rusia —, precum si scrutinurile
organizate de catre alti membri ai BRICS — Brazilia (prezidentiale),
India s1 Africa de Sud (legislative). Alegeri legislative au avut loc si in
Regatul Unit. De asemenea, la nivelul statelor din cadrul UE, au avut
loc procese electorale prezidentiale in Finlanda, Portugalia, Slovacia,
Lituania, Ungaria, Irlanda, Islanda si Romania si, respectiv, alegeri
parlamentare in Belgia, Austria, Lituania si Croatia. Si cetdtenii din
state candidate la UE au fost chemati la urne pentru alegeri, fie
prezidentiale — Republica Moldova —, fie locale — Turcia —, ori
legislative — Georgia —, sau pentru alegeri duble (prezidentiale si
parlamentare) in Macedonia de Nord. De asemenea, au fost alegeri si in
tari ale Comunitatii Statelor Independente, precum Azerbaidjan si
Uzbekistan.

In urma scrutinurilor, in unele dintre aceste tari au fost
reconfirmati vechii presedinti (mentionam, aici, Rusia si Belarus, unde
conducerea statului manifestd caracteristici de tip dictatorial). In alte
state din vechea sferd de influenta moscovita s-a dus o lupta stransa
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intre orientarea proeuropeand si cea prorusd, in anumite cazuri avand
castig de cauza parcursul proeuropean, in ciuda mediatizatelor campanii
de influentare ale Kremlinului. Astfel, presedinta Maia Sandu a fost
reconfirmatd in luna noiembrie 2024 pentru un nou mandat in R.
Moldova, cu 55,33% (Digi24 2024 a), in vreme ce, in Georgia, in urma
alegerilor legislative controversate, in care presedinta a adus acuze de
ingerintda F. Ruse (Economica 2024), partidul de guvernamant de
orientare prorusd a triumfat. Totodatd, unele alegeri planificate a se
desfasura in doua tururi au fost organizate in ultima parte a anului 2024
si Tn prima parte a anului 2025, ca de exemplu cele prezidentiale din
Croatia.

Cat priveste anul 2025, au fost prevazute alegeri la diferite
niveluri n multiple state de pe mapamond. Intre statele europene,
mentionam alegeri de ordin prezidential in Grecia, in Romania (reluarea
procesului electoral prezidential, Tn urma anularii turului I, din
noiembrie 2024), in Polonia (18 mai, simultan cu cel de-al doilea tur de
scrutin din Romania, si turul al doilea, programat pentru 1 iunie), in
Irlanda, in Danemarca (la nivel local), in Germania (alegeri federale),
parlamentare in mai multe state, intre care Cehia si Albania (11 mai),
si, de asemenea, pe alte continente, alegeri federale In Australia si n
Canada (aprilie 2025). Dintre tarile CSI, amintim Belarus, unde
presedintele Lukasenko, aflat la putere din 1994, a fost reales cu un
rezultat covarsitor de 87% (Ardelean 2025).

6.2. Alegerile ca act democratic. Tendinte la nivel european si
global — posibile cauze

Alegerile, indiferent ca este vorba despre scrutin prezidential sau
parlamentar, reprezintd o chestiune eminamente nationald, iar cetdtenii
unei tari au dreptul, conform principiilor democratice, sa aleagad liber
orientarea politica si parcursul viitor al acesteia, oricare ar fi optiunea
lor. Acest aspect este prevazut atit de normele de drept international
public (DIP), cat si de Constitutia Romaniei, care precizeaza ca
alegerile trebuie sa fie libere si corecte (art. 2). De asemenea, un alt
drept democratic, prevazut in DIP, in acquis (reglementarile UE),
precum si in Constitutia Romaniei, priveste libera exprimare a
cetatenilor si a presei. Astfel, in Declaratia universala a drepturilor
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omului se prevede ca oamenii sa trdiasca intr-o lume in care sa se bucure
de ,libertatea cuvantului si a convingerilor ...[, eliberati] de teama si
mizerie” (ONU 1948). Articolele 29 si 30 ale Constitutiei fac mai multe
precizdri in acest sens: alineatul 1 al art. 29 mentioneaza ca ,,libertatea
de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete
sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile™, iar
alineatele 2 si 4, ca ,,cenzura de orice fel este interzisa” si ca ,,nicio
publicatie nu poate fi suprimata” (Constitutia Romaniei 2003).

Legea nr. 370/20.09.2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare din 2011, prevede
ca acesta este ales ,,prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat” (Guvernul Romaniei 2004, art. 1). De asemenea, se mai
precizeaza cd, in campania electorald, candidatii si, dupa caz, partidele
politice, aliantele politice si aliantele electorale, precum si cetatenii au
dreptul s isi exprime opiniile in mod liber si fara nicio discriminare
prin mitinguri, adundri, marsuri, precum si prin intermediul mass-
mediei (art. 37.1). Totodata, se face si precizarea ca ,,impiedicarea, prin
orice mijloace, a liberului exercitiu al dreptului de vot sau de a fi ales
se pedepseste cu inchisoarea” (Guvernul Romaniei 2004, art. 57). Actul
legislativ in cauza nu mentioneaza influentarea sau ingerintele, insa,
avand in vedere tendintele recente in contextul alegerilor, consideram
ca aceste aspecte ar trebui sa fie incluse.

Din punct de vedere politic, se observa, in ultimele doua decenii,
atat la nivel european, cat si mondial (facem, aici, referire la SUA), o
ascensiune a fortelor de extremd dreapta cu tendinte nationaliste,
denumite suveraniste. Comportamentul acestora manifesta dualitate
intre Tndatoririle care provin din calitatea de membru al unor
organizatii, precum NATO si, dupd caz, UE, si urmadrirea intereselor
nationale, conform principiilor realiste din teoria relatiilor
internationale, caracterizate de pragmatism. Acest pragmatism este
ilustrat, de pilda, de ludrile de pozitie ale presedintelui Trump, aflat la
al doilea mandat — facem trimitere la noile taxe economice, impuse unor
actori parteneri, fie acestia state sau organizatii, precum UE (Palmer si
Desrochers 2025). De altfel, manifestarile de acest tip se intampla
intr-un context international caracterizat de hipercompetitivitate si
tranzactionalism (Frunzeti 2025). Spre exemplu, in tara vecina,
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Ungaria, prim-ministrul, Viktor Orban, care a fondat si care conduce
partidul Fidesz — Alianta Civica Maghiara —, de orientare
conservatoare-nationalistd, se afld la al cincilea mandat (al patrulea
consecutiv) in fruntea tarii, manifestind un comportament pe care
reprezentanti ai NATO si UE, precum si mass-media din alte state
europene il considerad iliberal si pronationalist, fiind criticat, indeosebi,
pentru atitudinea sa, in raport cu calitatea de membru al celor doua
organizatii. Conduita sa este Tnsd dictatd de interesul si in favoarea
beneficiului national. Orientarea mentionatd se regaseste si in Polonia
(unde nationalistul Karol Nawrocki a castigat recentele alegeri
prezidentiale la un scor foarte strans fatd de proeuropeanul Rafal
Trzaskowski), in Italia (guvernul condus de Giorgia Meloni din 2022),
si, de asemenea, in regim de coalitie guvernamentald, in Olanda,
Slovacia, Finlanda, precum si 1n alte state, unde, chiar daca nu se afla
la putere, partidele pronationaliste au continuat sda castige teren
considerabil, in ultimii ani, in Suedia, Austria, Franta, Germania,
Belgia, Portugalia, Regatul Unit (Agerpres 2025 a), si, cel mai recent,
in Romania.

Jurnalisti si alti specialisti (in comunicare sau in stiinte politice,
precum si sociologi si psihologi) explica faptul ca, la originea tendintei
observate, se pot afla mai multe cauze. Intre acestea, conditiile
socioeconomice (precum deficitul bugetar), educatia bazata
preponderent pe memorare, in defavoarea gandirii critice, ceea ce face
populatia susceptibilda la dezinformare, perceptia privind anumite
pericole si amenintari (razboiul din Ucraina) si, nu in ultimul rand,
algoritmii social media. Acestia din urma functioneaza ca niste camere
de ecou, expunand utilizatorii la informatie, care vine in linie cu
propriile lor convingeri, nu la adevar, contribuind astfel la fenomenul
de polarizare si radicalizare a opiniei publice (Digi24 2024 b). De notat
ca aceasta functioneaza identic in oricare dintre directiile de opinie, fie
pronationaliste, fie proeuropene. Este punctat si faptul ca partidele si
aliantele politice asa-zis traditionale, care au fost indelung timp la
putere, sunt, in egala masura, responsabile de orientarea votantilor catre
fortele de extrema dreapta (Digi24 2024 b) (G. Arun, DW 2025) (A.
Matei 2024).
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6.3. Dezinformarea si efectele acesteia — riscuri majore de
securitate la nivel mondial

Un sondaj realizat de World Economic Forum, raportat la anul
2024, releva ca doua dintre cele mai mari riscuri probabile de a declansa
o crizd de securitate la nivel mondial le reprezinta dezinformarea cu si
fara intentie, generata de inteligenta artificiala (Al) si polarizarea
societala si/sau politica, acestea ocupand pozitiile a doua si a treia
ierarhic, dupa cum poate fi observat in Figura 1. Dezinformarea
(incluzand, aici, si propaganda) este unul dintre principalele mijloace
prin care se realizeaza ingerintele in procesele electorale, un efect
important fiind polarizarea in randul societatii.

53% 39%

Fenomene extreme  Dezinformare cu/fard Polarizare societala Criza cauzata de Atacuri
intentie generatd de Al si/sau politica costul vietii cibernetice

Figura 1: lerarhizarea primelor cinci riscuri la nivel mondial pentru anul 2024.
Sursa: Traducere dupa World Economic Forum Global Risks Perception Survey (GRPS)
2023-2024 (World Economic Forum 2024, 7).

Tn ceea ce priveste orizontul de timp 2025-2026, cele doua riscuri
mentionate se mentin, dezinformarea generata de Al preluand prima
pozitie. Perceptia cu privire la principalele zece riscuri la nivel mondial,
raportat la urmatorul deceniu (2025-2034), pozitioneaza pe locurile
cinci si sase dezinformarea §i dezinformarea fara intentie $i, respectiv,
efectele adverse ale tehnologiilor Al si pe locul al noudlea polarizarea
societala (GMF 2023).

In Strategia Nationali de Apdrare a Tarii din 2020, in vigoare la
momentul studiului, se itereazd provocarea de securitate reprezentata
de dezinformare, alaturi de alte activitati informationale, In contextul
dezvoltarilor din domeniul tehnologic (Administratia prezidentiala —
SNAp 2020, 6, art. 8).

La nivelul Uniunii Europene, sunt invocate, atat in documente
oficiale, cat si in discursul public, ingerinte externe in procesele
electorale si pericolul reprezentat de acestea. Astfel, documentul
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fundamental, adoptat in anul 2022, sub denumirea Busola strategica
pentru securitate si aparare®® consemneaza faptul cd actori statali si
nestatali recurg la strategii hibride, atacuri cibernetice, campanii de
dezinformare, ingerinte directe in alegeri si in procesele politice,
utilizédnd inclusiv tehnologii emergente cu efect disruptiv, care cresc
eficacitatea campaniilor hibride ce au drept scop destabilizarea Uniunii
pentru dobandirea unor avantaje strategice (Consiliul UE 2022, 11).
Totodata, in Raportul de progres privind Busola strategica, din martie
2024, se arata ca aspectele evidentiate reprezintd o provocare politica si
de securitate tot mai mare, chiar o amenintare grava la adresa securitatii
si democratiei Uniunii, care riscd sa afecteze coeziunea sociala si,
totodata, drepturile fundamentale ale cetatenilor europeni (EEAS 2024
b, 14-15). De aceea, in prefigurarea alegerilor europarlamentare din
2024, Josep Borrell semnala necesitatea unor masuri menite sa
protejeze democratiile europene de ,,interferente si amenintari, inclusiv
[...] dezinformare, atacuri la adresa jurnalistilor si incercari ale unor
puteri straine” de a diviza statele membre (Borrell 2023). Pentru
amenintdrile de acest tip, Uniunea Europeana utilizeaza sintagma
foreign information manipulation and interference, care include si
dezinformarea, din care a rezultat acronimul FIMI, preluat ca atare si in
limba romana de catre unii specialisti®.

Actiunile de acest tip au drept scop cultivarea unor anumite
,,atitudini, comportamente sau decizii” la publicul vizat (RAND 2009,
2). Consideram importantd precizarea ca FIMI este o componenta a
amenintdrilor de tip hibrid, care includ atacuri cibernetice, utilizarea
unor softuri de supraveghere, precum si tintirea unor voci de importanta
critica (Lica 2024 c). In context electoral, tinta predilectd a campaniilor
de influentare o reprezinta opinia publica, in speta, votantii, insa pot fi

%4 N.A.: Denumiti, in continuare, Busola strategicd.

% N.A.: Sintagma Foreign Information Manipulation and Interference nu are inci un
echivalent consacrat in limba romand, in mediul online circuland traduceri multiple, precum:
,»actiuni stradine de manipulare a informatiilor si ingerinte straine” (Consiliul UE 2022) — de
notat ca traducerea oficiala a documentului programatic european nu include acronimul FIMI,
cu toate acestea, el a patruns In limba pe alte cai; ,,manipulare a informatiilor si ingerinte din
exterior” (EUvsDisinfo 2023); ,interferentd si manipulare strdind a informatiilor”
(Inforadar/MApN 2025); ,,manipulare si ingerintd informationala straina” (Andrei 2025);
,manipulare si interferentd a informatiilor” (Dragusin 2025). In lucrarea, (Lica 2024 c) am
folosit exprimarea ,,manipularea informatiilor si ingerinte de catre surse externe”, nsa in cazul
de fata, Tn urma reconsiderdrii unor aspecte de ordin lingvistic, optdm pentru exprimarea
»ingerinte si manipularea informatiilor de catre surse externe”.
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vizati si unii candidati, lideri ai unor partide politice, decidenti sau alte
persoane care pot influenta opinia publica.

Actorii cel mai adesea incriminati de influentare in spatiul
european, conform rapoartelor studiate, sunt F. Rusa si China (EEAS
2025). Tn contextul alegerilor prezidentiale nationale, mass-media a
invocat interferente si din partea SUA, care, dupa cum se stie, este
partener strategic al Romaniei. Totodata, asa dupa cum vom releva in
lucrare, mass-media a furnizat informatii si despre suspiciuni Cu privire
la implicarea in aceste alegeri a altor parteneri strategici ai tarii noastre,
Franta si Republica Moldova, si chiar a Uniunii Europene, precum si a
Ucrainei.

6.4. Delimitiri conceptuale in raport cu sfera influentirii®

Consideram necesara clarificarea sensului si modului de folosite
a unor termeni-cheie pentru tema abordata, precum si a relatiilor dintre
acestia si, nu in ultimul rand, motivarea formularii titlului capitolului.
Aceasta, deoarece domeniul de studiu curent este relativ recent si n
continud dezvoltare, are o componentd interdisciplinara, iar
terminologia nu este incd standardizata la nivel international, cu att
mai putin in limba romana®’.

Folosim cuvantul dezinformare ca termen-umbrela, care include
atat aspectul comstruirii si proliferarii intentionate, In baza unor
strategii, de mesaje inselatoare de tip fake news®, care nu corespund
(partial sau chiar in intregime) realitatii obiective, precum si elemente
de propaganda, filtrarea sau cenzurarea informatiilor, indiferent de
publicul tinta si de scopul urmarit de emitentul mesajelor. Pe langa
aceste cazuri, existd si informarea eronata, lipsitd de intentionalitate
(misinformation), care, la randul sau, (poate) produce efecte nefaste.

Tn ceea ce priveste publicul tintd, sunt avute in vedere urmitoarele
categorii: publicul unui stat adversar (in acest caz, termenul
dezinformare este sinonim cu operatii informationale si razboi

% Unele pasaje au la bazi documentarea, precum si unele formuliri din urmitoarele lucriri de
autor: (Lica 2022 a) si (Lica 2024 b).

%7 Pentru mai multe detalii si explicatii, precum si exemplificiri, a se vedea (Lici 2024 a).

68 Tn mass-media si in literatura de specialitate termenul fake news a fost preluat si utilizat ca
atare. Existd si unele traduceri ale acestuia in limba romana, insa nu are un echivalent consacrat.
Variante: stiri contrafacute, stiri false, stiri mincinoase, stiri inselatoare. Expresia stiri false nu
reda intocmai sensul din limba engleza, unde se face o diferentiere intre fake si false. A se
vedea, pentru explicatii (Lica 2024 a, 194).
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informational) (Giles si Seaboyer 2019, 6), publicul unui stat partener,
precum si propriul public (national).

In privinta scopului urmdrit, filtrarea sau cenzurarea informatiilor
poate avea drept obiectiv declarat protejarea publicului national de
unele influente sau ingerinte, insd si aceastd masura poate duce la
dezinformare, daca este aplicatd abuziv, asa dupa cum vom arata in
sectiunea a sasea a lucrarii.

Manipularea/compromiterea informatiei poate fi realizata in doua
moduri: calitativ sau cantitativ ori combinand cei doi factori. Alterarea
calitativa se realizeaza prin tehnici specifice, care se vor regasi in
cuprinsul studiului (Sectiunea nr. 6.6). Manipularea cantitativa a
informatiei are, la randul sau, doua fatete: subinformarea (prin cenzura)
si suprainformarea. Aceasta din urma, denumita si supraabundenta
informationala sau infodemie, reprezinta prea multd informatie in
legatura cu un subiect, existand riscul diluarii sau pierderii mesajului de
baza sau al interesului public pentru acesta — prea multe informatii pot
distruge informatia (Eurlex 2011).

Dezinformarea se poate face prin mijloace atat narative, cat si
memetice (Wilke 2020, 21). Primele se refera la naratiuni, inclusiv
naratiuni strategice, iar cele memetice, la imagini, GIF-uri si filmulete
trucate, cunoscute sub denumirea de deep fake. Acestea sunt diseminate
prin intermediul comunicarii publice si al comunicdrii strategice
(Stratcom), care poate lua wuna din formele: propaganda,
contrapropaganda (a partii adverse), informatii false/inselatoare sau
scurgeri de informatii care au drept scop discreditarea adversarilor.

Un studiu realizat in cadrul Fundatiei Hanns Seidel face o
distinctie intre operatiile informationale si cele de influentare prin
prisma spatiului in care opereaza, avand la baza un document elaborat
in cadrul Fortelor Armate americane in 2003. Astfel, in vreme ce
operatiile informationale se desfasoara prin intermediul spatiului
informational, operatiile de influentare utilizeaza multiple instrumente
si au in vedere ,toate aspectele unei societdti, prin intermediul
economiei, educatiei, cercetarii, sportului, armatei si diplomatiei”
(US-Army 2003) apud (Wilke 2020, 21).

Activitatile de influentare (dezinformarea) actioneaza la nivelul
cognitiei si al emotiilor, sau, putem spune, la nivelul cognitiei,
folosindu-se de emotii puternice, precum teama sau furia si urmaresc
castigarea ,,mintii si inimii” publicului tinta, pentru a obtine anumite
reactii, un anumit comportament si atitudini, menite sd sustind
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interesele si obiectivele strategice, spre exemplu, cele de ordin politic
ale actorului care le desfasoara (fie statal sau nestatal — de exemplu, o
organizatie). Influentarea este asociata controlului reflexiv, prin care un
actor urmareste modelarea deciziilor adversarului, astfel incét acesta sa
si le asume voluntar (Kowalewski 2017). Asadar, influentarea
reprezintd o activitate intentionata si coordonatd, avand caracter
manipulator (Lica 2023) (Lica 2024 b).

Termenul ingerinta semnifica un ,,amestec ilegal...[, o] interventie
in viata unui stat, tinzand la stirbirea libertdtii si a independentei de
actiune si la impunerea unui anumit punct de vedere” (DEXonline
2024-2025 b). Asadar, ingerinfele sunt sinonime cu activitatile de
influentare.

In lumina celor expuse, formularea titlului lucririi de fata are
drept scop diferentierea dintre influenta de provenientd externa
(ingerinte) si cea internd (admitand eventualitatea coordonarii de catre
factori externi nedetectabili), evidentiind aspectul cenzurii, semnalat si
in presa, toate acestea conducénd la un haos informational, cu efecte
nefaste asupra publicului si CU impact asupra securitatii nationale.

Lansam, spre reflectie, fara a o putea demonstra insa, din lipsa de
mijloace, ipoteza ca toate aceste fenomene invocate exercita un impact
semnificativ asupra deciziei de vot a populatiei. In sprijinul acestei
afirmatii, va fi adus, in sectiunea finald, un studiu facut in legatura cu
rezultatul alegerilor din SUA, din 2016.

6.5. Mijloace si metode de influentare utilizate in procesele
electorale. Mecanisme psihologice care permit influentarea.
Paralelisme din literatura

Sectiunea urmatoare, organizata in trei subdiviziuni, include
informatii utile si sistematizate privind mijloacele si metodele utilizate
in campaniile de influentare (avand drept principal punct de interes
procesele electorale), precum si unele mecanisme psihologice care
permit influentarea, aducand cateva ilustrari din literatura. Asadar, in
continuare, vor fi expuse mijloacele si metodele de influentare folosite
de actori ostili. Mijloacele relevate au aplicabilitate generala, servind n
diverse contexte, iar metodele la care se va face referire sunt utilizate
exclusiv in procesele electorale. Acestea au la baza cercetari anterioare
(Lica 2022 a), la care au fost adaugate informatii din publicatii mai
recente.
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Dezinformarea este proliferata pe cai atat oficiale, cat si neoficiale.
Cercetatorii au descoperit cd existd un ecosistem al dezinformarii,
constand dintr-o multitudine de canale si platforme de comunicare
oficiale, proxy si canale neatribuite.

Conform unui raport elaborat in cadrul Departamentului de stat
american, ecosistemul dezinformarii cuprinde cinci piloni principali.
Astfel, primii doi piloni sunt usor detectabili (altfel spus, la vedere) si
constau in comunicari oficiale ale autoritatilor statele — presedintie,
guvern, oficiali (official state channels in Figura 2) — si mesaje
diseminate la nivel global prin organisme finantate de stat, folosindu-se
inclusiv canalele diplomatice oficiale, precum armata sau serviciile de
informatii, institutii socioculturale si mass-media cu sediul in alte tari
finantate de statul de origine, asadar entitati aflate sub controlul
respectivului stat (state controlled outlets in Figura 2). Cel de al treilea
pilon consta in cultivarea unor surse ascunse, de tip proxy, asadar care
nu isi afiseaza afilierea, precum canale/posturi in limba locald care
promoveaza, deliberat sau nu, retorica unui alt stat cu interese ostile
(state-linked channels, in Figura 2). Ultimii doi piloni nu au o legatura
demonstrabila cu statul care opereaza respectiva campanie. Este vorba
despre utilizarea ca arma a retelelor sociale, de exemplu, prin postari
sau infiltrari ale unor utilizatori fictivi in conversatii, in cazul pilonului
al patrulea, iar ultimul pilon este reprezentat de dezinformarea prin
mijloace cibernetice, de exemplu prin falsificarea unor site-uri sau
publicatii de renume locale (prin capturare sau clonare) ori prin furt de
date si diseminare (state-aligned channels, in Figura 2) (U.S.
Department of State 2020) apud (Lica 2023).

Cel mai recent raport al SEAE/UE, publicat in martie 2025, avand
ca subtitlu Dezvaluirea arhitecturii operatiilor FIMI, ofera o
interpretare usor diferita de cea prezentata, cuprinzand o clasificare care
releva patru componente. Documentul la care facem referire este bazat
pe studiul mai multor surse; astfel, pe langa raportul Departamentului
de stat american invocat, au fost folosite lucrari apartinand Stratcom
CoE %, unui departament specializat de cercetare a informatiilor

% 1. U.S. Department of State. (2021/Aug. 2020) Russia’s pillars of disinformation and
propaganda. U.S. Department of State. https://2017-2021.state.gov/russias-pillars-of-
disinformation -and-propaganda-report/; 2. Palmertz, B., Isaksson, E., & Pamment, J. (2025).
A framework for attribution of information influence operations. Project Adac.io.
https://adacio.eu/a-framework-for-attribution-of-information-influence-operations; 3.
Stratcom Centre of Excellence. (2020). Attributing information influence operations:
Identifying those responsible for malicious behaviour online; 4. NATO Strategic
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frauduloase Tn mediul digital — Digital Forensic Research Lab
(DFRLab) — de pe langa Consiliul Atlantic, unui institut de cercetare
canadian pentru afaceri globale s.a.m.d. Majoritatea surselor indicate au
drept punct de referinta influentarea de origine rusa, insa consideram ca
principalele rezultate prezentate in raport au un grad general de
acoperire. Astfel, raportul SEAE prezinta sintetic arhitectura FIMI
printr-un grafic care infatiseaza un iceberg cu patru componente
(Figura 2), din care doua prezintd legaturi transparente cu actorul
incriminabil pentru actiunile de influentare (aflandu-se la vedere), iar
celelalte doud componente mentin conexiuni ascunse sau o coordonare
mai putin vizibild. Particularitatea celei de a patra componente rezida
in faptul ca operatiunea de influentare nu poate fi atribuita unui actor
(EEAS 2025, 15).

O alta interpretare, prezentata intr-un studiu, realizat sub egida
Fundatiei Hanns Seidel, include trei categorii generale de operatii
informationale, i anume albe, gri si, respectiv, negre. Distinctia dintre
acestea este realizatd in functie de gradul de transparentd a sursei de
informatie si a clientului (Lin si Kerr 2019) apud (Wilke 2020, 21).
Astfel, prima categorie este complet transparentd, autorul putand fi
identificat cu usurintd. Categoria gri ascunde originea sursei de
informatie si a clientului, fiind greu identificabila, iar in cazul categoriei
careia i se atribuie codul de culoare negru, originea actorului din spatele
informatiei este aproape imposibil de identificat de catre public, fiind
necesare instrumente de tip forensic si intelligence pentru expunerea
acestuia (Wilke 2020, 21).

In ceea ce priveste metodele specifice prin care un actor poate
influenta mediul politic si procesele electorale din anumite state,
aducem 1n atentie, conform unor studii, efectuate de East StratCom
Task Force din cadrul SEAE, clasificarea in care se identifica un set de
instrumente care cuprind zece metode principale, grupate n patru

Communications Centre of Excellence. https://stratcomcoe.orgpublications/ attributing-
informationinfluence-operations-identifying-those-responsible-for-maliciousbehaviour-

online/244; 5. Canadian Global Affairs Institute. (2021). Addressing attribution: Theorizing a
model to identify Russian disinformation campaigns online. Canadian Global Affairs Institute.
https://www.cgai.ca/addressing_attribution_theorizing_a _model_to_identify_russian_disinfor
mation_campaigns_online#Defining; 6. DFRLab. (2024). DFRLab launches the 2024 foreign
interference attribution tracker. DFRLab. https://dfrlab.org/2024/10/23/dfrlab-launches-fiat-
2024/ 7. Central European University. The state of state media. CEU.
https://cmds.ceu.edu/sites/cmcs.ceu.hu/files/attachment/article/2091/ thestateofstatemedia.pdf.
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categorii. Astfel, este vorba despre manipularea informatiei,
perturbarea sistemelor informatice, ademenirea politica si interventia
extremd (EUvsDisinfo 2019) apud (Lici 2022 a). Intre acestea,
ademenirea politica se realizeaza prin cooptarea elitelor, finantarea
unui partid sau a unei campanii. Cat priveste inferventia extremad,
aceasta reprezinta atat o categorie, cat si o metoda (EUvsDisinfo 2019).

Cele zece metode de interventie constau in: dezinformare,
publicitate politicd, amplificarea emotiilor/sentimentelor in vederea
polarizarii si fragmentarii societale, falsificarea identitatii, operatii de
tip hack & leak/release (furt si scurgere/diseminare de date) — acestea
doud din urma fiind utilizate si in perturbarea sistemelor informatice,
care mai include si metodele hacking de recunoastere (reconnaissance
hacking) Tmpotriva unor institutii ale statului sau Tmpotriva unor
organizatii  reputate, precum  organizatii neguvernamentale,
think-tankuri si entitati media, si, de asemenea, atacurile asupra
infrastructurilor cibernetice.

OFFICIAL STATE
CHANNELS

STATE-CONTROLLED
OUTLETS

OVERTT
COVERT

A

STATE-LINKED
CHANNELS

7 STATE-ALIGNED
3 CHANNELS

Figura 2.: Icebergul FIMI — cele patru componente care alcatuiesc arhitectura FIMI
(EUvsdisinfo 2025 b)
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Desi a fost realizatd aceastd clasificare, conform investigatiilor
operate de expertiit UE, nu a fost observata utilizarea unui sablon
universal in privinta operatiilor de influentare a alegerilor in alte state;
studiul a relevat ca metodele de actiune sunt folosite in mod combinat,
fiind adaptate de la caz, la caz, in conformitate cu obiectivele urmarite,
in functie de contextul spatio-temporal si, de asemenea, de
vulnerabilitatile respectivului stat si ale procesului electoral per se.

Interventiile de acest tip, care urmaresc influentarea proceselor
electorale, denumite ingerinte externe, reprezinta, daca se poate spune
astfel, un joc cu bataie lunga, in sensul ca sunt utilizate diferite metode
cu mult timp Tnainte de alegerile propriu-zise, procesul fiind intensificat
pe durata campaniilor electorale.

Influentarea este vehiculatd si propagata prin intermediul mass-
mediei si prin intermediul unor vectori, ca retelele sociale (de exemplu,
Facebook, Instagram, X, TikTok, Telegram, WhatsApp), chiar de o
maniera agresiva. Este un fapt cunoscut acela ca, de cel putin cativa ani
incoace, unele categorii de public, preponderent tinerii, se informeaza
exclusiv din retelele sociale (IRES 2024, 11), in ciuda increderii scazute
la nivel mondial in acestea (Edelman 2024, 45). Aici, sunt utilizate,
preponderent, din metodele inventariate, dezinformarea si amplificarea
emotiilor/sentimentelor, uneori in combinatie cu publicitatea politica.
Inovatiille mai recente, precum inteligenta artificiala (AI/IA), de
exemplu, modelele lingvistice mari (LLM) multiplicd exponential
amenintarea reprezentatd de dezinformare’®.

6.5.1. Utilizari ale inteligentei artificiale

Un raport publicat, in 2025, de Fundatia Konrad Adenauer,
referitor la utilizarea dezinformarii generate cu ajutorul Al a realizat o
taxonomie a acestor forme de influentare. Astfel, cu ajutorul
tehnologiilor care folosesc inteligenta artificiala generativa (GenAl),
poate fi creat orice tip de continut media, mai precis video si audio,
texte, imagini. Clasificarea acestora include sase tipuri de utilizari.

a) Site-uri de stiri false, al caror continut este integral generat cu

ChatGPT sau alte aplicatii similare; desi sunt relativ dificil de
identificat, au fost detectate cateva mii de astfel de website-uri.

70 Pentru detalii, a se vedea Lupu si Lica 2024.
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b) Imagini create cu ajutorul 1A, care se regasesc tot mai des pe

retelele de comunicare sociald, servicii de mesagerie si
portaluri web, utilizate Tn diverse scopuri, dintre care
mentiondm: suportul vizual pentru articole cu continut fals
(partial sau integral) sau cu continut diferit de titlul articolulu1
(click-bait); imagini Al ale unor persoane cu aspect real, ca
imagini de profil ale unor conturi false de pe platformele
socializare; imagini ale unor persoane publice (cel mai adesea
politicieni, celebritati, jurnalisti si influenceri) in situatii care
nu au avut loc sau imagini ale unor evenimente care nu s-au
petrecut.

c) Deepfake-uri, care reprezinta continut video si audio, produs

sau modificat cu ajutorul Al, acestea avand diverse
aplicabilitdti, dintre care, de interes pentru tema curenta, sunt
cele utilizate Tn scop de campanic electorala sau de
anticampanie, in sensul discreditarii unor candidati ori
apropiati ai acestora. Daca este vorba despre falsuri de calitate
buna, avand in vedere lipsa unor metode fiabile de detectie si
incapacitatea unor categorii de public de a le recunoaste si de
a le face fata, impactul acestor mijloace poate fi unul destul de
mare.

d) Comentarii si postari automatizate (inclusiv traduceri) pe

platformele de comunicare sociala, generate de IA; in cazul
proceselor electorale, poate fi vorba de sprijinirea ori
defaimarea unui guvern sau a unei politici; In acest caz, vorbim
despre conturi de tip troll, gestionate de persoane.

e) Profiluri false pe platformele de comunicare sociala, care sunt

f)

bazate pe IA (LLM, precum ChatGPT) si complet
automatizate, asa-numitii boti si conturi false, capabile sa
opereze postari, comentarii, reactii de aprobare ori dezaprobare
si redistribuiri de informatie (share). Este, de altfel, destul de
dificila distinctia dintre conturile de tip troll si cele de tip bot.
Deepfake defence (aparare de deepfake) si liar’s dividend
(profitul mincinosului) sunt termeni tehnici, care se refera la o
forma de manipulare prin care persoane publice, de exemplu
politicieni, utilizeaza in retorica lor argumentatia pentru a
respinge cu argumente false o informatie sau o dovada,
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afirmand cd a fost generatd ori manipulatd cu Al. Asadar,
manipularea are drept tinta publicul, fara ca tehnologia sa fie
efectiv utilizata (Allen si Nehring 2025, 21-25).

Un exemplu furnizat de un raport recent al FIMI-ISAC face
referire la o campanie de dezinformare din Lituania, in care a fost
utilizata IA, inclusiv tehnologia LLM, prin intermediul carora au fost
furate si rescrise sute de articole din surse mass-media franceze de
renume, astfel incat sd reflecte o pozitie negativa fata de partidul
presedintelui Macron. De asemenea, campaniile de dezinformare au
promovat conversatii telefonice, realizate cu ajutorul tehnologiei deep
fake, care au simulat negocieri lipsite de etica intre personalitati
politice. Rezultatul a fost erodarea increderii publicului in acele
persoane si in procesul electoral. Naratiunea a insinuat ingerinte externe
in alegeri, utilizand tensiunile geopolitice pentru amplificarea
impactului. Folosirea abuziva a tehnologiei in aceste moduri, cu scopul
de a denatura continutul legitim de stiri reprezinta o escaladare
periculoasa a tacticilor de dezinformare, sugerand o productie de
continut fals la nivel industrial pentru influentarea proceselor electorale

(FIMI-ISAC 2024).

6.5.2. Mecanisme psihologice care permit influentarea

Consideram utila, pentru o mai buna intelegere a fenomenului
analizat, identificarea si explicarea unor mecanisme psihologice care
permit influentarea. Intre acestea, amintim nevoia umana intrinseci de
a crede si de a avea anumite certitudini, prejudecata de sinceritate,
efectul de ancorare, expunerea repetatd la o anume informatie si
psihologia de grup.

Autoarea Aja Raden, intr-o lucrare intitulatd Adevarul despre
minciunad, lanseaza catre cititorli urmatoarea intrebare: de ce credem
adevarurile pe care le credem fara a ne pune intrebari despre asta?
Drept raspuns, afirma ca, la baza increderii, ar fi faptul ca oamenii, in
majoritatea lor, cred ce vor sa creada, iar o datd ce ajung sa creada
orbeste in anumite lucruri, acelea nu mai sunt puse niciodata la indoiald
(Raden 2021, 11). Nevoia de a crede 1n ceva este specifica oamenilor,
intrucat, in lipsa unor certitudini, apare sentimentul de nesiguranta, care
atrage, la randul sau, anumite temeri care, in anumite contexte
tensionate, precum cel al unor pandemii sau al unor procese electorale,
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pot crea un disconfort accentuat anumitor categorii de persoane.
Prejudecata de sinceritate este un termen utilizat in neurologie, care se
traduce prin tendinta de a crede fara a pune la indoiala si a considera
drept realitati anumite lucruri despre care ni s-a Spus sau despre care am
citit sau am fost educati ca sunt intr-un anumit fel (Raden 2021, 10-11).
Autoarea citata explica dualitatea acestui mecanism. Pe de-o0 parte,
acceptarea informatiilor indirecte permite dezvoltarea speciei umane
prin intermediul inteligentei colective impartasite, insa, pe de alta parte,
permite inducerea n eroare (Raden 2021, 11).

In mod similar, acest principiu functioneaz si in cazul unui canal
sau altfel spus, al unei surse de informare (ziar, post tv sau radio ori 0
persoana publicd) despre care se considera cvasiunanim ca e de
incredere, reputatia fiind o trasatura importanta in ceea ce priveste
credibilitatea si procesul de formare a opiniilor. Astfel, anumite posturi
radio-tv si anumite ziare si chiar website-uri, precum si unele categorii
profesionale, precum oamenii de stiinta, inclusiv medici si membri ai
institutiei militare, chiar s1 unii politicieni, Intrucat reprezintd
autoritatea, ca si unii jurnalisti beneficiaza de un capital foarte bun de
incredere Tn cadrul opiniei publice, Tn vreme ce altele sunt considerate
repudiabile.

Efectul de ancorare se referd la importanta primei informatii
primite, Tn raport cu un anumit subiect. Din punct de vedere psihologic,
in acest caz se manifesta tendinta de a considera drept adevarata acea
prima informatie, care va deveni un reper in sistemul uman de credinte,
functionand ca o ancorad, iar ulterior, orice alte informatii diferite de cea
initiald vor fi raportate la aceea (Antifake 2025). In aceeasi noti,
amintim biasul de confirmare, denumita familiar bula propriilor
credinte — cu referire la convingeri, care nu permit acceptarea unor
informatii noi, care vin in contradictia acelora anterioare. Din acest
motiv, exista posibilitatea ca tehnica de contracarare a dezinformarii
numita debunking (dezmintire, demontarea naratiunilor considerate
false) si nu fie deosebit de eficientd. In acest sens, antedezmintirea
(prebunking) ar putea fi mai eficienta — asadar, anticiparea unei
naratiuni adverse si demontarea ei, Thainte ca aceasta sa patrunda masiv
in spatiul public. De aceea resursa de timp este vitald, indeosebi in
contextul in care informatia se reinnoieste 24/24 de ore.
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Un alt mecanism care favorizeaza castigarea increderii este
expunerea unui public la o informatie repetata. Astfel, daca un continut
identic sau similar de informatie este prezentat in repetate randuri, prin
varii mijloace si canale, el devine credibil. Acesta mai este numit si
principiul consistentei.

Psihologia de grup, cunoscutd si sub denumirea de efectul
bandwagon, functioneaza si ea in aceeasi directie. Astfel, o informatie
va fi perceputa ca fiind adevaratd, daca este crezutd si de alte persoane,
fie ca este vorba despre cunostinte sau nu.

Aceste mecanisme duc, pe de-o parte, la formarea, intarirea si
fixarea unor anumite credinte, valori si opinii in cadrul societatii si, pe
de alta parte, la respingerea ca fals a tot ceea ce nu corespunde
respectivelor credinte. De aici, si polarizareca societala atat de des
observata si semnalatad si in mass-media, Tn contextul proceselor
electorale (Digi24 2024 b) (Local24 2025). Totodata, mecanismele si
principiile enuntate sunt incadrate de specialisti ca fiind erori cognitive,
ele furnizand explicatii pentru susceptibilitatea la dezinformare. De
altfel, o parte a erorilor cognitive sunt si biasurile cognitive, intre care
cel de confirmare, explicat anterior. In cadrul studiului, a fost
identificatd o inventariere prin reprezentarea grafica a acestor biasuri
cognitive, pe care o redam in Figura 3 (Heick, fara an).
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Lansam, spre reflectie, in context, cateva intrebari: adevarul
existd ca atare sau poate fi construit? Astfel, adevarul este doar ceea ce
se considera a fi adevarat? Scriitorul si dramaturgul Tom Stoppard
afirma: ,,Totul trebuie luat pe incredere; adevarul e doar ce se considera
adevirat. Adevirul e moneda de schimb a vietii. In spatele lui s-ar
putea sa nu existe nimic, dar asta nu conteaza, atat timp cdat adevarul e
onorat” (Raden 2021, 5). Insd cum se poate stabili ce este corect sau
adevarat si ce este minciuna? Altfel spus, cine are capacitatea sau
autoritatea de a stabili cu exactitate daca o informatie este adevarata sau
falsa? Cu atdt mai mult, atunci cand Tn mass-media sunt furnizate
multiple informatii contradictorii.

Facem apel, in acest sens, asa dupa cum am procedat si in legatura
cu alta tema de prim interes, unde erau vehiculate informatii supuse
controversei, si anume pandemia de COVID-19 (Lica 2022), la
rationamentul unor cercetdtori si cadre didactice in domeniul
comunicarii, Emily Vraga si Leticia Bode, care puncteaza faptul ca nu
existd intotdeauna un consens pe o anumiti tema intre experti. In plus,
argumenteaza acestea, corpul de dovezi pe baza carora comparam
afirmatiile poate fi contradictoriu, incomplet ori speculativ (Vraga si
Bode 2020). Apoi, in mod incontestabil, ideile unei persoane despre
ceea ce este adevarat se pot schimba, in conformitate cu factori precum
dezvoltarile legate de o situatie si cunoasterea dobandita in timp de catre
cei care receptioneaza informatia. Si, nu in ultimul rdnd, nu este
intotdeauna clar care sunt persoanele care au credibilitate chiar daca
acestea reprezinta o autoritate. Uneori, autoritatea poate fi reprezentata
de specialisti, alteori poate fi vorba despre decidenti/cei care detin
puterea, sau despre cei care elaboreaza, controleaza ori influenteaza
fluxul informational.

In mod similar, lansim spre reflectie intrebarea: cine sau in ce
mod (se) poate stabili o limita clard intre comunicare strategica si
propaganda sau chiar dezinformare? Unde incepe si unde se termina
fiecare dintre aceste notiuni care, din punct de vedere teoretic, par
opuse, Intrucat comunicarii strategice 1 se atribuie caracteristici
pozitive, iar propagandei si dezinformarii, conotatii negative? Ce dorim
sd punctam este faptul ca incadrarea sau etichetarea unui enunt, a unui
discurs sau a oricaror idei drept comunicare strategica Ori propaganda
ori dezinformare este realizata de un anumit actor, in functie de propria
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perceptie (fie acesta un candidat la alegeri sau chiar o autoritate). Tn alte
cazuri, incadrarea respectiva poate fi motivata de o anumita agenda, cu
scopul de a forma perceptia unei/unor anumite categorii de public, prin
exercitarea unei influente asupra acestora, ceea ce in domeniul
informational poartd denumirea de control reflexiv’t. De altfel, una
dintre principalele functii ale comunicarii este influentarea (Mucchielli
2016, 191).

Pentru o mai bunad intelegere a acestui aspect, oferim urmatorul
exemplu. Din perspectiva europeana, un discurs al unei personalitati
publice ruse care blameaza Vestul, pentru valorile si modul de viata
occidental, este unul propagandistic. Din perspectiva emitatorului,
acelasi discurs este o mostra de comunicare strategici. In mod similar,
un discurs apartinand unei personalitati publice de la conducerea UE,
care evidentiaza in mod pozitiv valorile europene, conceput ca o
comunicare strategica, va fi etichetat ca propaganda proeuropeand de
catre partea rusa.

Tn scop comprehensiv, facem trimitere, ca si in studiile anterioare
(Lica 2024 b), la elemente conceptuale si teoretice legate de adevar si
de realitate, precum adevar obiectiv, adevar relativ si adevar absolut
si, respectiv, realitatea ca un construct social. La acestea, adaugam
adevarurile multiple si realitatile multiple.

Cuvantul adevar semnifica, asa dupa cum reiese din Dictionarul
explicativ al limbii romane, o ,,concordanta intre cunostintele noastre si
realitatea obiectivd; oglindire fideld a realitatii obiective in gandire;
ceea ce corespunde realitatii, ceea ce exista sau s-a Intamplat in
realitate” (DEXonline 2024-2025 b). Mai departe, este facuta distinctia
dintre adevar obiectiv, adevar relativ si adevar absolut. Astfel, adevarul
obiectiv reprezinta ,,continutul obiectiv al reprezentarilor omului, care
corespunde realitdtii, lumii obiective, independent de subiectul
cunoscator” (DEXonline 2024-2025 b), in vreme ce adevarul relativ
este o ,reflectare justd, insa aproximativa, limitatd a realitatii”
(DEXonline 2024-2025 b). Mai este inclus, aici, un sens particular al
adevarului relativ, acela de ,,adevar admis de stiinta intr-o anumita etapa
istoricd, care urmeaza a fi dezvoltat, verificat si precizat si care
constituie o treapta in cucerirea adevarului absolut” (DEXonline 2024-

"'N.A.: Pentru mai multe detalii privind intelesul conceptului control reflexiv, a se vedea
Kowalewski, Annie. 2017. ,,Disinformation and Reflexive Control: The New Cold War.”
Georgetown Security Studies Review (Kowalewski 2017).
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2025 b). Consideram ca putem extinde acest sens si dincolo de
domeniul stiintei, facand referire la o situatie existenta intr-un anumit
context care, ulterior, poate fi confirmati sau nu. De exemplu, 1n
context electoral, scorul exit-pollurilor, ca reflectand modul in care s-a
votat, sau rezultatele numararii partiale a voturilor, ca reflectand
rezultatul final. Adevarul absolut este definit ca fiind ,,alcatuit din suma
adevarurilor relative, care nu poate fi dezmintit in viitor [reprezentand]
cunoasterea completa, sub toate aspectele, a lumii obiective si de care
omenirea se apropie din ce in ce mai mult” (DEXonline 2024-2025 b).
Intrebarea pe care o adresim este cum poate suma unor adeviruri
relative — confirmate sau infirmate la un punct in timp — sa duca la un
adevar care sa poata fi considerat drept absolut (DEXonline 2024-2025
b).

Teoria constructivismului oferd o explicatie pentru conceptele
adevaruri multiple si realitati multiple (Schitz 1945). Aceasta expune
faptul ca realitatea este un construct social (Berger si Luckmann 1966);
altfel spus, realitatea nu este o valoare universala, iar realitatea unei
persoane poate fi diferita de a alteia, in functie de perceptie si de
perspectiva. La baza acestor perceptii ale realitatii, rezida factori
precum educatia, geografia, mediul social, varsta, contextul temporal,
tipul de informatie la care este expusa in mod repetitiv persoana, ceea
ce implica, incontestabil, o doza de subiectivism.

Perceptia si cognitia sunt direct influentate de modul in care
informatia este construitd si livratd opiniei publice, prin intermediul
mecanismelor lingvistice de tip narativ, argumentativ si discursiv. In
lucrarea Handbook on identifying and countering disinformation,
realizata de un colectiv de autori romani si straini in cadrul unui proiect,
intitulat Dominoes, se regasesc explicatii si exemplificari cu privire la
aceste mecanisme (DOMINOES n.d., 106-120). Astfel, perceptia si
viziunea celor care coordoneaza si/sau elaboreaza, spre exemplu, stirile
ori postarile in mediul online determina modul in care informatia ajunge
la publicul tinta. Asadar, intrucét, prin intermediul mass-mediei si al
retelelor sociale, faptele ne sunt prezentate prin filtrul lentilei celui care
elaboreaza respectivele materiale, se poate afirma cd suntem expusi la
adevaruri multiple si, deopotriva, la adevaruri paralele. De exemplu,
in context electoral, poate fi mentionat cazul in care, imediat dupa
inchiderea urnelor, doi dintre candidati se autodeclara castigatori.
Punctam, aici, factorul intentionalitate: un fapt poate fi expus asa cum
este perceput, in mod onest si autentic, sau, dimpotriva, in mod
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inselator, elaborat astfel Incat sa serveasca propriei agende, avand sau
nu la baza un simbure de adevar, Insa prezentat drept adevar.

Aja Raden afirmd cd exista cateva adevaruri de baza din care
deriva toate si cateva minciuni de baza din care deriva toate, de exemplu
,X € bun si Z e rau” — de la care poate fi construit un numar aproape
nelimitat de afirmatii/naratiuni.

Intr-o lucrare publicata, in 2015, de StratCom CoOE, care
analizeaza campaniile informationale, in contextul anexarii Crimeei,
este explicatd si notiunea de control narativ, care ajuta la o mai buna
intelegere a modului in care functioneazd naratiunile, inclusiv in
contextul proceselor electorale. O naratiune (scrisd sau orald) prezinta
ideile emitatorului cu privire la un obiect, o persoana sau un proces intr-
un anumit mod, oferind, de regula, o distinctie clara intre bine si rau.
Astfel, aceasta 11 determind pe oameni sd evalueze o situatie sau o
persoana intr-un anumit context, printr-o perspectiva de valori sau
mituri specifice. Se poate distinge intre naratiuni individuale, prin
intermediul cdrora o persoand isi comunicd experienta personald, si,
respectiv, naratiuni colective, bazate pe experienta si valorile colective,
acestea fiind menite sa consolideze identitatea colectiva. De aceea
naratiunile colective sunt intotdeauna vazute ca o resursa pentru
comunicarea de tip politic, care trebuie controlatd. Astfel, naratiunile
sunt controlate prin crearea de mituri si manipularea unor elemente de
identitate curente. Aceste detalii sunt utilizate si in mesajele
propagandistice, create in conformitate cu unul sau mai multe elemente
ale identititii grupului tintd. In cadrul controlului narativ, este adesea
mentionatd o figura politica (un candidat, de exemplu) sau insasi tara,
intr-un context fie pozitiv, fie negativ.

Din aceste considerente, controlul naratiunilor se poate dovedi un
instrument mai puternic decat stabilirea agendei mass-media, intrucat
opinia publica respinge informatia care vine in contradictie cu
,haratiunea de baza” sau CU ,,naratiunea strategica” in care cred acestia.
In concluzie, controlul narativ inseamnd controlul asupra procesului
de interpretare a informatiilor, influentand asadar cognitia. Dacd un
actor (autoritate, stat etc.) practica controlul narativ pe o durata de timp
mai indelungata, acea parte a opiniei publice care nu cultiva gandirea
criticd percepe informatia intr-o forma hiperbolizatd si dobandeste o

anumitd interpretare, chiar dacd aceasta nu corespunde realitatii
(StratCom CoE 2015, 39).
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6.5.3. Paralelisme din literatura

Literatura universala furnizeaza ilustrari eclocvente ale
fenomenelor analizate in privinta mijloacelor si mecanismelor de
influentare, precum si a efectelor acestora asupra populatiei.

Ne vom referi, in primd instanta, la filtrarea si cenzurarea
informatiilor de catre autoritati. Consideram relevantd, aicli,
mentionarea romanului Procesul al lui Franz Kafka, Tn care atat
protagonistului, cat si cititorului 1i sunt ascunse aspecte esentiale, care
1l privesc in mod direct.

In ceea ce priveste propaganda si dezinformarea, acestea sunt
aduse la paroxism de catre George Orwell, in romanul sau distopic
intitulat 1984, unde faptele si realitatea sunt prezentate distorsionat, ca
opusul a ceea ce sunt. Astfel, prin intermediul nouvorbei sau noulimbii,
care atribuie noi sensuri cuvintelor, excluzand denotatii si conotatii
secundare, este transmisa expresia exacta a sensului dorit de Partid, care
promoveaza si dublugéanditul, o metoda de control a mintii, care
presupune acceptarea simultand a doud puncte de vedere aflate in
opozitie, cum ar fi razboiul este pace. Acest lucru duce in mod automat
la anularea géandirii critice, procesul purtand Tn psihologie denumirea
disonantd cognitiva, prefigurand spdlarea creierelor si resetarea
intregului proces de gandire si perceptie. Tot aici, Tntdlnim Ministerul
Adevarului, care se ocupa cu propagarea minciunilor, a propagandei si
cu rescrierea istoriei astfel incat sa corespunda cu Agenda Partidului,
Ministerul Pacii, insarcinat cu razboiul si Ministerul Iubirii, insarcinat
cu tortura si cu uciderea celor care sunt considerati o amenintare
(Orwell 2003) (Orwell 1990). Si in realitatea curenta putem observa
utilizari ale noulimbii, de exemplu in politica, cuvintelor fiindu-le
atribuit sensul dorit, in linie agenda utilizatorului (Foster 2021)
(Weintraub 2020). Spre exemplificare, sintagma fake news, ca si
termenul dezinformare, sunt folosite n unele cazuri in mod subiectiv,
chiar emotional, pentru a respinge critica si orice forma de dezacord
(Barnfield 2024) si chiar pentru a submina si a discredita jurnalismul
(UNESCO 2018, 7) sau anumite opinii care contravin celui ce atribuie
aceasta eticheta.

[ar daca realitatea infatisata de Orwell este, uneori, asociata
regimurilor totalitare de tip comunist si pare de neconceput in contextul
temporal si geografic al zilelor noastre, amintim conceptul fereastra
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Overton. Acesta se refera la procesul prin care ceva inacceptabil poate
deveni treptat, intr-un anumit context, norma (Britannica 2025), asa
cum a fost, de pilda, purtarea mastilor in toate spatiile publice deschise
si inchise n timpul pandemiei de COVID-109.

In aceeasi idee, facem trimitere la opera Rinocerii a lui Eugen
Ionescu, al carui principal mesaj este acela ca ,indiferenta si
conformismul pot naste monstri, iar orice forma de dictatura distruge si
dezumanizeaza” (Stoica 2018). Piesa de teatru este despre
transformarea treptata a locuitorilor unui orasel francez in rinoceri —
animale masive cu comportament violent —, iar din firul epic, reiese ca
ceea ce, initial, parea incredibil, de neconceput si revoltator, starnind
manifestari de masa si, totodata, fiind negat de unii locuitori care nu
vazusera fenomenul, dar auziserd multiple marturii despre acesta,
capata treptat amploare, in ciuda unor voci care sustin ca cetdtenii sunt
suficient de inteligenti incat sa nu se lase pacaliti de discursuri
demagogice. Insi realitatea demonstreazd contrariul, inclusiv
autoritdtile cazand prada transformarii in animale. Spre final, rdman
doar o femeie si un barbat, femeia achiesand in scurt timp la
rinocerizare, in defavoarea ideii de a repopula specia umana. Astfel,
deznoddmantul ne aratd un ultim om ramas singur, care, dupa
chinuitoare procese de constiinta si lupta interioara pentru acceptarea
conditiei sale — intrucat el devenise ciudatul, fiind diferit de intreaga

comunitate —, decide sa nu capituleze si sa lupte pana la capat (lonescu
1996).

6.6. Studiu de caz referitor la alegerile prezidentiale din
Romania

Sectiunea de fata reprezinta un studiu de caz cu privire la recentele
alegeri prezidentiale din Romania, In baza monitorizarii mass-mediei.
Aceasta urmareste patru obiective de cercetare specifice: evidentierea
unor particularitdti relevante in desfasurarea alegerilor, identificarea si
ilustrarea unor tehnici de manipulare a informatiei si expunerea unor
suspiciuni privind ingerintele externe. De asemenea, sunt prezentate
concluziile unor rapoarte referitor la libertatea si credibilitatea
peisajului mediatic romanesc.
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6.6.1. Particularitati in desfasurarea alegerilor prezidentiale din
Romania

De-a lungul perioadei electorale extinse, care a durat mai mult de
jumadtate de an si care a cuprins campanii distincte, in mass-media au
fost vehiculate multiple variante de candidati, diverse scenarii si
pronosticuri, Tn baza unor sondaje de opinie, precum si discutii
referitoare la retragerea anumitor candidati pentru a favoriza
directionarea votului catre altii, care ar putea avea mai multe sanse,
toate acestea rezultand intr-o abundenta informationala.

In legatura cu multiplele sondaje de opinie cu rezultate variate,
publicate in mass-media de-a lungul perioadei analizate, sociologi cu
renume au opinat ca ,,80% din ce s-a publicat ... sunt pur advertoriale
electorale” (Remus Stefureac, directorul INSCOP) si ca acestea
reprezintd ,,0 radiografie de moment, nu o predictie” (Cristian
Parvulescu) (Florescu 2025). Totodata, alegerile prezidentiale recente
au avut o particularitate aparte, fiind prima oara cand tara noastrd s-a
confruntat cu anularea scrutinului.

Tn continuare, va fi expusi o cronologie sintetizata, fiind punctate
0 serie de aspecte relevante pentru tema de studiu.

Alegerile au fost planificate a se desfasura la 24 noiembrie 2024,
fiind admisi 14 candidati, dintre care 4 independenti. Au existat 10
candidati respinsi de Curtea Constitutionald (CCR), intre care fii
mentiondm pe Diana Sosoacd si pe Miron Cozma (llie 2024). Pe
parcursul campaniei, unul dintre candidati s-a retras — Leonard Orban —,
anuntandu-si sprijinul pentru reprezentantul USR, Elena Lasconi. Cu
toate acestea, intrucat buletinele de vot fuseserd tiparite anterior
anuntului, numele sdu a rdmas Inscris ca optiune pentru alegatorii
neinformati. Astfel, domnul Orban a primit votul a peste 20.000 de
cetateni (MediaFax 2024). Candidatul care a castigat cel mai mare
procent de voturi a fost Calin Georgescu (C.G.) (independent), cu
22,94%, urmat de Elena Lasconi (USR), cu 19,18%. Urmatorii clasati
au fost Marcel Ciolacu (PSD), cu 19,15%, si George Simion (G.S.)
(AUR), cu 13,86%. Reprezentantul PNL, Nicolae Ciuca, a obtinut
8,79% din voturi, iar candidatul independent Mircea Geoana 6,32%
(MediaFax 2024).

Rezultatele acestor alegeri au provocat unde de soc nu doar pe
plan national, ci si international. Au existat luari de pozitie si reactii
puternice din varii medii, de la cel academic, la mediul de afaceri strain
din Romania, organizatii neguvernamentale, politicieni de varf din mai
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multe state, intre care aliate si/sau partenere, precum si reprezentanti ai
Uniunii Europene. Una dintre aceste declaratii a solicitat ,,mobilizarea
mediului politic pentru mentinerea Romaniei pe traiectoria
proeuropeana si transatlantica pe care tara s-a angajat dupa caderea
comunismului in 1989 (WestCityRadio 2024). Acestea ar constitui un
subiect interesant de studiu per se, intrucat pot fi calificate ca ingerinte,
conform elementelor expuse in sectiunea despre mijloace si metode de
influentare utilizate in procesele electorale.

In plan intern, atat din punct de vedere politic, cit si social, a fost
o situatie foarte tensionatda, cu multiple implicatii. Mentionam, aici,
demisii din conducerea principalelor partide, PSD si PNL, miscari de
strada, conturandu-Se o polarizare tot mai accentuatd a populatiei. Au
fost mediatizate suspiciuni si acuze cu privire la propulsarea in mod
artificial a candidatului Calin Georgescu prin reteaua sociald TikTok.
In legaturd cu acestea, Administratia prezidentiald a ficut urmitoarea
declaratie: ,,Presedintele Romaniei nu a primit informari din partea
institutiilor statului cu privire la existenta unor riscuri de influentare a
alegerilor prezidentiale sau cu privire la ingerinte externe in procesul
electoral si nici referitor la un mod de promovare a candidatului
mentionat in solicitarea dumneavoastra pe anumite retele de socializare,
care sa ridice suspiciuni” (Mihaescu 2024). Klaus Johannis a convocat
insd o sedintd a CSAT pentru 28 noiembrie.

Din documentare, a rezultat ca au fost inaintate doud cereri de
anulare a alegerilor. Una a apartinut candidatului Sebastian Popescu
(care a obtinut un scor de doar 0,5% din voturi), avand aceeasi motivatie
care a dus, in final, la deznodamantul cunoscut, insa a fost respinsa,
invocandu-se tardivitatea, desi fusese depusa in termen legal (Anton
2025). Cealalta cerere a fost facuta de catre candidatul Cristian Terhes
si a dus la renumararea voturilor dar Tntrucét nu s-au constatat nereguli,
si aceasta a fost respinsa (Dobrea 2024). Prin urmare, alegerile au fost
validate de CCR la data de 2 decembrie (luni), fiind stabilit ca cel de-al
doilea tur sa aiba loc la 8 decembrie, conform legii (Guvernul Romaniei
2004).

La o sdptamand dupa sedinta CSAT, au fost desecretizate cateva
documente (niciunul datat anterior sedintei convocate) in legaturd cu
promovarea pe reteaua TikTok a candidatului cu cele mai multe voturi
si presupusa finantare externa, fiind exprimate suspiciuni cu privire la
ingerinte de origine rusa (C. Matei 2024). Tn acest sens, citeva entitati
(printre care publicatia Calea Europeana, SNSPA si Institutul National
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pentru Studiul Totalitarismului din cadrul Academiei Romane) au
sesizat CCR, cerand anularea alegerilor. Vineri, 6 decembrie, CCR a
anuntat anularea alegerilor si reluarea integrala a acestora la un
moment nespecificat (Otopeanu actualizat - 2025).

Aceastd decizie neobisnuitd, in premierda in istoria tarii si, de
asemenea, la nivelul statelor membre ale UE, a fost luatd dupa ce
scrutinul fusese validat, in lipsa unor probe concludente care sa
demonstreze suspiciunile si in contextul in care, in diaspora, votarea
pentru turul al doilea incepuse deja. Decizia a ridicat multiple semne de
intrebare, fiind indelung contestatd oportunitatea, legalitatea si
legitimitatea atat in plan national, cat si international (Cotidianul 2025
a) (Wikipedia n.d.)"?. Misura a fost felicitatd de mai multi actori, fiind
considerata un act de curaj si de patriotism (Codrut 2025), insa
numeroase alte voci au considerat-o lovitura la adresa democratiei si
chiar lovitura de stat — se poate observa, si in acest caz, importanta
factorului perspectivei emitatorului opiniei.

Un sondaj IRES, realizat in perioada 17-20 decembrie 2024, a
relevat ca 62% din cei Intrebati considera ca anularea alegerilor a fost o
decizie proasta. lar n legatura cu optiunea de vot pentru cel de-al doilea
tur al alegerilor, daca acesta s-ar fi desfasurat, rezultatele au aratat
urmatoarele: 12% nu s-ar fi prezentat la urne ori ar fi anulat votul, 11%
nu stiau ce ar f1 facut sau nu au raspuns, 29% ar fi votat cu candidatul
USR, Elena Lasconi, iar 48% l-ar fi votat pe candidatul independent
Calin Georgescu (TVRInfo 2024).

Presedinta USR la acel moment, Elena Lasconi, a condamnat
masura de anulare, afirmand ca ,,decizia CCR este ilegala, imorala si
zdrobeste insdsi esenta democratiei — votul ... [si ca] o astfel de abatere
ne va costa scump in anii care vin” (Antenal 2024), iar candidatul Calin
Georgescu a afirmat ca masura a fost ,,0 loviturd de stat comandata din
afacerea tarii si pusa in aplicare de sistemul globalist s1 oligarhic din
Romania” (Capital 2025), acuzénd, totodata, ingerinte din partea UE si
a fostei administratii americane Biden (Realitatea.net 2025).

Bruxelles-ul a evitat sa se pronunte in urma anularii alegerilor
(Liboreiro 2024), insa in spatiul public au existat multiple suspiciuni si
acuze cu privire la implicarea UE. Criticile exprimate au ridicat semne

"2N.A. Sursa redd declaratii cu privire la decizia de anulare a alegerilor. Declaratiile apartin
unor reprezentanti romani (fostul presedinte Traian Basescu) si strdini (presedintele Poloniei,
Andrzej Duda; J.D. Vance, vicepresedintele SUA, Tulsi Gabbard, directorul Comunitatii de
Informatii americane, Benoit Breville, istoric si jurnalist francez).
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de intrebare in ceea ce priveste angajamentul organizatiei fata de
principiile democratice ale alegerilor din statele sale membre (Gava
2025) (Cana 2025).

Célin Georgescu a actionat 1n justitie pentru ca decizia CCR de
anulare a scrutinului sa fie reanalizata, insa instantele (Curtea de Apel
si Curtea suprema) au respins cererea (Newsweek 2025).

Subiectul anularii alegerilor s-ar putea constitui ntr-un studiu de
sine statator, insa factorii spatio-temporali nu permit extinderea sa. Ne
vom limita la expunerea unui extras din Legea pentru alegerea
presedintelui care face o serie de precizari in privinta anularii alegerilor.
Astfel, la art. 52 este specificat ca autoritatea care poate opera actul de
anulare este Curtea Constitutionald, situatia survenind ,,in cazul in care
votarea si stabilirea rezultatelor au avut loc prin frauda’® de naturd sa
modifice [...] ordinea candidatilor’* care pot participa la al doilea tur de
scrutin” si ca, 1n acest caz, alegerile vor fi repetate in ,,a doua duminica
de la data anularii alegerilor” (Guvernul Romaniei 2004). Cu privire la
entitatile care pot face cererea de anulare si la termenul n care trebuie
depusa, se precizeaza ca aceasta se face, ,,in termen de cel mult 3 zile de
la inchiderea votarii”, de catre candidati, partidele sau aliantele politice,
respectiv aliantele electorale, ori de catre ,,organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale reprezentate in Consiliul Minoritatilor
Nationale”, cererea necesitand o motivatie insotitd de dovezi care sa 0
fundamenteze. Iar privitor la solutionarea cererii, se prevede ca trebuie
sa se realizeze ,,pand la data prevazuta de lege pentru aducerea la
cunostinta publica a rezultatului alegerilor” (Guvernul Romaéniei 2004).
Dupa cum s-a putut constata, in practica, lucrurile nu s-au desfasurat in
conformitate cu prevederile legale prezentate. De altfel, au fost
semnalate nereguli legate de procesul de anulare a alegerilor si au existat
unele confuzii procedurale la nivelul institutiilor, fiind necesare lamuriri
de la specialisti In domeniul juridic (Euronews 2025 a).

3 NL.A. Pentru mai multe detalii, a se vedea Caranfil 2025. Analiza inventariazd metodele de
fraudare a alegerilor, cu exemplificari si comparatii internationale. Intre acestea, se regiseste si
influentarea/manipularea opiniei publice.

" N.A. In legitura cu aceasta suspiciune, vicepresedintele SUA a ficut urmatoarea declaratie,
in cadrul Conferintei pentru Securitate de la Miinchen: ,,daca democratia poate fi distrusa cu
cateva sute de mii de dolari investite in campanii online de o putere strdind, atunci nu vorbim
de o democratie puternica” (Stirile ProTV 2025). Afirmatia a suscitat multiple reactii negative
la nivel national si european.
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Toata aceastd perioada, caracterizata de tensiuni si confuzii, S-a
reflectat intr-o avalansd informationald, cu efecte nefaste asupra
societdtii si, de asemenea, cu reverberatii in planul securitatii.

La sfarsitul lunii ianuarie, a fost anuntat calendarul pentru reluarea
scrutinului, acesta fiind planificat pentru 4 si, respectiv, 18 mai. Astfel,
perioada electorald a inceput la 18 februarie, data de 15 martie fiind
ultima zi pentru depunerea candidaturilor (Mereuta 2025).

La reluarea alegerilor, in 2025, lui Calin Georgescu i-a fost
respinsd candidatura, in urma suspiciunilor de la alegerile precedente,
existand un proces intentat impotriva acestuia, cu mai multe capete de
acuzare, intre care fals in declaratii cu privire la finantarea campaniei
sale si promovarea, in spatiul public, a unor idei/conceptii/doctrine cu
caracter fascist/legionar/rasist/xenofob (Cotidianul 2025 b). In legatura
cu provenienta banilor utilizati pentru promovarea sa, candidatul a iterat
in repetate randuri ca a avut fonduri zero, precizand cd a fost vorba
exclusiv de donatii de la ,,foarte multi voluntari ...[cu] dorinta imensa
de a contribui la o schimbare majora, ..., schimbarea de sistem”
(Libertatea 2024 b).

La alegerile din 4 mai, cele mai multe voturi le-au obtinut
candidatul AUR, George Simion, cu 40,96 de procente, si candidatul
independent Nicusor Dan, cu 20,99% (Agerpres 2025 b). In ziua
scrutinului, au fost raportate Tn media atacuri cibernetice de tipul DDoS
asupra mai multor site-uri oficiale (intre care MAI si Ministerul
Justitiei, care au dezmintit Tnsd ipoteza), precum si ale unora dintre
candidati. Miscarea a fost revendicatd de o grupare prorusa, fara
legaturi directe nsa cu Kremlinul (Digi24 2025 a). De altfel, atacuri
cibernetice similare au existat si pe durata alegerilor din 2024 (Harward
2025, 05.05).

Perioada dintre primul si ce de-al doilea tur de scrutin a fost
marcatd de noi tensiuni, polarizarea in randul populatiei fiind deja la
cote foarte mari, alimentata de mass-media s1 de retelele sociale. Astfel,
s-au conturat doud tabere opuse, fiind exploatate emotii si temeri ale
opiniei publice. Aspectul va fi reluat, pentru explicatii suplimentare, in
sectiunile ulterioare. De asemenea, pentru o mai bund intelegere a
fenomenului dezinformarii in cadrul proceselor electorale recente, vor
fi expuse o serie de tehnici de influentare, identificate din studiul
mass-mediei.
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Dezvoltarile ulterioare au aratat ca decizia de vot a romanilor s-a
schimbat vizibil in decurs de doud saptamani, rezultatele numaratorii
finale declarédndu-1 castigator pe Nicusor Dan, la o diferenta de
aproximativ 820.000 de voturi (Digi24 2025 c). Interesant, in legatura
cu acest fapt, este modul discrepant in care situatia voturilor a fost
redatd in mass-media imediat dupd inchiderea urnelor. In mod
paradoxal, ambii candidati s-au declarat initial castigatori (Digi24 2025
b). Au existat surse media care au aratat rezultate la egalitate, altele care
au expus un scor favorabil candidatului AUR si altele care au relatat de
la Tnceput o victorie a candidatului independent N.D. Explicatiile
ulterioare din presa au invocat faptul ca unele erau bazate pe exit-
polluri, iar altele, pe sondaje telefonice, unele surse incluzand si
diaspora, iar altele nu.

In privinta relatarilor media cu referire la prezenta la urne, aceasta
a fost consemnata la 64,7%, cu precizarea ca, in Bucuresti, au votat
putin peste jumatate dintre alegatori (56%) (Digi24 2025 b). Cu toate
acestea, a fost vehiculata o prezenta masiva la urne, care a depasit-o pe
cea din 2014. In acelasi articol, se arati ci, in 2014, prezenta a fost de
64,1%. Asadar, reiese o diferenta de numai 0,4 procente, ceea ce
reprezinta o diferenta nesemnificativa (Digi24 2025 b).

In urma rezultatelor, candidatul AUR a depus o contestatie,
acuzand, pe de-o parte, ingerinte franceze si moldovene, precum si
fraude, ca turismul electoral in Republica Moldova si prezenta pe listele
de vot a 1,5 milioane de cetateni decedati (Digi24 2025 d) (SpotMedia
2025 c), insa cererea sa a fost in cele din urma respinsa, fiind invocata
lipsa de dovezi concludente.

6.6.2. Tehnici de influentare identificate in mass-media

Consideram ca, specific unei campanii electorale, este prezentarea
planului unui candidat de a conduce tara, insotit de expunerea viziunii
politice cu privire la probleme interne de interes pentru societate si la
orientarea sa externa.

Cum este firesc in cadrul unei campanii electorale, fiecare
candidat se prezintd intr-0 luminad cat mai favorabild, incercand sa
obtind credit in fata alegitorilor. In consecinti, pentru obtinerea
voturilor, putem spune ca fiecare dintre candidati, precum si sustinatorii
acestora, utilizeaza un discurs care prezintd caracteristici ale
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influentarii ™ si propagandei (maximizarea aspectelor pozitive si
minimalizarea sau omiterea celor negative). Astfel, pe parcursul
proceselor electorale, opinia publica a fost tinta unor actiuni de
influentare 1n diverse moduri, in functie de perioada avuta in atentie, de
numarul, precum si de numele candidatilor implicati. Este important
insa sa se distinga intre influentare in sensul persuadarii votantilor, n
baza wunor argumente reale s1 corecte, si influentare prin
manipulare/dezinformare.

Procesul de documentare, in baza monitorizarii presei scrise si
audiovizuale a relevat ca spatiul informational mass-media a inclus
fenomene care ies din spectrul eticii, precum: atacuri la persoand,
prezentarea distorsionata a declaratiilor unor candidati si ai
sustinatorilor acestora, prin trunchiere, schimbarea intentionata a
unor cuvinte, reinterpretare eronatda sau exacerbata a unor enunturi in
nota dorita de catre transmitatorul informatiei sau chiar cenzurare.

In continuare, vor fi oferite o serie de exemple care sustin aceasti
observatie, fiind identificate diverse tehnici de influentare/manipulare a
informatiei Tn mass-media.

Tehnica atacului la persoana (atacul ad hominem) este 0 eroare
de tip argumentativ, utilizata in dezinformare, care consta in defaimarea
unor candidati de catre adversari prin mesaje denigratoare, de tipul
etichetarii, calomnierii, blamarii, demonizarii, prin atribuirea unor
adjective, invective, ori atribute, percepute ca negative de catre opinia
publica. Un exemplu este folosirea termenului ,,autist”, in sens figurat,
de catre George Simion la adresa lui Nicusor Dan (Hotnews 2025 a).

Candidatii Calin Georgescu si George Simion’® au fost prezentati
n mass-media drept extremisti, nationalisti, suveranisti (Ziare.com
2025), fiind vehiculat mesajul ca un presedinte cu astfel de orientare
serveste intereselor Rusiei (fara a se preciza exact in ce moduri). De
aici, atribuirea etichetei de prorusi, care i-a insotit pe tot parcursul
perioadei, si Tn toate enunturile derivate din acesta, precum ,,Simion a
facut si face jocul Rusiei” (Sfrijan 2025). Un alt exemplu sunt acuzatiile
aduse lui G.S. de catre oficiali romani si moldoveni ca ar fi spion rus,

®N.A. Avand in vedere afirmatia lui Mucchielli, care spune ci una dintre principalele functii
ale comunicarii este influentarea (Mucchielli 2016).

7 Considerim ci fiecare candidat ar trebui tratat in mod individual, si nu asociat, tinind cont
de o serie de diferente intre acestia — educatie, profesie, provenientd, imagine, discurs si viziune
—, Insa din ratiuni ce privesc economia editoriald, am recurs la abordarea in baza elementelor
comune ale naratiunilor care ii au in vedere, indiferent de cadrul temporal Tn care acestea au
fost diseminate Th media, in procesul electoral din 2024 sau din 2025.
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fara a aduce dovezi in acest sens. Prim-ministrul M. Ciolacu a dezmintit
aceste acuzatii ca nefiind adevarate (Harward 2025, 05.05).

Acest tip de atacuri contravine prevederilor constitutionale, care
precizeaza ca libertatea de exprimare nu trebuie sa aducd prejudicii
demnitdtii, onoarei, vietii particulare a persoanei si nici dreptului la
imaginea proprie, existand o rdaspundere civild pentru informatia adusa
la cunostinta publicului (Constitutia Romaniei 2003), art. 30.

Amintim, aici, faptul cd SNAp precizeaza, la Capitolul 2, intitulat
Interese si obiective nationale de securitate, valorile si principiile
fundamentale care le definesc. Astfel, statul roman are caracter
,hational, suveran si independent, unitar si indivizibil” (Administratia
prezidentiala — SNAp 2020, 13). Tot in SNAp, se vorbeste despre
,coeziunea civica si climatul inter-etnic bazat pe buna convietuire si
sustinerea de catre toti a valorilor si intereselor comune ale statului”, ca
si despre ,statul de drept si identitatea nationald” (Administratia
prezidentiala — SNAp 2020, 13). Totusi, legat de aspectul suveranitatii,
este un fapt cunoscut specialistilor, si nu numai, ca aderarea la UE a
presupus si cedarea unor elemente de suveranitate nationala, existand
domenii unde reglementarile de la Bruxelles le preceda pe cele
nationale’’.

Asocierea viziunii nationaliste ca fiind una prorusa reprezinta, in
opinia noastrd, un rationament eronat, intrucat valorile de bazad ale
nationalismului sunt apararea teritoriului national si a intereselor
nationale, a suveranitatii si valorilor nationale, in linia patriotismului.
In sprijinul acestei afirmatii, aducem drept argumentare definitii si
consideratii cu privire la termenii in discutie, elaborate de sociologi
romani reputati. Astfel, pe de-o parte, DEX defineste cuvantul suveran
prin independenta, putere suprema, calitatea de a dispune liber de soarta
sa; ,,atribut inerent, inalienabil si indivizibil al statului, care consta in
suprematia puterii de stat in interiorul hotarelor sale si in independenta
el in relatiile cu alte state”; suveranitatea nationala fiind ,,independenta
unui stat fatd de alte state in ce priveste afacerile interne si relatiile
externe” (DEXonline 2024-2025 Db). De cealalta parte, termenul
nationalism desemneaza un ,,complex de idei si sentimente orientate
spre afirmarea de sine a unei natiuni” (Zamfir si Vlasceanu 1998), iar
una din ideile fundamentale ale conceptului este aceea a drepturilor
egale. Autorii precizeaza ca notiunea in sine ,,nu cade sub incidenta

T Pentru detalii, a se vedea si (Birbulescu si Ripan 2009, 693).
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eticii”, neputandu-se spune daca este bun ori rau, Tnainte de a sti despre
ce miscare este vorba, precizdndu-se cd nationalismul ,,a insotit
rasismul, fascismul, comunismul”, precum si ,formarea statelor
nationale moderne (cu Franta si Anglia drept modele), destramarea unor
imperii [...], sau [...] infiintarea Ligii Natiunilor, apoi a Organizatiei
Natiunilor Unite” (Zamfir si VIasceanu 1998) si ca, ,,in regim de
normald functionare, democrafia genereaza nationalism, iar
nationalismul genereaza democratie” (Zamfir si VIasceanu 1998, 375-
376).

S-a vehiculat in mass-media ca, sub eventuala conducere a tarii de
catre C.G. sau G.S., ar exista riscul unui regim dictatorial, totalitar,
alimentand temerile unora dintre romani in legdturd cu o iminenta
intoarcere la regimul comunism, agadar o regresie de 35 de ani in istorie
(Adevarul 2024 a). Totusi, C.G. a vorbit in discursul sdau in repetate
randuri despre democratie, demnitate, drepturile si libertatile
cetatenilor, care sunt valori constitutionale supreme (Georgescu 2024).
Mai mult, pornind de la afirmatiile candidatului privind viziunea sa de
neutralitate a Romaniei, presa a reinterpretat intr-o alta nota declaratiile
sale, furnizand explicatii suplimentare. Astfel, in mass-media s-a
vehiculat informatia cd neutralitatea Romaniei nu s-ar referi ,,la
independenta, ci la deschiderea totald fatd de influenta Moscovei”
(Gradinaru 2025 a).

O afirmatie/naratiune in stransa conexiune este aceea ca atat C.G.,
cat si G.S. ar periclita calitatea Romaniei de membra a UE si NATO,
chiar riscand scoaterea sa din cele doua organizatii (Mediafax 2025).
In acest caz, mass-media a conferit interpretiri care nu corespund cu
afirmatiile facute de catre C.G. (HotNews 2024) si G.S. (Ziare.com
2025). Aspectul a sadit temeri serioase in randul opiniei publice si avut
un intens efect polarizator. Apelul la emotii primare, precum teama si
revolta, sunt tehnici cunoscute de control si manipulare. Au existat insa
si voci care au adus explicatii lamuritoare pentru opinia publica
(Adevarul 2024 b). Ulterior, dupa repetate dezmintiri, facute de C.G. si
de G.S., mesajul a fost reformulat, in sensul temperarii, inlocuindu-se
scoaterea tarii din cele doua aliante cu izolarea in cadrul acestora
(SpotMedia 2025 a).

SNAp statueazad primordialitatea calittii Romaniei de membru al
UE si NATO. Candidatul C.G. a explicat ca, in unele cazuri care privesc
securitatea nationald, acesta considera ca interesul national ar putea
poate transcende anumite viziuni venite din calitatea de stat membru la
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aliante sau organizatii suprastatale si ca ar trebui facutd o evaluare in
fiecare caz care priveste tara noastra (Georgescu 2024). Acest mod de
gandire ilustreazd o perspectiva pragmatica, ce reprezinta o tendinta
actuala in contextul curentului international, agsa dupa cum putem vedea
la alte state din Europa, si nu numai.

Un mesaj intens mediatizat, in special in reluarea alegerilor in
2025 a fost (Pro)Europa vs. izolationism, care a dus la polarizare
excesiva a opiniei publice. latd un exemplu: ,,pe un taler al balantei se
afla libertatea, democratia, valorile europene. Pe celalalt, decaderea,
intoarcerea 1n timp si regresul pe toate planurile. lar cireasa de pe tort:
Romaénia va reintra iIn umbra marelui URSS” (Adevarul 2024 a).
Aceasta este o ilustrare a unei erori de tip argumentativ, utilizata in
manipularea informatiei in vederea dezinformadrii, tehnica purtand
numele de falsd dicotomie, care presupune suprasimplificarea unei
situatii complexe si reducerea fortatd la doar doud optiuni, intre care
numai una ar putea fi corectd (DOMINOES n.d., 112). Tn cazul acesta,
optiunea proeuropeana era consideratd cea de urmat, fiind preconizat ca
orientarea cu accente nationaliste ar avea urmari cel putin nefaste pentru
tara noastra (Mediafax 2025).

In mod similar, alte stiri au promovat un mesaj care a provocat
temeri serioase in randul mai multor categorii de alegatori, expunand
scenarii sumbre, in eventualitatea castigarii alegerilor de catre un
candidat cu viziune nationalista. Astfel, reiesea cd, daca nu castiga un
candidat proeuropean, tara se va confrunta cu un ,,pericol de moarte”
(Mediafax 2025), fiind ,,pe marginea prapastiei, in cel mai negru punct
din istoria postdecembrista a Romaniei” (Adevarul 2024 a), aflandu-se
sub amenintarea de a fi scoasa de pe harta Europei (Local24 2025).
Tehnica aceasta, care are la baza prezentarea exacerbata a faptelor,
utilizand hiperbolizarea, este denumita in literatura de specialitate
panta alunecoasd. Prin apelul la emotii puternice, precum teama, se
face o trecere ex-abrupto de la o preocupare reala la un scenariu extrem,
improbabil, dramatic si alarmist. Trecerea de la o afirmatie la alta se
face fara un parcurs logic, incercandu-se o legatura stransa intre ele, cu
scopul unei tentative de legitimare a afirmatiei. Este tot o eroare de tip
argumentativ care mai poartd denumirea de eroare domino (Vinney
2024). Prin informatii de acest gen, care utilizeaza tehnica divizarii,
intens folosita pe durata extinsa a proceselor electorale, a fost adancita
polarizarea societala.
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Au existat, de asemenea, stiri din care reiese un atac indirect la
persoand, realizat prin tehnici precum trunchiere, reformulare
(framing) si scoaterea din context a unor enunturi.

Un exemplu este afirmatia facutd de Calin Georgescu, in legatura
cu compozitia si proprietatile apei. Mass-media a vehiculat mesajul sub
forma: ,,apa nu este H20”, afirmatie ridiculizatd in mod repetat in
spatiul public (Libertatea 2024 b). Afirmatia falsificatd a fost preluata
st de o formatie din lumea muzicii, care a compus o melodie cu acest
titlu (Voltaj 2024), mesajul fiind astfel promovat prin mai multe medii,
catre mai multe categorii de public tinta. Cazul reprezinta o denaturare
a sensului, prin tehnica framing, fiind inlocuite cuvinte (reformulate)
pentru a ofer1 afirmatiei originale o altd interpretare, astfel incat aceasta
sa para fara sens, chiar ridicola, avand potentialul de a induce prezumtii
de derapaje de sanitate mintala (PS News 2025). In acest caz, declaratia
originala’® este: ,,Oare apa este chiar H20? [...] Eu va spun cd nu e
asa. Acolo este informatie” (Georgescu 2024). In vederea documentirii
cu privire la ipoteza despre memoria apei (etichetata ca teorie conspi-
rationistd), facem trimitere la articolul din prestigioasa revista Nature,
care relateaza despre experimentul lui Jacques Beneveniste (Ball 2004)
si, de asemenea, la materialele despre experimentele realizate de
Masaru Emoto (Asociatia Inventatorilor Independenti, fara an)
(Pitkanen 2018). Experimentele mentionate sunt insa supuse
controversel, fiind calificate drept lipsite de temei stiintific si chiar
asociate teoriilor conspiratiei (Euronews 2024 a).

Si aceastd afirmatie despre proprietatile apei are potential
polarizator, in functie de perspectiva. Atunci cand o persoana este
expusa la o informatie noud, care contrazice sau care pune sub semnul
intrebarii cunoasterea propriei sale existente, prima reactie poate fi una
de nedumerire, de retinere, de impotrivire, de revolta, de negare ori
ridiculizare, insa consideram ca ar trebui sa se tind cont ca universul de
cunoastere al unei persoane este relativ limitat si ca este posibil sa existe
lucruri in afara acestuia. Spiritul curiozitatii si dorinta de a se informa
cu privire la un subiect nestdpanit ar putea dezvalui publicului o noua
cunoastere care sa 1i largeasca perspectiva asupra lumii si vietii.

8 N.A.: Ciutarea declaratiei originale a reprezentat o provocare in procesul de documentare,
intrucat motoarele de cautare furnizau cvasiunanim informatia denaturatd, dupa cum am expus.
In josul paginii de interogare, exista o mentiune cu privire la faptul ca anumite rezultate au fost
inlaturate.
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Afirmatia analizata constituie, totodata, un exemplu de distragere
a atentiei de la aspectele importante de politica interna si externa, prin
referiri la aspecte punctuale si marginale pentru alegeri. Aceasta tehnica
de influentare prin diversiune mai poarta in literatura de specialitate
denumirea de red herring (heringul rosu).

Exemplele furnizate au aratat ca surse mass-media au prezentat de
maniera trunchiata declaratiile candidatului Georgescu, fara a le reda
explicit si complet, informatiile fiind insotite de comentarii, formulate
pe un ton cu notd negativa, in mod critic sau chiar defaimator. De
asemenea, unecle dintre relatari nu se refereau la aspecte legate de
viziunea politica a candidatului, ci la aprecieri privind modul in care
acesta si sotia sa, de profesie terapeut in medicina alternativa si educatie
holistica, isi duc viata personald, conform anumitor credinte si principii
(Stirile PROTV 2024). Aspectele relatate reprezintda exemple de
distragere a atentiei, de prezentare distorsionatd a faptelor si
declaratiilor si, nu in ultimul rand, de filtrare si de cenzurare a
informatiilor. Toate acestea reprezintda modalitdti de dezinformare in
vederea influentarii opiniei publice.

In asemenea situatii, consideram ci este recomandabil ca publicul
sa caute afirmatiile originale, complete ale candidatilor. Declaratiile
originale ale candidatului C.G. pot fi ascultate intr-un interviu din 2024,
realizat de psihologul Alexandru Plesea (Georgescu 2024).

In legitura cu cenzurarea informatiilor in perioada proceselor
electorale recente din Romania, au existat mai multe sesizari atat din
partea unor persoane publice, organizatii neguvernamentale, cat si in
presi, pe plan national si international. Intre acestea, o analizi,
publicata de G4Media, in luna aprilie a.c., denunta deciziile cu caracter
executoriu ale Biroului Electoral Central (BEC) — un numar de 166 de
decizii in 10 zile — prin care cere unor platforme online (retele sociale)
sd cenzureze postarile unor persoane (cunoscute sau nu in spatiul
public) cu privire la opiniile lor politice. In articol se arati ci BEC a
avut o interpretare eronata a Regulamentului UE 900/2024, invocat la
baza acestor decizii, document care reglementeaza modul in care actorii
politici pot face publicitate politicd. Autorul articolului aseamana BEC
CU ,,0 institutie orwelliand care planteaza semintele unei restrangeri
drastice a libertatii de exprimare” (Pantazi 2025), prevazuta in
Constitutie si enuntata intr-una dintre sectiunile din debutul curentei
lucrari. Un alt articol din presd expune peste 4.000 de ordine de
cenzurare, care vizeaza, in mare parte, platforma TikTok, intr-0
perioadd de 15 zile. Sesizari cu privire la aceste acte au ajuns si la
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Comisia Europeana. Europarlamentarul Dan Barna invoca, Tn acest caz,
,,0 poveste demna de Kafka” (SpotMedia 2025 b). Tot in cadrul acestui
material, sunt exprimate ingrijorari legate de lipsa de transparenta a
procesului legislativ si, de asemenea, de compatibilitatea cu ordonanta
de urgenta, in baza careia au fost luate astfel de actiuni de cenzurare.

Suntem de parere cd cenzurarea informatiei duce la un bias
cognitiv’®, altfel spus, o cunoastere influentatd, o gindire partinitoare,
lipsita de obiectivitate. Asadar, se poate constata ca, in mod paradoxal,
unele dintre masurile luate pentru a contracara dezinformarea genereaza
ele insele dezinformare.

Considerdm deosebit de relevante unele concluzii si precizari in
legatura cu peisajul mediatic din Romdnia in anii electorali 2024 si
2025, extrase din doud rapoarte, unul national, realizat de Centrul de
Jurnalism Independent (CJI), si altul elaborat de Reporters sans
frontieres (RSF). Din concluzia Raportului RSF, cu privire la situatia
globald a libertatii presei in anul 2025, reiese o situatie dificila pentru
prima data in istoria indicelui, una dintre principalele amenintari fiind
presiunile de ordin economic (RSF 2025 a). lar in ceea ce priveste
analiza despre Romania, indicele aratd o scadere cu 6 pozitii, tara
noastra situandu-se acum pe locul 55, fatd de 49 anul trecut (2024).
Despre peisajul mediatic national, se afirmd ca este unul ,,divers si
relativ pluralist, oferind un teren fertil pentru investigatii de interes
public cu impact puternic” (RSF 2025 b). Insi ,,lipsa de transparenta in
ceea ce priveste finantarea mass-mediei — in special in ceea ce priveste
fondurile publice ale partidelor politice — si dificultatile de pe piata
submineaza fiabilitatea informatiilor si increderea in mass-media”
(RSF 2025 b).

lar Tn privinta analizei la nivel national, intreprinsa de jurnalisti ai
ClJI, cateva extrase din raport caracterizeaza situatia de o maniera deloc
optimista, facand referiri la faptul ca ,,finantarea netransparenta este
probabil cea mai neagrd problemid a presei” (C. Lupu 2024). In
document, se mai precizeaza ca, ,,in Romania, campania nu inceteaza
de ani de zile, pentru cd exista acest mecanism de finantare a presei din
subventia pe care partidele o primesc de la stat. Practic, campania se
intampla in fiecare zi” (C. Lupu 2024, 8), ceea ce este cel putin

" N.A.: Cognitive Bias Codex reprezinti o diagrami, utild in vederea intelegerii multitudinii de
aspecte care configureaza acest tip de gandire. Pentru detalii, a se vedea URL:
https://www.sog.unc.
edu/sites/www.sog.unc.edu/files/course_materials/Cognitive%20Biases%20Codex.pdf.
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ingrijorator din punctul de vedere al temei analizate. Analiza
jurnalistilor evidentiaza faptul ca ,,cele mai accentuate curente de
propaganda si de manipulare se vad la TV, in special in segmentul de
prime-time” (Lupu 2024, 9), cand privitorii ,,sunt prinsi in plasa
subiectivismului extrem, unde opiniile au, uneori, menirea sa acopere
faptele, nu sa discute faptele” (Lupu 2024, 9). Alte revelari din raport
arata ca ,,cele mai multe institutii de media mainstream au abdicat de la
rolul de a-si informa publicul, astfel incat cetatenii sa poata lua decizia
de vot cu toate informatiile disponibile” (Lupu 2024, 9). De
asemenea, raportul face referire si la autocenzurd, care este ,,practicata
de marile redactii, cu scopul de a primi banii de la partide si de la
institutiile publice, ... [ceea ce] duce la disparitia din sfera publica a
informatiilor critice la adresa PSD, PNL si a liderilor acestora” (C. Lupu
2024, 9). Se arata cu ingrijorare ca situatia din prezent este fara
precedent de dupa Revolutie incoace, reprezentand ,,0 vulnerabilitate
critica pentru democratie” (Lupu 2024, 9).

6.6.3. Suspiciuni vehiculate Tn mass-media cu privire la
ingerinte externe

Asa dupd cum am aratat in sectiunea in care au fost explicati
termenii, ingerintele sunt sinonime cu influentarea, iar mijloacele prin
care se realizeaza acestea au fost expuse intr-o sectiune dedicata.
Reamintim, aici, ca inclusiv declaratiile oficiale ale unor personalitati
publice, Tn special ale unora cu functii inalte (presedinti de stat sau
oficiali din aparatul acestora, reprezentanti ai unor institutii sau
organizatii importante etc.) pot fi calificate drept ingerinte. Cum putem
delimita, de exemplu, intre sustinere, simpatie si ingerinta? Acuzele de
ingerinte ar putea functiona ca si 1n cazul utilizarii etichetarii fake
news/dezinformare, care se foloseste, uneori, de politicieni pentru a
discredita informatii sau persoane incomode, dupd cum am precizat ca
atrag atentia unii specialisti. De altfel, dezinformarea a actionat si in
privinta ingerintelor, invocand unele si, posibil, diludnd sau mascand
altele.

Implicarea directa a unor state in procesele electorale ale anumitor
tari este inca foarte dificil de demonstrat. Iar atunci cand exista acuze
de acest tip, actorii incriminati neaga orice amestec. De altfel, asa a
procedat si presedintele Putin, in mai multe cazuri, afirmand ca acest
tip de acuzatii este intru totul nefondat (Simmons 2021). Totusi, el
a recunoscut ca este firesc ca fiecare stat sa 1si promoveze propriile
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interese prin diverse actiuni (Lica 2022 a). Exemplul dat nu este
aleatoriu, intrucat ingerintele de origine rusd au fost cel mai adesea
invocate in privinta proceselor electorale din spatiul euroatlantic,
inclusiv din cel roman. Este cunoscut faptul ca Rusia are interese ostile,
in raport cu Romania, prin prisma principalelor organizatii din care face
parte (UE si NATO).

Pe langa acestea, in mass-media au fost vehiculate si alte
ingerinte, provenind din partea unor state partenere — a se vedea, de
pilda, trimiterile la influente venite din partea SUA, Frantei, Rep.
Moldova, Ucrainei, dar si a Uniunii Europene. Vom face referire, in
continuare, la cele care privesc SUA, Franta si UE.

In contextul preludrii unui nou mandat prezidential de ctre
Donald Trump, au fost aduse in atentia publica si acuze de ingerinte de
origine americana in alegerile din Romania, avand in vedere declaratii
ale unor surse din cadrul cabinetului prezidential al SUA. Pe de-o0 parte,
ar trebui sa fie avut in vedere faptul ca Statele Unite sunt partener
strategic al Romaniei, insd noua turnura a orientdrii politice americane,
ilustrata prin dictonul MAGA (Make America Great Again), care are 0
nota de pragmatism si nationalism, nu este prea bine vazuta in Europa,
s1 anumite masuri economice punitive au dus la o distantare intre UE si
SUA. Poate de aceea si, 1n plus, din cauza unor afinitati, exprimate de
presedintele american fata de cel rus, unii experti in probleme de
securitate si relatii internationale au opinat ca ,,protrumpismul este un
prorusism mascat” (Fota 2025). Consideram ca aceasta viziune
reprezinta o chestiune de perspectiva.

In privinta ingerintelor franceze vehiculate in media, a existat o
declaratie a fondatorului platformei Telegram, Pavel Durov, in care
acesta a afirmat ca 1 s-a cerut de catre o autoritate guvernamentala
occidentald sa cenzureze vocile conservatoare, cerere pe care a respins-
o ferm, in baza libertatii de expresie (Horovei 2025). Desi nu a facut
referire directa la Franta, a lsat sd se inteleaga cad este vorba despre
aceasta tara. Reactia Hexagonului (prin intermediul serviciilor de
informatii externe, DGSE) a fost imediatd, in sensul respingerii
acuzatiet si oferirii unor explicatii, iar EUvsDisinfo a calificat stirea ca
fiind falsa si lipsita de dovezi (EUvsDisinfo 2025 a). Cu toate acestea,
fondatorul Telegram a spus, ulterior, ca este pregatit sa depuna marturie
(Digi24 2025 e), in contextul in care candidatul G.S. anuntase ca va cere
anularea alegerilor.
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Implicarea Uniunii Europene in procesele electorale din tara
noastra a fost denuntata atat in plan national, cat si international de catre
voci cu rezonantd, in contextul rezultatelor turului 1 din ambele randuri
de scrutin (2024 si 2025), in care candidatii cu orientare nationalista au
obtinut cel mai mare scor. Un exemplu il constituie preocuparea
conducerii Comunitatii Nationale de Informatii din SUA cu privire la
acest subiect (Cana 2025). Si presedintele Poloniei, Andrzej Duda, si-a
exprimat ingrijorarea in acest sens, in contextul alegerilor prezidentiale
care urmau sa se desfisoare in tara sa (Gava 2025). Intr-o solicitare
scrisa adresata Parlamentului European (PE), apartinand unui membru
al acestuia, Matthieu Valet, este invocata o declaratie a unui fost
comisar european, Thierry Breton, care ar fi declarat la un post de
televiziune francez ca, daca partidul german AfD de extrema dreapta ar
urma sd castige alegerile din Germania, ,,acestea ar putea fi, de
asemenea, anulate de Uniunea Europeand, cum s-a intdmplat in
Romania” (Valet 2025). Platforma EUvsDisinfo a publicat mai multe
articole in vederea dezmintirii suspiciunilor expuse (EUvsDisinfo
2024-2025).

Tn contextul actual, UE are nevoie de membri care sa i sustind
politicile, cu atat mai mult cu cat, pe langa Ungaria care are o conduita
euroscepticd de mai multi ani, tendintele nationaliste au continuat sa
castige teren si in alte state membre, precum Italia, Slovacia. Cel mai
recent exemplu Tl constituie rezultatul alegerilor din Polonia, care are,
acum, un presedinte de orientare nationalistd, ceea ce este de asteptat sa
puna in dificultate guvernul Tusk si anumite politici de la Bruxelles.

In acest sens, mentionim ci votul polonez a fost numit in mass-
media 0 prima victorie electorald a lui Trump in Europa (Mandraud
2025) si, respectiv, primul triumf MAGA 1n Europa (HotNews 2025 b).
Putem identifica, in acest caz, un rationament de falsa cauzalitate sau
de falsa atribuire, care este o eroare de tip argumentativ, utilizata in
manipularea informatiei (DOMINOES n.d., 111-112).

In contextul analizat, oficiali romani, alituri de reprezentanti din
alte 11 state membre au facut, in luna ianuarie 2025, o solicitare
Comisiei Europene sa utilizeze Legea serviciilor digitale (UE 2022)
(Digital Services Act - DSA) pentru protejarea alegerilor din Europa de
interferente strdine, care nu se limiteazd la Rusia si China (Mihaila
2025). Anterior acestei adrese, Comisia Europeana initiase, la 17
decembrie, o anchetd impotriva retelei sociale Tiktok (Lupitu 2024).
Drept raspuns, reprezentantii platformei sociale au afirmat ca
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.integritatea platformei” a fost protejata ,,in peste 150 de alegeri la
nivel global” si continua abordarea proactivd a acestor ,,provocari
comune la nivelul intregii industrii” si, de asemenea, ca ,,TikTok a
transmis Comisiei Europene informatii detaliate privind aceste
eforturi”, oferind detalii 1n mod ,,transparent si public” cu privire la
actiunile Intreprinse, precum si ca vor continua sa colaboreze atat cu
Comisia Europeana, cat si ,,cu autoritdtile regionale si nationale pentru
a raspunde solicitarilor si a discuta preocuparile” (Deaconescu 2024).

6.7. Efectele influentarii opiniei publice in contextul alegerilor
si impactul asupra securitatii

Efectele fenomenelor expuse si analizate se traduc printr-un
mediu informational caracterizat de o evidentd dezordine, mai mult
chiar, un haos informational, pe fond infodemic, cu impact in plan
psihologic, emotional si cognitiv pentru opinia publica, in speta, pentru
electorat. Gradul de afectare poate fi unul progresiv, de la individ, pana
la nivelul societdtii ca intreg.

La nivel individual, este vorba de stari de confuzie, de
imposibilitatea de a distinge intre adevar si informatie manipulata,
nehotarare, lipsa de capacitate de decizie sau bias cognitiv, si chiar lipsa
de interes pentru procesele electorale. In aceasti noti, in presi au fost
vehiculatii termeni ca anxietate, apatie (Sallard 2024), lehamite,
abandon (Euronews 2025 b) si chiar hipnoza electorala (Dogioiu
2025).

Sondajele realizate cu putin timp Tnainte de alegerile din luna mai
2025, publicate in presd, au relevat ca un procent semnificativ din cei
intervievati nu stiau cu cine sa voteze sau erau nehotarati daca sa voteze
ori aveau de gand sa isi anuleze votul. Enuntdm, in acest sens, un
fragment dintr-o stire: ,final electoral extrem de tensionat: scoruri
stranse intre principalii candidati, o crestere importanta a indecisilor si
0 participare electorala in scadere, cu doar cateva zile inainte de primul
tur de scrutin (HotNews 2025 c).

Totodata, nu trebuie neglijat faptul ca dezinformarea poate avea o
influenta concretd si eficienta asupra votantilor in directia in care se
doreste de catre cei care eclaboreaza, coordoneaza si disemineaza
informatia. In acest sens, un studiu realizat si publicat in SUA, referitor
la alegerile din 2016, a concluzionat ca este probabil ca stirile false i-
au adus lui D. Trump mandatul de la Casa Alba (Raden 2021, 254). Tn
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aceeasi nota, un sondaj INSCOP, realizat post-alegeri, in perioada
26-30 mai, a aratat ca, in eventualitatea unor alegeri parlamentare,
partidul AUR ar obtine circa 38% din voturi, similar procentului obtinut
de candidatul sdu in primul tur al alegerilor din luna mai, conducand
detasat, urmat de PSD, cu 17,4% si PNL, cu 16% (INSCOP 2025).

La nivel societal, per ansamblu, efectele nefaste constau in
scaderea increderii Tn mass-media, in conducerea politica si chiar 1n
democratia din Romania, ceea ce poate duce si la un vot antisistem, in
special in randul tinerilor (IRES 2024). Per ansamblu, este profilat
inclusiv riscul compromiterii rolului vital al dezbaterii publice libere,
caracteristic democratiei si unei functiondri sdndtoase a societatii civile
(EU Council 2022b) apud (Lica 2024 c).

Consideram ca cele mai importante efecte din punctul de vedere
al impactului pentru securitate il reprezintd polarizarea exacerbata, care
poate presupune un risc crescut de manifestari sociale (proteste, iesiri
in strada). Aceasta s-a accentuat in perioada analizata, intrucat, n
context electoral, mass-media a avansat doua tabere opozante: cea
proeuropeana si prooccidentala si cea cu accente nationaliste, etichetata
ca prorusa. Astfel, de-o parte, s-au regasit globalisti, progresisti,
proeuropeni, iar de cealalta, suveranisti, izolationisti, consServatori,
acesti descriptori fiind atribuiti fiecareia de catre partea adversa.

In locul dialogului civilizat si al dezbaterii care presupune
schimbul de 1dei, specifice democratiei, indeosebi in mediul online, pe
platformele de socializare, diferentele de opinii au fost accentuate, fiind
exprimate pe un ton unde normele de bun-simt si de cuviintd nu se mai
regasesc, ajungandu-se la ofense. Cam astfel se poate zugravi ,,0
Romanie impartitd in doua” (Garvey 2025). Aceasta divizare este
exploatatd atat de politicieni, in speta de candidatii la alegeri, cat si de
actori cu interese potential ostile tarii noastre.

Toate acestea au un impact asupra securitatii nationale, intrucat
sunt periclitate drepturi fundamentale si valori constitutionale. Referitor
la valorile afectate de cele expuse, acestea tin de valorile constitutionale
supreme, si anume democratia, demnitatea, drepturile si libertdtile
cetdtenilor, dreptatea, manifestate in cadrul statului de drept,
democratic si social si, respectiv, coeziunea civicd (Administratia
prezidentiala — SNAp 2020, art. 56, p. 13). lar in ceea ce priveste
drepturile s1 libertdtile fundamentale, cele direct vizate de fenomenul
dezinformarii sunt dreptul la informatie (art. 31), care prevede dreptul
oricarei persoane de a avea acces la orice informatie de interes
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public (1), autoritatile publice fiind obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si problemelor de interes
personal (2), mijloacele de informare in masa, publice si private, fiind
obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publice (4); libertatea
constiintei (art. 29), care prevede faptul ca ,libertatea gandirii si
a opiniilor” nu poate fi ingradita sub nici o forma” si ca ,,nimeni
nu poate fi constrins sa adopte o opinie”, precum si libertatea de
exprimare (art. 30) (Constitutia Romaniei 2003), apud (Lica 2024 d).

Concluzii

Lucrarea de fata a furnizat o analizd a activitatilor de influentare
in cadrul proceselor electorale din perspectiva atat teoretica, cat si
practicd, avand drept orizont temporal anul 2024 si prima jumadtate a
anului 2025. Componenta teoretica s-a bazat atat pe cercetari anterioare
proprii, cat si pe lucrari si documente recent publicate, incluzand
dezvoltari actuale in domeniu. Componenta practica s-a concretizat
intr-un studiu de caz cu privire la recentele alegeri prezidentiale din
Romania, in baza monitorizarii mass-mediei. Studiul a identificat si a
ilustrat o serie de tehnici de influentare si a punctat principalele ingerinte
externe relevate in spatiul public.

Analiza a tratat atat aspectul influentei de provenienta externa
(care poarta denumirea de ingerinte), cat si a celei interne (admitand o
eventuald coordonare de catre factori externi nedetectabili), evidentiind
in acest sens aspectul cenzurii. Fenomenele invocate, pe un fond
infodemic (supraabundentd informationald) au rezultat intr-un haos
informational, in contextul alegerilor prezidentiale recente, cu efecte
nefaste asupra opiniei publice romanesti. A fost evidentiat faptul ca
influentarea in context electoral are efecte atat in plan individual, cat si
societal, cele mai importante fiind afectarea capacitatii de decizie a
alegatorilor si polarizarea excesiva, acestea avand un impact
semnificativ asupra securitatii nationale.

Opinam ca, pentru a putea gestiona fenomenele analizate, este
recomandabild o abordare de tip whole of society, altfel spus, care sa
includa toate segmentele societale. Sunt esentiale, in acest sens,
cultivarea educatiei, Tn genere, si in mod specific, educatia in domeniul
mass-mediei, cultivarea gandirii critice, precum si a valorilor umane, in
spiritul tolerarii diferentelor de opinie, in vederea minimizarii
polarizarii societale.
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Din perspectiva prezentata, care a avut In vedere criteriul
obiectivitdtii, lucrarea poate fi o unealta utila atat decidentilor, cat si
publicului larg, contribuind la constientizare si rezilientd in fata
dezinformarii si, astfel, la dezvoltarea culturii de securitate.
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