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CAPITOLUL 6

INFLUENTARE, CENZURA SI INGERINTE EXTERNE
— HAOS INFORMATIONAL
IN PROCESELE ELECTORALE.
STUDIU DE CAZ: ALEGERILE PREZIDENTIALE
DIN ROMANIA DIN 2024 SI 2025

Daniela LICA

,,Daca nu citesti ziarele, esti neinformat,

daca le citesti, esti dezinformat”. (Twain n.d.)

,, Prea multe informatii pot distruge informatia”. (Eurlex 2011)
,,Cand adevarul nu convine, camufleaza-1”. (EUvsDisinfo)

Procesele electorale reprezinta o tinta predilectd a activitatilor de
influentare. Cel mai adesea, aceste activitati sunt coordonate de un actor
extern, care urmareste, prin intermediul ingerintelor, sa ist duca la
indeplinire anumite interese de ordin strategic (precum maximizarea
puterii), alegdtorii fiind principala tintd vizata. Iar contextul temporal
avut in atentie — 2024 si prima jumatate a anului 2025% — a fost marcat
de numeroase alegeri in Europa si pe mapamond. In aceasta rezidi
importanta si motivatia alegerii temei de studiu, abordatd in capitolul
de fata.

Scopul studiului este de a avansa o analiza cu privire la influentare
si ingerinte externe, in contextul proceselor electorale din Romania,
precum si din alte state din Europa si din lume in perioada mentionata.
Precizam, astfel, cd ingerintele fac parte din spectrul activitatilor de
influentare, iar in anumite cazuri, reprezintd operatii informationale,
care sunt o componentd a amenintarilor hibride. Aceste actiuni se
desfasoara pe un fond infodemic®, toate conducand la un caracter
pronuntat de dezordine informationald, chiar haos informational.

62 N.A.: Studiul a urmirit dezvoltirile pana la inceputul lunii iunie 2025.

8 N.A.: Termenul infodemie este utilizat in sens extins, cu referire la afluxul foarte mare de
informatie pe un anumit subiect, cuprinzand informatii atat adevarate, cat si false, care se
raspandesc rapid, asemenea unui virus, prin intermediul new media (care include retelele
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Problematica dezinformarii a reprezentat o constanta a studiului
personal, in ultimii ani, in raport cu diverse teme de interes pentru
securitatea nationalda, 1iar influentarea proceselor electorale prin
mijloace informationale a mai fost abordatd intr-o lucrare care poate
constitui o referinta utila (Lica 2022 a). Demersul actual insa cuprinde
o serie de particularitati, adoptand o abordare din perspectiva atat
teoretica, ce include dezvoltari mai recente ale cercetarii in domeniu,
cat si practica, cuprinzand un studiu de caz asupra recentelor alegeri
prezidentiale nationale.

Obiectivele de cercetare stabilite urmaresc o serie de directii
principale. Prima constd in creionarea contextului international al
perioadei analizate (anii 2024 s12025), in raport cu alegerile desfasurate
la diferite niveluri, ardtand ca dezinformarea si efectele acesteia
incumba riscuri majore pentru securitatea mondiala. A doua directie de
cercetare are in vedere abordarea din punct de vedere teoretic a
influentarii. Aceasta este realizatd prin explicarea conceptelor de lucru,
expunerea catorva perspective asupra mijloacelor utilizate pentru
influentare in diverse scopuri, precum si a unor metode specifice de
influentare, aplicabile in procesele electorale. O alta directie a studiului
are in vedere evidentierea unor caracteristici esentiale ale alegerilor si a
unor drepturi relevante, precum cel la libera exprimare si interzicerea
cenzurii. A patra directie de cercetare are in vedere abordarea din
perspectiva aplicatd a temei, constand in studiul de caz privind alegerile
prezidentiale recente din Romania. Ultima, dar nu cea din urma directie
a analizei are in vedere 1dentificarea efectelor influentarii populatiei in
context electoral si impactul asupra securititii. In final, studiul propune
cateva posibile solutii de contracarare, sugerand ca abordarea ar trebui
sa fie una de tip whole of society. Din acestea deriva si utilitatea
studiului, care furnizeazd o serie de elemente cu potential uz practic
pentru institutiile competente si decidenti, precum si pentru publicul
larg, cu scopul de a contribui la cresterea constientizarii si rezilientei la
influentare, prin incurajarea gandirii critice, lucrarea contribuind astfel
la dezvoltarea culturii de securitate.

Din punctul de vedere al cadrului teoretic, ingerintele in procesele
electorale sunt incadrabile in componenta societala a securitatii,
conform curentului constructivist al Scolii de la Copenhaga. Cat
priveste metodologia, abordarea temei este una descriptiva, lucrarea

sociale), generand un impact negativ indeosebi asupra opiniei publice. Pentru mai multe detalii
privind acest termen, a se vedea Lica 2024.
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fiind bazata pe studierea mai multor tipuri de resurse informationale,
precum legislatie si documente programatice romanesti si strdine,
acestea din urma apartinand Uniunii Europene. De asemenea, prezentul
demers este fundamentat pe studiul literaturii de specialitate — articole
stiintifice, rapoarte tematice, realizate de organizatii neguvernamentale
si de alte institute internationale de renume, precum Institute for the
Study of War, Fundatia Konrad Adenauer si Centrul de Cercetare
Cyfluence (Germania), Fundatia Hanns Seidel, o organizatie
neguvernamentala de profil, Foreign Information Manipulation and
Interference — Information Sharing and Analysis Centre (FIMI-ISAC),
statistici romanesti si straine, bazate pe sondaje de opinie, monitorizarea
mass-mediei, precum si alte surse web, de exemplu platforme (nationale
s1 europene) dedicate combaterii si prevenirii dezinformarii.

Principalele provocari ale studiului sunt reprezentate, pe de-o
parte, de volumul covarsitor de informatie (infodemie) cu privire la
recentele alegeri pe plan national, existenta in special in mediul online,
incluzand, aici, retelele sociale, si, pe de alta parte, de caracterul
accentuat de volatilitate si inconsecventa, reflectat in discursul public
s1, In general, in mass-media. O limitare a cercetarii este legata de lipsa
accesului la unele surse de documentare, in baza deciziilor nationale de
protectie a utilizatorilor din mediul online fatd de anumite amenintari
externe. Cenzura a fost, de altfel, sporitd progresiv in ultimii trei ani,
restrictionarile avand o amploare si mai mare 1n structurile
guvernamentale si in cele subordonate. Mentionam, de pilda, lipsa
accesului la declaratiile originale ale unor candidati la alegerile
prezidentiale (exemplu de website blocat: Romanian Global News),
pentru a putea realiza o analiza proprie a acelor discursuri. Consideram
ca acest aspect reprezintd o obstructionare a demersului de cercetare,
intrucat neexpunerea la multiple si diverse surse de informare duce la
dificultatea, chiar imposibilitatea unei documentari obiective.

Avand in vedere ca, in perioada extinsad a desfasurarii alegerilor
prezidentiale, la nivel national a putut fi observata o polarizare excesiva
in randul societatii, fiilnd vorba de doud perspective eminamente
antagonice, lucrarea urmareste sa redea, atat cat ne este posibil, o
perspectiva obiectiva prin evitarea subscrierii la o viziune tributara
oricdreia dintre parti. Asadar, demersul nu are ca scop confirmarea sau
infirmarea unor aspecte percepute ca adevaruri de anumite categorii de
public si nici etichetarea personald a unor declaratii ca fiind adevarate
sau false ori benefice/potrivnice in vreun mod. De aceea, in spiritul
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gandirii critice, recunoscute si recomandate ca mijloc eficient
de contracarare a dezinformarii, suntem de parere cd valoarea de
adevar a unei informatii prezentate in spatiul public, prin intermediul
mass-mediei, nu ar trebui considerata ca fiind garantata, chiar daca este
vorba de presa conventionald (mainstream media). Consideram aceasta,
deoarece in contextul curent, tehnicile de influentare sunt atat de variate
si de subtile, avand la baza anumite mecanisme psihologice, incat pot
modela perceptia, precum si modul de gandire al opiniei publice (in
stransa conexiune cu cognitia). Vom evidentia in cadrul studiului
cateva dintre acestea.

6.1. Context international — 2024 si 2025 — ani cu numeroase
procese electorale pe mapamond

Anul 2024 a reprezentat un record din punctul de vedere al
numarului de procese electorale pe mapamond, aproape jumatate din
populatia lumii fiind chemata la vot. Astfel, in peste 60 de tari (64/68)
au avut loc alegeri la diferite niveluri — prezidentiale, parlamentare sau
locale, la care se adauga alegerile europarlamentare. Mass-media I-a
numit superanul electoral (Digi24 2025 f)/anul superelectoral
(Euronews 2024 b) sau anul superalegerilor (Morovan 2024). Intre
acestea, mentionam alegerile prezidentiale desfasurate de catre actori
importanti la nivel mondial — SUA si Rusia —, precum si scrutinurile
organizate de catre alti membri ai BRICS — Brazilia (prezidentiale),
India s1 Africa de Sud (legislative). Alegeri legislative au avut loc si In
Regatul Unit. De asemenea, la nivelul statelor din cadrul UE, au avut
loc procese electorale prezidentiale in Finlanda, Portugalia, Slovacia,
Lituania, Ungaria, Irlanda, Islanda s1 Romania si, respectiv, alegeri
parlamentare in Belgia, Austria, Lituania si Croatia. Si cetdtenii din
state candidate la UE au fost chemati la urne pentru alegeri, fie
prezidentiale — Republica Moldova —, fie locale — Turcia —, ori
legislative — Georgia —, sau pentru alegeri duble (prezidentiale si
parlamentare) in Macedonia de Nord. De asemenea, au fost alegeri si in
tari ale Comunitatii Statelor Independente, precum Azerbaidjan si
Uzbekistan.

In urma scrutinurilor, in unele dintre aceste tari au fost
reconfirmati vechii presedinti (mentionam, aici, Rusia si Belarus, unde
conducerea statului manifestd caracteristici de tip dictatorial). In alte
state din vechea sferd de influentd moscovita s-a dus o luptd stransa
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intre orientarea proeuropeand si cea prorusa, in anumite cazuri avand
castig de cauza parcursul proeuropean, in ciuda mediatizatelor campanii
de influentare ale Kremlinului. Astfel, presedinta Maia Sandu a fost
reconfirmata in luna noiembrie 2024 pentru un nou mandat in R.
Moldova, cu 55,33% (Digi24 2024 a), in vreme ce, in Georgia, in urma
alegerilor legislative controversate, in care presedinta a adus acuze de
ingerinta F. Ruse (Economica 2024), partidul de guvernamant de
orientare prorusd a triumfat. Totodata, unele alegeri planificate a se
desfasura in doua tururi au fost organizate in ultima parte a anului 2024
si in prima parte a anului 2025, ca de exemplu cele prezidentiale din
Croatia.

Cat priveste anul 2025, au fost prevazute alegeri la diferite
niveluri in multiple state de pe mapamond. Intre statele europene,
mentiondm alegeri de ordin prezidential in Grecia, in Romania (reluarea
procesului electoral prezidential, in urma anuldrii turului I, din
noiembrie 2024), in Polonia (18 mai, simultan cu cel de-al doilea tur de
scrutin din Romania, si turul al doilea, programat pentru 1 iunie), in
Irlanda, in Danemarca (la nivel local), in Germania (alegeri federale),
parlamentare in mai multe state, intre care Cehia si Albania (11 mai),
si, de asemenea, pe alte continente, alegeri federale in Australia si in
Canada (aprilie 2025). Dintre tarile CSI, amintim Belarus, unde
presedintele Lukasenko, aflat la putere din 1994, a fost reales cu un
rezultat covarsitor de 87% (Ardelean 2025).

6.2. Alegerile ca act democratic. Tendinte la nivel european si
global — posibile cauze

Alegerile, indiferent cd este vorba despre scrutin prezidential sau
parlamentar, reprezintd o chestiune eminamente nationald, iar cetdtenii
unei tari au dreptul, conform principiilor democratice, sa aleaga liber
orientarea politica si parcursul viitor al acesteia, oricare ar fi optiunea
lor. Acest aspect este prevazut atat de normele de drept international
public (DIP), cat si de Constitutia Romaniei, care precizeaza ca
alegerile trebuie sa fie libere si corecte (art. 2). De asemenea, un alt
drept democratic, prevazut in DIP, in acquis (reglementarile UE),
precum si in Constitutia Romaniei, priveste libera exprimare a
cetatenilor si a presei. Astfel, in Declaratia universalda a drepturilor
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omului se prevede ca oamenii sa traiasca intr-o lume in care sa se bucure
de ,libertatea cuvantului si a convingerilor ...[, eliberati] de teama si
mizerie” (ONU 1948). Articolele 29 s1 30 ale Constitutiei fac mai multe
precizari in acest sens: alineatul 1 al art. 29 mentioneaza ca ,,libertatea
de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete
sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile”, iar
alineatele 2 si 4, ca ,,cenzura de orice fel este interzisa” si ca ,,nicio
publicatie nu poate fi suprimata” (Constitutia Romaniei 2003).

Legea nr. 370/20.09.2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare din 2011, prevede
ca acesta este ales ,,prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat” (Guvernul Romaniei 2004, art. 1). De asemenea, se mai
precizeaza ca, in campania electorald, candidatii si, dupa caz, partidele
politice, aliantele politice si aliantele electorale, precum si cetatenii au
dreptul sd isi exprime opiniile in mod liber si fard nicio discriminare
prin mitinguri, adundri, marsuri, precum si prin intermediul mass-
mediei (art. 37.1). Totodata, se face si precizarea ca ,,impiedicarea, prin
orice mijloace, a liberului exercitiu al dreptului de vot sau de a fi ales
se pedepseste cu inchisoarea” (Guvernul Romaniei 2004, art. 57). Actul
legislativ in cauza nu mentioneaza influentarea sau ingerintele, insa,
avand in vedere tendintele recente in contextul alegerilor, consideram
ca aceste aspecte ar trebui sa fie incluse.

Din punct de vedere politic, se observa, in ultimele doud decenii,
atat la nivel european, cat si mondial (facem, aici, referire la SUA), o
ascensiune a fortelor de extrema dreapta cu tendinte nationaliste,
denumite suveraniste. Comportamentul acestora manifesta dualitate
intre indatoririle care provin din calitatea de membru al unor
organizatii, precum NATO si, dupa caz, UE, si urmarirea intereselor
nationale, conform principiilor realiste din teoria relatiilor
internationale, caracterizate de pragmatism. Acest pragmatism este
ilustrat, de pilda, de luarile de pozitie ale presedintelui Trump, aflat la
al doilea mandat — facem trimitere la noile taxe economice, impuse unor
actori parteneri, fie acestia state sau organizatii, precum UE (Palmer si
Desrochers 2025). De altfel, manifestarile de acest tip se intampla
intr-un context international caracterizat de hipercompetitivitate si
tranzactionalism (Frunzeti 2025). Spre exemplu, in tara vecina,
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Ungaria, prim-ministrul, Viktor Orban, care a fondat si care conduce
partidul Fidesz — Alianta Civica Maghiard -, de orientare
conservatoare-nationalistd, se afld la al cincilea mandat (al patrulea
consecutiv) in fruntea tarii, manifestand un comportament pe care
reprezentanti ai NATO si UE, precum si mass-media din alte state
europene 1l considera iliberal si pronationalist, fiind criticat, indeosebi,
pentru atitudinea sa, in raport cu calitatea de membru al celor doua
organizatii. Conduita sa este insd dictata de interesul si in favoarea
beneficiului national. Orientarea mentionata se regaseste si in Polonia
(unde nationalistul Karol Nawrocki a castigat recentele alegeri
prezidentiale la un scor foarte strans fatd de proeuropeanul Rafal
Trzaskowski), in Italia (guvernul condus de Giorgia Meloni din 2022),
si, de asemenea, in regim de coalitie guvernamentala, in Olanda,
Slovacia, Finlanda, precum si in alte state, unde, chiar daca nu se afla
la putere, partidele pronationaliste au continuat sa castige teren
considerabil, in ultimii ani, in Suedia, Austria, Franta, Germania,
Belgia, Portugalia, Regatul Unit (Agerpres 2025 a), si, cel mai recent,
in Romania.

Jurnalisti s1 alti specialisti (in comunicare sau in stiinte politice,
precum si sociologi si psihologi) explica faptul ca, la originea tendintei
observate, se pot afla mai multe cauze. Intre acestea, conditiile
socioeconomice (precum deficitul bugetar), educatia bazata
preponderent pe memorare, in defavoarea gandirii critice, ceea ce face
populatia susceptibild la dezinformare, perceptia privind anumite
pericole si amenintari (rdzboiul din Ucraina) si, nu in ultimul rand,
algoritmii social media. Acestia din urma functioneaza ca niste camere
de ecou, expunand utilizatorii la informatie, care vine in linie cu
propriile lor convingeri, nu la adevar, contribuind astfel la fenomenul
de polarizare si radicalizare a opiniei publice (Digi24 2024 b). De notat
ca aceasta functioneaza identic in oricare dintre directiile de opinie, fie
pronationaliste, fie proeuropene. Este punctat si faptul ca partidele si
aliantele politice asa-zis traditionale, care au fost indelung timp la
putere, sunt, in egala masura, responsabile de orientarea votantilor catre
fortele de extremad dreapta (Digi24 2024 b) (G. Arun, DW 2025) (A.
Matei 2024).
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6.3. Dezinformarea si efectele acesteia — riscuri majore de
securitate la nivel mondial

Un sondaj realizat de World Economic Forum, raportat la anul
2024, releva ca doua dintre cele mai mari riscuri probabile de a declansa
o criza de securitate la nivel mondial le reprezinta dezinformarea cu si
fara intentie, generata de inteligenta artificiala (Al) si polarizarea
societala si/sau politica, acestea ocupand pozitiile a doua si a treia
ierarhic, dupa cum poate fi observat in Figura 1. Dezinformarea
(incluzand, aici, si propaganda) este unul dintre principalele mijloace
prin care se realizeaza ingerintele in procesele electorale, un efect
important fiind polarizarea in randul societatii.

66% 53%
Fenomene extreme  Dezinformare cu/fara Polarizare societala Criza cauzati de Atacuri
intentie generata de Al si/sau politica costul vietii cibernetice

Figura 1: lerarhizarea primelor cinci riscuri la nivel mondial pentru anul 2024.
Sursa: Traducere dupa World Economic Forum Global Risks Perception Survey (GRPS)
2023-2024 (World Economic Forum 2024, 7).

In ceea ce priveste orizontul de timp 2025-2026, cele doua riscuri
mentionate se mentin, dezinformarea generata de Al preluand prima
pozitie. Perceptia cu privire la principalele zece riscuri la nivel mondial,
raportat la urmatorul deceniu (2025-2034), pozitioneaza pe locurile
cinci si sase dezinformarea §i dezinformarea fara intentie si, respectiv,
efectele adverse ale tehnologiilor Al si pe locul al noudlea polarizarea
societala (GMF 2023).

In Strategia Nationald de Apdrare a Tarii din 2020, in vigoare la
momentul studiului, se itereazd provocarea de securitate reprezentata
de dezinformare, alaturi de alte activitati informationale, in contextul
dezvoltdrilor din domeniul tehnologic (Administratia prezidentiala —
SNAp 2020, 6, art. 8).

La nivelul Uniunii Europene, sunt invocate, atat in documente
oficiale, cat si in discursul public, ingerinte externe in procesele
electorale si pericolul reprezentat de acestea. Astfel, documentul

239



fundamental, adoptat in anul 2022, sub denumirea Busola strategica
pentru securitate si aparare® consemneaza faptul cd actori statali si
nestatali recurg la strategii hibride, atacuri cibernetice, campanii de
dezinformare, ingerinte directe 1n alegeri si in procesele politice,
utilizand inclusiv tehnologii emergente cu efect disruptiv, care cresc
eficacitatea campaniilor hibride ce au drept scop destabilizarea Uniunii
pentru dobandirea unor avantaje strategice (Consiliul UE 2022, 11).
Totodata, in Raportul de progres privind Busola strategica, din martie
2024, se arata ca aspectele evidentiate reprezintd o provocare politica si
de securitate tot mai mare, chiar o amenintare grava la adresa securitatii
si democratiei Uniunii, care risca sa afecteze coeziunea sociala si,
totodata, drepturile fundamentale ale cetatenilor europeni (EEAS 2024
b, 14-15). De aceea, in prefigurarea alegerilor europarlamentare din
2024, Josep Borrell semnala necesitatea unor masuri menite sa
protejeze democratiile europene de ,,interferente si amenintari, inclusiv
[...] dezinformare, atacuri la adresa jurnalistilor si incercari ale unor
puteri strdine” de a diviza statele membre (Borrell 2023). Pentru
amenintdrile de acest tip, Uniunea Europeand utilizeaza sintagma
foreign information manipulation and interference, care include si
dezinformarea, din care a rezultat acronimul FIMI, preluat ca atare si in
limba romana de catre unii specialisti®.

Actiunile de acest tip au drept scop cultivarea unor anumite
,,atitudini, comportamente sau decizii” la publicul vizat (RAND 2009,
2). Consideram importanta precizarea ca FIMI este o componentd a
amenintarilor de tip hibrid, care includ atacuri cibernetice, utilizarea
unor softuri de supraveghere, precum si tintirea unor voci de importanta
critica (Licd 2024 c¢). In context electoral, tinta predilectd a campaniilor
de influentare o reprezintd opinia publica, in speta, votantii, insa pot fi

64 N.A.: Denumiti, in continuare, Busola strategica.

6 N.A.: Sintagma Foreign Information Manipulation and Interference nu are inci un
echivalent consacrat in limba roméana, in mediul online circuland traduceri multiple, precum:
»actiuni strdine de manipulare a informatiilor si ingerinte straine” (Consiliul UE 2022) — de
notat ca traducerea oficiala a documentului programatic european nu include acronimul FIMI,
cu toate acestea, el a patruns in limba pe alte cdi; ,,manipulare a informatiilor si ingerinte din
exterior” (EUvsDisinfo 2023); ,interferentd si manipulare straind a informatiilor”
(Inforadar/MApN 2025); ,,manipulare si ingerintd informationald strdind” (Andrei 2025);
,manipulare si interferentd a informatiilor” (Dragusin 2025). In lucrarea, (Lici 2024 c) am
folosit exprimarea ,,manipularea informatiilor si ingerinte de cétre surse externe”, insa in cazul
de fatd, in urma reconsiderarii unor aspecte de ordin lingvistic, optim pentru exprimarea
»ingerinte si manipularea informatiilor de catre surse externe”.
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vizati si unii candidati, lideri ai unor partide politice, decidenti sau alte
persoane care pot influenta opinia publica.

Actorii cel mai adesea incriminati de influentare in spatiul
european, conform rapoartelor studiate, sunt F. Rusad si China (EEAS
2025). In contextul alegerilor prezidentiale nationale, mass-media a
invocat interferente si din partea SUA, care, dupd cum se stie, este
partener strategic al Romaniei. Totodatd, asa dupa cum vom releva in
lucrare, mass-media a furnizat informatii si despre suspiciuni cu privire
la implicarea in aceste alegeri a altor parteneri strategici ai tarii noastre,
Franta s1 Republica Moldova, si chiar a Uniunii Europene, precum si a
Ucrainei.

6.4. Delimitiri conceptuale in raport cu sfera influentirii®

Consideram necesara clarificarea sensului si modului de folosite
a unor termeni-cheie pentru tema abordata, precum si a relatiilor dintre
acestia si, nu in ultimul rand, motivarea formularii titlului capitolului.
Aceasta, deoarece domeniul de studiu curent este relativ recent si in
continud dezvoltare, are o componentd interdisciplinara, iar
terminologia nu este incd standardizatd la nivel international, cu atat
mai putin in limba romana®’.

Folosim cuvantul dezinformare ca termen-umbrela, care include
atat aspectul construirii si proliferarii intentionate, in baza unor
strategii, de mesaje inselatoare de tip fake news®, care nu corespund
(partial sau chiar in intregime) realitdtii obiective, precum si elemente
de propaganda, filtrarea sau cenzurarea informatiilor, indiferent de
publicul tintd si de scopul urmarit de emitentul mesajelor. Pe langa
aceste cazuri, existd si informarea eronata, lipsitd de intentionalitate
(misinformation), care, la randul sau, (poate) produce efecte nefaste.

In ceea ce priveste publicul tintd, sunt avute in vedere urmitoarele
categoril: publicul unui stat adversar (in acest caz, termenul
dezinformare este sinonim cu operatii informationale si razboi

% Unele pasaje au la bazi documentarea, precum si unele formuliri din urmitoarele lucriri de
autor: (Lica 2022 a) si (Lica 2024 b).

67 Pentru mai multe detalii si explicatii, precum si exemplificiri, a se vedea (Licd 2024 a).

68 In mass-media si in literatura de specialitate termenul fake news a fost preluat si utilizat ca
atare. Existd si unele traduceri ale acestuia in limba romana, insd nu are un echivalent consacrat.
Variante: stiri contrafacute, stiri false, stiri mincinoase, stiri Inselatoare. Expresia stiri false nu
reda Intocmai sensul din limba engleza, unde se face o diferentiere intre fake si false. A se
vedea, pentru explicatii (Lica 2024 a, 194).
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informational) (Giles si Seaboyer 2019, 6), publicul unui stat partener,
precum si propriul public (national).

In privinta scopului urmdrit, filtrarea sau cenzurarea informatiilor
poate avea drept obiectiv declarat protejarea publicului national de
unele influente sau ingerinte, insd si aceastd masurd poate duce la
dezinformare, daca este aplicatd abuziv, asa dupa cum vom ardta in
sectiunea a sasea a lucrarii.

Manipularea/compromiterea informatiei poate fi realizata in doua
moduri: calitativ sau cantitativ ori combinand cei doi factori. Alterarea
calitativa se realizeaza prin tehnici specifice, care se vor regdsi in
cuprinsul studiului (Sectiunea nr. 6.6). Manipularea cantitativd a
informatiei are, la randul sdu, doua fatete: subinformarea (prin cenzurd)
s1 suprainformarea. Aceasta din urmd, denumita si1 supraabundenta
informationala sau infodemie, reprezinta prea multd informatie in
legatura cu un subiect, existand riscul diludrii sau pierderii mesajului de
baza sau al interesului public pentru acesta — prea multe informatii pot
distruge informatia (Eurlex 2011).

Dezinformarea se poate face prin mijloace atat narative, cat si
memetice (Wilke 2020, 21). Primele se refera la naratiuni, inclusiv
naratiuni strategice, iar cele memetice, la imagini, GIF-uri si filmulete
trucate, cunoscute sub denumirea de deep fake. Acestea sunt diseminate
prin intermediul comunicarii publice si al comunicarii strategice
(Stratcom), care poate lua wuna din formele: propaganda,
contrapropaganda (a partii adverse), informatii false/inseldtoare sau
scurgeri de informatii care au drept scop discreditarea adversarilor.

Un studiu realizat in cadrul Fundatiet Hanns Seidel face o
distinctie intre operatiile informationale si cele de influentare prin
prisma spatiului in care opereaza, avand la baza un document elaborat
in cadrul Fortelor Armate americane in 2003. Astfel, in vreme ce
operatiile informationale se desfasoarda prin intermediul spatiului
informational, operatiile de influentare utilizeaza multiple instrumente
si au in vedere ,toate aspectele unei societati, prin intermediul
economiei, educatiei, cercetdrii, sportului, armatei si diplomatiei”
(US-Army 2003) apud (Wilke 2020, 21).

Activitatile de influentare (dezinformarea) actioneazad la nivelul
cognitiei si al emotiilor, sau, putem spune, la nivelul cognitiei,
folosindu-se de emotii puternice, precum teama sau furia si urmaresc
castigarea ,,mintii si inimi1” publicului tinta, pentru a obtine anumite
reactii, un anumit comportament si atitudini, menite sda sustind
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interesele si obiectivele strategice, spre exemplu, cele de ordin politic
ale actorului care le desfasoara (fie statal sau nestatal — de exemplu, o
organizatie). Influentarea este asociata controlului reflexiv, prin care un
actor urmareste modelarea deciziilor adversarului, astfel incat acesta sa
si le asume voluntar (Kowalewski 2017). Asadar, influentarea
reprezintd o activitate intentionatd si coordonata, avand caracter
manipulator (Lica 2023) (Lica 2024 b).

Termenul ingerinta semnifica un ,,amestec ilegal...[, o] interventie
in viata unui stat, tinzand la stirbirea libertatii si a independentei de
actiune si la impunerea unui anumit punct de vedere” (DEXonline
2024-2025 b). Asadar, ingerintele sunt sinonime cu activitatile de
influentare.

In lumina celor expuse, formularea titlului lucririi de fatd are
drept scop diferentierea dintre influenta de provenientd externa
(ingerinte) si cea interna (admitand eventualitatea coordonarii de catre
factori externi nedetectabili), evidentiind aspectul cenzurii, semnalat si
in presd, toate acestea conducand la un haos informational, cu efecte
nefaste asupra publicului si cu impact asupra securitdtii nationale.

Lansam, spre reflectie, fard a o putea demonstra insa, din lipsa de
mijloace, ipoteza ca toate aceste fenomene invocate exercita un impact
semnificativ asupra deciziei de vot a populatiei. In sprijinul acestei
afirmatii, va fi adus, in sectiunea finala, un studiu facut in legatura cu
rezultatul alegerilor din SUA, din 2016.

6.5. Mijloace si metode de influentare utilizate in procesele
electorale. Mecanisme psihologice care permit influentarea.
Paralelisme din literatura

Sectiunea urmatoare, organizata in trei subdiviziuni, include
informatii utile si sistematizate privind mijloacele s1 metodele utilizate
in campaniile de influentare (avand drept principal punct de interes
procesele electorale), precum si unele mecanisme psihologice care
permit influentarea, aducand cateva ilustrari din literatura. Asadar, in
continuare, vor fi expuse mijloacele si metodele de influentare folosite
de actori ostili. Mijloacele relevate au aplicabilitate generala, servind in
diverse contexte, 1ar metodele la care se va face referire sunt utilizate
exclusiv in procesele electorale. Acestea au la baza cercetari anterioare
(Lica 2022 a), la care au fost adaugate informatii din publicatii mai
recente.
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Dezinformarea este proliferata pe cai atat oficiale, cat si neoficiale.
Cercetatorii au descoperit ca existd un ecosistem al dezinformarii,
constand dintr-o multitudine de canale si platforme de comunicare
oficiale, proxy si canale neatribuite.

Conform unui raport elaborat in cadrul Departamentului de stat
american, ecosistemul dezinformarii cuprinde cinci piloni principali.
Astfel, primii doi piloni sunt usor detectabili (altfel spus, la vedere) si
constau in comunicari oficiale ale autoritatilor statele — presedintie,
guvern, oficiali (official state channels in Figura 2) — si mesaje
diseminate la nivel global prin organisme finantate de stat, folosindu-se
inclusiv canalele diplomatice oficiale, precum armata sau serviciile de
informatii, institutii socioculturale si mass-media cu sediul in alte tari
finantate de statul de origine, asadar entitati aflate sub controlul
respectivului stat (state controlled outlets in Figura 2). Cel de al treilea
pilon consta in cultivarea unor surse ascunse, de tip proxy, asadar care
nu is1 afiseaza afilierea, precum canale/posturi in limba locala care
promoveaza, deliberat sau nu, retorica unui alt stat cu interese ostile
(state-linked channels, in Figura 2). Ultimii doi piloni nu au o legatura
demonstrabila cu statul care opereaza respectiva campanie. Este vorba
despre utilizarea ca arma a retelelor sociale, de exemplu, prin postari
sau infiltrari ale unor utilizatori fictivi in conversatii, in cazul pilonului
al patrulea, iar ultimul pilon este reprezentat de dezinformarea prin
mijloace cibernetice, de exemplu prin falsificarea unor site-uri sau
publicatii de renume locale (prin capturare sau clonare) ori prin furt de
date si diseminare (state-aligned channels, in Figura 2) (U.S.
Department of State 2020) apud (Lica 2023).

Cel mai recent raport al SEAE/UE, publicat in martie 2025, avand
ca subtitlu Dezvaluirea arhitecturii operatiilor FIMI, ofera o
interpretare usor diferita de cea prezentata, cuprinzand o clasificare care
releva patru componente. Documentul la care facem referire este bazat
pe studiul mai multor surse; astfel, pe langa raportul Departamentului
de stat american invocat, au fost folosite lucrari apartindnd Stratcom
CoE ® | unui departament specializat de cercetare a informatiilor

69 1. U.S. Department of State. (2021/Aug. 2020) Russia’s pillars of disinformation and
propaganda. U.S. Department of State. https://2017-2021.state.gov/russias-pillars-of-
disinformation -and-propaganda-report/; 2. Palmertz, B., Isaksson, E., & Pamment, J. (2025).
A framework for attribution of information influence operations. Project Adac.io.
https://adacio.eu/a-framework-for-attribution-of-information-influence-operations; 3.
Stratcom Centre of Excellence. (2020). Attributing information influence operations:
Identifying those responsible for malicious behaviour online; 4. NATO Strategic

244



frauduloase in mediul digital — Digital Forensic Research Lab
(DFRLab) — de pe langa Consiliul Atlantic, unui institut de cercetare
canadian pentru afaceri globale s.a.m.d. Majoritatea surselor indicate au
drept punct de referinta influentarea de origine rusa, insa consideram ca
principalele rezultate prezentate in raport au un grad general de
acoperire. Astfel, raportul SEAE prezinta sintetic arhitectura FIMI
printr-un grafic care infatiseaza un iceberg cu patru componente
(Figura 2), din care doud prezintd legaturi transparente cu actorul
incriminabil pentru actiunile de influentare (aflandu-se /a vedere), 1ar
celelalte douda componente mentin conexiuni ascunse sau o coordonare
mai putin vizibild. Particularitatea celei de a patra componente rezida
in faptul ca operatiunea de influentare nu poate fi atribuita unui actor
(EEAS 2025, 15).

O alta interpretare, prezentata intr-un studiu, realizat sub egida
Fundatiei Hanns Seidel, include trei categorii generale de operatii
informationale, s1 anume albe, gri si, respectiv, negre. Distinctia dintre
acestea este realizatd in functie de gradul de transparenta a sursei de
informatie si a clientului (Lin s1 Kerr 2019) apud (Wilke 2020, 21).
Astfel, prima categorie este complet transparentd, autorul putand fi
identificat cu usurintd. Categoria gri ascunde originea sursei de
informatie si a clientului, fiind greu identificabild, iar in cazul categoriei
careia 1 se atribuie codul de culoare negru, originea actorului din spatele
informatiei este aproape imposibil de identificat de catre public, fiind
necesare instrumente de tip forensic si intelligence pentru expunerea
acestuia (Wilke 2020, 21).

In ceea ce priveste metodele specifice prin care un actor poate
influenta mediul politic si procesele electorale din anumite state,
aducem 1n atentie, conform unor studii, efectuate de East StratCom
Task Force din cadrul SEAE, clasificarea in care se identifica un set de
instrumente care cuprind zece metode principale, grupate in patru

Communications Centre of Excellence. https://stratcomcoe.orgpublications/ attributing-
informationinfluence-operations-identifying-those-responsible-for-maliciousbehaviour-

online/244; 5. Canadian Global Affairs Institute. (2021). Addressing attribution: Theorizing a
model to identify Russian disinformation campaigns online. Canadian Global Affairs Institute.
https://www.cgai.ca/addressing_attribution_theorizing a model to_identify russian_disinfor
mation_campaigns_online#Defining; 6. DFRLab. (2024). DFRLab launches the 2024 foreign
interference attribution tracker. DFRLab. https://dfrlab.org/2024/10/23/dfrlab-launches-fiat-
2024/ 7. Central European University. The state of state media. CEU.

https://cmds.ceu.edu/sites/cmcs.ceu.hu/files/attachment/article/2091/ thestateofstatemedia.pdf.
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categorii. Astfel, este vorba despre manipularea informatiei,
perturbarea sistemelor informatice, ademenirea politica si interventia
extremd (EUvsDisinfo 2019) apud (Lici 2022 a). Intre acestea,
ademenirea politica se realizeaza prin cooptarea elitelor, finantarea
unui partid sau a unei campanii. Cat priveste interventia extremd,
aceasta reprezinta atat o categorie, cat si o metoda (EUvsDisinfo 2019).

Cele zece metode de interventie constau in: dezinformare,
publicitate politica, amplificarea emotiilor/sentimentelor in vederea
polarizarii si fragmentarii societale, falsificarea identitétii, operatii de
tip hack & leak/release (furt si scurgere/diseminare de date) — acestea
doua din urma fiind utilizate si in perturbarea sistemelor informatice,
care mai include si metodele hacking de recunoastere (reconnaissance
hacking) impotriva unor institutii ale statului sau Tmpotriva unor
organizatii  reputate, precum  organizatii neguvernamentale,
think-tankuri 1 entitati media, si, de asemenea, atacurile asupra
infrastructurilor cibernetice.

OFFICIAL STATE
N

STATE-CONTROLLED
QUTLETS

DVERTT

COVERT |
¥

STATE-LINKED
CHANNELS

STATE-ALIGNED
CHANMELS

Figura 2.: Icebergul FIMI — cele patru componente care alcatuiesc arhitectura FIMI
(EUvsdisinfo 2025 b)
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Desi a fost realizatd aceastd clasificare, conform investigatiilor
operate de expertii UE, nu a fost observata utilizarea unui sablon
universal in privinta operatiilor de influentare a alegerilor in alte state;
studiul a relevat ca metodele de actiune sunt folosite in mod combinat,
fiind adaptate de la caz, la caz, in conformitate cu obiectivele urmarite,
in functie de contextul spatio-temporal si, de asemenea, de
vulnerabilitatile respectivului stat si ale procesului electoral per se.

Interventiile de acest tip, care urmaresc influentarea proceselor
electorale, denumite ingerinte externe, reprezinta, daca se poate spune
astfel, un joc cu bataie lunga, in sensul ca sunt utilizate diferite metode
cu mult timp inainte de alegerile propriu-zise, procesul fiind intensificat
pe durata campaniilor electorale.

Influentarea este vehiculata si propagatd prin intermediul mass-
mediei si prin intermediul unor vectori, ca retelele sociale (de exemplu,
Facebook, Instagram, X, TikTok, Telegram, WhatsApp), chiar de o
maniera agresiva. Este un fapt cunoscut acela ca, de cel putin cativa ani
incoace, unele categorii de public, preponderent tinerii, se informeaza
exclusiv din retelele sociale (IRES 2024, 11), in ciuda increderii scazute
la nivel mondial in acestea (Edelman 2024, 45). Aici, sunt utilizate,
preponderent, din metodele inventariate, dezinformarea si amplificarea
emotiilor/sentimentelor, uneori in combinatie cu publicitatea politica.
Inovatiile mai recente, precum inteligenta artificiala (AI/IA), de
exemplu, modelele lingvistice mari (LLM) multiplicd exponential
amenintarea reprezentatd de dezinformare’®.

6.5.1. Utilizari ale inteligentei artificiale

Un raport publicat, in 2025, de Fundatia Konrad Adenauer,
referitor la utilizarea dezinformarii generate cu ajutorul Al a realizat o
taxonomie a acestor forme de influentare. Astfel, cu ajutorul
tehnologiilor care folosesc inteligenta artificiala generativa (GenAl),
poate fi creat orice tip de continut media, mai precis video si audio,
texte, imagini. Clasificarea acestora include sase tipuri de utilizari.

a) Site-uri de stiri false, al caror continut este integral generat cu

ChatGPT sau alte aplicatii similare; desi sunt relativ dificil de
1dentificat, au fost detectate cateva mii de astfel de website-uri.

70 Pentru detalii, a se vedea Lupu si Licd 2024.
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b) Imagini create cu ajutorul IA, care se regasesc tot mai des pe
retelele de comunicare sociald, servicii de mesagerie si
portaluri web, utilizate in diverse scopuri, dintre care
mentionam: suportul vizual pentru articole cu continut fals
(partial sau integral) sau cu continut diferit de titlul articolului
(click-bait); imagini Al ale unor persoane cu aspect real, ca
imagini de profil ale unor conturi false de pe platformele
socializare; imagini ale unor persoane publice (cel mai adesea
politicieni, celebritdti, jurnalisti si influenceri) in situatii care
nu au avut loc sau imagini ale unor evenimente care nu s-au
petrecut.

c) Deepfake-uri, care reprezinta continut video si audio, produs
sau modificat cu ajutorul AI, acestea avand diverse
aplicabilitati, dintre care, de interes pentru tema curenta, sunt
cele utilizate in scop de campanie electorala sau de
anticampanie, in sensul discreditdarii unor candidati ori
apropiati ai acestora. Daca este vorba despre falsuri de calitate
bunad, avand in vedere lipsa unor metode fiabile de detectie si
incapacitatea unor categorii de public de a le recunoaste si de
a le face fata, impactul acestor mijloace poate fi unul destul de
mare.

d) Comentarii si postari automatizate (inclusiv traduceri) pe
platformele de comunicare sociala, generate de IA; in cazul
proceselor electorale, poate fi vorba de sprijinirea ori
defdimarea unui guvern sau a unei politici; Tn acest caz, vorbim
despre conturi de tip #roll, gestionate de persoane.

e) Profiluri false pe platformele de comunicare sociald, care sunt
bazate pe IA (LLM, precum ChatGPT) si complet
automatizate, asa-numitii boti si conturi false, capabile sa
opereze postari, comentarii, reactii de aprobare ori dezaprobare
si redistribuiri de informatie (share). Este, de altfel, destul de
dificild distinctia dintre conturile de tip troll si cele de tip bot.

f) Deepfake defence (aparare de deepfake) si liar’s dividend
(profitul mincinosului) sunt termeni tehnici, care se refera la o
forma de manipulare prin care persoane publice, de exemplu
politicieni, utilizeazd in retorica lor argumentatia pentru a
respinge cu argumente false o informatie sau o dovada,
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afirmand ca a fost generatd ori manipulatd cu Al. Asadar,
manipularea are drept tinta publicul, fara ca tehnologia sa fie
efectiv utilizata (Allen si Nehring 2025, 21-25).

Un exemplu furnizat de un raport recent al FIMI-ISAC face
referire la o campanie de dezinformare din Lituania, in care a fost
utilizata TA, inclusiv tehnologia LLM, prin intermediul cdrora au fost
furate si rescrise sute de articole din surse mass-media franceze de
renume, astfel incat sa reflecte o pozitie negativa fata de partidul
presedintelui Macron. De asemenea, campaniile de dezinformare au
promovat conversatii telefonice, realizate cu ajutorul tehnologiei deep
fake, care au simulat negocieri lipsite de etica intre personalitati
politice. Rezultatul a fost erodarea increderii publicului in acele
persoane si in procesul electoral. Naratiunea a insinuat ingerinte externe
in alegeri, utilizdnd tensiunile geopolitice pentru amplificarea
impactului. Folosirea abuziva a tehnologiei in aceste moduri, cu scopul
de a denatura continutul legitim de stiri reprezintd o escaladare
periculoasa a tacticilor de dezinformare, sugerand o productie de

continut fals la nivel industrial pentru influentarea proceselor electorale
(FIMI-ISAC 2024).

6.5.2. Mecanisme psihologice care permit influentarea

Consideram utila, pentru o mai buna intelegere a fenomenului
analizat, 1dentificarea si explicarea unor mecanisme psihologice care
permit influentarea. Intre acestea, amintim nevoia umani intrinseci de
a crede si de a avea anumite certitudini, prejudecata de sinceritate,
efectul de ancorare, expunerea repetatd la o anume informatie si
psihologia de grup.

Autoarea Aja Raden, intr-o lucrare intitulatd Adevarul despre
minciuna, lanseaza catre cititort urmatoarea intrebare: de ce credem
adevarurile pe care le credem fara a ne pune intrebari despre asta?
Drept raspuns, afirma ca, la baza increderii, ar fi faptul ca oamenii, in
majoritatea lor, cred ce vor sa creada, iar o datd ce ajung sa creada
orbeste Tn anumite lucruri, acelea nu mai sunt puse niciodata la indoialad
(Raden 2021, 11). Nevoia de a crede in ceva este specifica oamenilor,
intrucat, in lipsa unor certitudini, apare sentimentul de nesiguranta, care
atrage, la randul sdu, anumite temeri care, in anumite contexte
tensionate, precum cel al unor pandemii sau al unor procese electorale,
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pot crea un disconfort accentuat anumitor categorii de persoane.
Prejudecata de sinceritate este un termen utilizat in neurologie, care se
traduce prin tendinta de a crede fara a pune la indoiala si a considera
drept realitati anumite lucruri despre care ni s-a spus sau despre care am
citit sau am fost educati ca sunt intr-un anumit fel (Raden 2021, 10-11).
Autoarea citata explica dualitatea acestui mecanism. Pe de-o parte,
acceptarea informatiilor indirecte permite dezvoltarea speciei umane
prin intermediul inteligentei colective impartasite, insa, pe de alta parte,
permite inducerea in eroare (Raden 2021, 11).

In mod similar, acest principiu functioneaz si in cazul unui canal
sau altfel spus, al unei surse de informare (ziar, post tv sau radio ori o
persoand publicd) despre care se considera cvasiunanim ca e de
incredere, reputatia fiind o trasdtura importantd in ceea ce priveste
credibilitatea si procesul de formare a opiniilor. Astfel, anumite posturi
radio-tv si anumite ziare si chiar website-uri, precum si unele categorii
profesionale, precum oamenii de stiintd, inclusiv medici $i membri ai
institutiei militare, chiar si unii politicieni, intrucat reprezinta
autoritatea, ca si unii jurnalisti beneficiaza de un capital foarte bun de
incredere 1n cadrul opiniei publice, in vreme ce altele sunt considerate
repudiabile.

Efectul de ancorare se referd la importanta primei informatii
primite, in raport cu un anumit subiect. Din punct de vedere psihologic,
in acest caz se manifesta tendinta de a considera drept adevarata acea
prima informatie, care va deveni un reper in sistemul uman de credinte,
functionand ca o ancora, iar ulterior, orice alte informatii diferite de cea
initiald vor fi raportate la aceea (Antifake 2025). In aceeasi noti,
amintim biasul de confirmare, denumitd familiar bula propriilor
credinte — cu referire la convingeri, care nu permit acceptarea unor
informatii noi, care vin in contradictia acelora anterioare. Din acest
motiv, exista posibilitatea ca tehnica de contracarare a dezinformarii
numitd debunking (dezmintire, demontarea naratiunilor considerate
false) si nu fie deosebit de eficientd. In acest sens, antedezmintirea
(prebunking) ar putea fi mai eficientd — asadar, anticiparea unei
naratiuni adverse s1 demontarea ei, inainte ca aceasta sa patrundd masiv
in spatiul public. De aceea resursa de timp este vitala, indeosebi in
contextul in care informatia se reinnoieste 24/24 de ore.
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Un alt mecanism care favorizeaza castigarea increderii este
expunerea unui public la o informatie repetata. Astfel, daca un continut
identic sau similar de informatie este prezentat in repetate randuri, prin
varii mijloace si canale, el devine credibil. Acesta mai este numit si
principiul consistentei.

Psihologia de grup, cunoscutd si sub denumirea de efectul
bandwagon, functioneaza si ea in aceeasi directie. Astfel, o informatie
va fi perceputa ca fiind adevarata, daca este crezuta si de alte persoane,
fie ca este vorba despre cunostinte sau nu.

Aceste mecanisme duc, pe de-o parte, la formarea, intarirea si
fixarea unor anumite credinte, valori si opinii in cadrul societatii si, pe
de altd parte, la respingerea ca fals a tot ceea ce nu corespunde
respectivelor credinte. De aici, si polarizarea societald atit de des
observatda si semnalatd si in mass-media, in contextul proceselor
electorale (Digi24 2024 b) (Local24 2025). Totodata, mecanismele si
principiile enuntate sunt incadrate de specialisti ca fiind erori cognitive,
ele furnizand explicatii pentru susceptibilitatea la dezinformare. De
altfel, o parte a erorilor cognitive sunt si biasurile cognitive, intre care
cel de confirmare, explicat anterior. In cadrul studiului, a fost
identificatd o inventariere prin reprezentarea grafica a acestor biasuri
cognitive, pe care o redam in Figura 3 (Heick, fara an).
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Lansam, spre reflectie, in context, cateva intrebari: adevarul
exista ca atare sau poate fi construit? Astfel, adevarul este doar ceea ce
se considera a f1 adevarat? Scriitorul s1 dramaturgul Tom Stoppard
afirma: ,,Totul trebuie luat pe incredere; adevarul e doar ce se considera
adevdrat. Adevirul e moneda de schimb a vietii. [n spatele lui s-ar
putea sa nu existe nimic, dar asta nu conteaza, atdt timp cat adevarul e
onorat” (Raden 2021, 5). Insd cum se poate stabili ce este corect sau
adevarat si ce este minciuna? Altfel spus, cine are capacitatea sau
autoritatea de a stabili cu exactitate daca o informatie este adevarata sau
falsa? Cu atat mai mult, atunci cand in mass-media sunt furnizate
multiple informatii contradictorii.

Facem apel, in acest sens, asa dupa cum am procedat si in legatura
cu altd tema de prim interes, unde erau vehiculate informatii supuse
controversei, si anume pandemia de COVID-19 (Lica 2022), la
rationamentul unor cercetdtori si cadre didactice In domeniul
comunicarii, Emily Vraga si Leticia Bode, care puncteaza faptul ca nu
exista intotdeauna un consens pe o anumita tema intre experti. in plus,
argumenteaza acestea, corpul de dovezi pe baza carora comparam
afirmatiile poate fi contradictoriu, incomplet ori speculativ (Vraga si
Bode 2020). Apoi, in mod incontestabil, ideile unei persoane despre
ceea ce este adevarat se pot schimba, in conformitate cu factori precum
dezvoltarile legate de o situatie si cunoasterea dobandita in timp de catre
cei care receptioneaza informatia. Si, nu in ultimul rand, nu este
intotdeauna clar care sunt persoanele care au credibilitate chiar daca
acestea reprezintd o autoritate. Uneori, autoritatea poate fi reprezentata
de specialisti, alteori poate fi vorba despre decidenti/cei care detin
puterea, sau despre cei care elaboreaza, controleaza ori influenteaza
fluxul informational.

In mod similar, lansim spre reflectie intrebarea: cine sau in ce
mod (se) poate stabili o limita clara intre comunicare strategica si
propaganda sau chiar dezinformare? Unde incepe si unde se termind
fiecare dintre aceste notiuni care, din punct de vedere teoretic, par
opuse, Intrucdt comunicarii strategice 1 se atribuie caracteristici
pozitive, 1ar propagandei si dezinformarii, conotatii negative? Ce dorim
sd punctam este faptul ca incadrarea sau etichetarea unui enunt, a unui
discurs sau a oricaror idei drept comunicare strategica ori propaganda
ori dezinformare este realizatd de un anumit actor, in functie de propria
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perceptie (fie acesta un candidat la alegeri sau chiar o autoritate). In alte
cazuri, incadrarea respectiva poate fi motivata de o anumita agenda, cu
scopul de a forma perceptia unet/unor anumite categorii de public, prin
exercitarea unei influente asupra acestora, ceea ce In domeniul
informational poartd denumirea de control reflexiv’!. De altfel, una
dintre principalele functii ale comunicarii este influentarea (Mucchielli
2016, 191).

Pentru o mai buna intelegere a acestui aspect, oferim urmatorul
exemplu. Din perspectiva europeand, un discurs al unei personalitati
publice ruse care blameaza Vestul, pentru valorile si modul de viata
occidental, este unul propagandistic. Din perspectiva emitatorului,
acelasi discurs este o mostra de comunicare strategici. In mod similar,
un discurs apartinand unei personalitati publice de la conducerea UE,
care evidentiaza in mod pozitiv valorile europene, conceput ca o
comunicare strategicd, va fi etichetat ca propaganda proeuropeana de
catre partea rusa.

In scop comprehensiv, facem trimitere, ca si in studiile anterioare
(Lica 2024 b), la elemente conceptuale si teoretice legate de adevar si
de realitate, precum adevar obiectiv, adevar relativ si adevar absolut
s1, respectiv, realitatea ca un construct social. La acestea, addugam
adevarurile multiple si realitatile multiple.

Cuvantul adevar semnifica, asa dupa cum reiese din Dictionarul
explicativ al limbii romane, o ,,concordanta intre cunostintele noastre si
realitatea obiectiva; oglindire fidela a realitatii obiective in gandire;
ceea ce corespunde realitdtii, ceea ce existd sau s-a intamplat in
realitate” (DEXonline 2024-2025 b). Mai departe, este facuta distinctia
dintre adevar obiectiv, adevar relativ si adevar absolut. Astfel, adevarul
obiectiv reprezintd ,,continutul obiectiv al reprezentarilor omului, care
corespunde realitdtii, lumii obiective, independent de subiectul
cunoscator” (DEXonline 2024-2025 b), in vreme ce adevarul relativ
este o ,reflectare justd, insd aproximativa, limitatd a realitatii”
(DEXonline 2024-2025 b). Mai este inclus, aici, un sens particular al
adevarului relativ, acela de ,,adevar admis de stiinta intr-o anumita etapa
istoricd, care urmeaza a fi dezvoltat, verificat si precizat si care
constituie o treapta in cucerirea adevarului absolut” (DEXonline 2024-

"I'N.A.: Pentru mai multe detalii privind intelesul conceptului control reflexiv, a se vedea
Kowalewski, Annie. 2017. ,,Disinformation and Reflexive Control: The New Cold War.”
Georgetown Security Studies Review (Kowalewski 2017).
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2025 b). Consideram ca putem extinde acest sens si dincolo de
domeniul stiintei, faicand referire la o situatie existenta intr-un anumit
context care, ulterior, poate fi confirmata sau nu. De exemplu, in
context electoral, scorul exit-pollurilor, ca reflectand modul in care s-a
votat, sau rezultatele numararii partiale a voturilor, ca reflectand
rezultatul final. Adevarul absolut este definit ca fiind ,,alcatuit din suma
adevarurilor relative, care nu poate fi dezmintit in viitor [reprezentand]
cunoasterea completa, sub toate aspectele, a lumii obiective si de care
omenirea se apropie din ce in ce mai mult” (DEXonline 2024-2025 b).
Intrebarea pe care o adresim este cum poate suma unor adeviruri
relative — confirmate sau infirmate la un punct in timp — sa duca la un
adevar care sa poata fi considerat drept absolut (DEXonline 2024-2025
b).

Teoria constructivismului oferd o explicatie pentru conceptele
adevaruri multiple si realitati multiple (Schiitz 1945). Aceasta expune
faptul ca realitatea este un construct social (Berger si Luckmann 1966);
altfel spus, realitatea nu este o valoare universala, iar realitatea unei
persoane poate fi diferitd de a alteia, in functie de perceptie si de
perspectiva. La baza acestor perceptii ale realitatii, rezida factori
precum educatia, geografia, mediul social, varsta, contextul temporal,
tipul de informatie la care este expusa in mod repetitiv persoana, ceea
ce implicd, incontestabil, o doza de subiectivism.

Perceptia si cognitia sunt direct influentate de modul in care
informatia este construitd si livratda opiniei publice, prin intermediul
mecanismelor lingvistice de tip narativ, argumentativ si discursiv. In
lucrarea Handbook on identifying and countering disinformation,
realizatd de un colectiv de autori romani si straini in cadrul unui proiect,
intitulat Dominoes, se regdsesc explicatii s1 exemplificari cu privire la
aceste mecanisme (DOMINOES n.d., 106-120). Astfel, perceptia si
viziunea celor care coordoneaza si/sau elaboreaza, spre exemplu, stirile
ori postarile in mediul online determina modul in care informatia ajunge
la publicul tinta. Asadar, intrucat, prin intermediul mass-mediei si al
retelelor sociale, faptele ne sunt prezentate prin filtrul lentilei celui care
elaboreaza respectivele materiale, se poate afirma cd suntem expusi la
adevaruri multiple si, deopotriva, la adevaruri paralele. De exemplu,
in context electoral, poate fi mentionat cazul in care, imediat dupa
inchiderea urnelor, doi dintre candidati se autodeclara castigatori.
Punctam, aici, factorul intentionalitate: un fapt poate fi expus asa cum
este perceput, in mod onest si autentic, sau, dimpotriva, in mod
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inselator, elaborat astfel incat sa serveasca propriei agende, avand sau
nu la baza un sambure de adevar, insa prezentat drept adevar.

Aja Raden afirma cad exista cateva adevaruri de baza din care
deriva toate si cateva minciuni de baza din care deriva toate, de exemplu
»X € bun si Z e rdu” — de la care poate fi construit un numar aproape
nelimitat de afirmatii/naratiuni.

Intr-o lucrare publicata, in 2015, de StratCom CoE, care
analizeaza campaniile informationale, in contextul anexarii Crimeei,
este explicatd si notiunea de control narativ, care ajuta la o mai buna
intelegere a modului in care functioneazd naratiunile, inclusiv in
contextul proceselor electorale. O naratiune (scrisd sau orald) prezinta
ideile emitatorului cu privire la un obiect, o persoana sau un proces intr-
un anumit mod, oferind, de reguld, o distinctie clard intre bine si rau.
Astfel, aceasta 11 determind pe oameni sd evalueze o situatie sau o
persoand intr-un anumit context, printr-o perspectiva de valori sau
mituri specifice. Se poate distinge intre naratiuni individuale, prin
intermediul carora o persoand isi comunicd experienta personald, si,
respectiv, naratiuni colective, bazate pe experienta si valorile colective,
acestea fiind menite sd consolideze identitatea colectivd. De aceea
naratiunile colective sunt intotdeauna vazute ca o resursa pentru
comunicarea de tip politic, care trebuie controlata. Astfel, naratiunile
sunt controlate prin crearea de mituri si manipularea unor elemente de
identitate curente. Aceste detalii sunt utilizate si In mesajele
propagandistice, create in conformitate cu unul sau mai multe elemente
ale identititii grupului tinti. In cadrul controlului narativ, este adesea
mentionatd o figura politica (un candidat, de exemplu) sau insasi tara,
intr-un context fie pozitiv, fie negativ.

Din aceste considerente, controlul naratiunilor se poate dovedi un
instrument mai puternic decat stabilirea agendei mass-media, intrucat
opinia publica respinge informatia care vine in contradictie cu
,haratiunea de baza” sau cu ,,naratiunea strategica” in care cred acestia.
In concluzie, controlul narativ inseamnd controlul asupra procesului
de interpretare a informatiilor, influentand asadar cognitia. Dacad un
actor (autoritate, stat etc.) practica controlul narativ pe o durata de timp
mai indelungata, acea parte a opiniei publice care nu cultiva gandirea
criticd percepe informatia intr-o forma hiperbolizata si dobandeste o

anumitd interpretare, chiar dacd aceasta nu corespunde realitatii
(StratCom CoE 2015, 39).
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6.5.3. Paralelisme din literatura

Literatura universala furnizeaza ilustrari elocvente ale
fenomenelor analizate in privinta mijloacelor s1i mecanismelor de
influentare, precum si a efectelor acestora asupra populatiei.

Ne vom referi, in primd instantd, la filtrarea si cenzurarea
informatiilor de catre autoritati. Consideram relevantda, aici,
mentionarea romanului Procesul al lui Franz Kaftka, in care atat
protagonistului, cat si cititorului ii sunt ascunse aspecte esentiale, care
il privesc in mod direct.

In ceea ce priveste propaganda si dezinformarea, acestea sunt
aduse la paroxism de catre George Orwell, in romanul sau distopic
intitulat 7984, unde faptele si realitatea sunt prezentate distorsionat, ca
opusul a ceea ce sunt. Astfel, prin intermediul nouvorbei sau noulimbii,
care atribuie noi sensuri cuvintelor, excluzand denotatii si conotatii
secundare, este transmisa expresia exactd a sensului dorit de Partid, care
promoveaza si dublugdnditul, o metodd de control a mintii, care
presupune acceptarea simultand a douda puncte de vedere aflate in
opozitie, cum ar fi razboiul este pace. Acest lucru duce in mod automat
la anularea gandirii critice, procesul purtand in psithologie denumirea
disonantd cognitiva, prefigurdnd spdlarea creierelor si resetarea
intregului proces de gandire si perceptie. Tot aici, intalnim Ministerul
Adevarului, care se ocupd cu propagarea minciunilor, a propagandei si
cu rescrierea istoriei astfel incat sd corespunda cu Agenda Partidului,
Ministerul Pacii, insarcinat cu razboiul si Ministerul Iubirii, insarcinat
cu tortura si cu uciderea celor care sunt considerati o amenintare
(Orwell 2003) (Orwell 1990). Si1 in realitatea curentda putem observa
utilizari ale noulimbii, de exemplu in politicd, cuvintelor fiindu-le
atribuit sensul dorit, in linie agenda utilizatorului (Foster 2021)
(Weintraub 2020). Spre exemplificare, sintagma fake news, ca si
termenul dezinformare, sunt folosite in unele cazuri in mod subiectiv,
chiar emotional, pentru a respinge critica si orice forma de dezacord
(Barnfield 2024) si chiar pentru a submina si a discredita jurnalismul
(UNESCO 2018, 7) sau anumite opinii care contravin celui ce atribuie
aceasta eticheta.

[ar dacd realitatea infatisatd de Orwell este, uneori, asociata
regimurilor totalitare de tip comunist si pare de neconceput in contextul
temporal si geografic al zilelor noastre, amintim conceptul fereastra
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Overton. Acesta se refera la procesul prin care ceva inacceptabil poate
deveni treptat, intr-un anumit context, norma (Britannica 2025), asa
cum a fost, de pilda, purtarea mastilor in toate spatiile publice deschise
si inchise in timpul pandemiei de COVID-19.

In aceeasi idee, facem trimitere la opera Rinocerii a lui Eugen
Ionescu, al carui principal mesaj este acela ca ,indiferenta si
conformismul pot naste monstri, iar orice forma de dictatura distruge si
dezumanizeazd” (Stoica 2018). Piesa de teatru este despre
transformarea treptata a locuitorilor unui ordsel francez in rinoceri —
animale masive cu comportament violent —, iar din firul epic, reiese ca
ceea ce, initial, parea incredibil, de neconceput si revoltator, starnind
manifestari de masa si, totodata, fiind negat de unii locuitori care nu
vazusera fenomenul, dar auzisera multiple marturii despre acesta,
capata treptat amploare, in ciuda unor voci care sustin ca cetdtenii sunt
suficient de inteligenti incat sa nu se lase pacaliti de discursuri
demagogice. Insi realitatea demonstreazi contrariul, inclusiv
autoritatile cazand prada transformarii in animale. Spre final, raman
doar o femeie si un barbat, femeia achiesand in scurt timp la
rinocerizare, in defavoarea ideii de a repopula specia umana. Astfel,
deznoddmantul ne aratd un ultim om ramas singur, care, dupa
chinuitoare procese de constiinta si luptd interioara pentru acceptarea
conditiei sale — intrucat el devenise ciudatul, fiind diferit de intreaga
comunitate —, decide sa nu capituleze si sa lupte pana la capat (Ionescu

1996).

6.6. Studiu de caz referitor la alegerile prezidentiale din
Romania

Sectiunea de fata reprezinta un studiu de caz cu privire la recentele
alegeri prezidentiale din Romania, in baza monitorizarii mass-mediei.
Aceasta urmareste patru obiective de cercetare specifice: evidentierea
unor particularitati relevante in desfasurarea alegerilor, identificarea si
ilustrarea unor tehnici de manipulare a informatiei si expunerea unor
suspiciuni privind ingerintele externe. De asemenea, sunt prezentate
concluziile unor rapoarte referitor la libertatea si credibilitatea
peisajului mediatic romanesc.
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6.6.1. Particularitati in desfasurarea alegerilor prezidentiale din
Romdnia

De-a lungul perioadei electorale extinse, care a durat mai mult de
jumatate de an si care a cuprins campanii distincte, In mass-media au
fost vehiculate multiple variante de candidati, diverse scenarii si
pronosticuri, in baza unor sondaje de opinie, precum si discutii
referitoare la retragerea anumitor candidati pentru a favoriza
directionarea votului catre altii, care ar putea avea mai multe sanse,
toate acestea rezultand intr-o abundenta informationala.

In legiturd cu multiplele sondaje de opinie cu rezultate variate,
publicate in mass-media de-a lungul perioadei analizate, sociologi cu
renume au opinat ca ,,80% din ce s-a publicat ... sunt pur advertoriale
electorale” (Remus Stefureac, directorul INSCOP) si ca acestea
reprezintd ,,0 radiografie de moment, nu o predictie” (Cristian
Parvulescu) (Florescu 2025). Totodata, alegerile prezidentiale recente
au avut o particularitate aparte, fiind prima oara cand tara noastra s-a
confruntat cu anularea scrutinului.

In continuare, va fi expusi o cronologie sintetizata, fiind punctate
o serie de aspecte relevante pentru tema de studiu.

Alegerile au fost planificate a se desfasura la 24 noiembrie 2024,
fiind admisi 14 candidati, dintre care 4 independenti. Au existat 10
candidati respinsi de Curtea Constitutionala (CCR), intre care ii
mentiondm pe Diana Sosoacd si pe Miron Cozma (Ilie 2024). Pe
parcursul campaniei, unul dintre candidati s-a retras — Leonard Orban —,
anuntandu-si sprijinul pentru reprezentantul USR, Elena Lasconi. Cu
toate acestea, intrucat buletinele de vot fusesera tipdrite anterior
anuntului, numele sdau a ramas inscris ca optiune pentru alegatorii
neinformati. Astfel, domnul Orban a primit votul a peste 20.000 de
cetdteni (MediaFax 2024). Candidatul care a castigat cel mai mare
procent de voturi a fost Calin Georgescu (C.G.) (independent), cu
22,94%, urmat de Elena Lasconi (USR), cu 19,18%. Urmatorii clasati
au fost Marcel Ciolacu (PSD), cu 19,15%, si George Simion (G.S.)
(AUR), cu 13,86%. Reprezentantul PNL, Nicolae Ciucd, a obtinut
8,79% din voturi, 1ar candidatul independent Mircea Geoand 6,32%
(MediaFax 2024).

Rezultatele acestor alegeri au provocat unde de soc nu doar pe
plan national, ci si international. Au existat ludri de pozitie si reactii
puternice din varii medii, de la cel academic, la mediul de afaceri strain
din Romania, organizatii neguvernamentale, politicieni de varf din mai
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multe state, intre care aliate si/sau partenere, precum si reprezentanti ai
Uniunii Europene. Una dintre aceste declaratii a solicitat ,,mobilizarea
mediulut  politic pentru mentinerea Romanier pe traiectoria
proeuropeand si transatlanticd pe care tara s-a angajat dupa caderea
comunismului in 1989 (WestCityRadio 2024). Acestea ar constitui un
subiect interesant de studiu per se, intrucat pot fi calificate ca ingerinte,
conform elementelor expuse in sectiunea despre mijloace si metode de
influentare utilizate in procesele electorale.

In plan intern, atat din punct de vedere politic, cit si social, a fost
o situatie foarte tensionatd, cu multiple implicatii. Mentionam, aici,
demisii din conducerea principalelor partide, PSD si PNL, miscari de
strada, conturandu-se o polarizare tot mai accentuata a populatiei. Au
fost mediatizate suspiciuni si acuze cu privire la propulsarea in mod
artificial a candidatului Calin Georgescu prin reteaua sociala TikTok.
In legiturd cu acestea, Administratia prezidentiald a ficut urmitoarea
declaratie: ,,Presedintele Romaniei nu a primit informari din partea
institutiilor statului cu privire la existenta unor riscuri de influentare a
alegerilor prezidentiale sau cu privire la ingerinte externe in procesul
electoral si nici referitor la un mod de promovare a candidatului
mentionat in solicitarea dumneavoastra pe anumite retele de socializare,
care sa ridice suspiciuni” (Mihaescu 2024). Klaus Johannis a convocat
insd o sedintd a CSAT pentru 28 noiembrie.

Din documentare, a rezultat ca au fost inaintate doud cereri de
anulare a alegerilor. Una a apartinut candidatului Sebastian Popescu
(care a obtinut un scor de doar 0,5% din voturi), avand aceeasi motivatie
care a dus, in final, la deznodamantul cunoscut, insa a fost respinsa,
invocandu-se tardivitatea, desi fusese depusa in termen legal (Anton
2025). Cealalta cerere a fost facuta de catre candidatul Cristian Terhes
st a dus la renumararea voturilor dar intrucat nu s-au constatat nereguli,
si aceasta a fost respinsa (Dobrea 2024). Prin urmare, alegerile au fost
validate de CCR la data de 2 decembrie (luni), fiind stabilit ca cel de-al
doilea tur sd aiba loc la 8 decembrie, conform legii (Guvernul Romaniei
2004).

La o saptdmana dupa sedinta CSAT, au fost desecretizate cateva
documente (niciunul datat anterior sedintei convocate) in legaturd cu
promovarea pe reteaua TikTok a candidatului cu cele mai multe voturi
si presupusa finantare externa, fiind exprimate suspiciuni cu privire la
ingerinte de origine rusi (C. Matei 2024). In acest sens, cateva entitti
(printre care publicatia Calea Europeana, SNSPA si Institutul National
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pentru Studiul Totalitarismului din cadrul Academiei Roméane) au
sesizat CCR, cerand anularea alegerilor. Vineri, 6 decembrie, CCR a
anuntat anularea alegerilor si reluarea integrala a acestora la un
moment nespecificat (Otopeanu actualizat - 2025).

Aceastd decizie neobisnuitd, in premierd in istoria tarii si, de
asemenea, la nivelul statelor membre ale UE, a fost luata dupa ce
scrutinul fusese validat, in lipsa unor probe concludente care sa
demonstreze suspiciunile si in contextul in care, in diaspora, votarea
pentru turul al doilea incepuse deja. Decizia a ridicat multiple semne de
intrebare, fiind 1indelung contestatd oportunitatea, legalitatea si
legitimitatea atat in plan national, cat si international (Cotidianul 2025
a) (Wikipedia n.d.)’2. Misura a fost felicitatd de mai multi actori, fiind
consideratd un act de curaj si de patriotism (Codrut 2025), insa
numeroase alte voci au considerat-o lovitura la adresa democratiei si
chiar lovitura de stat — se poate observa, si in acest caz, importanta
factorului perspectivei emitatorului opiniei.

Un sondaj IRES, realizat in perioada 17-20 decembrie 2024, a
relevat cd 62% din cei Intrebati considera ca anularea alegerilor a fost o
decizie proasta. lar in legatura cu optiunea de vot pentru cel de-al doilea
tur al alegerilor, daca acesta s-ar fi desfasurat, rezultatele au aratat
urmatoarele: 12% nu s-ar fi prezentat la urne ori ar fi anulat votul, 11%
nu stiau ce ar fi facut sau nu au raspuns, 29% ar fi votat cu candidatul
USR, Elena Lasconi, iar 48% l-ar fi votat pe candidatul independent
Calin Georgescu (TVRInfo 2024).

Presedinta USR la acel moment, Elena Lasconi, a condamnat
masura de anulare, afirmand ca ,,decizia CCR este ilegala, imorala si
zdrobeste insasi esenta democratiei — votul ... [s1 ca] o astfel de abatere
ne va costa scump in anii care vin” (Antenal 2024), iar candidatul Calin
Georgescu a afirmat ca masura a fost ,,0 lovitura de stat comandata din
afacerea tarii si pusa in aplicare de sistemul globalist si oligarhic din
Romania” (Capital 2025), acuzand, totodata, ingerinte din partea UE si
a fostei administratii americane Biden (Realitatea.net 2025).

Bruxelles-ul a evitat sa se pronunte in urma anuldrii alegerilor
(Liboreiro 2024), insa in spatiul public au existat multiple suspiciuni si
acuze cu privire la implicarea UE. Criticile exprimate au ridicat semne

"2 N.A. Sursa redd declaratii cu privire la decizia de anulare a alegerilor. Declaratiile apartin
unor reprezentanti romani (fostul presedinte Traian Basescu) si straini (presedintele Poloniei,
Andrzej Duda; J.D. Vance, vicepresedintele SUA, Tulsi Gabbard, directorul Comunitatii de
Informatii americane, Benoit Breville, istoric si jurnalist francez).
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de intrebare in ceea ce priveste angajamentul organizatiei fatd de
principiile democratice ale alegerilor din statele sale membre (Gava
2025) (Cana 2025).

Cidlin Georgescu a actionat in justitie pentru ca decizia CCR de
anulare a scrutinului sa fie reanalizata, insa instantele (Curtea de Apel
s1 Curtea suprema) au respins cererea (Newsweek 2025).

Subiectul anuldrii alegerilor s-ar putea constitui intr-un studiu de
sine statator, Tnsa factorii spatio-temporali nu permit extinderea sa. Ne
vom limita la expunerea unui extras din Legea pentru alegerea
presedintelui care face o serie de precizdri in privinta anularii alegerilor.
Astfel, la art. 52 este specificat cd autoritatea care poate opera actul de
anulare este Curtea Constitutionald, situatia survenind ,,in cazul in care
votarea si stabilirea rezultatelor au avut loc prin frauda’ de natura sa
modifice [...] ordinea candidatilor’ care pot participa la al doilea tur de
scrutin” s1 ca, 1n acest caz, alegerile vor fi repetate in ,,a doua duminica
de la data anularii alegerilor” (Guvernul Romaniei 2004). Cu privire la
entitatile care pot face cererea de anulare si la termenul in care trebuie
depusa, se precizeaza ca aceasta se face, ,,in termen de cel mult 3 zile de
la inchiderea votarii”, de cdtre candidati, partidele sau aliantele politice,
respectiv aliantele electorale, ori de catre ,,organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale reprezentate in Consiliul Minoritatilor
Nationale”, cererea necesitand o motivatie insotitd de dovezi care sa o
fundamenteze. lar privitor la solutionarea cererii, se prevede ca trebuie
sa se realizeze ,,pana la data prevazuta de lege pentru aducerea la
cunostinta publica a rezultatului alegerilor” (Guvernul Romaniei 2004).
Dupa cum s-a putut constata, in practica, lucrurile nu s-au desfasurat in
conformitate cu prevederile legale prezentate. De altfel, au fost
semnalate nereguli legate de procesul de anulare a alegerilor si au existat
unele confuzii procedurale la nivelul institutiilor, fiind necesare lamuriri
de la specialisti in domeniul juridic (Euronews 2025 a).

3 N.A. Pentru mai multe detalii, a se vedea Caranfil 2025. Analiza inventariazd metodele de
fraudare a alegerilor, cu exemplificiri si comparatii internationale. Intre acestea, se regiseste si
influentarea/manipularea opiniei publice.

7 N.A. In legitura cu aceasta suspiciune, vicepresedintele SUA a ficut urmitoarea declaratie,
in cadrul Conferintei pentru Securitate de la Miinchen: ,,dacd democratia poate fi distrusa cu
cateva sute de mii de dolari investite In campanii online de o putere strdind, atunci nu vorbim
de o democratie puternica” (Stirile ProTV 2025). Afirmatia a suscitat multiple reactii negative
la nivel national si european.
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Toatd aceastd perioada, caracterizatd de tensiuni si confuzii, s-a
reflectat intr-o avalansd informationalda, cu efecte nefaste asupra
societatii si, de asemenea, cu reverberatii in planul securitatii.

La sfarsitul lunii 1anuarie, a fost anuntat calendarul pentru reluarea
scrutinului, acesta fiind planificat pentru 4 si, respectiv, 18 mai. Astfel,
perioada electorala a inceput la 18 februarie, data de 15 martie fiind
ultima zi pentru depunerea candidaturilor (Mereuta 2025).

La reluarea alegerilor, in 2025, lui Calin Georgescu i-a fost
respinsa candidatura, in urma suspiciunilor de la alegerile precedente,
existand un proces intentat impotriva acestuia, cu mai multe capete de
acuzare, intre care fals in declaratii cu privire la finantarea campaniei
sale si promovarea, in spatiul public, a unor idei/conceptii/doctrine cu
caracter fascist/legionar/rasist/xenofob (Cotidianul 2025 b). In legitura
cu provenienta banilor utilizati pentru promovarea sa, candidatul a iterat
in repetate randuri ca a avut fonduri zero, precizand ca a fost vorba
exclusiv de donatii de la ,,foarte multi voluntari ...[cu] dorinta imensa
de a contribui la o schimbare majora, ..., schimbarea de sistem”
(Libertatea 2024 b).

La alegerile din 4 mai, cele mai multe voturi le-au obtinut
candidatul AUR, George Simion, cu 40,96 de procente, si candidatul
independent Nicusor Dan, cu 20,99% (Agerpres 2025 b). In ziua
scrutinului, au fost raportate in media atacuri cibernetice de tipul DDoS
asupra mai multor site-uri oficiale (intre care MAI si Ministerul
Justitiei, care au dezmintit insd ipoteza), precum si ale unora dintre
candidati. Miscarea a fost revendicatd de o grupare prorusa, fara
legaturi directe insd cu Kremlinul (Digi24 2025 a). De altfel, atacuri
cibernetice similare au existat si pe durata alegerilor din 2024 (Harward
2025, 05.05).

Perioada dintre primul si ce de-al doilea tur de scrutin a fost
marcatd de noi tensiuni, polarizarea in randul populatiei fiind deja la
cote foarte mari, alimentata de mass-media s1 de retelele sociale. Astfel,
s-au conturat doud tabere opuse, fiind exploatate emotii si temeri ale
opiniei publice. Aspectul va fi reluat, pentru explicatii suplimentare, in
sectiunile ulterioare. De asemenea, pentru o mai bund intelegere a
fenomenului dezinformarii in cadrul proceselor electorale recente, vor
fi expuse o serie de tehnici de influentare, identificate din studiul
mass-mediel.
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Dezvoltarile ulterioare au aratat ca decizia de vot a romanilor s-a
schimbat vizibil in decurs de doua saptdmani, rezultatele numaratorii
finale declarandu-1 castigator pe Nicusor Dan, la o diferentd de
aproximativ 820.000 de voturi (Digi24 2025 c). Interesant, in legatura
cu acest fapt, este modul discrepant in care situatia voturilor a fost
redati in mass-media imediat dupa inchiderea urnelor. In mod
paradoxal, ambii candidati s-au declarat initial castigatori (Digi24 2025
b). Au existat surse media care au aratat rezultate la egalitate, altele care
au expus un scor favorabil candidatului AUR si altele care au relatat de
la inceput o victorie a candidatului independent N.D. Explicatiile
ulterioare din presa au invocat faptul cd unele erau bazate pe exit-
polluri, iar altele, pe sondaje telefonice, unele surse incluzand si
diaspora, 1ar altele nu.

In privinta relatirilor media cu referire la prezenta la urne, aceasta
a fost consemnata la 64,7%, cu precizarea cd, in Bucuresti, au votat
putin peste jumatate dintre alegatori (56%) (Digi24 2025 b). Cu toate
acestea, a fost vehiculata o prezenta masiva la urne, care a depasit-o pe
cea din 2014. In acelasi articol, se arati ci, in 2014, prezenta a fost de
64,1%. Asadar, reiese o diferenta de numai 0,4 procente, ceea ce
reprezintd o diferenta nesemnificativa (Digi24 2025 b).

In urma rezultatelor, candidatul AUR a depus o contestatie,
acuzand, pe de-o parte, ingerinte franceze si moldovene, precum si
fraude, ca turismul electoral in Republica Moldova si prezenta pe listele
de vot a 1,5 milioane de cetdteni decedati (Di1gi24 2025 d) (SpotMedia
2025 ¢), insa cererea sa a fost in cele din urma respinsa, fiind invocata
lipsa de dovezi concludente.

6.6.2. Tehnici de influentare identificate in mass-media

Consideram ca, specific unei campanii electorale, este prezentarea
planului unui candidat de a conduce tara, insotit de expunerea viziunii
politice cu privire la probleme interne de interes pentru societate si la
orientarea sa externa.

Cum este firesc in cadrul unei campanii electorale, fiecare
candidat se prezintd intr-o lumina cat mai favorabila, incercand sa
obtind credit in fata alegitorilor. In consecinti, pentru obtinerea
voturilor, putem spune ca fiecare dintre candidati, precum si sustinatorii
acestora, utilizeazd un discurs care prezintd -caracteristici ale
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influentarii 7 si propagandei (maximizarea aspectelor pozitive si
minimalizarea sau omiterea celor negative). Astfel, pe parcursul
proceselor electorale, opinia publica a fost tinta unor actiuni de
influentare n diverse moduri, in functie de perioada avuta in atentie, de
numarul, precum si de numele candidatilor implicati. Este important
insa sa se distinga intre influentare n sensul persuadarii votantilor, in
baza unor argumente reale si corecte, si influentare prin
manipulare/dezinformare.

Procesul de documentare, in baza monitorizarii presei scrise $i
audiovizuale a relevat ca spatiul informational mass-media a inclus
fenomene care ies din spectrul eticii, precum: atacuri la persoand,
prezentarea distorsionata a declaratiilor unor candidati §i ai
sustindatorilor acestora, prin trunchiere, schimbarea intentionata a
unor cuvinte, reinterpretare eronatda sau exacerbata a unor enunturi in
nota dorita de catre transmitatorul informatiei sau chiar cenzurare.

In continuare, vor fi oferite o serie de exemple care sustin aceasta
observatie, fiind identificate diverse tehnici de influentare/manipulare a
informatiei in mass-media.

Tehnica atacului la persoana (atacul ad hominem) este o eroare
de tip argumentativ, utilizata in dezinformare, care consta in defaimarea
unor candidati de catre adversari prin mesaje denigratoare, de tipul
etichetarii, calomnierii, blamarii, demonizarii, prin atribuirea unor
adjective, invective, ori atribute, percepute ca negative de catre opinia
publica. Un exemplu este folosirea termenului ,,autist”, in sens figurat,
de catre George Simion la adresa lui Nicusor Dan (Hotnews 2025 a).

Candidatii Calin Georgescu si George Simion’® au fost prezentati
in mass-media drept extremisti, nationalisti, suveranisti (Ziare.com
2025), fiind vehiculat mesajul ca un presedinte cu astfel de orientare
serveste intereselor Rusiei (fard a se preciza exact in ce moduri). De
aici, atribuirea etichetei de prorusi, care i-a insotit pe tot parcursul
perioadei, si in toate enunturile derivate din acesta, precum ,,Simion a
facut si face jocul Rusiei” (Sfrijan 2025). Un alt exemplu sunt acuzatiile
aduse lui G.S. de catre oficiali romani si moldoveni ca ar fi1 spion rus,

> N.A. Avand in vedere afirmatia lui Mucchielli, care spune cd una dintre principalele functii
ale comunicarii este influentarea (Mucchielli 2016).

7 Consideridm ci fiecare candidat ar trebui tratat in mod individual, si nu asociat, tinAnd cont
de o serie de diferente intre acestia — educatie, profesie, provenientd, imagine, discurs si viziune
—, Insd din ratiuni ce privesc economia editoriald, am recurs la abordarea in baza elementelor
comune ale naratiunilor care i au in vedere, indiferent de cadrul temporal in care acestea au
fost diseminate in media, in procesul electoral din 2024 sau din 2025.
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fard a aduce dovezi in acest sens. Prim-ministrul M. Ciolacu a dezmintit
aceste acuzatii ca nefiind adevarate (Harward 2025, 05.05).

Acest tip de atacuri contravine prevederilor constitutionale, care
precizeaza ca libertatea de exprimare nu trebuie sd aduca prejudicii
demnitdtii, onoarei, vietii particulare a persoanei si nici dreptului la
imaginea proprie, existand o raspundere civila pentru informatia adusa
la cunostinta publicului (Constitutia Romaniei 2003), art. 30.

Amintim, aici, faptul cd SNAp precizeaza, la Capitolul 2, intitulat
Interese si obiective nationale de securitate, valorile s1 principiile
fundamentale care le definesc. Astfel, statul roman are caracter
,hational, suveran si independent, unitar si indivizibil” (Administratia
prezidentialda — SNAp 2020, 13). Tot in SNAp, se vorbeste despre
,coeziunea civica si climatul inter-etnic bazat pe buna convietuire si
sustinerea de catre toti a valorilor si intereselor comune ale statului”, ca
st despre ,statul de drept si identitatea nationala” (Administratia
prezidentiala — SNAp 2020, 13). Totusi, legat de aspectul suveranitatii,
este un fapt cunoscut specialistilor, si nu numai, cd aderarea la UE a
presupus si cedarea unor elemente de suveranitate nationald, existand
domenii unde reglementarile de la Bruxelles le preceda pe cele
nationale”’.

Asocierea viziunii nationaliste ca fiind una prorusa reprezinta, in
opinia noastrd, un rationament eronat, intrucat valorile de bazad ale
nationalismului sunt apdrarea teritoriului national si a intereselor
nationale, a suveranitatii si valorilor nationale, in linia patriotismului.
In sprijinul acestei afirmatii, aducem drept argumentare definitii si
consideratii cu privire la termenii in discutie, elaborate de sociologi
romani reputati. Astfel, pe de-o parte, DEX defineste cuvantul suveran
prin independenta, putere suprema, calitatea de a dispune liber de soarta
sa; ,atribut inerent, inalienabil si indivizibil al statului, care constd in
suprematia puterii de stat in interiorul hotarelor sale si in independenta
e1 in relatiile cu alte state”; suveranitatea nationala fiind ,,independenta
unui stat fatd de alte state in ce priveste afacerile interne si relatiile
externe” (DEXonline 2024-2025 b). De cealaltd parte, termenul
nationalism desemneaza un ,,complex de idei si sentimente orientate
spre afirmarea de sine a unei natiuni” (Zamfir si VIdsceanu 1998), iar
una din ideile fundamentale ale conceptului este aceea a drepturilor
egale. Autorii precizeaza ca notiunea in sine ,,nu cade sub incidenta

77 Pentru detalii, a se vedea si (Birbulescu si Rapan 2009, 693).
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eticii”, neputandu-se spune daca este bun ori rau, inainte de a sti despre
ce miscare este vorba, precizandu-se ca nationalismul ,,a insotit
rasismul, fascismul, comunismul”, precum si ,,formarea statelor
nationale moderne (cu Franta s1 Anglia drept modele), destramarea unor
imperii [...], sau [...] infiintarea Ligii Natiunilor, apoi a Organizatiei
Natiunilor Unite” (Zamfir si VIdsceanu 1998) si cd, ,,in regim de
normald functionare, democrafia genereaza nationalism, 1iar
nationalismul genereaza democratie” (Zamfir si Vlasceanu 1998, 375-
376).

S-a vehiculat in mass-media cd, sub eventuala conducere a tarii de
catre C.G. sau G.S., ar exista riscul unui regim dictatorial, totalitar,
alimentand temerile unora dintre romani in legaturd cu o iminenta
intoarcere la regimul comunism, asadar o regresie de 35 de ani in istorie
(Adevarul 2024 a). Totusi, C.G. a vorbit in discursul sau in repetate
randuri despre democratie, demnitate, drepturile g§i libertatile
cetatenilor, care sunt valori constitutionale supreme (Georgescu 2024).
Mai mult, pornind de la afirmatiile candidatului privind viziunea sa de
neutralitate a Romaniei, presa a reinterpretat intr-o alta nota declaratiile
sale, furnizand explicatii suplimentare. Astfel, in mass-media s-a
vehiculat informatia ca neutralitatea Romaniei nu s-ar referi ,la
independenta, ci la deschiderea totala fatda de influenta Moscovei”
(Gradinaru 2025 a).

O afirmatie/naratiune in stransd conexiune este aceea ca atat C.G.,
cat si G.S. ar periclita calitatea Romaniei de membra a UE si NATO,
chiar riscand scoaterea sa din cele doua organizatii (Mediafax 2025).
In acest caz, mass-media a conferit interpretiri care nu corespund cu
afirmatiile facute de catre C.G. (HotNews 2024) s1 G.S. (Ziare.com
2025). Aspectul a sadit temeri serioase in randul opiniei publice si avut
un intens efect polarizator. Apelul la emotii primare, precum teama si
revolta, sunt tehnici cunoscute de control s1 manipulare. Au existat insa
si voci care au adus explicatii lamuritoare pentru opinia publicd
(Adevarul 2024 b). Ulterior, dupa repetate dezmintiri, facute de C.G. si
de G.S., mesajul a fost reformulat, in sensul temperarii, inlocuindu-se
scoaterea tarii din cele doua aliante cu izolarea in cadrul acestora
(SpotMedia 2025 a).

SNAp statueaza primordialitatea calitatii Romaniei de membru al
UE s1 NATO. Candidatul C.G. a explicat ca, in unele cazuri care privesc
securitatea nationald, acesta considerd cd interesul national ar putea
poate transcende anumite viziuni venite din calitatea de stat membru la
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aliante sau organizatii suprastatale si ca ar trebui facuta o evaluare in
fiecare caz care priveste tara noastra (Georgescu 2024). Acest mod de
gandire 1lustreaza o perspectiva pragmatica, ce reprezinta o tendinta
actuald in contextul curentului international, asa dupa cum putem vedea
la alte state din Europa, si nu numai.

Un mesaj intens mediatizat, in special in reluarea alegerilor in
2025 a fost (Pro)Europa vs. izolationism, care a dus la polarizare
excesiva a opiniei publice. Iatda un exemplu: ,,pe un taler al balante1 se
afla libertatea, democratia, valorile europene. Pe celadlalt, decaderea,
intoarcerea 1n timp si regresul pe toate planurile. Iar cireasa de pe tort:
Romania va reintra in umbra marelui URSS” (Adevarul 2024 a).
Aceasta este o ilustrare a unei erori de tip argumentativ, utilizata in
manipularea informatiei in vederea dezinformarii, tehnica purtand
numele de falsa dicotomie, care presupune suprasimplificarea unei
situatii complexe si reducerea fortata la doar doud optiuni, intre care
numai una ar putea fi corecta (DOMINOES n.d., 112). In cazul acesta,
optiunea proeuropeana era considerata cea de urmat, fiind preconizat ca
orientarea cu accente nationaliste ar avea urmari cel putin nefaste pentru
tara noastra (Mediafax 2025).

In mod similar, alte stiri au promovat un mesaj care a provocat
temeri serioase in randul mai multor categorii de alegatori, expunand
scenarii sumbre, in eventualitatea castigarii alegerilor de catre un
candidat cu viziune nationalista. Astfel, reiesea ca, dacd nu castiga un
candidat proeuropean, tara se va confrunta cu un ,,pericol de moarte”
(Mediafax 2025), fiind ,,pe marginea prapastiei, in cel mai negru punct
din istoria postdecembristd a Romaniei” (Adevarul 2024 a), aflandu-se
sub amenintarea de a fi scoasa de pe harta Europer (Local24 2025).
Tehnica aceasta, care are la baza prezentareca exacerbatd a faptelor,
utilizand hiperbolizarea, este denumitd in literatura de specialitate
panta alunecoasa. Prin apelul la emotii puternice, precum teama, se
face o trecere ex-abrupto de la o preocupare reala la un scenariu extrem,
improbabil, dramatic si alarmist. Trecerea de la o afirmatie la alta se
face fara un parcurs logic, incercandu-se o legatura stransa intre ele, cu
scopul unei tentative de legitimare a afirmatiei. Este tot o eroare de tip
argumentativ care mai poartd denumirea de eroare domino (Vinney
2024). Prin informatii de acest gen, care utilizeaza tehnica divizarii,
intens folositd pe durata extinsa a proceselor electorale, a fost adancita
polarizarea societala.
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Au existat, de asemenea, stiri din care reiese un atac indirect la
persoand, realizat prin tehnici precum trunchiere, reformulare
(framing) si scoaterea din context a unor enunturi.

Un exemplu este afirmatia facutd de Calin Georgescu, in legatura
cu compozitia si proprietdtile apei. Mass-media a vehiculat mesajul sub
forma: ,,apa nu este H20”, afirmatie ridiculizatda in mod repetat in
spatiul public (Libertatea 2024 b). Afirmatia falsificata a fost preluata
si de o formatie din lumea muzicii, care a compus o melodie cu acest
titlu (Voltaj 2024), mesajul fiind astfel promovat prin mai multe medii,
catre mai multe categorii de public tinta. Cazul reprezintd o denaturare
a sensului, prin tehnica framing, fiind inlocuite cuvinte (reformulate)
pentru a oferi afirmatiei originale o alta interpretare, astfel incat aceasta
sd para fara sens, chiar ridicola, avand potentialul de a induce prezumtii
de derapaje de sanitate mintala (PS News 2025). In acest caz, declaratia
originala’® este: ,,Oare apa este chiar H20? [...] Eu va spun ci nu e
asa. Acolo este informatie” (Georgescu 2024). In vederea documentirii
cu privire la ipoteza despre memoria apei (etichetatd ca teorie conspi-
rationistd), facem trimitere la articolul din prestigioasa revista Nature,
care relateaza despre experimentul lui Jacques Beneveniste (Ball 2004)
si, de asemenea, la materialele despre experimentele realizate de
Masaru Emoto (Asociatia Inventatorilor Independenti, fara an)
(Pitkanen 2018). Experimentele mentionate sunt insa supuse
controversel, fiind calificate drept lipsite de temei stiintific si chiar
asociate teoriilor conspiratiei (Euronews 2024 a).

Si aceastd afirmatie despre proprietatile apei are potential
polarizator, in functie de perspectiva. Atunci cand o persoanad este
expusa la o informatie noud, care contrazice sau care pune sub semnul
intrebarii cunoasterea propriei sale existente, prima reactie poate fi una
de nedumerire, de retinere, de Tmpotrivire, de revolta, de negare ori
ridiculizare, Tnsa consideram ca ar trebui sa se tina cont ca universul de
cunoastere al unei persoane este relativ limitat si ca este posibil sa existe
lucruri in afara acestuia. Spiritul curiozitatii si dorinta de a se informa
cu privire la un subiect nestdpanit ar putea dezvalui publicului o noua
cunoastere care sa 1i largeasca perspectiva asupra lumii si vietii.

"8 N.A.: Cautarea declaratiei originale a reprezentat o provocare in procesul de documentare,
intrucat motoarele de cautare furnizau cvasiunanim informatia denaturata, dupa cum am expus.
In josul paginii de interogare, exista o mentiune cu privire la faptul ca anumite rezultate au fost
inlaturate.
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Afirmatia analizata constituie, totodata, un exemplu de distragere
a atentiei de la aspectele importante de politicd interna si externd, prin
referiri la aspecte punctuale si marginale pentru alegeri. Aceasta tehnica
de influentare prin diversiune mai poartd in literatura de specialitate
denumirea de red herring (heringul rosu).

Exemplele furnizate au aratat ca surse mass-media au prezentat de
maniera trunchiata declaratiile candidatului Georgescu, fara a le reda
explicit si complet, informatiile fiind insotite de comentarii, formulate
pe un ton cu notd negativa, in mod critic sau chiar defaimator. De
asemenea, unele dintre relatdri nu se refereau la aspecte legate de
viziunea politica a candidatului, c1 la aprecieri privind modul in care
acesta si sotia sa, de profesie terapeut in medicina alternativa si educatie
holistica, is1 duc viata personald, conform anumitor credinte si principii
(Stirile PROTV 2024). Aspectele relatate reprezintd exemple de
distragere a atentiei, de prezentare distorsionatd a faptelor si
declaratiilor si, nu in ultimul rand, de filtrare si de cenzurare a
informatiilor. Toate acestea reprezinta modalitati de dezinformare in
vederea influentarii opiniei publice.

In asemenea situatii, consideram ci este recomandabil ca publicul
sa caute afirmatiile originale, complete ale candidatilor. Declaratiile
originale ale candidatului C.G. pot fi ascultate intr-un interviu din 2024,
realizat de psihologul Alexandru Plesea (Georgescu 2024).

In legiturd cu cenzurarea informatiilor in perioada proceselor
electorale recente din Romdnia, au existat mai multe sesizari atat din
partea unor persoane publice, organizatii neguvernamentale, cat si in
presi, pe plan national si international. Intre acestea, o analizi,
publicatd de G4Media, in luna aprilie a.c., denunta deciziile cu caracter
executoriu ale Biroului Electoral Central (BEC) — un numar de 166 de
decizii in 10 zile — prin care cere unor platforme online (retele sociale)
sd cenzureze postarile unor persoane (cunoscute sau nu in spatiul
public) cu privire la opiniile lor politice. In articol se arati ci BEC a
avut o interpretare eronatd a Regulamentului UE 900/2024, invocat la
baza acestor decizii, document care reglementeazd modul in care actorii
politici pot face publicitate politica. Autorul articolului aseamana BEC
cu ,,0 institutie orwelliand care planteaza semintele unei restrangeri
drastice a libertdtii de exprimare” (Pantazi 2025), prevazutd in
Constitutie si enuntatd intr-una dintre sectiunile din debutul curentei
lucrari. Un alt articol din presd expune peste 4.000 de ordine de
cenzurare, care vizeaza, in mare parte, platforma TikTok, intr-o
perioadd de 15 zile. Sesizari cu privire la aceste acte au ajuns si la
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Comisia Europeana. Europarlamentarul Dan Barna invoca, in acest caz,
,,0 poveste demna de Kafka” (SpotMedia 2025 b). Tot in cadrul acestui
material, sunt exprimate ingrijorari legate de lipsa de transparenta a
procesului legislativ si, de asemenea, de compatibilitatea cu ordonanta
de urgenta, in baza careia au fost luate astfel de actiuni de cenzurare.

Suntem de pdrere cd cenzurarea informatiei duce la un bias
cognitiv”, altfel spus, o cunoastere influentata, o gindire partinitoare,
lipsita de obiectivitate. Asadar, se poate constata ca, In mod paradoxal,
unele dintre masurile luate pentru a contracara dezinformarea genereaza
ele insele dezinformare.

Consideram deosebit de relevante unele concluzii si precizari in
legatura cu peisajul mediatic din Romdnia in anii electorali 2024 si
2025, extrase din douad rapoarte, unul national, realizat de Centrul de
Jurnalism Independent (CJI), si altul elaborat de Reporters sans
frontieres (RSF). Din concluzia Raportului RSF, cu privire la situatia
globala a libertatii presei in anul 2025, reiese o situatie dificila pentru
prima datd in istoria indicelui, una dintre principalele amenintari fiind
presiunile de ordin economic (RSF 2025 a). Iar in ceea ce priveste
analiza despre Romania, indicele aratd o scadere cu 6 pozitii, tara
noastrd situandu-se acum pe locul 55, fata de 49 anul trecut (2024).
Despre peisajul mediatic national, se afirma ca este unul ,,divers si
relativ pluralist, oferind un teren fertil pentru investigatii de interes
public cu impact puternic” (RSF 2025 b). Insi ,,lipsa de transparenta in
ceea ce priveste finantarea mass-mediei — in special in ceea ce priveste
fondurile publice ale partidelor politice — si dificultdtile de pe piata
submineaza fiabilitatea informatiilor si increderea in mass-media”
(RSF 2025 b).

[ar in privinta analizei la nivel national, intreprinsa de jurnalisti ai
ClJI, cateva extrase din raport caracterizeaza situatia de o manierd deloc
optimista, facand referiri la faptul ca ,,finantarea netransparenta este
probabil cea mai neagra problemi a presei” (C. Lupu 2024). In
document, se mai precizeaza ca, ,,in Romania, campania nu inceteaza
de ani de zile, pentru ca existd acest mecanism de finantare a presei din
subventia pe care partidele o primesc de la stat. Practic, campania se
intampla in fiecare zi” (C. Lupu 2024, 8), ceea ce este cel putin

" N.A.: Cognitive Bias Codex reprezintd o diagrama, util in vederea intelegerii multitudinii de
aspecte care configureaza acest tip de gandire. Pentru detalii, a se vedea URL:
https://www.sog.unc.

edu/sites/www.sog.unc.edu/files/course materials/Cognitive%20Biases%20Codex.pdf.
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ingrijorator din punctul de vedere al temei analizate. Analiza
jurnalistilor evidentiazd faptul cd ,,cele mai accentuate curente de
propaganda si de manipulare se vad la TV, in special in segmentul de
prime-time” (Lupu 2024, 9), cand privitorii ,,sunt prinsi in plasa
subiectivismului extrem, unde opiniile au, uneori, menirea sa acopere
faptele, nu sa discute faptele” (Lupu 2024, 9). Alte revelari din raport
arata ca ,,cele mai multe institutii de media mainstream au abdicat de la
rolul de a-si informa publicul, astfel incat cetatenii sa poatd lua decizia
de vot cu toate informatiile disponibile” (Lupu 2024, 9). De
asemenea, raportul face referire si la autocenzura, care este ,,practicata
de marile redactii, cu scopul de a primi banii de la partide si de la
institutiile publice, ... [ceea ce] duce la disparitia din sfera publica a
informatiilor critice la adresa PSD, PNL si a liderilor acestora” (C. Lupu
2024, 9). Se arata cu ingrijorare cd situatia din prezent este fara
precedent de dupa Revolutie incoace, reprezentand ,,0 vulnerabilitate
critica pentru democratie” (Lupu 2024, 9).

6.6.3. Suspiciuni vehiculate in mass-media cu privire la
ingerinte externe

Asa dupd cum am aratat in sectiunea in care au fost explicati
termenii, ingerintele sunt sinonime cu influentarea, iar mijloacele prin
care se realizeaza acestea au fost expuse intr-o sectiune dedicata.
Reamintim, aici, cd inclusiv declaratiile oficiale ale unor personalitati
publice, in special ale unora cu functii inalte (presedinti de stat sau
oficiali din aparatul acestora, reprezentanti ai unor institutii sau
organizatii importante etc.) pot fi calificate drept ingerinte. Cum putem
delimita, de exemplu, intre sustinere, simpatie si ingerinta? Acuzele de
ingerinte ar putea functiona ca si In cazul utilizarii etichetarii fake
news/dezinformare, care se foloseste, uneori, de politicieni pentru a
discredita informatii sau persoane incomode, dupa cum am precizat ca
atrag atentia unii specialisti. De altfel, dezinformarea a actionat si in
privinta ingerintelor, invocand unele si, posibil, diluand sau mascand
altele.

Implicarea directd a unor state in procesele electorale ale anumitor
tari este incd foarte dificil de demonstrat. lar atunci cand exista acuze
de acest tip, actorii incriminati neaga orice amestec. De altfel, asa a
procedat si presedintele Putin, in mai multe cazuri, afirmand ca acest
tip de acuzatii este intru totul nefondat (Simmons 2021). Totusi, el
a recunoscut ca este firesc ca fiecare stat sd isi promoveze propriile
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interese prin diverse actiuni (Lica 2022 a). Exemplul dat nu este
aleatoriu, intrucat ingerintele de origine rusa au fost cel mai adesea
invocate in privinta proceselor electorale din spatiul euroatlantic,
inclusiv din cel roman. Este cunoscut faptul ca Rusia are interese ostile,
in raport cu Romania, prin prisma principalelor organizatii din care face
parte (UE s1t NATO).

Pe langa acestea, in mass-media au fost vehiculate si alte
ingerinte, provenind din partea unor state partenere — a se vedea, de
pilda, trimiterile la influente venite din partea SUA, Frantei, Rep.
Moldova, Ucrainei, dar si a Uniunii Europene. Vom face referire, in
continuare, la cele care privesc SUA, Franta si UE.

In contextul preludrii unui nou mandat prezidential de citre
Donald Trump, au fost aduse 1n atentia publica si acuze de ingerinte de
origine americanad in alegerile din Romania, avand in vedere declaratii
ale unor surse din cadrul cabinetului prezidential al SUA. Pe de-o parte,
ar trebui sa fie avut in vedere faptul ca Statele Unite sunt partener
strategic al Romaniei, Tnsa noua turnura a orientarii politice americane,
ilustrata prin dictonul MAGA (Make America Great Again), care are o
nota de pragmatism si nationalism, nu este prea bine vazuta in Europa,
s1 anumite masuri economice punitive au dus la o distantare intre UE si
SUA. Poate de aceea si, in plus, din cauza unor afinitati, exprimate de
presedintele american fatd de cel rus, unii experti in probleme de
securitate si relatii internationale au opinat ca ,,protrumpismul este un
prorusism mascat” (Fota 2025). Considerdam cd aceastd viziune
reprezinta o chestiune de perspectiva.

In privinta ingerintelor franceze vehiculate in media, a existat o
declaratie a fondatorului platformei Telegram, Pavel Durov, in care
acesta a afirmat ca 1 s-a cerut de catre o autoritate guvernamentala
occidentald sa cenzureze vocile conservatoare, cerere pe care a respins-
o ferm, In baza libertatii de expresie (Horovei 2025). Desi nu a facut
referire directa la Franta, a lasat sa se inteleaga cd este vorba despre
aceastd tard. Reactia Hexagonului (prin intermediul serviciilor de
informatii externe, DGSE) a fost imediata, in sensul respingerii
acuzatiet si oferirii unor explicatii, iar EUvsDisinfo a calificat stirea ca
fiind falsa si lipsita de dovezi (EUvsDisinfo 2025 a). Cu toate acestea,
fondatorul Telegram a spus, ulterior, ca este pregatit sa depuna marturie
(Digi24 2025 e), in contextul in care candidatul G.S. anuntase ca va cere
anularea alegerilor.
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Implicarea Uniunii Europene in procesele electorale din tara
noastrd a fost denuntata atat in plan national, cat si international de catre
voci cu rezonantd, in contextul rezultatelor turului 1 din ambele randuri
de scrutin (2024 si 2025), in care candidatii cu orientare nationalista au
obtinut cel mai mare scor. Un exemplu il constituie preocuparea
conducerii Comunitatii Nationale de Informatii din SUA cu privire la
acest subiect (Cana 2025). Si presedintele Poloniei, Andrzej Duda, si-a
exprimat ingrijorarea in acest sens, in contextul alegerilor prezidentiale
care urmau si se desfisoare in tara sa (Gava 2025). Intr-o solicitare
scrisa adresata Parlamentului European (PE), apartinand unui membru
al acestuia, Matthieu Valet, este invocata o declaratie a unui fost
comisar european, Thierry Breton, care ar fi declarat la un post de
televiziune francez ca, daca partidul german AfD de extrema dreapta ar
urma sd castige alegerile din Germania, ,acestea ar putea fi, de
asemenea, anulate de Uniunea Europeand, cum s-a intamplat in
Romania” (Valet 2025). Platforma EUvsDisinfo a publicat mai multe
articole in vederea dezmintirii suspiciunilor expuse (EUvsDisinfo
2024-2025).

In contextul actual, UE are nevoie de membri care si ii sustini
politicile, cu atat mai mult cu cat, pe langa Ungaria care are o conduita
eurosceptica de mai multi ani, tendintele nationaliste au continuat sa
castige teren si in alte state membre, precum Italia, Slovacia. Cel mai
recent exemplu il constituie rezultatul alegerilor din Polonia, care are,
acum, un presedinte de orientare nationalistd, ceea ce este de asteptat sa
puna in dificultate guvernul Tusk si anumite politici de la Bruxelles.

In acest sens, mentioniam ca votul polonez a fost numit in mass-
media o prima victorie electorald a lui Trump in Europa (Mandraud
2025) s1, respectiv, primul triumf MAGA in Europa (HotNews 2025 b).
Putem identifica, In acest caz, un rationament de falsd cauzalitate sau
de falsa atribuire, care este o eroare de tip argumentativ, utilizatd in
manipularea informatiei (DOMINOES n.d., 111-112).

In contextul analizat, oficiali romani, alituri de reprezentanti din
alte 11 state membre au facut, in luna 1anuarie 2025, o solicitare
Comisiei Europene sa utilizeze Legea serviciilor digitale (UE 2022)
(Digital Services Act - DSA) pentru protejarea alegerilor din Europa de
interferente straine, care nu se limiteazd la Rusia si China (Mihaila
2025). Anterior acestei adrese, Comisia Europeand initiase, la 17
decembrie, o ancheta impotriva retelei sociale Tiktok (Lupitu 2024).
Drept raspuns, reprezentantii platformei sociale au afirmat ca
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,integritatea platformei” a fost protejata ,,in peste 150 de alegeri la
nivel global” si continua abordarea proactivda a acestor ,,provocari
comune la nivelul intregii industrii” si, de asemenea, ca ,,TikTok a
transmis Comisiei Europene informatii detaliate privind aceste
eforturi”, oferind detalii in mod ,.,transparent si public” cu privire la
actiunile intreprinse, precum si cd vor continua sa colaboreze atit cu
Comisia Europeana, cat si ,,cu autoritdtile regionale si nationale pentru
a raspunde solicitarilor si a discuta preocuparile” (Deaconescu 2024).

6.7. Efectele influentarii opiniei publice in contextul alegerilor
si impactul asupra securitatii

Efectele fenomenelor expuse si analizate se traduc printr-un
mediu informational caracterizat de o evidentd dezordine, mai mult
chiar, un haos informational, pe fond infodemic, cu impact in plan
psihologic, emotional si cognitiv pentru opinia publicd, in speta, pentru
electorat. Gradul de afectare poate fi unul progresiv, de la individ, pana
la nivelul societatii ca intreg.

La nivel individual, este vorba de stari de confuzie, de
imposibilitatea de a distinge intre adevar si informatie manipulata,
nehotarare, lipsa de capacitate de decizie sau bias cognitiv, si chiar lipsa
de interes pentru procesele electorale. In aceastd notd, in presi au fost
vehiculatii termeni ca anxietate, apatie (Sallard 2024), lehamite,
abandon (Euronews 2025 b) si chiar hipnoza electorala (Dogioiu
2025).

Sondajele realizate cu putin timp Tnainte de alegerile din luna mai
2025, publicate in presd, au relevat ca un procent semnificativ din cei
intervievati nu stiau cu cine sa voteze sau erau nehotarati daca sa voteze
ori aveau de gind sd isi anuleze votul. Enuntam, in acest sens, un
fragment dintr-o stire: ,,final electoral extrem de tensionat: scoruri
stranse intre principalii candidati, o crestere importanta a indecisilor si
o participare electorald in scadere, cu doar cateva zile inainte de primul
tur de scrutin (HotNews 2025 c).

Totodatd, nu trebuie neglijat faptul ca dezinformarea poate avea o
influentd concretd si eficientd asupra votantilor in directia in care se
doreste de catre cei care elaboreazd, coordoneaza si disemineaza
informatia. In acest sens, un studiu realizat si publicat in SUA, referitor
la alegerile din 2016, a concluzionat cd este probabil ca stirile false i-
au adus lui D. Trump mandatul de la Casa Alba (Raden 2021, 254). In
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aceeasi notda, un sondaj INSCOP, realizat post-alegeri, in perioada
26-30 mai, a aratat cd, in eventualitatea unor alegeri parlamentare,
partidul AUR ar obtine circa 38% din voturi, similar procentului obtinut
de candidatul sau in primul tur al alegerilor din luna mai, conducand
detasat, urmat de PSD, cu 17,4% si PNL, cu 16% (INSCOP 2025).

La nivel societal, per ansamblu, efectele nefaste constau in
scaderea increderii in mass-media, in conducerea politica si chiar in
democratia din Romania, ceea ce poate duce si la un vot antisistem, in
special in randul tinerilor (IRES 2024). Per ansamblu, este profilat
inclusiv riscul compromiterii rolului vital al dezbaterii publice libere,
caracteristic democratiei si unei functionari sandtoase a societatii civile
(EU Council 2022b) apud (Lica 2024 c¢).

Consideram ca cele mai importante efecte din punctul de vedere
al impactului pentru securitate 1l reprezintd polarizarea exacerbata, care
poate presupune un risc crescut de manifestari sociale (proteste, iesiri
in stradd). Aceasta s-a accentuat in perioada analizatd, intrucat, in
context electoral, mass-media a avansat doua tabere opozante: cea
proeuropeana si prooccidentald si cea cu accente nationaliste, etichetata
ca prorusa. Astfel, de-o parte, s-au regasit globalisti, progresisti,
proeuropeni, iar de cealalta, suveranisti, izolationisti, conservatori,
acesti descriptori fiind atribuiti fiecareia de catre partea adversa.

In locul dialogului civilizat si al dezbaterii care presupune
schimbul de 1dei, specifice democratiei, indeosebi in mediul online, pe
platformele de socializare, diferentele de opinii au fost accentuate, fiind
exprimate pe un ton unde normele de bun-simt si de cuviinta nu se mai
regasesc, ajungandu-se la ofense. Cam astfel se poate zugravi ,,0
Romanie impartitd in doud” (Garvey 2025). Aceasta divizare este
exploatatd atat de politicieni, in speta de candidatii la alegeri, cat si de
actori cu interese potential ostile tarii noastre.

Toate acestea au un impact asupra securitatii nationale, intrucat
sunt periclitate drepturi fundamentale s1 valori constitutionale. Referitor
la valorile afectate de cele expuse, acestea tin de valorile constitutionale
supreme, si anume democratia, demnitatea, drepturile si libertatile
cetdtenilor, dreptatea, manifestate in cadrul statului de drept,
democratic si social si, respectiv, coeziunea civicd (Administratia
prezidentiala — SNAp 2020, art. 56, p. 13). Iar in ceea ce priveste
drepturile si libertatile fundamentale, cele direct vizate de fenomenul
dezinformarii sunt dreptul la informatie (art. 31), care prevede dreptul
oricdrei persoane de a avea acces la orice informatie de interes
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public (1), autoritdtile publice fiind obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si problemelor de interes
personal (2), mijloacele de informare in masa, publice si private, fiind
obligate sa asigure informarea corectd a opiniei publice (4); libertatea
constiintei (art. 29), care prevede faptul ca ,libertatea gandirii si
a opiniilor” nu poate fi ingradita sub nici o formd” si cd ,,nimeni
nu poate fi constrans sa adopte o opinie”, precum si libertatea de
exprimare (art. 30) (Constitutia Romaniei 2003), apud (Lica 2024 d).

Concluzii

Lucrarea de fata a furnizat o analiza a activitatilor de influentare
in cadrul proceselor electorale din perspectiva atat teoreticd, cat si
practica, avand drept orizont temporal anul 2024 si prima jumatate a
anului 2025. Componenta teoretica s-a bazat atat pe cercetari anterioare
proprii, cat si pe lucrari si documente recent publicate, incluzand
dezvoltari actuale in domeniu. Componenta practica s-a concretizat
intr-un studiu de caz cu privire la recentele alegeri prezidentiale din
Romania, in baza monitorizarii mass-mediei. Studiul a identificat si a
ilustrat o serie de tehnici de influentare si a punctat principalele ingerinte
externe relevate in spatiul public.

Analiza a tratat atat aspectul influentei de provenienta externa
(care poarta denumirea de ingerinte), cat si a celei interne (admitand o
eventuald coordonare de catre factori externi nedetectabili), evidentiind
in acest sens aspectul cenzurii. Fenomenele invocate, pe un fond
infodemic (supraabundenta informationald) au rezultat intr-un haos
informational, in contextul alegerilor prezidentiale recente, cu efecte
nefaste asupra opiniei publice romanesti. A fost evidentiat faptul ca
influentarea in context electoral are efecte atat in plan individual, cat si
societal, cele mai importante fiind afectarea capacitatii de decizie a
alegatorilor si polarizarea excesiva, acestea avand un impact
semnificativ asupra securitatii nationale.

Opinam ca, pentru a putea gestiona fenomenele analizate, este
recomandabild o abordare de tip whole of society, altfel spus, care sa
includa toate segmentele societale. Sunt esentiale, in acest sens,
cultivarea educatiei, in genere, si in mod specific, educatia in domeniul
mass-mediei, cultivarea gandirii critice, precum si a valorilor umane, in
spiritul tolerarii diferentelor de opinie, in vederea minimizarii
polarizarii societale.
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Din perspectiva prezentata, care a avut in vedere criteriul
obiectivitatii, lucrarea poate fi o unealta utild atat decidentilor, cat si
publicului larg, contribuind la constientizare s1 rezilientd in fata
dezinformarii i, astfel, la dezvoltarea culturii de securitate.
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