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CAPITOLUL 5

ROLURI SI PROFILURI GEOPOLITICE
ALE ACTORILOR NESTATALI VIOLENTI
DIN ORIENTUL MIJLOCIU SI AFRICA

Mirela ATANASIU

In teoria relatiilor internationale, rolul central, ca subiect al
sistemului global, este acordat statului. Totusi, ca rezultanta a
globalizarii, s-a semnalat in literatura de specialitate o crestere a
importantei actorilor nestatali (in termeni de diversificare a profilurilor
st rolurilor geopolitice) (Charountaki 2022, 1), tendinta care are
potential de afectare a statutului statului in sistemul de relatii
internationale. De altfel, realitatea politica apdrutd in acest context a
fost dinamizata de schimbarile mai ample care au loc la nivel global in
distributia puterii, pe ansamblu, dar si de vidurile de guvernanta, create
in statele din regiunile afectate de conflicte, care fac ca tot mai multi
oameni sd accepte sd fie guvernati si reprezentati de organizatii de multe
ori teroriste si/sau insurgente, sa fie nevoiti sa apeleze la armate
neregulate pentru asigurarea securitatii militare si la sisteme economice
(de multe ori ilicite), controlate de actori nestatali pentru asigurarea
mijloacelor de trai.

Premisa de la care pornim in lucrarea de fatd este aceea ca actorii
nestatali violenti, care manifesta scopuri politice, pe fondul folosirii
unor instrumente de putere, considerate in mod traditional ca atribute
ale statului (diplomatic, informational, militar, economic) si cu o
tipologie din ce in ce mai complexa, detin roluri si profiluri geopolitice
in crestere pe scena relatiilor internationale. Aceasta premisa devine
ipoteza de lucru in analiza de fata.

Demonstrarea acestei ipoteze are importantd majord pentru
definirea cadrului teoretic si metodologic al disciplinei relatii
internationale, precum si subsecvent pentru discipline precum stiintele
politice, geopolitica si studiile de securitate.
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Scopul cercetarii in capitolul de fata este limitat la testarea
valabilitatii ipotezei enuntate pentru regiunile Orientul Mijlociu si
Africa, focalizata pe actorii nestatali violenti care manifesta scopuri
politice (asadar, in aceasta analizd nu sunt incluse organizatiile care au
ca principal scop desfasurarea de activitati de criminalitate organizatd).

Pentru atingerea scopului cercetarii, se vor urmari ca obiective
principale: conceptualizarea actorilor nestatali prin prisma teoriei
relatiilor internationale; identificarea actorilor nestatali violenti
importanti care manifesta scopuri politice in regiunile care fac obiectul
analizei si incadrarea lor, conform tipologiei hibride, creatd din
combinarea celor realizate de Marianna Charountaki, in lucrarea
,Mapping Non-State Actors in International Relations” (Vol. 1), editie
2022, si Klejda Mulaj, in lucrarea ,,Violent Non-State Actors in World
Politics”, editie 2010; identificarea rolurilor geopolitice in termeni de
proeminenta regionald (pe baza analizei evolutiei instrumentelor de
putere — diplomatic, informational, militar, economic, religios — DIME-
R) a unora dintre actorii nestatali violenti cu scopuri politice in anul
2024.

Ca metode de cercetare, pentru verificarea ipotezei de cercetare si
atingerea scopului lucrarii, vor fi folosite:

- analiza de continut a unor lucrari din literatura de specialitate,
documente strategice si/sau juridice, discursuri ale unor
personalitdti  internationale (lideri  politici, specialisti
proeminenti in discipline precum relatii internationale sau
stiinte politice etc.) pentru identificarea actorilor nestatali
violenti cu importantd regionald la momentul actual si
incadrarea lor intr-o tipologie combinatd, dezvoltatd din cea
realizatd de Marianna Charountaki, specializatd in teoria
relatiilor internationale si securitatea Orientului Mijlociu, care
activeaza la Universitatea Lincoln, si Klejda Mulaj, specialista
in relatii internationale, care activeaza la Universitatea din
Exeter;

- analiza comparativa, cu ajutorul formulei instrumentelor de
putere (diplomatic, informational, militar, economic — DIME),
folositd in mod traditional pentru evaluarea puterii nationale a
statelor, la care adaugam instrumentul religios (R), care
potenteaza vizibil viata politica in regiunile musulmane, pentru
a identifica, pe baze stiintifice, modificarile in rolurile si
profilurile geopolitice detinute de actorii nestatali de la
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infiintare pand in prezent si pentru a constata sau nu
diversificarea rolurilor acestora pe scena politica, dar si care tip
de actori nestatali violenti prevaleaza in regiunile studiate.

5.1. Reprezentarea actorilor nestatali in teoria relatiilor
internationale

Actorii statali sunt considerati a fi elementul traditional de
raportare a sistemului de relatii internationale, totusi, In ultima perioada
o serie de actori nestatali apar in acest spectru si joaca diverse roluri pe
scena internationald, de multe ori de pe pozitie de fortd, comparativ cu
actorii statali cu care se confrunta.

Unit specialisti  sustin cd ,actorii nestatali, Tmpreuna cu
globalizarea si liberalizarea au redus puterea si autoritatea statelor in
sistemul international” (Baral 2024), deoarece ,pe masura ce
globalizarea se intensificd si interconectivitatea creste, capacitatea
actorilor nestatali de a transcende frontierele nationale si abordarea
problemelor globale au crescut, ridicand intrebari cu privire la natura
evolutiva a puterii in sistem international” (Shabir si Fatima 2024),
context in care ,,actorii nestatali joaca roluri din ce in ce mai importante
in guvernare si afaceri internationale” (National Intelligence Council
2023, 1). Mai mult, progresele tehnologice le faciliteaza actorilor
nestatali violenti desfdasurarea de operatiuni din ce in ce mai letale
(National Intelligence Council 2023, 2).

Aceasta realitate este pusd pe seama adaptabilitatii in scadere a
institutiilor statului la schimbarile din mediul international tot mai
divizat si mai contestat, dar s1 pe seama detinerii in crestere de resurse
si capabilitati, in termeni de instrumente de putere, de catre actori situati
in afara controlului guvernamental, ceea ce, evident, face din actorii
nestatali concurenti mai puternici in domenii in care statele-natiune
dominau in perioada westfaliana, dar si elemente care pot influenta
interesele de putere ale statelor.

Unii actori nestatali au facilitat aparitia si/sau consolidarea unor
noi modalitati de guvernare in Orientul Mijlociu. De exemplu,
Peshmerga, politia municipald si Asayish sunt principalii actori de
securitate ai Guvernului Kurd Regional (KRG) in Kurdistanul Irakian,
entitate statala, infiintata in 2005, care, prin Constitutia sa, se bucura de
un grad considerabil de autonomie in Rojava — regiunea autonoma
kurda de facto, din nordul Siriei. Situatii similare, in care actori nestatali
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au roluri in guvernare sunt si in Libia, unde guverne concurente au
coexistat in fosta capitala Tripoli si in Tobruk, la estul tarii.

In Africa, Boko Haram a dat semne clare de regionalizare,
extinzandu-si operatiunile in Africa de Vest si creand legaturi cu
grupurile afiliate al-Qaeda. Scopul declarat al Boko Haram este de a
islamiza cea mai populatd tard din Africa, dar la fel ca grupurile
islamiste nigeriene anterioare, din care exista o lunga traditie in Sahel,
nemulfumirea care ii determind pe tinerii nigerieni si pe alti tineri
musulmani din Africa de Vest sa se alature insurgentei are radacini in
mai mult decat ortodoxia religioasd si nu poate fi dezlegata de
marginalizarea lor economica, sociala si politica.

Cresterea influenter si puterii actorii nestatali in politica
internationald provoaca notiunile traditionale, precum suveranitatea
statului, dar si alterarea dinamicii guvernarii globale, deoarece actorii
nestatali care variaza de la corporatii multinationale s1 organizatii
neguvernamentale, la retele transnationale, companii multinationale,
institutii internationale si chiar indivizi au posibilitatea modelarii
politicilor, influentarii deciziilor in foruri nationale si internationale si
contestarii autoritatii statelor suverane atunci cand interesele actorilor
statali si nestatali sunt in antagonism.

5.2. Catre o tipologie complexa a actorilor nestatali violenti
din Orientul Mijlociu si Africa

Orientul Mijlociu si Africa prezintd cel mai mare numar de
conflicte inter- si intrastatale, iar guvernele sunt mai des contestate
decat in restul lumii (Elayah si Alzandani 2024). Majoritatea
conflictelor sunt noninternationale, implicand o multitudine de actori
nestatali Tnarmati si interventii militare strdine ale puterilor occidentale,
Federatiei Ruse si tarilor vecine.

Conflictele care cuprind Orientul Mijlociu si Africa sunt cu
prioritate identitare sau geopolitice (remanente colonialiste ale
impartirii teritoriale in state, fard a se tine cont de identitétile diverse ale
unor populatii fortate sa coabiteze pe acelasi teritoriu).

In ceea ce priveste conflictele identitare, in ambele regiuni,
primeaza cele etnico-religioase (derivand, pe de-o parte, din alteritatea
religiei islamice fata de celelalte existente si din scindarile din interiorul
acestel religii existente intre diferite grupuri islamice — sunniti, siiti,
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alawiti etc. —, 1ar pe de alta parte, din diferentele etnice ale unor grupuri
identitare, care sunt instrumentalizate in scopuri politice de diferiti
actori statali sau nestatali). Totusi, in Africa, rasismul este inca activ,
alimentand conflicte identitare, rezultate din segregarea sociala, pe baza
culorii pielii indivizilor.

Intreaga regiune a Orientului Mijlociu este marcata de conflictul
intramusulman dintre blocul sunnit, format din Arabia Saudita, statele
Golfului, Egipt si Turcia, si cel siit, condus de Iran si care sprijind o
parte din Siria, sudul si centrul Irakului, militiile Hezbollah din Liban
st cele Hamas din Fasia Gaza. Astfel, pe de-o parte, grupul sunnit a
sustinut revoltele din Siria impotriva fostei conduceri siite a
presedintelui Bashar Al Assad, si pe cele din Irak impotriva
presedintelui kurd Abdul Latif Rashid. Pe de alta parte, Iranul
(reprezentant al ramurii siite islamice) vizeaza controlul intregii regiuni
si se foloseste de entitati nestatale, legate ideologic de Teheran, pentru
a submina legitimitatea rivalilor sai regionali, printre scopurile sale
politice numarandu-se si distrugerea statului Israel.

Regiunile de studiu sunt identificate in 2024 ca fiind caracterizate
de turbulente militare, religioase, etnice si emigrationiste. Aceste
turbulente deriva din faptul ca atat Orientul Mijlociu, cat si o mare parte
din Africa sunt marcate de ,,conflicte metastazante, tragedii umane si
schimbari geopolitice majore” (Ouhri, Springs si Rashed 2024), evident
declansate de instrumentalizarea politicd a diferentelor identitare
marcante, in special a celor etnice si religioase de catre actorii nestatali
care folosesc violenta ca principald arma in atingerea scopurilor lor
diverse (Atanasiu 2024). Pe de-o parte, Orientul Mijlociu gazduieste
unul dintre cele mai acute conflicte, cel extrem de efervescent din anul
2024 — in Gaza —, care i-a determinat pe specialistii in analiza
conflictelor sa declare ca ,,cel mai periculos si violent loc din lume in
acest moment este Palestina — in special Gaza, cu 87% din populatia
palestiniand expusa la violenta extrema” (ACLED 2024) si ca ,,peste
16.938 de evenimente conflictuale au avut loc in Palestina in timpul
acestor 12 luni” (ACLED 2024). Mai mult, in Orientul Mijlociu, la
cresterea nivelului de violentd, in ansamblu, a contribuit si instabilitatea
politica in crestere, pe fondul atat al schimbarilor guvernamentale din
Libia, cat si al alegerilor care au avut loc in Algeria, Siria, Iran, lordania,
Kuweit s1 Siria (in urma rasturnarii regimului Assad). De asemenea,
escaladarea activitatilor violente din partea Houthi, in Yemen si Marea
Rosie, Hezbollah, in Liban, si a militiilor pro-Iran, in Irak, si riscul unui
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razboi regional au impins din nou actorii armati regionali nestatali in
prim planul agendei internationale. Pe de alta parte, in Africa, in 2024,
,instabilitatea generatd de actori armati nestatali si amenintarile
reprezentate de economiile ilegale au crescut” (Felbab-Brown 2024),
conflicte cu rata ridicatd de violentd desfasurandu-se in special in
Sudan, iIn Yemen si in Sahel (ACLED 2024). Astfel, in Africa
conflictele persistente agraveaza crizele de guvernare, punand in
tensiune regiunile deja fragile si deschizand usa exploatarii straine prin
forte proxy traficului de resurse si manipularii informatiilor. Mai mult,
toate aceste conflicte sunt insotite in ambele regiuni de emergenta
terorismului islamist, proliferat de organizatii precum Hamas,
Hezbollah, al-Qaeda, Houthi etc., dar si de diversificarea crimei
organizate (care nu face obiectul analizei de fata).

5.2.1. O tipologie a actorilor nestatali violenti din Orientul
Mijlociu si din Africa, in functie de finalitatea urmarita

Sintagma ,,actor nestatal” identifica ,,0 entitate nesuverana care
exercitd o putere politica semnificativa si un control teritorial, care se
afla in afara controlului unui guvern suveran si foloseste adesea violenta
in urmarirea obiectivelor sale” (22 U.S.C. 6402 2023, 1778). Astfel, din
definitia data, deriva o prima tipologie a actorilor nestatali, respectiv
daca folosesc violenta sau nu in urmarirea scopurilor lor. Astfel, actorii
statali pot f1 impartiti in violenti s1 neviolenti.

Marianna  Charountaki, specialistd in teoria relatiilor
internationale de la Universitatea Lincoln, face o tipologie a actorilor
nestatali, in general, din punctul de vedere al modus operandi,
organizandu-1 in subtipurile: ,,institutii; grupuri militare neregulate si
militie; grupurt fundamentaliste; grupuri etnice; «state viitoare»”
(Charountaki 2022, 3). Totusi, pentru a elimina categoriile mult prea
largi, renuntam sa integram subtipul ,,institutie” in tipologia noastra,
deoarece nu serveste scopului cercetarii, institutiile fiind, de obicei,
actori statali neviolenti care normeaza interactiunile economice, sociale
sau de alta naturd, avand rol in prevenirea sau combaterea violentei.

Klejda Mulaj, specialistd in relatii internationale la Universitatea
din Exeter, vede actorii nestatali violenti (violent nonstate actors —
VNSA) ca ,,recurgand la atacuri organizate brutale ca metoda eficienta
de a-si promova scopurile politice sau de altd natura” (Mulaj 2010). De
asemenea, autoarea identificd drept subtipuri de actori nestatali violenti:
,miscari de eliberare nationala care se confrunta cu o forta de ocupatie,
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insurgenti implicati in lupte politice si militare prelungite care contesta
puterea si legitimitatea unui guvern de conducere, teroristi care folosesc
amenintari sau acte violente pentru a produce schimbari politice, forte
armate neregulate, dar recunoscute, care lucreaza Iintr-o zona
neguvernatd sau intr-un stat aflat in declin si militii de mercenari sau
unitati militarizate” (Mulaj 2010).

Desi tipologii ale actorilor nestatali violenti pot fi create intr-o
varietate largd, asa dupa cum demonstreaza literatura de specialitate
(Rauta 2020; Rubin 2022; Marton 2024; Longley 2022), in lucrarea
de fatda ne focalizam pe realizarea si raportarea la o tipologie adaptata
metodologic pe baza celor prezentate mai sus, conform lucrarilor celor
doua specialiste in relatii internationale, Klejda Mulaj si Marianna
Charountaki, in functie de finalitatea urmarita de fiecare actor nestatal
violent. Astfel, combinand subtipurile celor doua tipologii la care facem
referire, pe baza criteriului enuntat mai sus, am identificat, ca fiind utila
scopului cercetarii, raportarea la urmatoarele subtipuri de VNSA:
miscari de eliberare nationala, grupuri insurgente; grupari
fundamentaliste; organizatii teroriste; forte armate neregulate *” ;
grupuri etnice/rasiale®s; viitoare state®, pe care le vom detalia in cele
ce urmeaza pentru o mai buna intelegere ontologica.

Miscarile de eliberare nationala au drept finalitate eliberarea de
sub o forta de ocupatie. Acestea sunt influentate de factori interni
(identitate nationald, culturd, religie, economie etc.) si externi
(ramasitele imperialismului, colonialismului s1 Razboiului Rece, dar si
interventia internationald). Astfel, ,,in Africa, miscarile de eliberare sunt

7 In subtipul fortelor armate neregulate, considerim toate fortele armate care nu apartin
autoritatii statale (inclusiv, subtipul conturat de Charountaki — grupuri militare neregulate si
militie). Evident, vor exista suprapuneri cu celelalte subtipuri de VNSA incluse in analiza, dar
considerarea subtipului este justificata de finalitatea sensibil diferita fatd de celelalte.

48 Acesta este un subtip aparte care poate fi considerat in analiza actorilor nestatali din regiunile
de studiu (Orientul Mijlociu si Africa) atunci cand joacd un rol semnificativ in sfera politica,
economicd, sociald sau militara, independent de statul national. De obicei, acest subtip nu ar
trebui sd fie violent (desi existd cazuri particulare care contrazic teorema), dar este
instrumentalizat identitar, in scopul obtinerii unor beneficii pentru grupurile etnice/rasiale, ceea
ce provoacd violentd proliferatd prin intermediul altor subtipuri de VNSA (fundamentaliste,
teroriste, insurgente, forte neregulate).

4 Viitoarele state” reprezintd cea mai structurati forma de VNSA, care, desi reprezentate de
structuri de guvernare pasnice, in esentd, care colaboreaza cu ceilalti actori internationali, sunt
sustinute si de actori care exercita violentd extrema. Asadar, acestea sunt sustinute in atingerea
finalitdtii lor atat de actori nestatali neviolenti, precum partide politice sau ONG, cat si de
diferite organizatii, precum miscari de eliberare nationald, grupuri insurgente, grupuri
fundamentaliste islamice, forte armate neregulate, dar si grupari etnice violente.
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miscdri nationaliste care au recurs la luptd armata pentru a rasturna
colonialismul, conducerea minoritatii albe sau guvernele postcoloniale
opresive” (Southall 2019), specifice secolelor anterioare, totusi, unele
din categoria unor astfel de organizatii sunt remanente in unele state
africane ca partide de guvernare sau coalitii antiguvernamentale. De
exemplu: in Angola, Miscarea Populard pentru Eliberarea Angolei —
MPLA -, de factura socialistd, a ajuns la guvernare in 2022, in
detrimentul Frontului National pentru Eliberarea Angolei (FNLA —
aripa dreaptd) si Uniunii Nationale pentru Independenta Totala a
Angolei (UNITA — antisocialistd) (Open Doors 2024, 3). Similar, in
Orientul Mijlociu, a existat miscarea panaraba, care a urmarit unificarea
lumii arabe intr-un stat national comun si eliberarea de sub influenta
colonialista (revolutia egipteand din 1952, loviturile de stat militare
repetate din Siria si Irak, rdzboaiele arabo-israeliene din 1948, 1967,
1973). In prezent, Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP) si
Hamas sunt reprezentative, ca miscari, de eliberare nationala, pentru
Teritoriille Ocupate Palestiniene, 1iar Guvernul Regional al
Kurdistanului, pentru crearea unui stat autonom kurd in nordul Irakului.

Grupurile insurgente sunt vazute ca ,,rebeliuni armate ale unor
sectiuni ale populatiei impotriva guvernelor legale, constituite cu
sprijinul sau simpatia populatiei locale, obtinuta voluntar sau prin
constrangere” (Javed 2014, 2) sau ca organizatii care desfdsoard
,,activitate politico-militard, directionatd catre controlarea partiala sau
totald a resurselor unui stat cu ajutorul fortelor armate neregulate si
organizatiilor politice ilegale” (CIA 2011, 2). Asadar, scopul lor final
este controlul unui stat sau al unei regiuni. Acestea tind sa adopte forme
neregulate de conflict (gherila, actiuni subversive, terorism etc.),
deoarece, initial, le lipsesc resursele necesare de a se confrunta direct
cu guvernul 1n exercitiu intr-un razboi clasic.

Gruparile fundamentaliste sunt concentrate pe convingeri care
,,sunt adesea conectate cu convingeri extremiste, radicale sau fanatice
sau ideologii teroriste, precum si cu terorismul, radicalizarea si
extremismul violent” (Peels si Kindermann 2022). Asadar, nu neaparat
religioase ci si filosofice sau ideologice. Totusi, o mare parte din
comportamentul fundamentalist se concentreazda pe ,,protejarea unei
formule religioase, considerata ca fiind autentica de un grup si vazuta
de membrii grupului ca fiind amenintata de forte opuse” (Marbaniang
2010). In acest context, se identifica faptul ca ,,fundamentalismul
religios serveste scopului politic de a stabili o ordine politica, construita
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pe un regim teocratic dezvoltat pentru a controla standardele teologice,
politice, culturale si morale ca forma de atingere si mentinere a unitatii
sociale” (Oliveira de Souza 2024). Inainte de izbucnirea Primiverii
Arabe, la inceputul anilor 2010 g1 2011, fundamentalismul religios
islamic care are drept finalitate doritd instaurarea unor regimuri
politice islamiste ,,a jucat demult un rol semnificativ in peisajele
politice si sociale ale regiunii Orientul Mijlociu si Africa de Nord
(MENA)” (Bania 2025, 1), realitate care a continuat si in prezent.
Asadar, grupurile fundamentaliste islamice promoveaza o interpretare
strictd a Islamului, avand ca obiectiv reconfigurarea ordinii sociale si
politice, in conformitate cu viziunea lor religioasa.

Organizatiile teroriste sunt cele despre care ,,0 instantd constatd
ca sunt direct sau indirect implicate in pregatirea, planificarea, asistarea
sau promovarea comiterii unui act terorist sau sunt desemnate de un
guvern ca atare prin reglementari juridice” (Australian Government
2025).

Terorismul este un fenomen cu mai multe fatete, deoarece ,,nu
derivd numai din fundamentalismul religios, desi poate fi (si uneori
este) rezultatul final al unei traiectorii ideologice, identificate ca
fundamentaliste” (Pratt 2018). Totusi, statisticile arata ca, intre 1979 si
2024, 30,4% din atacurile teroriste din Orientul Mijlociu si Africa de
Nord si35,2% din cele din Africa Subsahariana sunt de natura islamista
(Foundation pour I'Innovation Politique 2025), ceea ce il catalogheaza
drept cel mai vehiculat tip de terorism in regiunile studiate. Totodata,
,»activitdtile violente care implica grupuri islamiste militante din Sahel
— in principal Frontul de Eliberare Macina, Statul Islamic din Sahara
Mare si Ansaroul Islam — s-au dublat in fiecare an din 2015 (Le Roux
2019, 1). Finalitatile urmarite ale organizatiilor teroriste islamiste sunt
diverse (rasturnarea guvernelor, infiintarea de noi state, fortarea
schimbarilor de politica sau pur si simplu dorinta de a provoca frica si
haos pentru a destabiliza societatile), tintind obiective politice,
ideologice, etnice, religioase si/sau nationaliste.

Fortele armate neregulate ,,sunt persoane sau grupuri inarmate
care nu sunt membri ai fortelor armate regulate, politiei sau altor forte
de securitate internd” (Joint Publication 3-24 2018) si care ,,opereaza in
afara limitelor structurilor militare conventionale, utilizand tactici si
strategii neconventionale, adesea in rdzboi neregulat. Acestea pot
include grupuri insurgente, de gherild sau criminale sau orice
combinatie a acestora si pot fi afiliate cu diversi actori, cum ar fi
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mercenari, oficiali corupti si entitdti compromise. Finalitatea dorita a
fortelor armate neregulate este aceea de a sprijini forte
guvernamentale/antiguvernamentale  pentru  mentinerea/obtinerea
suprematiei politico-militare intr-o anumita regiune/stat, de la caz, la
caz.

Grupurile etnice/rasiale au influentd regionald, istoricd si
culturald si, in unele cazuri, dispun de capacitati organizatorice si
armate proprii sau actioneaza prin forte proxy (intermediare), precum
grupari insurgente, fundamentaliste si/sau teroriste. Existenta acestui
subtip in cele doua regiuni persista, ca urmare a conflictelor armate,
,bazate pe diferente identitare, in special rasiale, religioase si/sau etnice
(...) rezultatul cultivarii artificiale in constiinta partilor a unor
antagonisme intre diferite grupuri identitare, cu ajutorul unor ideologii
politice sau de alta natura care prezinta suprematia unui grup identitar
fata de altele” (Atanasiu 2024, 104). Finalitatea dorita de acestea este,
de obicei, obtinerea unor drepturi politice pentru un anumit grup
etnic/rasial.

Viitoarele state (states-to-be) reprezintd ,,organizdri sau grupuri
care urmaresc formarea unor state” (Charountaki 2022, vii), ,,aspirand
la un rol egal cu cel al entitatilor statale pe scena internationala si, ca
atare, par, dupa state, a fi cel mai importanti actori nestatali pentru
ontologia Relatiilor Internationale” (Charountaki 2022, 4). Evident,
aceste initiative urmaresc ca finalitate cdstigarea atributelor unui stat,
conform Conventiei de la Montevideo, ,,0 populatiec permanenta, un
teritoriu definit, un guvern si capacitatea de a conduce relatii
internationale” (Britannica 1933) si, implicit, crearea unor state
recunoscute international, de obicei, prin segregarea unei parti din
populatia si teritoriul unui stat deja recunoscut international.

In concluzie, subtipurile de VNSASs care vor fi cuprinse in analiza
din sectiunea urmatoare vor fi: 4 — miscari de eliberare nationala care
au drept scop eliberarea de sub o forta de ocupatie; B — grupuri
insurgente care urmaresc caderea/inlocuirea unui anumit guvern; C —
grupuri fundamentaliste islamice care au drept scop implementarea
fundamentelor legii islamice in toate aspectele unui stat, inclusiv
cel politic (regimuri islamiste); D — organizatii teroriste care
urmaresc schimbari diverse (rasturnarea guvernelor, infiintarea
de noi state, fortarea schimbarilor de politica sau pur si simplu
dorinta de a provoca frica si haos pentru a destabiliza societatile),
E — forte armate neregulate care au ca scop sprijinirea fortelor
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guvernamentale/antiguvernamentale pentru  mentinerea/obtinerea
suprematiei politico-militare intr-o anumita regiune/stat; F — grupuri
etnice/rasiale violente care urmaresc obtinerea unor drepturi politice
pentru un anumit grup etnic cu ajutorul organizarilor proprii sau prin
proxy  (forte armate  neregulate/grupuri  insurgente/grupuri
fundamentaliste/organizatii teroriste); G — , viitoare state” care au
drept scop crearea unor state recunoscute international.

5.2.2. Operationalizarea tipologiei in cele doua regiuni de studiu

Tabelul nr. 1 reprezinta o exemplificare pentru a arata
complexitatea tipologiei actorilor nestatali violenti (VNSASs) activi, la
momentul prezent, in Orientul Mijlociu si in Africa, in functie de
finalitatea urmarita de acestia, dar nu se doreste a fi o reprezentare
cuprinzdtoare a tuturor VNSAs din regiunile de studiu. Acestia sunt
separati pe regiunile de analiza, desi de multe ori, actorii nestatali la
care se face referire sunt activi atat in Orientul Mijlociu, cat si in Africa,
avand caracter transregional. Totusi, fiecare dintre acestia va fi incadrat
in regiunea in care are prezenta dominanta.

Tabelul 1: Tipologia actorilor nestatali violenti, in functie de scopul final

= Actori nestatali violenti

% Africa Orientul Mijlociu

A |- Polisario Front, infiintatd in | . framas (Miscarea Islamicid de
1973, este o  organizaie | Rezistentd),  organizatie  politica
politico-militara carc SC | islamista sunnita nationalista

straduieste  sd  puna  capat | palestiniand, formata, in 1987, din Fratia
gontri)lplul _marocan 'aiuprzi Musulmanda (NCTC 2025), lupta pentru
ostulul  teritoriu  spaniol — al | iy erareq Teritoriilor Ocupate

Eazarel A de dVest thfV?S??r | Palestiniene de sub Israel si pentru
ahara), in nord-vestul Africii, si recunoasterea  statului  palestinian.

sa Cé@tige independqn‘ga pentru Organizatia are o aripd militara,
acea regiune (Britannica 2025). Brigazile al-Qassam (Knipp 2023);

- Armata Siriand de Eliberare (FSA),
brat armat al Coalitiei de Opozitie
Siriene, incorporeaza numeroase
grupuri  rebele descentralizate ale
opozitiei siriene. A fost constituitd n
timpul Razboiului Civil Sirian din 2011,
initial cu rolul de a proteja civilii si apoi,
de a lupta impotriva guvernului sirian.

176



- The Harakat
al-Mujahidin’’;

- Ansaroul Islam are o ideologie
care pune accent pe ,,rasturnarea
statului existent si reconstructia
Djeelgodji — un puternic imperiu
Fulani, incheiat de colonizarea
franceza” (Oppenheimer 2024);

- M23, sau Miscarea 23 Martie,
este grup rebel de insurgenti cu
lideri tutsi, relansat in 2022, fiind
unul dintre cele peste 100 de
grupuri insurgente armate care
lupta impotriva fortelor
congoleze in estul Republicii
Democrate Congo. Potrivit ONU,
aceasta este prezenta in provincia
Kivu de Nord, in zonele de
granitd cu Rwanda si Uganda, si
are peste 8.000 de luptatori
(Mureithi si Egbejule 2025);

- Hamas este ,,un grup militant
islamist care s-a desprins din
ramura palestiniana a Fratiel
Musulmane (Robinson 2024);
Boko Haram ,actioneaza ca o
armatd insurgentd si de gherila”
(Akowe 2024).

Shabaab

- Jihadul Islamic Palestinian (P1J) este
o organizatie militantad islamistd sunnita
proeminentd, fondata in 1979, ,cu
misiunea ferventd de a crea un stat
palestinian islamist, sustindnd in acelasi

timp cu fermitate anihilarea statului
Israel” (G.-A. Cristescu 2023);

- Brigazile al-Qassam (Izz al-din al-
Qassam), bratul militar al Hamas, fondat
in 1991 (ECFR 2025), joaca un rol
central In atacurile si atentatele teroriste
impotriva Israelului. Puterea lor militara
are legatura cu relatiile stranse cu Iranul;

- Statul Islamic cunoscut si ca ISIS,
ISIL sau Dae’sh (Statul Islamic din
Irak si Al-Sham) a aparut ‘din
ramasitele al-Qaeda in Irak (AQI), o
ramura locald a al-Qaeda, fondata de
Abu Musab al Zargawi in 2004 (Wilson
Center 2019). A declarat un ,,califat” in
teritoriile Siriei si Irakului (Cafarella,
Wallace si Zhou 2019).

- Fratia Musulmand a fost
fondata in Egipt, in martie 1928
(Digi24 2013), ,,candva cea mai
mare miscare de opozitie a
Egiptului si un purtitor de
standard  pentru  grupurile
islamiste din intreaga lume, a
fost condusa in clandestinitate,
pe masura ce Abdel Fatah al-Sisi
si-a consolidat puterea” (Laub
2019);

- Al-Ittihad
(AIAI),

al-Islamiya
grup politico-militar

- al-Qaeda, fondatd de Osama bin
Laden in 1998, cu ideologie salafist
jihadistda are ca obiectiv crearea unui
Califat global si lupta impotriva
influentei  occidentale  in  tarile
musulmane. Ariile sale principale de
actiune sunt Orientul Mijlociu, Africa de
Nord s1 Asia de Sud. Pentru a-si atinge
scopurile, foloseste ca metode terorismul
international, atentatele sinucigase si
lupta de gherild. Ramuri ale sale sunt al-
Qaeda din Peninsula Araba (AQAP), al-

3 Vezi descrierea inclusi in subtipul ,,Organizatii teroriste islamiste”.
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islamist din Somalia, format in
1983, a devenit cea mai puternica
miscare islamicd din tard la
sfarsitul anilor ’80 si inceputul
anilor '90. AIAI s-a concentrat,
initial, pe infiintarea unui stat
islamic somalez. In prezent,
principalele obiective ale AIAI
sunt de a infiinta un stat islamic
sunnit radical in Somalia si de a
recastiga regiunea Ogaden din
Etiopia ca teritoriu somalez
printr-o campanie insurgenta.
(Gov.UK 2025). FElementele
militante  din  AIAI  sunt
suspectate cda s-au  aliniat
ideologiet ,,jihadului global” a Al
Qa’ida si cd au activat in sprijinul
Al Qa’ida in regiunea Africii de
Est;

Boko Haram, grup islamist,
fondat, initial, in 2002 ,,cu scopul
de a sprijini educatia islamica si
de a infiinta un stat islamic in
Nigeria” (United  Nations
Security Council 2014), in 2016,
s-a impartit Tn doud factiuni
Jama’tu Ahlis Sunna
Lidda’awati wal-Jihad (JAS) si
Statul Islamic din Provincia

Africa de Vest (ISWAP)
(International ~ Crisis  Group
2024).

Qaeda din Maghrebul Islamic (AQIM),
al-Nusra (Siria);

- Statul Islamic (IS1S/Daesh)
(autodeclarat califat in 2014), fondat de
Abu Bakr al-Baghdadi, are ca ideologie
salafism jihadismul, iar ca obiective
crearea unui califat islamic in Orientul
Mijlociu st extinderea  globala.
Actioneaza in Irak, in Siria (dar a angajat
atacuri s1 in Europa, in Asia si in Africa).
Metodele de actiune folosite sunt
violenta extremad, executiile publice,
propaganda media sofisticata, recrutarea
online. Desi, in 2019, a decazut ca
influentd teritoriald, are 1incd celule
active care opereaza.

- Hezbollah (Partidul lui Allah), creat de
clerici siitt sustinuti de Iran in 1982, are
ca ideologie islamismul siit, exprimat ca
loialitate fata de Iran (Kareem Chehayeb
2024);

- Hamas, fondatd de Sheikh Ahmed
Yassin in 1987 are o ideologie islamist
sunnitd s1 ca obiective distrugerea
Israclului i instaurarea unui stat
palestinian islamic. Ariile sale principale
de actiune sunt Gaza  (unde
administreazd de facto teritoriul) si
Cisiordania. Metodele sale de actiune
sunt atacurile cu rachete, folosirea
tunelurilor subterane pentru atacuri
surpriza, lupte armate cu Israelul. Printre
finantatorii sdi, se numara Qatar si Iran;

- Fratia Musulmana (Muslim
Brotherhood), fondatd de Hassan
al-Banna, in 1928, in Egipt are drept
ideologie islamismul politic nonviolent,
in principiu, dar cu ramuri radicale.
Obiectivul organizatiei este islamizarea
societatii prin mijloace politice si
sociale. Ariile sale principale de
influenta sunt in Egipt, lordania, Siria,
Palestina, Tunisia. Este reprimatd in
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multe state (Egipt, Arabia Saudita), dar
activa clandestin;

- Ansar al-Islam (Ansar al Sharia) are
ca ideologie salafismul jihadist, iar ca
obiectiv, impunerea Shariei in statele
arabe precum Irak, Libia, Tunisia,
Yemen. Metodele de actiune sunt
terorismul local, dar si atacuri asupra
autoritatilor si institutiillor statale. Ca
evolutie, multe grupuri din aceasta
organizatie au fuzionat cu al-Qaeda sau
cu ISIS, dar ideologia persista;

- Hay’at Tahrir al-Sham (HTS)
(Organizatia pentru Eliberarea
Levantului) (ACLED 2023);

- Hezbollah a functionat atat ca grupare
militanta, cat si ca partid politic siit
libanez. Totodata, ,,si-a bazat existenta
pe opozitia sa fata de Israel, dar cauta si
influentd in Liban, colaboreaza cu alti
clienti iranieni din Orientul Mijlociu si a
jucat un rol important in mentinerea pe
linia de plutire a regimului lui Bashar
al-Assad in Siria” (Trauger 2024).

- The Harakat  Shabaab
al-Mujahidin (al-Shabaab) a
fost aripa militantd a Consiliului
somalez al tribunalelor islamice
care a preluat cea mai mare parte
din sudul Somaliei in a doua
jumitate a anului 2006. In ciuda

infrangerii grupului de catre
fortele somaleze si etiopiene in
2007, al-Shabaab — grup

insurgent si terorist, bazat pe clan

—, sl-a continuat insurgenta
violentd in sudul si centrul
Somaliei (Counter Terrorism
Guide f.a.);

- Ansaroul Islam este ,,primul
grup jihadist radical de origine

locala”, aparut, in 2012, in
Burkina Faso (Oppenheimer
2024);

- Hamas (Miscarea de Rezistenta
Islamicd) a fost desemnata ca organizatie
teroristd de SUA din 1997 (Global
Sanctions 2025). De asemenea, este
trecuta pe lista organizatiilor teroriste in
Germania, in UE si 1n alte state (Knipp,
Brigazile al-Qassam — unitatile de lupta
ale Hamas 2023);

- ISIS (fostda Al-Qa’ida in Irak),
desemnata organizatie teroristd de SUA
din decembrie 2004 (US Department of
State 2025);

- (Houthi) Ansar Allah, sprijinita de
Forta Quds a Corpului Garzii
Revolutionare Islamice din Iran (IRGC-
QF), care inarmeaza si antreneaza
organizatii teroriste din intreaga lume, a
fost declarata organizatie terorista in
1anuarie 2025 (The White House 2025);
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- Ansar al-Sharia (AAS) din
Libia a aparut in urma revolutiei
libiene din 2011 ,,cu scopul de a
impune Sharia si de a elimina
influenta SUA si occidentald din
Libia” (National
Counterterrorism Center 2025);

- Ansar Bayt al-Maqdis (ABM)
— cunoscut si ca Statul Islamic al
Irakului si Levantului (ISIL) -
Provincia Sinai — este cel mai
activ s1 mai capabil grup terorist
care opereaza in Egipt. El
urmareste distrugerea Israelului
s1 infiintarea unui emirat islamic
si implementarea legii islamice
Sharia in Peninsula Sinai (NCTC
2025);

- ISIS-RDC, afiliatul regional al
ISIS in Republica Democrata
Congo (RDC), ,,opereaza in estul
Republicii, conducand in primul
rand atacuri in provinciile Ituri si
Kivu de Nord si Uganda.
ISIS-RDC, cunoscuta local ca
Fortele Democratice  Aliate
(ADF) si Madina la Tauheed
Wau Mujahedeen” (US
Department of State 2023), a fost
declarata organizatie terorista de
SUA 1n 2021 (US Department of
State 2025);

- Al-Qa'ida in Tarile Magrebului
Islamic (AQIM) — grupare
extremistd musulmand sunnitd
din Algeria, formata, in 1998, ca
Grupul Salafist pentru Predicare
si Combatere (GSPC), factiune a
Grupului Islamic Armat, si-a
extins aria de actiune in Sahel, in
Tunisia si in Libia. Scopul ei este
,,unirea tuturor musulmanilor de
la Nil pana la Atlantic in Jihadul

- Hay’at Tahrir al-Sham (HTS)
(Organizatia pentru Eliberarea
Levantului) a fost afiliatd al-Qaeda
(Holtz 2023);

- Al-Qa'ida, infiintatd in 1988, si-a
declarat scopul de a infiinta un califat
panislamic in intreaga lume musulmana
(NCTC 2025). Este activa atat in
Orientul Mijlociu, cét s1 in Africa si Asia
de Sud;

- Al-Qa'ida din Peninsula Araba
(AQAP) este un grup extremist sunnit
cu sediul in Yemen, care a aparut in
tanuarie 2009, 1in wurma unificarii
elementelor teroriste yemenite si saudite,
semnalandu-si intentia de a servi drept
centru pentru terorismul regional in
Peninsula Araba (NCTC 2025);

- Hezbollah este consideratd organizatie
terorista de Statele Unite si de multe alte
tari si are aliante militare adanc
inrdddcinate, cu regimuri represive si
antiisraeliene din Iran s1 Siria. (Council
on Foreign Relations 2024).
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impotriva occidentalilor”

(NCTC 2025);

- Boko Haram ,a ucis, a rapit, a
violat s1 a persecutat sistematic
mii de crestini 1n Nigeria”
(European Parliament 2024).

- Fortele de apdrare a
populatiei din Uganda (UPDF)
oferda asistenta de securitate, pe
timp de  pace, fortelor
guvernamentale ale Ugandei
impotriva tulburarilor civile,
insurgentelor interne si
terorismului (UPDF 2025);

- Jama’at Nusrat al Islam wal
Muslimeen (JNIM) este o
coalitie de grupuri islamiste
militante distincte cu diferite
organizatii, structuri, lideri si

obiective, active 1in Sahel
(Eizenga si Williams 2020),
afiliate al-Qaeda (Australian
National Security 2024);

- Fortele de Sprijin Rapid

(RSF) din Sudan sunt trupe
militare nationale care lucreaza
sub comanda Comandantului
Suprem, aldturi de fortele armate
sudaneze (Sudan 2025). in 2023,
in Darfurul de Nord, intre ESF si
Fortele Armate Sudaneze s-au
declansat ciocniri violente, pe

- Hay’at Tahrir al-Sham (HTS)
(Organizatia  pentru Eliberarea
Levantului) s-a format dintr-o fuziune a
cinci militii islamiste s1 factiuni de
opozitie Tn 2017 (Holtz, Examining
Extremism: Hayat Tahrir Al-Sham
(HTS) 2023). Este o organizatie politica
islamistd sunnitd si un grup paramilitar,
implicat in razboiul civil sirian (Center
for Strategic and International Studies
2018);

- Peshmerga, constituita in anii *60, in
esentd o organizatie de securitate
antiregim pana, in 1991, la castigarea
autonomiei de facto de catre Guvernul
Kurd Regional (KRG) (Clingdael 2018),
a devenit militie oficiald a statului;

- Hezbollah are drept obiectiv lupta
impotriva Israelului si promovarea
influentei siite in regiune. Ariile sale
principale de actiune sunt Liban, Siria,
Irak, Yemen. Este sprijinit extern de Iran
si detine un statut ambiguu, fiind
parte a guvernului libanez, dar si forta
paramilitara (Chehayeb 2024);

baze etnice (impotriva

comunitatilor nonarabe

Zaghawa) (ACCLED 2024).

- Etnicii  tuaregi  (berberi |- Siitii zayditi din Yemen sunt
nomazi) au militat pentru | reprezentati de Houthi, initiata, in anii

drepturile politice ale nativilor si
locuitorilor de culoare:

- din Mauritania prin
intermediul Fortelor Africane de
Eliberare  din  Mauritania
(FLAM). Organizatia

90, sub numele Ansar Allah ca o
grupare militantd Tmpotriva coruptiei.
Houthi s-a radicalizat in 2003, in urma
invaziei Irakului, condusa de SUA,
adoptand sloganul: ,,.Dumnezeu este
mare, moarte SUA, moarte Israelului,
blestemul evreilor si victorie pentru
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paramilitara, constituitd ilegal in
1983, a fost exilata in 1989-1990
(UNHCR 2004). In 2006, o aripa
reformistd a FLAM s-a desprins
de organizatia principald pentru a
participa la tranzitia politicd a
Mauritaniei (Immigration and
Refugee Bord of Canada 2024);

- in Mali, in nordul tarii,
Miscarea  Nationala  pentru
Eliberarea Azawadului (MNLA)
a dat o lovitura de stat, a alungat
fortele guvernamentale din cele
trei regiuni nordice maliene
(Kidal, Gao si Tombouctou) si a
proclamat, la 6 aprilie 2012, in
mod unilateral, independenta
noului stat ., Azawad”
(Parlamentul European 2012).
Ulterior, in 2023, MNLA a
fuzionat cu Miscarea Araba din
Azawad (MAA) si cu Inaltul
Consiliu pentru Unitatea din
Azawad (HCUA) intr-o uniune
care prevede alinierea celor trei
grupuri atat din punct de vedere
militar, cat sl politic,
intentionand sa dea energie noud
fostilor rebeli din nord 1in
negocierile cu guvernul din Mali
(Nova.News 2023).

Islam” (Riedel 2017). In prezent, acestia
declara ca fac parte din ,axa de
rezistentd”, condusa de Iran impotriva
Israelului, SUA si Occidentului in sens
larg — alaturi de grupuri armate, precum
Hamas si Hezbollah din Liban. In
ianuarie 2024, SUA si Marea Britanie au
inceput atacuri aeriene asupra tintelor
Houthi din Yemen (BBC 2025);

- Palestinienii (arabi) sunt reprezentati
atdt de actori nestatali neviolenti
(Autoritatea Palestiniand si Organizatia
pentru Eliberarea Palestinei), cat si de
actori  violenti  (Hamas, Jihadul
Palestinian Islamic (P1J).

- Republica Araba Democrata
Sahrawi (SADR), cunoscutd si
sub denumirea de Republica
Sahrawi si Sahara de Vest, este

un stat partial recunoscut’! in

vestul Maghrebului, care
revendica teritoriul neautonom al
Saharei de Vest, ocupat de

Maroc (Britannica 2025);

- Popoareleindigene din Biafra
(IPOB), miscare separatistd

- Teritoriile Ocupate Palestiniene nu
sunt recunoscute ca stat de catre toti
membrii comunitatii internationale, desi
ONU a recunoscut Palestina ca stat
observator nemembru in 2012. Acestea
sunt gestionate de doua organizatii
neviolente Autoritatea Palestiniana,
guvern partial autonom, infiintat in 1994
prin Acordurile de la Oslo (Britannica
2025), si Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei (OEP), care este considerata
reprezentantul legitim al poporului

S SADR este recunoscuti de 44 de state membre ale ONU si Osetia de Sud.
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transnationald, fondatd in 2012
(Ejiofor 2025, 28), care contesta
suveranitatea statului nigerian,
urmarind restabilirea statului
Biafra (Ejiofor 2025, 17).
Aceasta include Miscarea pentru
Actualizarea Statului Suveran
Biafra— MASSOB), Miscarea de
Eliberare a Biafrei (BLM) si alte
organizatii similare pentru a cere
separarea regiunii sud-estice de
federatia nigeriand (Obi, Ndom
si Mbionwu 2024, 131).

palestinian de catre ONU si alte state
(Britannica 2025). In OEP sunt
reprezentate 11 factiuni politice, dintre
care Fatah ramane cea mai mare $i mai
dominantd, urmatd de Frontul Popular
pentru Eliberarea Palestinei (PFLP)
(ECFR 2025). Totusi, majoritatea
partidelor politice palestiniene au forte
armate, desi relatia structurald si
organizatoricd dintre cele doud institutii
din fiecare partid nu este intotdeauna
clard. De exemplu, Brigazile Martirilor
Al-Agsa (AMB) au aparut in timpul celei
de-a doua Intifade ca o retea informala
de grupuri militare, asociate cu Fatah
(ECFR 2025). De asemenea, 1in
Palestina, sunt activi si o serie de actori
nestatali  violenti, precum Hamas,
Jihadul Palestinian Islamic (PlJ), care
actioneaza de sine statator sau prin
intermediul unor grupdri insurgente
(Brigazile Izz al-Din al-Qassam — 1QB,
Brigazile Al-Quds etc.).

- Rojava (Administratia Autonoma
Democrata a Siriei de Nord si Est), zona
predominant locuitd de etnici kurzi>?,
este o ,regiune autonoma de facto, din
nord-estul Siriei, din 2012,
nerecunoscutd la nivel international,
urmareste o Sirie federalizatd. Este
sustinuta de Fortele Democratice Siriene
(SDF) conduse militar de Unitétile de
Protectie a Poporului (YPG), o militie
preponderent kurdd, aripa armata a
filialei siriene a Partidului Muncitorilor
din Kurdistan (PKK), si anume Partidul
Democrat Kurd (PYD)” (Atanasiu 2023,
73);

- Kurdistanul irakian este o regiune
semiautonoma din Irak, recunoscuta ca
entitate federald de constitutia irakiana.
Are propriul guvern, parlament si o

52 Teritoriul Autonom (Rojava) este format din subregiuni autonome din zonele Afrin, Jazira,
Eufrat, Raqqa, Tabqa, Manbij si Deir Ez-Zor (Atanasiu 2023, 43).
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autonomie semnificativa in domenii
precum aplicarea legii, dezvoltarea
economici si educatia. In ciuda acestei
autonomii, guvernul irakian de Ila
Bagdad isi pastreaza autoritatea generala
si un anumit control asupra unor
domenii, precum politica externa,
apararea  si resursele  naturale
(Hiltermann 2023). Guvernul Regional
din Kurdistan (KRG) este un actor cheie,
autoritatile sale fiind uneori acuzate de
persecutie sau vatimari grave. In plus,
diverse grupuri armate, inclusiv Fortele
de Mobilizare Populara (PMF), Statul
Islamic din Irak si Levant (ISIL), Partidul
Muncitorilor din Kurdistan (PKK) si alti
actori nestatali, precum triburile si
grupdrile criminale, contribuie la
violenta din regiune (European Union
Agency for Asylum 2024).

Analizand operationalizarea tipologiei, realizata pe baza finalitatii
dorite a VNSA din Orientul Mijlociu si Africa, putem conchide
urmatoarele aspecte:

- scopurile urmarite de actorii nestatali violenti inclusi in analiza
sunt cu predilectie politice, urmarind cresterea rolului si
importantei unor anumite grupuri identitare, din considerente
diferite de identitate religioasa, etnica si/sau rasiald, intr-un
stat/regiune, asadar reflecta interese similare cu ale statelor;

- majoritatea actorilor nestatali violenti din regiunile de studiu
este imposibil a fi incadrati intr-un singur subtip considerat in
analizd, deoarece poartd caracteristici combinate (identitare,
militante, fundamentaliste si teroriste), ceea ce impune
necesitatea ontologicd de stabilire a unor subtipuri hibride,
derivate din cele deja prezentate. Astfel, toate organizatiile
teroriste sunt si fundamentaliste, parte dintre organizatiile
teroriste fiind si insurgente. Mai mult, majoritatea grupurilor
insurgente au o relatie ambigud cu grupdrile teroriste si/sau
fundamentalist jihadiste (precum Hezbollah, Hamas, al-Qaeda,
ISIS etc.), uneori aliniindu-se, alteori opunandu-se ideologiei
sau intereselor acestora;
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- grupurile insurgente pot fi si teroriste si/sau fundamentaliste si
pot fi incluse s1 in subtipul fortelor armate neregulate;

- fundamentalismul islamic si terorismul sunt alimentate de
conflictele religioase, etnice si sectare (musulmani —
nonmusulmani, arabi — nonarabi, siiti — sunniti etc.).

De asemenea, din informatii incluse in Tabelul nr. 1, se pot
extrage si o serie de idei cu privire la rolurile actorilor nestatali
regionali:

- ,,viitoarele state”, unele organizatii teroriste si unele grupuri
insurgente detin teritorii de facto, unde 1si exercitd guvernarea,
in paralel cu a statului de care teritoriile respective apartin,
conform statu-quoului international;

- unii actori nestatali negociaza direct sau indirect cu statele ori
cu organizatiile internationale, impunand conditii pentru pace
sau armistitiu, ori fac parte din organizatii internationale (de
exemplu, Houthis din Yemen, sprijiniti de Iran, sunt implicati
in dialoguri cu ONU, iar Teritoriile Ocupate Palestiniene au
aderat la Statutul Curtii Penale Internationale).

5.3. Stabilirea unor limite In cercetare In identificarea
importantei geopolitice a VNSAs din Orientul Mijlociu si
Africa

Spatiul de analiza pentru studiul de fata este foarte larg si implica
0 analizd mult mai ampld, drept pentru care in urmatoarea etapa de
cercetare a temei propuse, vom stabili unele limite care sd sprijine
economia lucrarii, dar si sa serveascd scopului cercetarii propuse.

In acest sens, pentru limitarea cercetirii, am ales criteriul
geografiei violentei, concentrand analiza asupra actorilor nestatali
violenti activi in teritoriile statelor/entitatilor statale din Orientul
Mijlociu si Africa cu cel mai ridicat index de violentd in anul 2024,
conform ACLED?3, respectiv Palestina, Siria, Nigeria, Liban, Sudan
si Camerun (ACCLED 2025).

53 Datele privind locatiile si evenimentele conflictelor armate (ACLED) reprezinti o initiativi
de colectare, analiza si cartografiere a crizelor de date dezagregate. ACLED culege informatii
privind datele, actorii, locatiile, decesele si tipurile tuturor evenimentelor de violenta politica si
proteste, raportate in intreaga lume. Echipa ACLED efectueazd analize pentru a descrie si a
explora tendintele conflictelor.
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a) Palestina (Teritoriile Ocupate Palestiniene) cuprinde Fasia
Gaza si Cisiordania, inclusiv Ierusalimul de Est, care se afla sub
ocupatie israeliand din 1967, conform rezolutiilor ONU. De altfel,
Autoritatea Palestiniand urmareste separarea Palestinei de statul Israel,
context 1n care timp de peste o jumatate de secol, diversi actori implicati
in conflictul israeliano-palestinian — ONU, SUA, Liga Araba, OEP, UE
etc. — au condus, au promovat sau au sprijinit negocierile pentru
solutionarea conflictului israeliano-palestinian.

Razboiul din Gaza, reinceput cu atacul Hamas asupra Israelului din
7 octombrie 2023 si continuat cu ofensiva israeliana in Gaza, a reaprins
interesul pe aceastd tema. Astfel, statul Palestina este recunoscut ca
natiune suverana de 147 de tari, reprezentand 75% din membrii ONU. De
altfel, pe fondul redeclansarii ostilitdtilor cu Israelul, 10 tari — Mexic,
Armenia, Slovenia, Irlanda, Norvegia, Spania, Bahamas, Trinidad si
Tobago, Jamaica si Barbados — au recunoscut oficial statul Palestina,
reflectand sprijinul international in crestere (Al Jazeera 2025).

Rolul Palestinei, de actor nestatal cu tendinte de statalitate, este jucat
de organizatiile care o reprezinta atat pe plan international, cat si regional.
De exemplu, pe plan international, Autoritatea Palestiniana si Organizatia
pentru Eliberarea Palestinei participd la negocieri de pace (State of
Palestine. PLO 2025) si la forumuri internationale. De asemenea,
Palestina este membra in unele organizatii internationale (UNESCO,
Curtea Penald Internationald etc.) si foloseste diplomatia publicd in
petitionarea intereselor sale la ONU si in crearea de aliante regionale.

Pe langa actorii nestatali neviolenti, sunt si cei violenti (subiect al
studiului de fata):

- Hamas, grupare islamistd care controleaza Fasia Gaza din
2007 si care este consideratd de o parte a comunitatii
internationale ca fiind organizatie terorista;

- Jihadul Palestinian Islamic (P1J), fondat, in 1981, in Fasia
Gaza, a crescut prin reteaua Fratiei Musulmane, dar s-a
dezvoltat rapid intr-o organizatie distincta, modelatd de
militarismul crescand si puternic influentata de Revolutia
[raniand din 1979 (ECFR 2025). PIJ are ca brat militar
Brigazile Al-Quds, al doilea grup armat ca marime din Gaza,
dupa Brigazile Izz al-Din al-Qassam ale Hamas. Jihadul
Islamic are, de asemenea, o prezenta tot mai mare 1in
Cisiordania, unde coopereaza adesea cu Brigazile Martirilor
al-Agsa ale Fatah si cu Brigazile Izz al-Din al-Qassam ale
Hamas (ECFR 2025).
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Pe plan regional, statutul de ,,viitor stat” al Palestinei influenteaza
echilibrul de putere in Orientul Mijlociu, fiind un simbol al miscarii
panarabe si panislamice, dar si un catalizator al actiunii Hamas,
Hezbollah si al altor grupari armate care ii sustin dezideratele statale.
Totusi, aspectele care limiteaza Palestina in detinerea unui rol mai
proeminent si a unui profil statal tin de lipsa controlului deplin asupra
teritoriului, de dependenta economica si administrativa de Israel si de
ajutorul international, de diviziunile interne (de exemplu, dintre Fatah
s1 Hamas), dar si de limitarile in capacitatea de a semna s1 de a aplica
tratate internationale.

Teritoriile Ocupate Palestiniene, desi nu constituie un stat suveran
in sens deplin, functioneaza ca un actor nestatal semnificativ in arena
internationald, avand o influentda importanta in discutiile privind
drepturile omului, autodeterminarea si conflictul din Orientul Mijlociu.
Acest statut complex le ofera o combinatie de putere simbolica,
diplomaticd si politicd, dar si vulnerabilitate tocmai pe fondul
importantei sale pentru viitorul geopolitic al regiunii, in ansamblu.

Continuitatea razboiului arabo-israclian, numarul mare de
refugiati palestinieni si sirieni si privatiunile socioeconomice ale
populatiei din taberele de refugiati au facut ca Hamas sa-si
raspandeasca influenta nu doar in randul refugiatilor, ci si in afara
granitelor. Mai mult, alaturi de Fatah si de Hezbollahul din Iran,
reprezinta gruparile care s-au opus permanent procesului de pace din
Orientul Mijlociu prin actiunile lor si prin promovarea doctrinei
antievreiesti, care isi are originea in cea fundamentalist islamica a
gruparii originare, Fratia Musulmana, din Egipt.

b) In Siria, actioneaza o serie de actori nestatali, atat neviolenti,
cat si violenti.

Actorii nestatali violenti si neviolenti cuprind o gama larga de
grupuri $i organizatii care nu sunt afiliate guvernului sirian. Acesti
actori opereaza in diverse parti ale Siriei, controland teritorii,
implicandu-se 1n guvernare, ducand conflicte armate si uneori,
furnizand servicii populatiei locale.

Coalitia Opozitiei Siriene (SOC), actor nestatal, la baza neviolent,
urmareste o Sirie mai seculard si democraticd ,, aspirand sa castige un
rol egal cu cel al statelor pe scena internationala” (Atanasiu 2024a, 83),
fiind sustinuta extern de state din Liga Araba, de SUA, de UE, de
Turcia, de Qatar, de Arabia Saudita si de Emiratele Arabe Unite. Totusi,
inca de la inceputul Primaverii Arabe, Coalitia Opozitiei Siriene gi-a
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proiectat puterea prin intermediul unor actori statali violenti, precum
Fortele de Eliberare Siriene, impotriva guvernului lui Bashar al-Assad.

Atata timp cat regimul lui Assad a fost la putere, opozitia siriana
a desfasurat roluri de politicd externd pentru a oferi: ,,mai multad
legitimitate, ca reprezentant al poporului sirian, sprijin economic din
partea altor state si organizatii pentru reconstructia infrastructurii critice
siriene, ajutor umanitar pentru populatie si participarea la negocieri
mediate international pentru solutionarea conflictului” (Atanasiu
2024a, 88-89). De asemenea, grupurile etnice, compuse, in principal,
din kurzi, incluse in Fortele Democratice Siriene (SDF), au jucat un rol
semnificativ in lupta mpotriva ISIS si a altor grupari armate. Totusi,
Hay'at Tahrir al-Sham (HTS) (Frontul al Nusra), organizatie
insurgenta, islamista si fundamentalista, a ajuns la guvernare in 2024,
in detrimentul Coalitiei de Opozitie Siriana (care detinea recunoastere
partiala, ca reprezentanta a poporului sirian), dupd caderea de la putere
a lui Bashar al-Assad. Liderul sau, Abu Mohammad al-Julani, a condus
anterior Frontul Al-Nusra, un grup salafist-jihadist, responsabil de
numeroase atrocititi din Siria. In ciuda incercirilor recente ale lui al-
Julani de a se prezenta ca un moderat, este putin probabil ca opiniile lui
ideologice sd se fi schimbat fundamental. La sfarsitul lui decembrie
2024, el a exclus in mod explicit alegerile libere in viitorul apropiat,
semnaland planurile de reconstructie a Siriei dupa un model autoritar,
militarizat, care aminteste de regimul lui Assad (Czulda 2025). In
consecinta, militiile sustinute de Iran, care sprijineau guvernul Assad,
inclusiv Hezbollah, s-au dizolvat ori s-au retras in Liban si in alte locuri
de origine, ori au fugit in Irak.

¢) In Liban, Hezbollah este cel mai important si influent actor
nestatal, care a trecut de-a lungul timpului de la statutul de putere
politica minora la cel de putere politica dominanta in Liban. Astazi, este
o organizatie musulmana siita, cu o prezentd militara semnificativa, cu
implicare politica si influenta regionala, in special datorita legaturilor
sale cu Iranul, care 11 oferd instruire, sprijin financiar si indrumare
strategicd, pozitionand grupul ca un instrument cheie in negocierile
diplomatice, in special cu SUA (Al Majalla 2024). De asemenea, este
s grup terorist care sustine preeminenta siitd la nivel global (NCTC
2025). Totodata, Hezbollah opereaza o vasta retea de servicii sociale,
inclusiv infrastructura, asistenta medicald si educatia, toate acestea
jucand un rol esential in obtinerea sprijinului pentru Hezbollah din
partea atat a libanezilor siiti, cat si a celor nesiiti (Council on Foreign
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Relations 2024). De altfel, organizatia opereaza, in esentd, ca un guvern
in zonele aflate sub controlul sau.

Implicarea sa in politica regionala este evidenta. Astfel,
Hezbollah detine o putere semnificativa in Liban, unde opereaza atat ca
partid politic musulman siit, cat si ca grup militant. Totodata, se opune
violent Israelului si puterilor occidentale care actioneazd in Orientul
Mijjlociu si functioneaza ca un reprezentant al Iranului. Conflictele
transfrontaliere dintre Hezbollah si Israel s-au intensificat in ultimii ani,
in special pe fondul razborului continuu al Israelului cu Hamas in Fasia
Gaza, care a izbucnit in 2023. Asasinarea liderului organizatiei, Hassan
Nasrallah, de catre Israel, in septembrie 2024, a dat o lovitura grea
gruparii militante.

d) In Nigeria, statul nu reuseste si controleze situatiile de
securitate din diverse regiuni, permitand astfel actorilor nestatali sa
profite de aceste deficiente. De altfel, in 2024, actorii nestatali nigerient,
in special cei violenti, au reprezentat un factor semnificativ in peisajul
securitdtii tarii, cu precddere din cauza implicarii in conflicte violente
si impactului lor asupra guvernarii, in special in sud-estul tarii.

Printre actorii nestatali activi in Nigeria, se numarda Popoarele
indigene din Biafra (IPOB) (nationalisti Igbo*) pentru a caror cauza
secesionista lupta Miscarea pentru Actualizarea Statului Suveran Biafra
(MASSOB), declaratda organizatie teroristd, interzisa de guvernul
federal (Obi, Ndom si Mbionwu 2024, 131), dar s1 Miscarea de
Eliberare a Biafrei (BLM). in 2024, Sud-Estul Nigeriei, IPOB, s-a
implicat activ in guvernare, emitand directive si contradirective care au
dus la ciocniri cu fortele de securitate guvernamentale. Totusi, IPOB
are rol crucial in abordarea provocarilor legate de securitate, in special
in zonele cu prezenta limitata a statului si adesea actioneaza ca partener
cu agentiile de securitate ale statului. Actorii nestatali influenteaza, de
asemeneca, alegerile, pledeaza pentru schimbari sociale si politice si
contribuie la dezvoltarea comunitatii si la eforturile umanitare.

In Nigeria se manifesta si o serie de grupuri extremiste, precum
Boko Haram s1 Statul Islamic in Africa de Vest (ISWAP), care, impreuna
cu alte organizatii extremiste si/sau teroriste, sunt responsabile de
numeroase atacuri si rapiri, afectand o parte semnificativa a populatiei.

>4 Termenul ,,nationalist Igbo” este sinonim cu alti termeni, precum ,,nationalist Biafra” sau
»separatist Biafra”, care se folosesc interschimbabil, deoarece agitatia actuala pentru restaurarea
defunctului stat secesionist Biafra, asociat acum cu etnia Igbo, si cu miscarea separatista, este
dominata de Igbo (Ejiofor 2025, 40).
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De altfel, ISWAP s-a scindat din Boko Haram, actionand in Nigeria,
Ciad si Niger (International Crisis Group 2024). Activitdtile lor, de la
banditism si rapiri pana la atacuri teroriste, produc numeroase victime,
stramutari si o slabire a autoritatii statului.

e) In Sudan, actorii nestatali violenti sunt un factor semnificativ
in conflictul in curs. Fortele de Sprijin Rapid (RSF) sunt un grup
paramilitar important, angajat in conflict cu Fortele Armate Sudaneze
(SAF). Alte grupuri precum Miscarea/Armata de Eliberare a Sudanului
(SLM/A) s1 Miscarea/Armata Populara de Eliberare a Sudanului —
Nord (SPLM-Nord) sunt, de asemenea, implicate in conflict (The
Soufan Center 2023). In 2024, mai multe grupuri armate, care adesea
cautd sprijin strdin, se pozitioneaza pentru a umple golurile de putere
din intreaga tard si pentru a se impune ca furnizori de securitate. De
asemenea, Fortele Populare de Rezistenta — militii armate, formate din
civili inarmati — au aparut in mai multe regiuni cu sprijinul SAF,
alimentand proliferarea grupurilor armate si a armelor de calibru mic
(ACLED 2024). Actiunile conflictuale ale actorilor nestatali violenti
din Sudan alimenteaza criza umanitara, influenteaza peisajul politic si
situatia de securitate.

) In Camerun, actorii nestatali violenti includ grupuri separatiste
armate din regiunile anglofone (nord-vest si sud-vest), care cauta
independenta fatd de majoritatea francofona, si grupuri militante
islamiste, in special Boko Haram, care opereaza in nord. Aceste grupuri
se angajeaza in diverse forme de violenta, inclusiv atacuri asupra
civililor, ciocniri cu fortele de securitate si aplicarea agendelor
separatiste (Geneva Academy 2023).

Gruparile separatiste armate anglofone din Camerun (precum
Fortele de Aparare Ambazoniene si Fortele de Aparare din Camerunul
de Sud) sunt profund implicate in activitdti ilicite pentru a-si finanta
rebeliunea, aldturi de folosirea tot mai frecventa a violentei impotriva
civililor. De altfel, in primele sase luni ale anului 2024, regiunea de
nord-vest era consideratd a fi ,,a doua cea mai periculoasd regiune
administrativa pentru civili din Africa, depasita doar de statul al-Jazirah
din Sudanul central” (Aambo si altit 2024). Acestea percep taxe in
zonele controlate (Aambo si altii 2024).

Rolul geopolitic al Boko Haram consta in faptul cd acesta
conecteaza Camerunul la o retea regionala de instabilitate, care include
Nigeria, Ciadul si Nigerul. Totodata, luptele din regiunile anglofone
afecteaza stabilitatea in Golful Guineei. Mai mult, prin taxele si legile
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proprii, impuse in teritoriile controlate, acestea pun un plus de presiune
pe populatie. De altfel, in pofida multiplelor roluri si importantei
geopolitice acumulate, actorii nestatali violenti ,,s-au dovedit profund
problematici in guvernarea la nivel national. Guvernarea lor ramane
parohiald, sectard, egoistd si coruptd, in timp ce se luptd sa abordeze
problemele sociale si economice masive ale tarilor lor” (Felbab-Brown
2024).

In urma analizei, printre actorii nestatali violenti ai momentului
din statele cu cel mai ridicat nivel de violenta care urmaresc scopuri
politice, identificam: Hamas si Jihadul Palestinian Islamic in Palestina;
Hay'at Tahrir al-Sham (HTS) in Siria; Hezbollah in Iran; in Sudan,
Fortele de Sprijin Rapid (RSF), Miscarea/Armata de Eliberare a
Sudanului (SLM/A), Miscarea/Armata Populara de Eliberare a
Sudanului — Nord si Fortele Populare de Rezistenta; in Camerun, Boko
Haram, Fortele de Aparare Ambazoniene si Fortele de Aparare din
Camerunul de Sud. Dintre acestea, le identificam pe cele care se
incadreaza in cel putin trei subtipuri de actori nestatali violenti, conform
Tabelului nr. 1, respectiv Hamas, Hezbollah, Hay'at Tahrir al-Sham si
Boko Haram, pentru a le analiza din perspectiva importantei lor
geopolitice in sectiunea urmatoare. Astfel, constatam ca toti cei patru
actori nestatali identificati fac parte din subtipul organizatiilor teroriste,
toate avand la baza ideologii fundamentaliste islamice.

5.4. Identificarea importantei VNSAs din Orientul Mijlociu si
Africa, in termeni de roluri si profiluri geopolitice, prin
folosirea formulei instrumentelor de putere (DIME-R)

Teoriile geopolitice traditionale, focalizate pe importanta actorilor
geopolitici sunt stabilite pe baza statelor suverane, iar punctul de
plecare al acestora este ca ,statele suverane concureaza pentru
hegemonia mondiala sau obtinerea unor avantaje in competitia cu
adversarii lor” (Topalidis st altii 2024, 109). Actorii nestatali, inclusiv
cel violenti, urmaresc aceleasi scopuri, de aceea puterea lor poate fi
masurata si cu ajutorul instrumentelor clasice de analiza a importantei
geopolitice a statelor, pe dimensiunile politico-militara, informationala,
militara, economica. La acest set de instrumente, il adaugam pe cel
religios, datd fiind tendinta regionald a actorilor nestatali violenti
proeminenti din Orientul Mijlociu si Africa, care controleazd de facto
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teritorii, de a prefera integrarea religiei islamice in formele lor de
guvernare. Mai mult, in regiunile de studiu, religia este un instrument
potentator al instrumentelor deja amintite.

In acest sens, vom considera un set de criterii comune (considerate
aleatoriu de autoare si reprezentative in cunoasterea comund pentru
tipul de analizd urmarit), pentru fiecare instrument de putere din
matricea DIME-R, care va fi aplicat fiecaruia dintre actorii nestatali
violenti selectati, dupa cum urmeaza:

- pe dimensiunea politico-diplomatica: exercitarea unui control
politic asupra teritoriului  controlat; sprijin  extern;
relatii/influenta regionala;

- pe dimensiunea economica: resurse controlate; fiscalizare
asupra populatiei; finantare; relatii economice;

- pe dimensiunea militara: structurarea fortelor, capabilitati de
inzestrare, strategie;

- pe dimensiunea informationala: retele sociale si mass-media
proprii, capacitate de razboi informational, manipulare si
propaganda;

- pe dimensiunea religioasa: instrumentalizarea religiei pentru a
acumula putere politicd si pentru a coopta noi adepti,
radicalizarea, mobilizarea sustinerii regimurilor, justificarea
violentei.

In continuare, vom analiza fiecare dintre actorii selectati in
sectiunea anterioara (Hamas, Hezbollah, Hay'at Tahrir al-Sham si Boko
Haram), pe fondul tipologiei consacrate anterior si a unor exemple
concrete pentru perioada 2023-2025 care se incadreaza in criteriile
stabilite mai sus pentru dimensiunile DIME-R, pentru a putea emana un
set de observatii generale cu privire la rolurile si importanta geopolitica
a VNSA 1in peisajul geopolitic al Orientului Mijlociu si Africa.

A. Hamas, intr-o viziune nepartinica specifica cercetarii
stiintifice, poate fi incadratd in cel putin 4 subtipuri de VNSA
(organizatie pentru eliberare nationald, grup insurgent, grup
fundamentalist, organizatie teroristd), dar instrumentalizeaza si
diferente identitare, precum cele religioase dintre musulmani si
nemusulmani (iudaici, in principal) sau etnice, dintre arabi si evrei sau
alti nonarabi.
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In perioada 2023-2025%, importanta si rolurile gruparii au fost

reliefate:

a) pe dimensiunea politico-diplomatica:

- exercitd control politic in Fasia Gaza, un teritoriu de
aproximativ 365 km?, care gizduieste peste doud milioane de
oameni (Al Jazeera 2023). Aici, ,,conduc spitale si scoli si se
implica in alte activitati sociale si politice care 11 fac importanti
in viata de zi1 cu zi a multor palestinieni, inclusiv a celor care
nu le sustin ideologiile” (Byman si McCaleb 2023, 1);

- includerea in negocierile postconflict isracliano-palestiniene,
cu mediere egipteand si qatarezd, reprezintd un indicator

important al preeminentei si rolului sdu regional (Berman si
Yohanan 2025);

- Qatarul °° este cel mai important sustinitor financiar si
umanitar, dar si aliat extern al sdu, alaturi de Iran’’ care ofera
sprijin financiar, logistic si militar, iar Turcia®® 1i ofera sprijin
politic si diplomatic constant. Norvegia si Elvetia, desi state
occidentale, mentin legaturi diplomatice cu Hamas (Ehl 2021).
Organizatii teroriste, precum Hezbollah si Fratia Musulmana,
sunt, de asemenea, suporteri ai Hamasului in problematica
Palestinei, datorita numitorului lor comun — Iranul. Totodata,
organizatia este sustinutd si de o serie de initiative si fundatii
nestatale, unele dintre ele avand sediul in Germania (Ehl 2021).

b) pe dimensiunea economica:

- detine un portofoliu de investitii imobiliare si alte active in
valoare de 500 de milioane de dolari. Totodata, beneficiaza de
sume mari de ajutor financiar din partea Qatarului prin
intermediul Organizatiei Natiunilor Unite, un aranjament
incurajat s1 aprobat de Israel (De Luce si Cavazuti 2023);

>> De mentionat cd o parte a aspectelor care prezintd dimensiunile de putere actuale ale
Hamasului este posibil sa nu mai fie actuale, ca urmare a dinamicii conflictului in desfasurare.
3 Qatarul ofera fonduri pentru reconstructie in Gaza, gizduieste lideri Hamas exilati, inclusiv
pe Ismail Haniyeh, in scopul cresterii puterii sale regionale.

37 Tranul sustine Hamas prin prisma oponentului comun — Israelul. Totusi, relatia dintre cele
doud au avut si momente tensionate, din cauza divergentelor privind situarea fata de conflictul
sirian (in vreme ce Hamas sustinea opozitia siriana, Iranul sustinea regimul lui Bashar Al-
Assad).

38 A gizduit lideri Hamas si a criticat deschis Israelul. Mai mult, desi a membri a NATO, Turcia
a dezvoltat relatii cordiale cu Hamas, sub conducerea presedintelui Erdogan.
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impune populatiei taxe neoficiale pentru bunuri si alte activitati
de contrabanda (De Luce s1 Cavazuti 2023);

gestioneaza economia subterand din Gaza, ,,obtinand venituri
din controlul punctelor de trecere a frontierei si al cailor
comerciale si din practicile de extorcare a populatiilor locale”
(U.S. Department of Treasury 2023).

¢) pe dimensiunea militara:

buget militar anual de pana la 350 de milioane de dolari (De
Luce si Cavazuti 2023);

Brigazile Izz al-Din al-Qassam (IQB), fondate, in 1991, ca
aripd militard a Hamas care opereaza in Gaza, sunt cel mai
mare si mai bine inzestrat grup armat neregulat din Palestina
(ECFR 2025). Astfel, Hamas detine o fortd armata de mii de
oameni, echipatd cu rachete si drone (De Luce si Cavazuti
2023) si se foloseste in tacticile sale de reteaua vasta de tuneluri
construite sub Gaza (Abuamer 2024);

beneficiaza de sprijin cu armament avansat tehnologic din
partea Coreei de Nord (Kim si Bah 2024);

si-a construit capabilitatile militare in ani de experienta in
luptd, antrenament, indrumare iraniand si acumulare de
resurse. De asemenea, a invatat sa adapteze tactici neregulate
si teroriste la razboiul conventional (Levy 2024);

a purtat mai multe razboaie Tmpotriva Israelului (inclusiv
conflictul declansat in octombrie 2023, cu risc de acutizare a

tensiunilor regionale si chiar de declansare a unui conflict
global).

d) pe dimensiunea informationala:

desi gruparea are ,,0 orientare atat nationalista, cat si islamista
si favorizeaza formele traditionale de comunicare, in
detrimentul retelelor sociale pentru a-si legitima puterea
politica” (Byman si McCaleb 2023), a folosit (sau inca
foloseste) multiple conturi de X/fostul Twitter (Cerulo 2023),
website-ul agentiei de stiri Al Jazeera sau canale Telegram
(Kirkpatrick si Rasgon 2023);
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- prin folosirea, in principal, a mijloacelor media traditionale
(cele trei ziare principale care circuld astdzi in teritoriile
palestiniene — Al-Quds, Al-Hayat Al-Jadida si Al-Ayyam,
reteaua TV Al-Agsa), urmdresc obtinerea sprijinului din partea
populatiilor arabe si musulmane si consolidarea moralului
membrilor organizatiei, alegatorii din teritoriul palestinian

reprezentand cel mai important public tinta al sau (Byman si
McCaleb 2023);

- desfasoara activitati de propaganda, de exemplu filmarea
video ,,Bismillah”, de pe diferite retele media (Kirkpatrick si
Rasgon 2023), sau diferite filmari cu ostatici israelieni
capturati (Mansdorf 2024);

- 1n aceastda perioadd, au aparut in media relatari pro-Hamas
care au denaturat imagini din razboiul civil sirian, aratand
copii ucisi in Gaza (Calaghan 2023) sau mesaje virale
despre ,rezistenta palestiniand” dupd 7 octombrie 2023
(The Associated Press 2023).

e) pe dimensiunea religioasa:

- Islamul este religia care 11 ghideaza obiectivele
organizationale, o sursa de lege (Sharia) care urmeaza sa fie
introdusd in viitorul stat palestinian si un numitor comun
pentru diferite aspecte ale activitatii organizatiei, cum ar fi

serviciile caritabile si atentatele sinucigase cu bomba (Osowski
2011);

- a folosit motivatii religioase pentru a-si justifica actiunile
violente, precum ,,Palestina este spiritul Ummah si cauza sa
centrald; este sufletul umanitatii si constiinta sa vie” (Wilson
Center 2023);

- prin  discursurile  religioase  politizate, ,,conflictul
israeliano-palestinian se transforma metaforic intr-un conflict
intre Tora s1 Coran, lucru evident prin utilizarea vocabularului
ambelor carti, prin discursuri de razboi si arme folosite. Hamas
si-a exprimat In continuare fundamentalismul existential, dand
armelor sale numele liderilor sai, in timp ce Israel se refera la
amaleciti” (Issa s1 Yasin 2024, 199);

- prin intermediul fundatiilor islamice, s-a facilitat adunarea de
fonduri din donatii (U.S. Department of the Treasury 2024);
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- cu ajutorul motivatie1 religioase, gruparea teroristd
palestiniand a recrutat intre 10.000 si 15.000 de membri de la
inceputul razboiului cu Israelul (Reuters 2025).

In perioada de referinti, puterea si influenta Hamas au cunoscut o
evolutie tensionatd si marcatd de contrast, cu variatii semnificative pe
dimensiunile analizate. Pe cand, in plan politic, Hamas a fost din ce in
ce mai izolat pe plan international, mai ales in urma conflictului cu
Israelul, etichetarea sa ca organizatie terorista de catre SUA, UE si alte
state a fost reafirmata, iar sprijinul diplomatic din partea unor actori
regionali, precum Egiptul si Qatarul, s-a diminuat semnificativ in ultima
perioadd. Totusi, gruparea a reusit s mobilizeze sustinere populara si
simbolica in randul comunitatii islamice din regiune, ceea ce i-a oferit
o anumitd forma de capital politic indirect. Din punctul de vedere al
instrumentului militar, se observa o trecere catre un model de rezistenta
de gherild urbana si razboi asimetric, mai ales in contextul in care mare
parte din infrastructura sa militara subterana de tuneluri a fost distrusa.
Asadar, tendinta este de scadere a influentei practice si strategice a
Hamas in plan militar, diplomatic si economic, dar cu persistenta
simbolicd si ideologica, generatd de instrumentele informational si
religios.

B. Hezbollah poate fi incadrata in cel putin 3 subtipuri de VNSA
(fortd armatd neregulatd — paramilitard, grup fundamentalist,
organizatie teroristd), instrumentalizand si diferente identitare, precum
cele religioase dintre musulmani s1 nemusulmani (in special zionisti)
sau etnice dintre arabi si nonarabi (in special evrei).

In perioada 2023-2025, importanta si rolurile organizatiei au fost
reliefate:

a) pe dimensiunea politico-diplomatica:

- pana in aprilie 2025, Hezbollah a pierdut controlul teritorial in
sudul Libanului, ceea ce face ca, in prezent, sa mai aiba doar o
prezentd si influentd locald in unele regiuni — suburbiile
Beirutului, Bekaa (Ali-Khan si Cambanis 2025);

- a influentat politica Libanului atat prin sustinerea candidaturii
presedintelui Joseph Aoun (in ianuarie 2025), dar farad a reusi
sa impunad prim-ministrul (Zaher 2025), ceea ce indica
schimbari 1n echilibrul puterii, cat si prin exprimarea

g w0
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dacd Israelul evacueaza anumite pozitii (Bassam, Perry si
Gebeily 2025);

- a influentat si relatiile Libanului cu Israelul prin semnarea
armistitiului in noiembrie 2024, retrdgandu-se in nord de
Litani, fortele libaneze si UNIFIL preluand controlul in sud
(Gebeily si Taher 2024);

- puterea sa politico-diplomaticd a fost diminuata cand, dupa
conflictul din 2023-2024, forta structurii si conducerii sale
militare a fost diminuatd (inclusiv prin moartea lui Hassan
Nasrallah — secretar general al Hezbollah — si a lui Hashem
Safieddine — seful Consiliului executiv al organizatiei),
gruparea pierzand o parte din influenta sa coercitivd in
parlamentul si in guvernul libanez. Mai mult, legaturile sale cu
Iranul s1 Siria au fost afectate, ca urmare a prabusirii regimului
Assad, ceea ce a fortat Hezbollah sa-si renegocieze relatia cu
statul libanez.

b) pe dimensiunea economica:

- furnizeaza o gama de servicii sociale, in special in zonele cu
populatie siitd, unde statul libanez este slab reprezentat sau
absent (spitale, clinici, scoli, universitati, programe de ajutor
social, constructie si reconstructie de infrastructurd critica)
(Council on Foreign Relations 2024);

- sursele sale de finantare sunt diverse, beneficiind de sprijin atat
extern, cat st intern. Astfel, Iranul este principalul sponsor
financiar al organizatiei, furnizidnd milioane de dolari anual,
inclusiv bani lichizi, armament si sprijin logistic. De asemenea,
Hezbollah colecteazd fonduri din diaspora dinspre
comunitatile siite, in special din Africa si din America Latina
(RAND 2025);

- este implicat in ,,trafic de droguri, contrabanda cu arme, frauda
cu documente si operatiuni de spdlare de bani, adesea

desfasurate in parteneriat cu organizatii criminale locale”
(RAND 2025).

¢) pe dimensiunea militara:

- este organizatd ca o armatd paraleld a statului libanez, cu
efective de aproximativ 30.000-45.000 de oameni (Council on
Foreign Relations 2025) si este cunoscuta ca detinand unitati
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de infanterie, rachete, forte speciale si capacitdti de
recunoastere. De asemenea, detine rachete cu raza scurtd si
medie de actiune, sisteme antitanc si drone. Totusi, multe
dintre aceste capabilitdti au fost distruse pana in iunie 2025,
sau au fost mutate in nord de Litani, spre granita cu Siria. De
exemplu, guvernul libanez a declarat cd ,,s-au dezmembrat
aproximativ 500 de instalatii ale Hezbollah pentru a reinstaura
autoritatea statala” (France24 2025);

- ulterior, ca raspuns la operatiunile militare israeliene tot mai
numeroase din sudul Libanului, a lansat rachete din Liban de-
a lungul frontierei cu Israelul si a folosit razboiul cu drone
impotriva pozitiilor israeliene, probabil intr-o incercare de a

demonstra ca incd are capacitatea de a face acest lucru (ELDoh
2024).

d) pe dimensiunea informationala:

- detine o serie de mijloace de comunicare in masa traditionale,
precum: postul de televiziune Al-Manar, care reprezinta si
principalul canal de propaganda si informare a publicului tinta,
avand acoperire regionald; radio Al-Nor — post care transmite
stiri, ideologie religioasd, discursuri ale liderilor organizatiei;
publicatii si reviste (de exemplu, Baheth), directionate catre
publicul siit libanez;

- utilizeaza o serie de platforme online si retele sociale, precum
YouTube, Twitter/X, Facebook, Telegram, Instagram, TikTok
etc. (in pofida elimindrii conturilor descoperite, acestea apar
mereu sub alte nume, fiind replicate de sustinatori), dar si o
serie de website-ur1 oficiale 1 afiliate, inclusiv site-uri
religioase, de stiri si bloguri care prezintd ideologia Hezbollah
(Monnier 2024);

- este un actor influent in razboiul informational regional, cu o
structurd de profil bine organizatd care are mai multe functii:
razboi psihologic pentru intimidarea adversarilor prin
transmiterea de imagini si atacuri asupra Israelului sau de
parade militare si promovarea ideii invincibilitatii si rezilientei
Hezbollah; controlul discursurilor prin prezentarea conflictelor
ca ,,victorii divine” chiar si atunci cand pierderile sunt evidente
(ABC News 2024), sau promovarea ideii de ,rezistentd
legitimd impotriva agresiunii israeliene” (Al Jazeera 2024),
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- 1n sensul manipularii si propagandei, organizatia foloseste, ca
tehnici comunicationale, cultul personalitatii, martiriul,
dezinformarea si teorii ale conspiratiei, deepfake etc. (Neifakh
2024). De asemenea, beneficiazd de sprijin informational
extern: media si logistic, din partea Iranului, in special prin
Garda Revolutionard Islamicd si canale, precum Press TV;
retele media proiraniene (Al Mayadeen) sau retele proxy din
Irak, din Siria si din Yemen.

e) pe dimensiunea religioasa:

- in contextul intensificarii tensiunilor Israel — Gaza din 2023-
2025, Hezbollah a mobilizat sprijin regional, sub umbrela
rezistentei islamice, capitalizand pe solidaritatea religioasa cu
palestinienii s1 legaturile cu Iranul. Astfel, a consolidat
influenta Iranului in Liban si Siria, devenind un instrument
geopolitic in Levant.

In trecut, Hezbollah s-a impus ca o parte solidd a politicii
guvernamentale din Liban si a devenit treptat o organizatie terorista
hibrida, care opereazda la diferite niveluri interdependente si
interconectate — asistenta sociald si educatie religioasd, rezistenta
militara si plan politic. De asemenea, organizatia a fost unul dintre cei
mai influenti actori nestatali regionali. Totusi, intre 2023 si 2025,
organizatia a suferit o retragere semnificativd din punct de vedere
militar s1 o diminuare a influentei sale politice, fiind nevoitda sa
colaboreze, chiar conditionat, cu autoritatile libaneze. Mai mult, relatia
sa cu Israelul ramane tensionata, dar Libanul cauta o cale de stabilizare
si neutralitate prin demilitarizarea treptata si intdrirea institutiilor
statului, aspecte care reflecta o schimbare fatd de dinamica din anii
trecuti.

C. Hay'at Tahrir al-Sham poate fi incadratd in cel putin 3
subtipuri de VNSA (grup fundamentalist, organizatie terorista, forte
armate neregulate). Totusi, dupa preluarea guvernarii in perioada 2023-
2025, importanta si rolurile organizatiei au fost reliefate:

a) pe dimensiunea politico-diplomatica:

- 1n decembrie 2024, coalitia de forte rebele, condusa de HTS

(care a infiintat Guvernul Salvarii Nationale in 2017), a
inlaturat de la putere pe Bashar al-Assad, punand capat
razboiului civil (Crown Center for Middle East Studies 2024);
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a facilitat reluarea activitdtilor a opt misiuni diplomatice
(Egipt, Irak, Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite, [ordania,
Bahrein, Qatar, Oman) la Damasc (Baladi, Eight countries
resume diplomatic work in Syria 2024), ceea ce reliefeaza noi
orientari diplomatice;

restabilirea legaturilor diplomatice cu Turcia, Germania,
Franta, UE (Al Jazeera Centre for Public Liberties and Human
Rights 2024);

in urma preludrii de facto a guvernarii statului sirian, s-au
initiat discutii la ONU pentru scoaterea HTS de pe lista
organizatiilor teroriste (Lennon 2024);

la 29 ianuarie 2025, autoritatile interimare siriene l-au
confirmat, in cadrul Conferintei ,,Victoria Revolutiei Siriene”,
pe liderul HTS, Ahmad al-Shara’a (cunoscut anterior sub
numele de razboi Abu Muhammad al-Jolani), in functia de
presedinte interimar al Siriei (Jusoor for Studies 2025) si au
aprobat cateva decizii, inclusiv dizolvarea parlamentului si a
partidului Ba’athist (al lui Bashar  al-Assad) si formarea unui
consiliu, condus de HTS, insarcinat cu revizuirea constitutiei
anulate a regimului Assad (ETANA 2025), dar si ,,dizolvarea
tuturor agentiilor de securitate ale fostului regim, cu diversele
lor ramuri si denumiri, impreund cu toate militiile pe care le
infiintase, urmatd de formarea unei institutii de securitate
pentru protejarea cetdtenilor sirieni” (Jusoor for Studies 2025);

- la 30 martie 2025, ,,presedintele interimar a anuntat un nou
guvern de tranzitie sirian, compus, in principal, din loialistii
sai, dar care includea, printre cei 23 de membri, 4 ministri din
minoritati, un crestin, un druz, un alawit si un kurd” (Defis
Humanitaire 2025), ceea ce reflectd o oarecare deschidere
pentru reforma sistemului politic. Totusi, Administratia
Autonoma a Siriei de Nord si de Est (Rojava) declara ca ,,acest
guvern nu reflectd diversitatea si pluralitatea tarii” (Defis
Humanitaire 2025).

b) pe dimensiunea economica:
- a mentinut controlul strict asupra Bab al-Hawa, principalul

punct de intrare a ajutoarelor umanitare din Turcia (Frayer
2024);
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- in februarie 2025, Uniunea Europeand a anuntat suspendarea
unor sanctiuni impotriva Siriei, inclusiv in sectoarele energetic
s1 bancar, ca parte a unui efort de sprijinire a tranzitiei politice
s1 a redresarii economice (Al Jazeera 2025);

- a creat un mediu favorabil pentru ca sectorul privat local sa
creasca s1 sd investeasca Tn mai multe sectoare de productie si
comert (Hatahet 2024). De exemplu, a promovat proiecte de
agricultura si industria panificatiel pentru a controla lantul
alimentar si a castiga sprijinul populatiei (Levant24 2023);

- 1nlIdlib, HTS a impus diverse taxe populatiei pentru a-si finanta
operatiunile, inclusiv un impozit fix de 2,5% pentru
organizatiile caritabile musulmane, taxe rutiere si impozite pe
venit pentru persoane fizice si juridice (Frayer 2024);

- a crescut taxarea pe combustibil, crescand indirect si influenta
sa economica §1 capacitatea de a negocia cu alti actori locali
(atat grupari armate, cat si comercianti) (Baladi 2024);

- Tnainte sa preia guvernarea siriana, controla economia locala in
Siria de nord-vest (Middle Eact Institute 2021);

- a solicitat ridicarea sanctiunilor, necesara pentru a pune capat
1zolar1i Siriei s1 pentru a preveni adancirea crizei economice $i
umanitare (Global Sanctions and Export Controls Blog 2025),
care ar avea repercusiuni geopolitice masive pentru natiunile
vecine si occidentale.

¢) pe dimensiunea militara:

- la 10 martie 2025, comandantul SDF, Mazloum Abdi, a semnat
un acord provizoriu cu presedintele interimar, Ahmed al-
Sharaa, pentru a incepe integrarea gruparii conduse de kurzi in
noua armata siriand (Wilgenburg 2025), aceasta fiind una
dintre actiunile indispensabile de asigurare a unui control
teritorial integrat de catre noul guvern;

- si-a stabilit o structura si un aparat de securitate asemanatoare
celor militare in zonele aflate sub controlul sau, inclusiv
instruire formalizata (Center for Strategic and International
Studies 2018);

- veniturile incasate din taxele si impozitele stabilite pentru
populatia din zona Idlib sunt folosite pentru a plati salariile
luptatorilor, pentru a sprijini fabricarea de drone si arme, fiind,
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totodatd, economisite pentru viitoare operatiuni militare
(Frayer 2024).

d) pe dimensiunea informationala:

- pentru a-si disemina mesajele, pentru a recruta si a modela
opinia publicd in interes propriu, organizatia utilizeaza atat
retele sociale, cat si canale media traditionale. Astfel, HTS
foloseste platforme digitale, precum Telegram>®, Twitter/x,
Facebook, Youtube ®, dar si Rocket.Chat, alaturi de alte
platforme descentralizate, care, desi mai putin vizibil, sunt
utilizate in special pentru organizare internd si mobilizare
rapida. De asemenea, se foloseste de instrumente de media
traditionale, precum propriile agentii de media (Amjad Media
Foundation, Ebaa News Agency), publicatii religioase si
ideologice care disemineaza predici, fatwa-uri si prelegeri ale
unor lideri religiosi, dar si postere sau bannere, posturi radio
locale si aplicatii mobile, dezvoltate de simpatizanti;

- dupa preluarea guvernarii interimare a Siriei, organizatia ,,s-a
angajat in activitati mediatice intense si in dialog cu diverse
segmente sociale, cum ar fi lideri religiosi locali, oameni de
afaceri, seici de trib si activisti cu inclinatii islamice, pentru a
propune reforme” (Hatahet 2024). Toate acestea urmaresc, in
principal, rebrandingul HTS dintr-o organizatie terorista,
fundamentalistd, intr-una echilibrata, desi nationalist islamica.

e) pe dimensiunea religioasa:

- si-a construit o elita religioasa loiala, care 1i sprijina retorica si
care combate discursurile rivale, 1n special retorica
discursurilor jihadiste, precum ISIS sau al-Qaeda;

- a construit un aparat religios formal, inclusiv Majis al-Ulama
(Consiliul savantilor religiosi), prin care se emit fatwa-uri ce
justifica actiuni militare si politice, de exemplu, fatwa, emisa
de Administratia Generald pentru Indrumare Shari'a, afiliata
gruparii jihadiste siriene Hay'at Tahrir Al-Sham, ca raspuns la
chestiunea palestiniana din Fasia Gaza (Jihad and Terrorism
Threat Monitor 2024);

%9 Pe Telegram, grupdri afiliate FTS (inclusiv Agentia de presi Amjad si alte canale locale)
posteaza videoclipuri de propaganda, comunicate oficiale, martiraje, apeluri la recrutare etc.

%0 Conturi create pe aceste platforme disemineaza materiale de propaganda vizuala (clipuri,
infografice), mesaje politice si/sau religioase, dezinformare.
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In perioada 2023-2025, HTS a actionat ca un actor politic
important si hotarat, extinzandu-si influenta nu doar politico-diplomatic
sau militar, ci s1 economic, si religios. De asemenea, instrumentul
religios reprezintd un element esential in strategia de consolidare a
puterii, legitimitatii si influentei in teritoriile pe care le controleaza, in
special in provincia Idlib.

Noile autoritdti siriene au demonstrat pind acum o abordare
moderatd a guvernarii si un ton conciliant si incluziv fata de minoritati.
Totodata, HTS, prin guvernul interimar, isi asuma un rol de pivot
geopolitic in Siria post-Assad, jongland intre actori cu influenta in
regiune si grupuri locale, intentionand sa devind un interlocutor de
neignorat in procesul tranzitiei siriene de la conflict la stabilizare.

D. Boko Haram poate fi incadratda in cel putin 3 subtipuri de
VNSA (grup insurgent, grup fundamentalist, organizatie terorista), dar
instrumentalizeaza si diferentele religioase dintre musulmani si crestini,
incercand sa constituie un stat islamic pe teritoriul Nigeriei.

In perioada 2023-2025, importanta si rolurile gruparii au fost
reliefate:

a) pe dimensiunea politico-diplomatica:

- in 2024, Boko Haram 1isi mentinea prezenta in nord-estul
Nigeriei, in special in statul Borno, si s-a extins in regiunea
lacului Ciad, inclusiv in Camerun, Ciad si Niger. Desi grupul
a suferit esecuri, inclusiv pierderi teritoriale si schimbari de
conducere, acesta continud sa reprezinte o amenintare pentru
civili si fortele de securitate din regiune (ACLED 2024);

- 1n regiunile controlate, aplica o guvernare paralela, inclusiv
prin impunerea Shariei, prin impunerea de taxe si exercitarea
unei justitii islamiste, ceea ce i1 confera putere politica locala;

- provoacd rapiri pentru a forta statul nigerian sa accepte
negocieri indirecte (Campbell 2019), ceea ce 11 confera
influenta in jocul diplomatic;

- colaborare externd are doar cu organizatii similare, precum
al-Qaeda, care 1-a oferit si sprijin material, si ISIL cdreia ,,i-a
jurat credintd in martie 2016” (Geneva Center for Security
Policy 2017).
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b) pe dimensiunea economica:

- controleaza diverse resurse in regiunea bazinului lacului Ciad,
inclusiv pescuitul, agricultura si rutele comerciale, pe care le
foloseste pentru a-si finanta operatiunile si a-si consolida
puterea® . De asemenea, controleazi teritorii si extorcheaza

comunitdti, consolidandu-gi si mai mult baza economica
(Malik 2019);

- insurgenta Boko Haram a contribuit la alimentarea unor
economil mici §i 1zolate, cu piete limitate, cu agricultura de
subzistenta si putere de cumparare scazuta (UNDP 2024, 20).

c¢) pe dimensiunea militara:

- poseda capacitdti militare semnificative, inclusiv dispozitive
explozive improvizate (IED) si IED-uri transportate de
vehicule — VBIED (Action on Armed Violence 2025);

- desfasoara atacuri transfrontaliere in Camerun, in Ciad, in
Niger, ceea ce contribuie la fragilizarea securitdtii regionale,
obligand statele sa colaboreze militar si diplomatic pentru a o
contracara (de exemplu, cooperarea dintre statele din bazinul
lacului Ciad prin Forta Multinationalda Mixtda — MNJTF
(Multinational Joint Task Force 2024);

- atrecut de la detonari simple cu ajutorul telefoanelor mobile la
dispozitive radiocomandate cu raza mai lunga de actiune, au
folosit atentatori sinucigasi — inclusiv femei si copii — si au
adaptat munitii militare. De asemenea, dronele comerciale,
desi nu sunt incd pe scara larga transformate in arme, sunt
folosite pentru recunoastere, supraveghere si chiar pentru
ajustarea focului de mortar, reflectand tacticile observate in
teatrele de conflict din Orientul Mijlociu (Action on Armed
Violence 2025);

- cele doua factiuni ale Boko Haram au strategii diferite de
actiune. Pe cand JAS opereaza pe baza violentei extreme, a
jafului si a sectarismului, prin atacuri sinucigase asupra
civililor, masacre si inrobirea persoanelor pe care le considera
,infidele” sau ,,apostate”, ISWAP ,.,a incercat sa implementeze

61 Nu s-au gisit date concrete privind estimirile bugetare ale grupdrii.

204



o abordare mai putin brutala, limitdnd violenta impotriva
civililor musulmani si favorizand impozitarea fortata, in
detrimentul simplelor jafuri” (International Crisis Group
2024). De asemenea, din 2021 ele se afla in conflict continuu
(ACLED 2024).

d) pe dimensiunea informationala:

- foloseste o retorica ideologica 1impotriva guvernelor
considerate corupte sau ,,infidele” (Thurston 2016, 9), atacand
legitimitatea statului nigerian in plan extern;

- si-a creat canale neoficiale de dialog prin intermediul liderilor
locali, liderilor religiosi sau membrilor unor ONG, ceea ce ii
da posibilitatea sa influenteze deciziile de securitate si sa-si
negocieze propriile interese (amnistii, sume de bani etc.).

e) pe dimensiunea religioasa:

- actioneaza ca o sectd intr-o forma de exclusivism religios care
se opune tuturor celorlalte sisteme de wvalori, inclusiv
interpretarilor rivale ale Islamului (Thurston 2016, 5);

- 1n unele mesaje se prezinta drept ,,aparator al Islamului pur”
(Thurston 2016, 9) impotriva influentei occidentale, ceea ce
influenteaza perceptia comunitatilor locale si a unor grupari
jihadiste.

Importanta Boko Haram ca actor nestatal violent este complexa si
multidimensionald, reflectand modul in care gruparile teroriste pot
influenta echilibrul regional, politicile de securitate si relatiile
internationale, in special in Africa Subsahariana. Totusi, comparand
gruparea cu ceilalti actori nestatali violenti, analizati in sectiunea de
fata, se constata cd rolul sau in plan regional este redus la teroare si
instabilitate, contributia sa la guvernanta fiind una locala i fard aspecte
pozitive, ca urmare a faptului ca nu sprijind populatia in niciun fel, ci
doar o persecuta si o face tinta atacurilor sale.

Observatii generale asupra rolurilor si importantei strategice a
actorilor nestatali violenti, supusi analize1 DIME-R, sunt prezentate in
tabelul de mai jos.
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Tabel nr. 2 — Rolul si importanta actorilor nestatali violenti din Orientul Mijlociu si din

Africa, reflectate prin dimensiunile instrumentelor de putere (DIME-R)

& | Roluri Importanta geopolitica
S
&
&
- creeaza guvernare
paralela;
- is1 impun propria ordine politica 1n | - afecteaza tratativele de
s teritoriul administrat de facto; pace si acordurile
£ |- unii sunt sustinuti de state din regiune | Internationale (Boko
g sau de alti actori extraregionali, deoarece | Haram  care  forteaza
=) le reprezinta interesele strategice; negocieri  diverse  prin
—z intervin 1n relatiile regionale (de rapiri de persoane);
8 exemplu, beneficiaza de sprijin din alte | = pot ~ declansa  crize
E state — Hamas sprijind organizatiile | regionale prin  actiuni
palestiniene care lupti impotriva | nestatale;
Israelului sau Spl‘ijil’lé alte state). ac‘;ioneazé ca proxy pentru
puteri regionale (Iran,
Turcia).
submineazd  economiile
controleaza resurse naturale (petrol, aur, nationale;
- peste, pdsuni etc.), infrastructura ﬁngn‘garea le perr.r_lite
é economica si rute comerciale; extlnd.e.reva. propr11101.r
S percep taxe populatiei locale; cap abilitafi . 31
S ] _ independenta
32 primesc finantare externa; operationala;
de'zvohé economii ilicite si monopoluri | _ . ... picte de marfuri
prin violena. si/sau servicii paralele ori
ilegale.
detin forte militare, ca nivel de
inzestrare, structurd de organizare si|- sunt o amenintare reald
personal, comparabile cu ale armatelor | pentru fortele statale si/sau
statelor nationale (unele detin armament | regionale;
’g avansat — drone, rachete balistice etc. — influenteazd deciziile de
= si dispun de militii §i unitdti | securitate nationale ale
> paramilitare); statelor si guvernelor;

sunt adesea mai eficienti decat armatele
statelor esuate sau fragile, controland
teritorii vaste;

contribuie la
regionalizarea
conflictelor.
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- tacticile militare utilizate includ luptele
de gherila, controlul teritorial, loviturile
rapide putdnd declansa conflicte de
intensitate medie sau ridicata;

- uneori, coopereazd sau se substituie
armatelor  nationale  sub  forma
companiilor militare private.

- utilizeaza retele sociale, media locale si
tactici de intimidare (unele detin
mass-media proprii — TV, social media, | - controleaza perceptiile

S s . .. .
E mesagerii criptate); locale si internationale;
.2 |- impun ideologii religioase si/sau |- legitimeaza actiunile
g nationaliste, apeland la  razboi | violente in fata
S informational, manipulare, simbolism, sustinatorilor;
= exploatarea naratiunilor victimizarii | decredibilizeazd discursul
si/sau rezistentet; politic al statelor suverane.
- controleazda fluxul de informatii in
zonele ocupate.
- impun interpretdri radicale ale Islamului
(Sharia); .. . e
o g . D . | - divizeazd societdtile pe
- mobilizeaza sustinerea religioasa internd linii sectare:
3 si externd; 7 _
S - < .. . ”» - atrag sprijin transnational
.S | - utilizeaza religia pentru a-si legitima .
&0 S ’ (diaspora, retele
— actiunile si1 recrutarea; . ’
2 ’ ’ religioase);

- utilizeaza simbolismul martiriului si

L - amplificd radicalizarea si
apocaliptic,

R . o . ... .. _| extremismul.
- justifica violenta prin ideologia jihadista
(s11td sau sunnitd).

Tabloul rolurilor si importantei actorilor nestatali in Orientul
Mijlociu si in Africa la nivelul anului 2024 nu este complet doar din
analiza acestor actori, deoarece pentru fiecare dimensiune geopolitica
de putere, mai pot fi identificate unele noi, de exemplu, in ceea ce
priveste instrumentul religios:

- Al-Shabab din Somalia a continuat sa foloseascd predici,
tribunale religioase si propaganda jihadista pentru a controla
teritorii si populatii in sudul tarii. Mai mult, a incercat sa-si
extindad influenta si in zonele de frontiera cu Kenya si Etiopia,
invocand imperativul unei ,,purificari islamice” (Marchal 2019)
regionale;
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- Houthis si-a intensificat discursul religios In legitimarea
razboiului impotriva guvernului yemenit si coalitie1 conduse de
Arabia Saudita. Mai mult, dupa atacurile asupra navelor
comerciale din Marea Rosie in 2024, unele motivate prin
apararea Ummei islamice Tmpotriva SUA si Israel, organizatia
si-a consolidat imaginea de aparatori ai Islamului. Astfel, a
devenit un actor central in conflictul religios si geopolitic dintre
Iran s1 Arabia Saudita;

- Jama’at Nusrat al-Islam wl-Muslimin (JNIM) din Africa de
Vest (Sahel) a combinat discursul religios antioccidental cu o
agenda locala de ,restaurare a ordinii islamice”. Mai mult, a
folosit Sharia ca alternativd la guvernanta statald in Mali,
Burkina Faso si Niger. Astfel, a crescut instabilitatea in Sahel si
a devenit un actor transfrontalier politico-religios;

- ISIS din Provincia Khorasan (ISKP), care are influenta si in
Orientul Mijlociu, a instrumentalizat mesajele religioase pentru
a atrage recruti tineri, deziluzionati de statele nationale. Astfel,
a afectat discursul religios moderat in regiune, alimentand
radicalizarea populatiei.

Important de identificat in analiza din aceasta sectiune este ca,
spre deosebire de guverne, actorii regionali nestatali violenti recunosc
putine constrangeri asupra comportamentului lor, in parte pentru ca
majoritatea fortelor armate neregulate, grupurilor teroriste si
fundamentaliste, precum si factiunilor insurgente nu se simt
responsabile de bunastarea populatiilor nationale.

Concluzii

Din ce in ce mai mult actorii nestatali se angajeaza in domenii
traditional aflate in responsabilitatea statelor, cum ar fi pacea si
securitatea, infrastructura, securitatea energetica/resursele naturale,
guvernanta etc. Cuprinzand o gama larga de entitdti atat neviolente, cat
si violente, precum companii multinationale si transnationale,
organizatii neguvernamentale. companii militare private, diaspore,
organizatii civile, retele teroriste, societdti religioase, grupuri etnice,
actorii promoveaza conceptii despre suveranitate, securitate,
interventie, descurajare, construirea de norme si nationalism in
nenumarate moduri si complexe.
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Tulburarile regionale, declansate de Primavara Araba in 2011 in
atat in Orientul Mijlociu, cat si in Africa, au accentuat diversitatea
subtipurilor, dar si rolul actorilor nestatali violenti, care au devenit atat
un instrument critic, cat si un element decisiv in modelarea peisajelor
politice si a competitiei interstatale dintre puterile regionale. De altfel,
actorii nestatali violenti reprezintd o mare parte dintre actorii angajati
in lupta pentru preeminenta in regiunile de studiu, in special in statele
esuate, cu guvernanta fragila, multipolarizate intre guverne autoritare si
diverse organizatii violente care contesta organizarea statala existenta.

Orientul Mijjlociu si Africa, in special in partea sa de nord,
traverseaza, in prezent, cea mai rapida si dramatica faza de dezvoltare
politicd de la prabusirea Imperiului Otoman. Institutiile politice,
economice si civice care stau la baza statului-natiune modern is1 gasesc
autoritatea grav erodata, pe masura ce contururile puterii sunt
reformulate de actorii nestatali, cu prioritate islamisti, din regiune.

Ipoteza de lucru care sustine cresterea rolului si importantei
geopolitice a actorilor nestatali violenti (reprezentata sintetic in Tabelul
nr. 2), este demonstrata in parte (din cauza limitelor economiei lucrarii
si volumului masiv de documentare, necesar a cuprinde toate
subtipurile de VNSA) si doar pentru unele organizatii care se pot
incadra simultan in mai multe subtipuri (teroriste, fundamentaliste,
insurgente, de obicel) sau care, de-a lungul timpului, au capatat
caracteristici de cvasistate ele insele prin controlul exercitat asupra unor
teritorii in care au implementat guvernari care au combinat politica cu
Islamul ori care au sustinut materializarea unor ,,state viitoare”, fiind
agenti militarizati ale acestora.

Modificarile in rolurile si importanta VNSAs in plan geopolitic si
pe scena relatiilor internationale se observa indirect si din analiza
istoricd a modului de evolutie a organizatiilor analizate, cele mai multe
dezvoltandu-se de la grupari insurgente restranse, cu capabilitati
limitate s1 fara prea multa vizibilitate, in agenti de politica interna si
externad in statele in care activeaza.

Conflictele persistente agraveaza crizele de guvernare, punand in
tensiune regiunile deja fragile si deschizand usa exploatarii straine prin
forte proxy, traficului de resurse si manipuldrii informatiilor. Mai mult,
toate aceste conflicte sunt insotite in ambele regiuni de emergenta
terorismului islamist, proliferat de organizatii precum Hamas,
Hezbollah, al-Qaeda, Houthi etc., dar si de diversificarea crimei
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organizate (care a fost abordata in analiza de fatd doar tangential prin
prisma economiei ilegale, desfasurata de actori nestatali violenti).

In special, grupdrile teroriste au exploatat constant vidurile de
putere, ldsate de esecul unor guverne de diferite facturi, ceea ce le-a
permis, atat in Orientul Mijlociu, cat si in parte din statele africane, sa
isi asume roluri politice din ce in ce mai diverse. Un prim exemplu este
Hamas, organizatie extremista islamista, care a devenit foarte activa pe
teritoriul Fasiei Gaza, exercitand controlul politic de facto aici, aceasta
fiind o organizatie fundamentalista si teroristd care nu si-a intrerupt
niciodatd activitatea si care s-a regrupat si reinventat permanent,
castigand Increderea palestinienilor si incheind permanent parteneriate
cu alte grupari teroriste care sustin cauza palestiniana.

Intr-o masurd variata, in Orientul Mijlociu, Houthi din Yemen,
Hezbollah din Liban si Hay'at Tahrir al-Sham din Siria au ajuns sa joace
un rol de guvernare in tarile lor. Astfel, pe cand Houthi reprezinta
aspiratiile unei minoritdti, Hezbollah oferad efectiv o gama restransa de
servicil circumscriptiei sale sectare, militiile proiraniene din Irak si
Hay'at Tahrir al-Sham din Siria nu numai ca au subminat institutiile
tarii, ci si-au oficializat puterea.

Actorii nestatali violenti nu mai sunt doar probleme de securitate
interna, ci si actori geopolitici regionali, capabili sa modifice echilibrul
de putere. Tipologia si retelele lor organizationale se suprapun, ceea ce
face dificila atat abordarea lor ontologicd in teorie, cat si izolarea
conflictelor, in practica. Mai mult, implicarea unor actori globali statali
arata ca aceste regiuni de studiu sunt subiect al competitiei strategice
dintre puterile rivale, in tendinta de reasezare a echilibrului de putere al
scenel internationale.
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