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CAPITOLUL 2

EVOLUTIA SITUATIEI EUROPENE DE SECURITATE
IN AL TREILEA AN DE RAZBOI RUSO-UCRAINEAN

Craisor-Constantin IONITA

,, Pentru Vladimir Putin, teritoriul nu este principala problema.
Razboiul nu este pentru teritoriu. Razboiul este pentru viitoarea
arhitectura de securitate a Federatiei Ruse si cred ca Putin considera cu
adevarat acest razboi ca existential pentru Rusia. Deci, cand vine vorba
de teritoriul ocupat, acesta este atit o moneda de schimb, dar si o
pedeapsa pe care Rusia o aplica Ucrainei pentru a-si demonstra
intransigenta in realizarea obiectivelor. Dupa opinia mea, Putin crede ca
are toate atuurile in mana. Rusii si-au continuat avansul lent in Ucraina
de mai multe luni — de peste un an. Si aceasta este ceea ce probabil va
continua daca nu se ajunge la un acord de pace in acest moment.”

Interviu acordat de jurnalistul rus Leonid Rogozin
revistel Al Jazeera, la 13 martie 2025

Razboiul ruso-ucrainean a continuat pe parcursul anului 2024 fara
pauze operative sau fara posibilitatea de atingere a punctului culminant
de catre vreunul dintre beligeranti, si-a demonstrat caracterul sau total
si de uzurd, mai ales dupa ce sfarsitul anului 2023 nu a adus cu sine nici
o posibila incetare a focului, nici vreun semn de realizare a obiectivelor
politice, propuse de vreunul dintre beligeranti. In plus, nici resursele
strategice ale celor doi actori principali participanti in rdzboi nu au parut
a fi epuizate, ambii beligeranti continuand sd declare ca au destule
resurse pentru a continua conflictul pand la realizarea obiectivelor
stabilite.

Premisa de la care am pornit in cercetarea de fata o reprezintd
faptul ca, in cel de-al treilea an al conflictului ruso-ucrainean,
confruntarea violentd si-a modificat caracterul atat in teatrul de razboi
din Ucraina, cat si in intreaga regiune euroasiatica. Federatia Rusa, prin
actiunile sale, atat in conflictul in desfasurare, cat si prin influentele
hibride asupra altor regiuni ale lumii, rdmane in continuare o
amenintare majord pentru mediul de securitate international si un
facilitator pentru schimbarea ordinii mondiale actuale.
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Modificarea caracterului confruntarii este reprezentata, pe de-o
parte, de faptul ca rusii au revigorat ofensiva in regiunea ucraineana
Harkov, iar, pe de alta parte, prin faptul ca teatrul de razboi a fost extins
de ucraineni si in teritoriile rusesti de la granita de nord-est, precum
Kursk si anumite elemente de infrastructurd energetica ruseascda din
interiorul Federatiei Ruse, cu scopul declarat al Kievului de a avea cu
ce negocia pe timpul viitoarelor posibile discutii de pace. Intentia a fost
insa blocata de Moscova la inceputul anului 2025. Astfel, pe parcursul
anului 2024, putem vorbi de doua actiuni ofensive surprinzatoare,
declansate de cei doi beligeranti, ambele cu efecte operative, dar
considerate drept actiuni tactice secundare de sustinere a efortului
principal al celor doua armate.

Ofensiva armatei ruse a fost revigoratd pe directia Harkov si
Vovchansk, consideratd cea de-a doua regiune din Ucraina major
populata, cu scopul de a usura efortul principal ofensiv al Kremlinului
pe directia Donbas. Surprinderea operativa a fost realizata in timp scurt,
iar ritmul de ofensiva a fost atat de ridicat, incat trupele rusesti au ajuns,
la 13 iunie 2024, la avanposturile ucrainene din jurul orasului Harkov,
cucerind circa 183 km? (Al Jazeera 2024). Aceastd ofensiva neasteptata
a Federatie1 Ruse a obligat Kievul sa retraga forte din zona Donbasului
si sa gandesca rapid o contramasura eficienta. Astfel, la inceputul lunii
august 2024, Ucraina a lansat, tot prin surprindere, cea de-a treia
contraofensiva a sa desfasuratd de la inceputul razboiului, dar de aceasta
data nu pe teritoriul sau, ci in regiunea Kursk, un teritoriu rusesc, situat
dincolo de granitd. Scopul acestei actiuni ofensive, prin care s-au
cucerit, pana la sfarsitul anului 2024, aproximativ 1.250 km?, a constat
atat in oprirea ofensivei ruse spre Harkov, cat si in sldbirea fortelor
Moscovei din regiunea Donbas, adica de pe directia loviturii principale.
[ar efectul a fost realizat la nivel atat operativ, prin mutarea rapida a
unor forte ruse in zona, cat si strategic, prin atacarea imaginii de putere
militara a Federatiei Ruse.

In ceea ce priveste cea de-a doua parte a premisei de la care am
initiat cercetarea de fatd, respectiv faptul ca Rusia continua a fi o
amenintare majorda pentru mediul de securitate international si un
facilitator pentru schimbarea ordinii mondiale actuale, este sustinuta de
cateva aspecte, prezentate in continuare.

Pe plan european, Kremlinul a facut tot posibilul pentru a
influenta alegerile din cadrul unor state membre ale UE si al unor state
aliate si partenere (SUA, Franta, Bulgaria, Romania, Republica
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Moldova, Georgia) si pentru a amplifica fenomenul extinderii
partidelor politice care promoveaza progresismul (populismul si
neomarxismul) si suveranismul (nationalismul si euroscepticismul), in
detrimentul partidelor mainstream (bazate pe doctrinele clasice —
social-democrate, liberale, crestin-democrate/populare) (Filipescu
2016). Aceste actiuni antidemocratice au caracterizat razboiul hibrid
agresiv, dus de Federatia Rusa in cel de-al treilea an de razboi impotriva
democratiilor occidentale, denumite ,, Occidentul colectiv”, in special
prin intermediul actiunilor informative (dezinformari si fake news), pe
care le-a amplificat continuu cu amenintarea folosirii armelor nucleare.

Totodata, Moscova s-a folosit de cresterea intensitatii si amplorii
conflictelor regionale existente in Orientul Mijlociu dintre Israel si
organizatiile teroriste Hamas si Hezbollah, dintre Israel si Iran, Israel si
Liban, Iran si Pakistan, sau de interventia organizatiei teroriste Houthi
din Yemen in Golful Aden si Marea Rosie, abatand atentia opiniel
publice internationale asupra acestei regiuni si deviind sprijinul militar
american inspre Israel, in detrimentul Ucrainei. Cu toate acestea, o
actiune destabilizatoare asupra prezentei si prestigiului fortelor ruse n
regiune s-a materializat, la finele anului 2024, prin demisia si fuga
liderului sirian Bashar-al-Assad la Moscova si prin imposibilitatea
semnarii unui acord de mentinere a unor capabilitati militare ruse in
bazele din Khmeimim si din Tartus.

Pe toatd perioada anului 2024, Kremlinul a amplificat crizele si
conflictele declansate in regiunea subsahariand a Africii, unde fortele
paramilitare ale organizatiei “Africa Corps” (elemente ale fostului
Grup "Wagner”) au declansat lovituri de stat in Burkina Faso, in
Republica Centrafricand, in Sudan, in Republica Coasta de Fildes si in
Ciad, cu scopul de a scadea influenta unor state europene in regiune,
indeosebi a Frantei, si de a determina respectivele state sa solicite
sprijinul rus de securitate.

Considerand cele prezentate, evaluarea mediului de securitate
est-european, aflat in fata unui razboi prelungit si devastator, are aici
drept scop identificarea si analiza modului in care a continuat sa se
desfasoare razboiul ruso-ucrainean in anul 2024 si a posibilelor
schimbari pe care acest conflict major conventional le aduce situatiei
geopolitice europene.

In urmitoarele subcapitole, vom prezenta cum a continuat
razboiul din Ucraina in cel de-al treilea an al sau, cu accent deosebit pe
cele doud actiuni ofensive conventionale ale armatelor beligerante, sens
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in care vom analiza si1 noile abordari ale razboiului hibrid asupra
,,Occidentului colectiv”’, subliniind balanta de putere a actorilor
implicati in sprijinirea celor doua parti beligerante. La final, vom scoate
in evidentd modul in care s-au realizat sau nu obiectivele politico-
militare ale celor douad parti implicate in conflict si vom prezenta cum
se intrevede evolutia acestui conflict dupd instaurarea la putere a
administratiei Trump, precum si posibile scenarii ale schimbarii ordinii
mondiale actuale in viitorul apropiat.

2.1. Principalele operatii conventionale in cadrul celui de-al
treilea an de razboi

Anul 2024 a fost marcat de continuarea razboiului din Ucraina,
fard semnale clare privind o posibila incheiere a unui acord de incetare
a focului. Ponderea dintre operatiile conventionale ruso-ucrainene si
actiunile hibride, desfasurate de Kremlin impotriva ,, Occidentului
colectiv” a fost echilibrata. Astfel, in teatrul de razboi din Ucraina
ambele armate beligerante s-au axat pe desfasurarea unor actiuni
militare ofensive conventionale pentru realizarea obiectivelor stabilite,
Moscova incercand sd grabeascd infrangerea armatei ucrainene in
prima parte a anului 2024, atunci cand Kievul s-a aflat la limita
resurselor strategice, iar efortul international de sprijin fusese redus la
maximum.

Actiunile militare ale Federatieci Ruse au fost sustinute de o
diplomatie eficienta pentru atragerea sprijinului statelor BRICS si G20,
precum si de un razboi informational deosebit de agresiv, in care
retorica amenintarii cu intrebuintarea armelor nucleare tactice a revenit
in repetate randuri. Ambele actiuni de sprijin au reusit sa convinga
comunitatea internationala ca, ,.de facto”, ne aflam deja intr-o lume
divizata de douad blocuri politice antagoniste — democratiile occidentale
(NATO, UE si statele membre G7) care sprijind Kievul versus
regimurile autocratice (BRICS si majoritatea tarilor membre G20)
apropiate de Moscova. Sau o altad interpretare ar fi confruntarea dintre
., Nordul global” si ,, Sudul global”.°

¢ In conformitate cu Conferinta ONU privind Comertul si Dezvoltare (UNCTAD), ,, diviziunea
Nord — Sud” reprezintd un concept de divizare a lumii in doud grupuri de state cu caracteristici
socioeconomice si politice, de-a lungul unei ,,Linii Brandt”. Astfel, ,, Nordul Global” cuprinde
statele din America de Nord, Europa, Israel, Japonia, Coreea de Sud, Australia si Noua
Zeelanda. In acelasi context, ,, Sudul Global” sau ,, Statele in curs de dezvoltare” cuprind statele
G77 din cadrul ONU, adica din Africa, America Latina, Caraibe, Asia (fara Israel, Japonia si
Coreea de Sud) si Oceania (fard Australia si Noua Zeelandda) (UNCTAD 2024).
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Putem considera ca, in urma insuccesului si opririi celei de-a doua
contraofensive ucrainene din vara si toamna anului 2023, amplificat de
scdderea sprijinului militar si1 financiar acordat de comunitatea
internationald, indeosebi de SUA, Kievului, precum si de superioritatea
Moscovei in resurse umane’, armament $i munitii, prima parte a anului
2024 a fost caracterizatda de preluarea momentumului operational de
catre armata rusa pe frontul estic.

Actiunile ofensive ale trupelor ruse s-au amplificat in regiunile
Donetsk si Lughansk, prin cucerirea zonei industriale strategice
Avdiivka — Vodyane — Chasiv Yar si indreptarea spre orasul Nipru. In
acelasi timp, aviatia rusd a continuat bombardarea zonelor industriale si
a marilor orase ucrainene cu rachete si drone pentru a forta populatia
locala sa se debaraseze de conducerea de la Kiev.

2.1.1. Operatiile ofensive ruse din regiunile Harkov si Donbas

Luna mai 2024 a fost marcatd de lansarea unei operatii ofensive
ruse pe o linie secundard de efort in regiunea Harkov, cu efecte
operative considerabile. Astfel, ofensiva s-a declansat dinspre granita
spre orasul Harkov, cel de-al doilea oras ca marime din Ucraina, pe
directia Vovchansk — Starytsia — Lyptsi, si a reprezentat o actiune prin
surprindere a armatei ruse pentru slabirea liniei estice de aparare
ucrainene, fortand Kievul sd mute urgent unele capabilitati importante
spre nord-est pentru a contracara noua actiune ofensiva. Totodata,
Kremlinul a intentionat sa se apropie de orasul Harkov la o distanta
eficace bataii artileriei, pentru a-1 infrange printr-un bombardament
continuu.

Ofensiva terestra rusa, declansata prin surprindere, cu o forta
semnificativa la 10 mai 2024, pe un front de 1.000 km si la momentul
oportun, a obtinut cateva efecte operative de scurta durata. De altfel, ca
urmare a sprijinului militar international foarte redus de la inceputul
anului, mai ales pe baza indeciziei Congresului american de a continua
acest sprijin, presedintele Volodimir Zelenski a fost nevoit sd afirme ca

7 Asa dupd cum afirma presedintele Consiliului rus de Securitate, Dimitri Medvedev, la 24
decembrie 2024, circa 440.000 de recruti au semnat contracte cu Ministerul rus al Apararii pe
parcursul anului 2024, ceea ce ar acoperi 1/1 pierderile mari pe care le-a avut armata rusa in
timpul ofensivei din estul Ucrainei, conform site-ului https://t.me/mobilizationnews/21475,
accesat la 18.02.2025. Mai mult, exista o practica in randul armatei ruse ca militarii Tn termen
care lupta pe frontul ucrainean inca de la inceputul invaziei sa nu fie rotiti, pentru a capata cat
mai multd experienta si pentru a putea astfel lupta cot la cot alaturi de militarii profesionisti din
trupele aeropurtate (VDV).
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,,...lipsa sprijinului SUA inseamna ca vom da inapoi, ne vom retrage pe
pozitii mai avantajoase, in pasi mici” (Walsh 2024). Astfel, in urma
declansarii rapide a noii ofensive ruse, conducerea militara de la Kiev
a decis redislocarea unor forte importante din zona Vuhledar (langa
Lughansk) si Chasiv Yar (in Donetsk) si repozitionarea unor rezerve
operative in zona orasului Harkov. In cele din urma, Federatia Rusi a
reusit sd stabileasca o ,,zona tampon” care sa impiedice incursiunile
ucrainene in regiunea rusa Belgorod, aflata chiar langa granita cu
Ucraina.

Socul resimtit de fortele ucrainene a durat doar doua luni, caci la
30 1unie 2024 ofensiva rusa a fost oprita si tinuta pe loc pana la sfarsitul
anului 2024. Armata ucraineand a demonstrat o rezistentd acerba atat in
apdrare, cat si in actiunile contraofensive desfasurate, iar reluarea
sprijinului financiar acordat de SUA catre Kiev, la finele lunii aprilie
2024, a dus la rezolvarea provocarilor logistice si cresterea rezilientei
nationale. Mai mult, armata ucraineand a demonstrat ca este foarte
motivata si ca dispune de capabilitati flexibile, care au ardtat o capacitate
remarcabild de invatare rapida si de adaptare in fata conditiilor des
schimbatoare de pe campul de lupta.

Reluarea sprijinul militar si financiar acordat de SUA Kievului a
refacut moralul trupelor, iar dotarea fortelor aeriene ucrainene cu
avioane F-16% si schimbarea politicii americane cu privire la lovirea
tintelor pe teritoriul Federatiei Ruse cu sisteme de arme occidentale® au
permis realizarea adancimii strategice (strategic depth) pentru
operatiile ucrainene.

$ Ucraina a primit primul lot de avioane F-16 de la patru state aliate (NLD, DNK, BEL si NOR)
la inceputul lunii august 2024, desi au fost promise de Administratia Biden Inca din vara anului
2023. Intre timp, pilotii ucraineni stabiliti pentru pilotarea noilor avioane s-au antrenat in mai
multe tari aliate, conform site-ului https://www.npr.org/2024/08/01/g-s1-14698/ukraine-
receives-u-s-f-16-fighter-jets, accesat la 21.02.2025.

? Presedintele american Joe Biden a ridicat gradual, incepand cu luna iunie 2024, restrictiile cu
privire la folosirea sistemelor de arme occidentale pentru a lovi tinte pe teritoriul Federatiei
Ruse, indeosebi cele cu privire la rachetele balistice supersonice tactice ATACMS (Army
Tactical Missile System) cu o razd de actiune de 300 km, lansate de pe sistemul tractat de
lansare multipla (M270 MLRS) si sistemul mobil pe roti de lansare multipla (M 142 HIMARS).
Astfel, in luna noiembrie 2024 aceste restrictii au fost ridicate total, mai ales ca urmare a
dislocdrii a 10.000 de militari nord-coreeni in regiunea Kursk, din Federatia Rusa, 1anga granita
cu Ucraina, conform site-ului https://www.cbsnews.com/news/biden-ukraine-us-weapons-
russia-restriction/, accesat la 21.02.2025. Decizia americana a fost imediat urmata de cea a Marii
Britanii si Frantei, pentru a permite folosirea sistemelor de rachete Storm Shadow si SCALP,
ambele cu o raza de actiune de 250 km. Doar Germania a mentinut restrictiile pentru sistemul
Taurus, cu o bataie de 500 km.
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Existenta unei structuri de comanda descentralizate in cadrul
fortelor ucrainene, care s-a bazat pe un proces decizional flexibil si
receptiv, a permis Kievului sa reia initiativa si s-o mentind pe tot
parcursul anului 2024. Mai mult, combinarea operatiilor conventionale
cu cele neconventionale (lupta de partizani in teritoriile ocupate si
loviturile cu dronele in adancime, amplificate de operatiile de
intelligence) a dus la ruperea liniilor de aprovizionare ale armatei ruse
si a permis lovirea unor tinte operative si strategice in adancime
(Livermore 2024).

Anul 2024 a scos la iveala si neajunsuri ale celor doi oponenti
directi. Pe de-o parte, pentru Ucraina, principalele vulnerabilitdti la
nivel national au constat in extinderea coruptiei la cel mai inalt nivel,
fapt ce a determinat ca nu toate ajutoarele internationale sd ajunga la
fortele de la contact, dar si ineficienta sistemului de
recrutare/mobilizare care sa asigure inlocuirea resurselor umane pe
campul de luptd. De cealaltd parte, armata rusa a continuat sa
demonstreze o planificare si o coordonare greoaie a actiunilor sale
militare, precum si mentinerea unui lant ineficient de aprovizionare
logisticd, menit sa-i sustind inaintarea rapida pe teritoriul ucrainean.

Aceste lipsuri majore au avut drept rezultat pierderi masive de
vieti omenesti (se presupune cd, pe timpul ofensivei din Harkov, armata
rusd a suferit de opt ori mai multe pierderi umane decat ucrainenii) si
deteriorarea unui numdr mare de sisteme de arme, precum tancuri si
avioane. Totusi, daca pierderile umane nu par sd constituie o problema
strategicd pentru Kremlin, ca urmare a avantajului cantitativ major in
resurse umane, care pot fi recrutate/mobilizate, si a sprijinului de trupe
trimis de R.P.D. Coreeand in ajutorul Federatiei Ruse, circa 11.000 de
militar1 (Kostenko, Edwards si Tanno 2025), ca sa stopeze
contraofensiva ucraineana din regiunea Kursk, pierderile in tehnica
militara principalad au scos la iveala coruptia din industria de aparare si
efectele pe termen scurt si mediu ale sanctiunilor economice
internationale, care au privat Moscova de procurarea de produse
tehnologice avansate si de achizitionarea de echipamente majore pentru
aparare. Ca urmare a tuturor acestor neajunsuri, situatia actiunilor
militare in regiunea Harkov, de la sfarsitul anului 2024 este stationara,
neexistand premisele unei revigorari pe termen scurt nici din partea
armatei ruse, nici din partea conducerii de la Kiev (vezi Figura 1).
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Figura 1: Operatia ofensiva rusa din regiunea Harcov la 31 decembrie 2024

In acelasi timp, odati cu dezvoltarea ofensivei in directia orasului
Harkov, consideratd de Kremlin o directie secundard care sd sprijine
efortul principal rus din regiunea Donbas, armata rusd a intensificat
actiunile ofensive pe directia principald operativd Avdiivka — Petrovsk
— Selydove — Kurakhove — Velyka Novosilka — Chasiv Yar, in scopul
de a cuceri in totalitate regiunile Lughansk si Donetsk pana la sfarsitul

anului.

Avantul initial luat de armata rusa a fost oprit de declansarea prin
surprindere a contraofensivei ucrainene in regiunea Kursk, de pe

(Evans si altii 2024, 9)
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teritoriul Federatiei Ruse, actiune care a incetinit considerabil ofensiva
rusa si care a obligat-o sa-si diminueze eforturile pe directia principala
de ofensiva. Ca urmare, pana la finele anului 2024, armata rusa a reusit
sa cucereasca 4.168 km?, dar cu pierderi masive, doar patru localitati
mai importante (Avdiivka, Selydove, Vuhledar si Kurakhove) cu o
populatie de sub 31.000 de locuitori si Centrala termica Kurakhivska.
Cu acest ritm de ofensiva, analistii militari internationali apreciaza ca
liderilor de la Kremlin le mai trebuie inca doi ani pentru a-si atinge
scopul final (Evans si altii 2024, 3).

Concomitent, armata ucraineana s-a aparat cu indarjire pe
aliniamente intermediare, dar nefortificate, raspunzand cu contraatacuri
hotdrate si neasteptate, care au redus ritmul de ofensiva al armatei ruse
in mod considerabil. Astfel, situatia avansarii fortelor ruse spe orasul
Nipru a fost ingreunata, continuand sa se desfasoare doar atacuri tactice
pentru cucerirea si recucerirea unor localitati mici, indeosebi in zona
oragelor = Kupyansk, Torske, Siversk, Spirne, Lysivska,
Novoyelyzavetivka, Vovkove, Chasiv Yar, Stupochky, Pokrovsk si
Kurakhove. Cu toate acestea, sprijinul militar si financiar occidental
ramane critic pentru armata ucraineana.

In ceea ce priveste cea de-a doua directie secundari de efort, cea
din sudul Ucrainei (in regiunile Zaporojie si Herson), armata rusa a
desfasurat mai multe actiuni de mentinere a pozitiilor ocupate si de
impiedicare a fortelor ucrainene sd loveasca in adancime. Prin urmare,
cele cateva actiuni ofensive au avut loc mai mult in scopul consolidarii
unor aliniamente, precum cel din zona localitatilor Orikhiv,
Novoandriivka si Herson.

Atacurile cu subunitati si unitdfi mecanizate au fost sprijinite
aerian indeosebi pe linia frontului. Dar efortul principal al aviatiei ruse
a constat in continuarea campaniei sale de lovire cu rachete (Iskander-
M/KN-23, Kh-47 Kinzahal, Kh-69 si Kh-22), cu bombe si drone
(Shahed-136/Geran si drone ,,momeald” Gerbera) a infrastructurii
critice civile si militare din adancimea teritoriului ucrainean, indeosebi
din regiunea Kievului, Sumi, Harkov si Poltava. Ulterior, dupa
inceperea discutiilor de pace de la Riad, efortul aviatiei ruse s-a mutat
asupra lovirii zonelor dens populate, pentru a teroriza populatia locala.

In acelasi timp, s-a inceput testarea noilor drone de atac Q10, care
incorporeaza inteligenta artificiala, Kub-10E, a dronelor de transport
Dovbush T10 si a minidronelor FPV. Totodata, in luna noiembrie 2024
s-a lansat si prima racheta balistica cu razd medie de actiune, cunoscuta
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sub numele de ,,Orashnik (Alunul)”. Cu toate acestea, Kremlinul a esuat
in asigurarea unitdtilor sale terestre cu drone mici tip FPV, in pofida
eforturilor de a centraliza coordonarea operatiilor cu drone in cadrul
Ministerului rus al Apararii. Ca urmare, Ministerul rus al Apararii a
intensificat eforturile pe termen lung de construire si de cercetare in
domeniul dronelor, alocand fonduri pentru construirea primului astfel
de centru pentru vehicule aeriene nepilotate (UAV) civile, in 2026, si a
altor 16 centre, pana in 2028.

2.1.2. Contraofensiva ucraineana de pe teritoriul Federatiei
Ruse

Pentru a diminua socul ofensivei ruse din regiunea Harkov,
declansata in luna mai 2024, si pentru a forta Kremlinul sa-si mute trupe
din aceasta regiune spre zona din spate, conducerea militara de la Kiev
a planificat in regim de urgenta si a desfasurat o ampla contraofensiva
pe teritoriul Federatiei Ruse, in regiunea Kursk, incepand cu 6 august
2024.

Scopul acestei operatii ofensive, considerata a fi primul atac strain
asupra teritoriului rusesc de dupa Cel de-Al Doilea Razboi Mondial, a
fost acela de a realiza surprinderea operativa si de a produce anumite
efecte strategice, prin punerea liderului de la Kremlin intr-o pozitie
dezavantajoasa fatd de restul lumii, si de a-l1 confrunta cu mai multe
dileme negative, greu de rezolvat intr-un timp relativ scurt. Totodata,
ucrainenii intentionau sa se foloseasca de aceste teritorii cucerite ca
monedd de schimb la masa tratativelor. Deci intentia de baza nu era de
a Incerca slabirea presiunii asupra directier principale de ofensiva a
armatei ruse din regiunea Donbas, care, de altfel, nici nu s-a intamplat,
comandantii rusi continuand actiunile conventionale in estul Ucrainei,
chiar si cu pierderi mari.

Opiniile analistilor occidentali sunt impartite intre a clasifica
aceastd ripostda ofensiva drept o actiune militara incompletd, prost
planificata si consiliata, sau drept o contraofensiva stralucita, care si-a
atins anumite scopuri strategice, precum mutarea razboiului acasa, la
rusi (stramutarea a sute de mii de rusi din zona afectata si producerea a
numeroase pagube materiale), cresterea moralului populatiei ucrainene
st surprinderea aliatilor. Dar majoritatea analistilor considera ca aceasta
actiune a reprezentat un joc de razboi pentru armata ucraineana, care,
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fard intentia de a stopa inaintarea rusilor in estul Ucrainei, a evidentiat
de partea acestora numeroase riscuri operationale si ipoteze de
planificare ' nerealizabile (Cox 2024). Astfel, o grupare de forte
ucraineand de 15.000 de militari (ulterior, numarul acestora s-a dublat)
a reusit sa patrunda intr-o zona de céteva sute de kilometri la granita cu
Federatia Rusa si sa cucereascd un teritoriu de doua ori mai mare in
doar cateva saptamani, pe care apoi sa-l fortifice pentru aparare. Riposta
rusd nu s-a lasat asteptatd, o grupare de 38.000 de militari rusi,
majoritatea din trupe aeropurtate si de infanterie marina, sprijinita de
militari nord-coreeni, trecand la recastigarea teritoriului cucerit.
Actiunile terestre ale militarilor rusi au fost continuu sprijinite de
atacuri ale dronelor, dirijate de la Centrul pentru Tehnologii Nepilotate
Avansata ,,Rubikon”, infiintat de Kremlin in august 2024.

Desi presedintele rus Vladimir Putin a declarat ca va alunga
trupele ucrainene pand la finele lunii octombrie, situatia ciocnirilor
dintre cele doud forte militare a ramas neschimbatd pana la sfarsitul
anului 2024 (vezi Figura 2). Cu toate acestea, cel mai mare risc
operational existent la inceputul lui 2025 il reprezenta posibilitatea ca
gruparea rusd din Kursk sa respingd trupele ucrainene dincolo de
granita si sa treacd la ofensiva in zona de nord-est, spre orasul Sumi,
sprijinind directia secundarda de ofensivd din regiunea Harkov si
amenintand cu cucerirea acestui mare oras, considerat al doilea ca
marime din Ucraina. Ceea ce s-a si intamplat, de fapt, la inceputul lunii
martie 2025.

Un al doilea risc operational il reprezenta posibilitatea incercuirii
trupelor ucrainene in zond §i privarea acestora de un sprijin logistic
adecvat dinspre granitd, existand chiar posibilitatea capturarii lor.

19 Dintre aceste ipoteze de planificare, putem enumera: lipsa unei rezerve strategice a armatei
ruse, realizarea unei brese in adancimea teritoriului rus, care sa-i ameninte serios aprovizionarea
logistica a trupelor din Ucraina si asigurarea serviciilor publice pentru populatia locala,
realizarea unei aparari durabile care sa reziste unor forte ruse de cinci ori mai numeroase,
schimbarea perceptiei internationale in favoarea Kievului si demonstrarea vulnerabilitatilor
critice ale presedintelui Putin, aflat in dezavantaj strategic (Cox 2024).
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Figura 2: Contraofensiva ucraineana din regiunea Kusk la 31 decembrie 2024
(Evans si altii 2024, 8)

Pentru a diminua presiunea pusa de armata rusa si pentru a evita
incercuirea propriilor forte in regiunea Kursk, la 18 martie 2025 armata
ucraineana a inceput o noud actiune contraofensiva la est de granita cu
Federatia Rusa, in regiunea Belgorod (vezi Figura 3). Astfel, subunitati
ucrainene de tip companie de forte pentru operatii speciale (FOS),
echipate cu vehicule de teren (ATV-uri) si vehicule blindate, au atacat
simultan pe directiile Turia — Prilesye, Prokhody — Demidovka (efortul
principal) si Myropilske — Popovka, cu scopul probabil de a complica
asigurarea logistica si sistemul de comanda-control al armatei ruse din
zona.
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Riposta ruseasca nu s-a ldsat mult timp asteptatd — dupa retragerea
unitatilor de graniceri de la granita, o grupare ruseasca de forte,
compusa din fortele cecene ,,Akhmat”, elemente ale Gruparii de Nord
si ale Brigdzii 155 Infanterie Navala (din Flota Pacificului) au trecut la
oprirea inaintarii armatei ucrainene in nord-vestul regiunii.
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Figura 3: Contraofensiva ucraineand din regiunea Belgorod la 24 martie 2025
(ISW Press 2025, 2)

In sprijinul contraofensivei lansate in zonele Kursk si Belgorod si
pentru a slabi inaintarea armatei ruse in estul Ucrainei, Corpul
ucrainean de drone (aeriene si navale), in cooperare cu sistemele
HIMARS, a lansat actiuni neconventionale pe teritoriul Federatiei Ruse
si in zonele vremelnic ocupate, lovind atat Moscova, cat si obiective

49



civile ale infrastructurii energetice critice (rafindriile Yarsevskaya,
Novokuibyshevsk si Ryazan etc.) si de transport (drumuri, poduri,
viaducte etc.), dar si obiective militare de importanta strategica
(cazarma militard din Lgov, portul Sevastopol, bazele aeriene din
regiunile Kursk si Belgorod etc.). Intentia Ministerului ucrainean al
Apararii este ca, pe langa triplarea sistemelor de aparare antiaeriana
(contracte cu Germania si cu Marea Britanie) si cresterea substantiald a
numarului de vehicule blindate ,,Novator”, sa doteze Corpul de drone
cu inca 4,5 milioane de drone ,,FPV”, achizitionate pe plan local
(McNabb 2025).

Tot ca masura de crestere a eficientei aviatiei militare ucrainene,
presedintele Zelenski a ordonat o reforma totala a structurilor de aviatie
din cadrul Ministerului ucrainean al Apararii, pornind de la un nou lant
de comanda si pand la dezvoltarea unor noi capabilitdti aeriene, care
sa Integreze avioanele F-16 s1 Mirage, primite de la aliati
(Labanauskaite 2025).

Succesele si esecurile din actiunile ofensive, desfasurate de cei
doi oponenti, demonstreaza, fard tigada, ca Federatia Rusa a recastigat
gradual initiativa pe campul de lupta, lansand, pe tot parcursul anului
2024 si la inceputul anului 2025, o serie de atacuri de-a lungul celor
1.000 km de front, cu un ritm de Tnaintare incetinit, dar continuu. De
altfel, prin operatii ofensive conventionale, sprijinite in mod constant
de actiuni hibride, indreptate impotriva ,, Occidentului colectiv”,
Kremlinul a reusit ca, la inceputul anului 2025, sd controleze o cincime
din totalul teritoriului ucrainean si sa poatd impune anumite conditii
pentru inceperea negocierilor de pace.

2.2. Noi abordari ale razboiului hibrid asupra ,,Occidentului
colectiv”

Actiunile hibride desfasurate de Kremlin impotriva ,, Occidentului
colectiv” pe parcursul celui de-al treilea an de razboi s-au inmultit si
s-au diversificat, avand drept scop diminuarea si chiar stoparea
sprijinului financiar si militar, acordat de aliatii si de partenerii
Kievului, precum si incetarea sanctiunilor aplicate de comunitatea
internationald impotriva economiei rusesti. In acest scop, actiunile de
razboi cibernetic, de sabotaj si subversiune, precum si campania de
dezinformare au crescut in intensitate fata de anul 2023, fiind indreptate
indeosebi impotriva unor institutii europene si a unor tinte americane
dispuse in Europa. Prin efectele strategice obtinute, putem afirma ca
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aceste actiuni si-au atins scopul propus — costurile lor fiind mici, iar
impactul mare — , pe cand strategia de raspuns a statelor aliate a lasat si
continua sa lase de dorit, nefiind deloc eficienta.

Agentii operativi ai Serviciului rus de Informatii al Armatei
(GRU) si informatorii lor, recrutati pe plan local, au triplat atacurile de
sabotaj si subversiune, desfasurate in anul 2024 Tmpotriva unor tinte
europene, precum transporturi (27% — trenuri, vehicule si avioane),
obiective guvernamentale (27% — baze militare si1 oficiali),
infrastructura critica (21% — conducte de petrol, cabluri subacvatice din
fibra optica si retea electricd) si industrie (21% — companii ale industriei
de aparare), prin folosirea explozivilor si incendierii intr-o proportie de
35%, a instrumentelor contondente sau de tdiere (precum ancorele care
au taiat cablurile subacvatice) intr-un procent de 27%, prin atacuri
electronice intr-o proportie de 15% si prin folosirea migratiei ilegale ca
mijloc de lupta intr-un procent de 8% (Jones 2025). Una dintre tehnicile
cele mai frecvent folosite de rusi o reprezintd recrutarea unor entitati
locale care sa desfasoare aceste actiuni hibride (considerate sub nivelul
razboiului conventional), precum grupuri de crima organizata, diaspora,
organizatii neguvernamentale, companii private sau nave comerciale.

In ceea ce priveste atacurile cibernetice, grupurile de hackeri rusi
au demonstrat, pe tot parcursul anului 2024, o eficienta si o angajare
majord impotriva statelor europene, iar numarul si specializarea acestor
grupuri!! au crescut considerabil. Asa dupa cum apreciazd ministrul ceh
de externe, Jan Lipavsky, din cele 500 de incidente suspecte care au
avut loc in Europa in anul 2024, circa 100 au fost deja atribuite
Federatiei Ruse (EBU Investigate Jurnalism Network 2025). Scopul
atacurilor a fost mereu acelasi — sa influenteze populatia s1 sa
discrediteze liderii politici pentru a crea haos, confuzie si neincredere
in autoritati si in institutii.

Nu de 0 mai mica importanta au reprezentat-o actiunile hibride de
influentare a desfasurarii alegerilor democratice in unele state europene,
precum Franta, Germania, Georgia, Republica Moldova, Romania, dar
st SUA. Tacticile folosite in acest scop au variat de la campanii de
dezinformare asupra unor partide si lideri politici si pana la folosirea
unor ,, ferme de boti”, plantate in cadrul unor platforme de social media,
precum Instagram, Telegram, TikTok sau Facebook, si a unor

' Este vorba despre grupuri de hackeri considerate a fi in slujba/a actiona la comanda GRU sau
FSB, precum: Cyber Army of Russia Reborn, NoName057, XakNet, Z-Pentest sau Sandworm
Team (APT44) (EBU Investigate Jurnalism Network 2025).
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instigatori locali (jurnalisti si influenceri), recrutati tot prin aceste
platforme, care sa influenteze votantii. Mai mult, in ultima perioada se
constata o amplificare a tendintei acestor actiuni de a influenta perceptia
populatiei asupra unor subiecte sensibile pentru a crea haos
("mayhem”) pe strazile unor capitale europene, precum Londra, Paris,
Budapesta, Thilisi, Belgrad sau Istanbul.

La randul lor, statele aliate au intreprins o serie de masuri de
contracarare, doar defensive, precum schimbul de informatii si
cresterea rezilientei, inclusiv in cadrul apararii cibernetice, fara a avea
insd eficienta unor actiuni ofensive calibrate. Pentru a-si atinge
obiectivele urmarite si pentru a contracara eficient actiunile hibride ale
Federatiei Ruse, ar fi necesar ca statele occidentale sd creasca
sanctiunile impotriva economiei rusesti, ale caror efecte par sa apara
incepand cu 2025, sa desfasoare operatii cibernetice impotriva tintelor
militare s1 comerciale ale Kremlinului, sd intensifice operatiile
informationale si de influentare a populatiei ruse si belaruse si sa
intensifice actiunile kinetice impotriva unor nave comerciale sub
pavilion fals, folosite ca mijloace hibride (denumite “shadow fleet”).

O simpla contraactiune referitor la intarirea rezilientei civile si
militare nu este suficienta, statele europene trebuind sa-si dezvolte
propriile mijloace de descurajare si de contracarare a agresiunii hibride,
mijloace de razboi hibrid care sd descurajeze, pe viitor, nu numai
comportamentul Federatiei Ruse, dar si intentiile altor actori statali si
nestatali de a ataca valorile democratice occidentale. O astfel de
abordare de ,, descurajare prin pedepsire” este prezentata in Anexa nr. 1.

Totodata, anul 2024 a adus scaderea influentei Turciei in regiune,
indeosebi ca urmare a declaratiilor belicoase, facute in perioada
razboiului Israel — Fasia Gaza, dar si ca urmare a pozitiel duplicitare
fata de Kremlin. Prin urmare, incercarea presedintelui turc, Recep
Tayyip Erdogan, de a deveni principalul negociator al incetarii focului
in Ucraina si de a organiza tratativele de pace pe teritoriul Turcieil s-a
soldat cu un mare esec diplomatic, Elvetia si mai apoi China oferindu-
se sd gazduiascad aceste Intalniri, prima avand loc, la inceputul anului
2025, la Riad, in Arabia Saudita. Iar pozitia presedintelui Erdogan pare
sa fie din ce in ce mai amenintatd, ca urmare a miscdrilor de protest, din
luna martie 2025, de la Istanbul, care s-au intensificat si s-au extins in
mai toate marile orase din Turcia.

Una dintre amenintarile majore din zona conflictului, dupa cea
nucleard, o reprezintd posibilitatea intrarii Belarusului in razboi, de
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partea Federatiei Ruse. Pentru a mentine permanent in atentia Europei
aceasta provocare hibrida de descurajare, Kremlinul si-a continuat
efortul de a controla si revigora ,, Uniunea statala Federatia Rusa —
Belarus™”, stabilita in 1999, prin actiuni sporite de integrare
politico-militarda si economica, care sa asigure mentinerea Minskului
intr-un cadru favorabil Moscovei.

Aceste actiuni integratoare s-au desfasurat pe toatd perioada
anului 2024 si s-au intensificat la inceputul anului 2025, prin cresterea
prezentei militare ruse 1in Belarus, prin Iinfiintarea institutiei
reprezentantilor speciali care sd monitorizeze implementarea acordului
unional, prin sporirea schimburilor economice bilaterale si folosirea
companiilor belaruse de stat si private pentru importul de produse
substituite sub steag fals (Press Service of the President of the Republic
of Belarus 2025). In baza acestor actiuni, Belarusul a inceput si-si
dezvolte infrastructura militard (precum hangare, cai ferate si zone de
decontaminare) in zona localitatii Asipovichy, pentru a putea depozita
rachete nucleare ale Federatiei Ruse de tip Iskander-M!2,

Pe plan intern, pentru a-si consolida pozitia de lider militar atat in
interiorul Federatie1 Ruse, cat si in regiunile vremelnic ocupate,
presedintele rus, Vladimir Putin, a declarat oficial anul 2025 drept
,Anul aparatorului patriei”, semnaland astfel eforturile continue ale
Kremlinului de a militariza societatea rusa si de a mentine stabilitatea
regimului sau printr-un program care sa-1 asigure sprijinul comunitatii
de veterani rusi, aflatd in continua crestere.

Acest program extinde si institutionalizeaza masuri suplimentare
de sprijin pentru veterani, multe dintre ele incepute de Kremlin in 2023
si 2024, care ofera acestora subventii si beneficii. De asemenea,
profitind de sarbatorirea a 80 de ani de la victoria aliatilor in Cel de-Al
Doilea Rdzboi Mondial, presedintele Putin a aprobat o lista de
instructiuni pentru guvernul rus care sa urmareasca extinderea retelei
de programe educationale militar-patriotice pe intreg teritoriul controlat
de Kremlin, (Evans, si altii 2024, 4). Totodata, aratdndu-se ingrijorat de
numarul tot mai mare de veterani rusi nemultumiti care ar putea
ameninta stabilitatea regimului de la Kremlin, dupa modelul Grupului
paramilitar "Wagner”, presedintele Putin a creat si a extins, iIn mod
semnificativ, functiile ,, Fondului de stat pentru aparatorii patriei din

>IN

Federatia Rusa” in 2023 512024, cu scopul expres de a sprijini veteranii

12 Conform site-ului https://www.svaboda dot org/a/33357342.html, accesat la 27.03.2025.
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rusi care au luptat in Ucraina. Mai mult, el a introdus, in primavara
anului 2024, initiativa ,, Timpul eroilor”, cu scopul instalarii veteranilor
rusi alesi de Kremlin in pozitii de putere in cadrul guvernului,
administratie1r locale si sectorului de afaceri, autoritdtile ruse
desemnand deja doi participanti ai acestui program sda conducd doud
institutii militar-patriotice importante din Federatia Rusa (Evans, si altii
2024, 5). Ca parte a acestei initiative, in luna martie 2025 a fost lansat
programul ,, Miscarea eroilor”, care asigura recalificarea veteranilor de
razboi care au luptat in Ucraina.

Angajamentul presedintelui Putin fata de astfel de initiative si alte
eforturi de sprijin pentru veterani angajeaza din ce in ce mai mult
Moscova la obligatii financiare pe termen lung. Dar efortul principal al
Kremlinului pare a fi atins, populatia rusd parand sa aprecieze aceste
masuri de sprijin al veteranilor.

2.3. Administratia Trump si evolutia posibila a razboiului
ruso-ucrainean

Imediat dupa preluarea presedintiei americane, Donald Trump a
informat comunitatea internationald ca doreste sa incheie razboiul
ruso-ucrainean in 24 de ore si ca va discuta imediat acest aspect cu
presedintele rus, Vladimir Putin. Ceea ce a si facut telefonic la 12
februarie 2025, demarand discutiile de pace si stabilind organizarea
unui summit ruso-american la Riad, in Arabia Saudita. Initial, intentia
presedintelui american a fost aceea de a nu invita la masa tratativelor
nici Ucraina si nici UE.

Cu toate acestea, informal, reprezentantii presedintelur Trump
s-au intalnit periodic cu liderii europeni pentru a discuta cerintele noii
administratii fatd de pilonul european al NATO, precum si posibilitatea
incheierii razboiului ruso-ucrainean. In timpul unei astfel de intalniri,
secretarul american de stat al Apararii, Pete Hegseth, a precizat ca:

,Zelenski nu are nicio sansa sa-si atinga obiectivul privind
scoaterea fortelor ruse din Peninsula Crimeea si din estul tarii si
intoarcerea Ucrainei la granitele sale initiale dinainte de 2014.
Urmarirea acestui obiectiv iluzoriu nu face decat sa prelungeasca
razboiul si sa provoace mai multa suferinta. (...) Ucraina nu trebuie sa
ramana cu perspectiva devenirii unei tari NATO, iar acest deziderat nu
reprezinta o garantie a acordului de pace. Trupele americane nu vor
participa la nicio operatie de mentinere a pacii in zona §i nici NATO
nu ar trebui sa se implice ca organizatie.” (Isachenkov 2025)
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Cele 15 valuri de sanctiuni, impuse Moscovei de UE si de
comunitatea internationald, au inceput sa-si arate efectul acut asupra
economiel ruse, indeosebi la inceputul anului 2025, prin cresterea cotei
inflatiei la peste 9%, a ratei dobanzii la 23% si prin scaderea dramatica
a paritatii rublei (Adams 2025).

., Planul victoriei” privind un posibil viitor parteneriat intre
Ucraina si SUA prin nou-alesul presedinte american Donald Trump,
prezentat de presedintele ucrainean, Volodimir Zelenski, incd din luna
octombrie 2024, prevedea, printre altele, inlocuirea trupelor americane
in Europa cu experimentatii militari ucraineni dupa incetarea razboiului
cu Federatia Rusa, precum si o exploatare bilaterald a resurselor
naturale rare ale Ucrainei (uraniu, grafit si litiu), in schimbul asigurarii
statutului de membru al NATO, pentru Ucraina si al unui pachet aliat
cuprinzator de masuri de descurajare strategica nonnucleara drept
garantii de securitate. Apartenenta Ucrainei la NATO pare insa a nu fi
pe placul SUA si Germaniei, chiar daca Kievul a precizat ca accepta si
o aderare partiald — doar a teritoriului ucrainean aflat sub controlul sau
si nu a intregii Ucraine (Adams 2025), ceea ce pune sub semnul
intrebdrii delimitarea finala a granitelor ucrainene la sfarsitul
razboiului.

Situatia deruldrii negative a negocierilor de la Casa Alba, dintre
presedintele Trump si presedintele Zelenski, din 28 februarie 2025, 1-a
impins pe acesta din urma in bratele UE, pentru a i se garanta anumite
masuri de securitate. Astfel, la inceputul lunii martie 2025, in perioada
Summitului  european extraordinar pentru sustinerea Ucrainei,
presedintele francez, Emmanuel Macron, a propus trimiterea unui
contingent de forte de mentinere a pacii in Ucraina, iar prim-ministrul
britanic, Keir Starmer, a plusat cu implicarea unei forte intrunite
expeditionare, conduse de Marea Britanie, din care sd faca parte opt
state nordice si baltice, plus Tarile de Jos (Joyner 2025). La randul ei,
presedinta Comisie1 Europene, Ursula von der Leyen, a propus
cresterea bugetului european al apararii la 800 miliarde de euro pentru
investitii aditionale in aparare si scaderea regulilor fiscale stricte ale UE
pentru a permite statelor membre sd intrebuinteze cei 150 miliarde de
euro ca imprumuturi pentru achizitionarea in comun a unor
echipamente militare (Joyner 2025). Dar aceste propuneri ne intorc cu
gandul la ,, Acordul de la Minsk”, din 2014, care nu a avut efectul
scontat, ca urmare a absentei SUA din ecuatia de securitate regionala,
si care a condus la izbucnirea razboiului din 2022.
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In pofida tuturor acestor neajunsuri, la presiunea Washingtonului
si cu Incurajarea liderilor europeni, presedintele Zelenski a semnat la
Jeddah, la 11 martie 2025, armistitiul de incetare partiald a focului
pentru 30 de zile, cu posibilitatea de a fi extins cu acordul ambilor
beligeranti (Wolff si Melyarenko 2025), iar administratia americana a
demarat imediat discutiile cu Moscova pentru acceptarea lui. Astfel,
doua zile mai tarziu, o delegatie americand, condusa de reprezentantul
special al presedintelui Trump, Steve Witkoft, s-a deplasat la Moscova
si a demarat negocierile cu presedintele Putin si cu echipa sa, pe tema
acceptarii acestui armistitiu.

Considerate de presedintele Trump drept ,,un proces complicat
(...) de redefinire a granitelor internationale ale unei tari” (Osgood
2025), negocierile au avut ca rezultat acceptarea partiala de catre
Kremlin a wunui moratoriu pentru 1incetarea atacurilor asupra
infrastructurii energetice, pentru 30 de zile'?, cu conditia ca Occidentul
sd retragd sanctiunile impuse bancilor rusesti, iar aceastd actiune
temporara sa duca cu adevarat la semnarea unui acord de pace pe termen
lung. Mai mult, s-a ajuns si la un acord de incetare a focului in Marea
Neagra'4, care si asigure transbordarea si libertatea de navigatie a
vaselor comerciale in zond, eliminarea folosirii fortei si a navelor
comerciale 1n scopuri militare (Reuters Team 2025).

Prin aceasta noua Initiativa a Marii Negre, Kremlinul doreste, de
fapt, sa se revina la vechea Initiativa de transport a granelor la Marea
Neagra (BSGI) din 2022, din care s-au retras unilateral in 1ulie 2023, ca
urmare a neridicarii sanctiunilor agricole si neacordarii dreptului de
transport al granelor si fertilizatorilor rusesti spre Africa si spre ,, Sudul
Global” (ISW Press 2025). Dar Kremlinul nu a fost de acord si cu o
incetare a actiunilor terestre, daca nu se stopeaza ajutorul militar acordat
Kievului si Ucraina nu opreste mobilizarea si instruirea trupelor sale,
astfel ca atacurile aeriene cu rachete si drone au continuat de o parte si
de cealaltd a granitelor Ucrainei chiar pe perioada discutiilor de pace,
fiind tintite doar zone urbane si obiective militare.

13 Desi nu a fost publicat un document comun privind acordul de incetare temporari a focului
asupra sistemelor energetice — statii de extractie/pompare, rafindrii, conducte, depozite,
infrastructura de generare si transport a curentului electric (centrale/termocentrale, statii de
retransmisie, transformatoare si reteaua de distributie), centrale nucleare si hidrocentralele — ,
in ludrile de cuvant care au urmat discutiilor de pace, s-a mentionat inceperea acestei perioade
de incetare a focului cu data de 18 martie 2025, pentru 30 de zile, si cu posibilitatea prelungirii
acesteia, cu acordul ambelor parti. De asemenea, nu s-a precizat clar care este mecanismul de
monitorizare a respectarii acestui acord (ISW Press 2025 2, 1).

14 Acest acord nu are inci definitivat un document tehnic de implementare, intrucat nu s-a ajuns
la o intelegere cu privire la posibilitatea de navigatie a navelor militare rusesti dincolo de estul
Marii Negre si nici la modalitatea de inspectie a navelor.
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Conditille impuse de presedintele Putin, dupa discutii cu
presedintele belarus, Alexander Lukashenko, — de altfel, neschimbate de
la inceperea ostilitatilor — si cu presedintele Trump inca o data la telefon
(pe 18 martie 2025), au constat in eliminarea cauzelor acestei ,,crize”
prin: reducerea fortelor armate ucrainene; neaderarea Ucrainei la NATO;
recunoasterea teritoriillor vremelnic ocupate (20% din Ucraina) de
Federatia Rusda — Peninsula Crimea, Donbas (Lughansk si Donetk),
Herson si Zaporojie, in special a capitalelor acestor regiuni; retragerea
trupelor ucrainene din teritoriile vremelnic ocupate de armata rusa;
protejarea drepturilor cetatenilor ucraineni de nationalitate rusa
(Al Jazeera Team 2025). In plus, o disputd aprinsi a avut loc pe tema
dreptului de proprietate asupra principalelor uzine nucleare ucrainene,
precum Zaporojie (considerata cea mai mare astfel de uzina din Europa),
pe care reprezentantii Kremlinului le considera ca fiind ale lor de drept,
ca prada de razboi, iar presedintele Zelenski le-a propus americanilor sa
le ia in primire, impreuna cu intregul sistem energetic ucrainean.

Pentru asigurarea implementarii acestor cerinte, s-a discutat si
posibilitatea stabilirii unor ,,/inii de control” intre cele doud armate
beligerante, implementatd prin masuri de verificare, forte de mentinere
a pacii sau inghetarea conflictului pe actualele fronturi.

O masura de destindere a relatiilor ruso-americane a fost luata de
presedintele Trump in luna martie 2025, cand a suspendat programul
interinstitutional de urmarire si contracarare a actiunilor hibride ale
Kremlinului indreptate impotriva Occidentului. Acest program, lansat
de administratia Biden in 2024, includea sapte agentii americane de
securitate, conduse de Consiliul National de Securitate, care sa
conlucreze cu agentii similare europene pentru a stopa sabotajele,
dezinformarea si atacurile cibernetice, desfasurate de Federatia Rusa
(The Moscow Times Team 2025).

La finalul discutiilor de pace de la Riad, SUA s-au angajat sa
sprijine in continuare schimbul de prizonieri de razboi, eliberarea
civililor ucraineni retinuti si intoarcerea copiilor transferati cu forta in
Federatia Rusa. Cu toate acestea, presedintele Trump a fost fortat sa-si
revada estimarea initiala si sda extindd perioada de timp, in care
considera cd va reusi sd stopeze rdzboiul din estul Europei, la sase luni.
In plus, presedintele american a impus Kievului si fie de acord cu
abordarea sa dura, daca 1si mai doreste sd fie sprijinit militar de catre
SUA, in timp ce parea ca trece cu vederea tentativa Kremlinului de a
intarzia orice semnare a acordului de incetare a focului. Totusi, ultimele
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solicitari ale presedintelui Putin, de incheiere a tratatului de pace, dupa
desfasurarea alegerilor prezidentiale in Ucraina l-au nemultumit pe
presedintele Trump, care vede prin aceasta prelungirea datei de
incheiere a razboiului, determinandu-1 sd3 ameninte cu noi sanctiuni
asupra Moscovei.

2.4. Obiectivele atinse de cele doua parti beligerante
in anul 2024

Nici la finele anului 2024 si nici la inceputul anului 2025 nu putem
afirma ca vreunul dintre beligeranti si-a indeplinit in totalitate
obiectivele politice propuse. Situatia liniei frontului la sfarsitul lunii
martie 2025 este redata in Figura 5.
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Dupa schimbadrile majore care au avut loc pe planul geopoliticii
mondiale si dupa demararea negocierilor de pace, conduse de
administratia Trump, Moscova pare cea mai apropiatd de realizarea
acestora, indeosebi prin pozitia de fortd pe care a adoptat-o in timpul
acestor negocieri, dar si a mentinerii conditiilor impuse partii ucrainene
pentru acceptarea armistitiului de incetare a focului. Pe plan militar,
chiar daca Federatia Rusd nu are suficiente rezerve operative ca sa
dezvolte ofensiva pe directii secundare de efort spre Sumi, Harkov sau
Zaporojie, actiunile sale ofensive de nivel tactic vor continua probabil
pe directia principala de efort din regiunea Donbas, dar cu un
momentum scazut, celelalte regiuni multumindu-se sa le loveasca cu
aviatia, cu rachetele, cu dronele si cu focul artileriei cu bdtaie mare,
pentru a crea haos in randul populatiei si pentru a-si impune propriile
cerinte la masa tratativelor.

Din punctul de vedere al actiunilor militare conventionale,
Kremlinul a fortat cucerirea deplind a Donbasului in ultimul trimestru
al anului 2024, intr-o asa-zisd ,,teorie a victoriei”, prin atacuri tactice
de nivel pluton, companie sau batalion, reusind sa ocupe aproximativ
56,5% din totalul teritoriilor adjudecate pe intreg parcursul anului
respectiv. Dar si pierderile de vieti omenesti au crescut exponential,
odata cu inasprirea actiunilor ofensive, ajungandu-se la aproximativ
1.500 de militari ucisi sau raniti/zi, la o rata de inaintare de 27,96 km?/zi!>
in interitorul teritoriilor ucrainene. Este clar ca scaderea momentumului
inaintarii armatei ruse pe frontul din Ucraina s-a datorat atat necesitatii
de reinarmare a fortelor sale terestre, care au pierdut pe timpul toamnei
si iernii destul echipament de lupta, cat si ca urmare a necesitatii de
adaptare rapida a tacticilor de lupta ale armatei ucrainene, in functie de
situatiile des schimbatoare.

Toate aceste conditii au prelungit razboiul de uzura, in care
ambele tabere au suferit si continua sa sufere pierderi mari de personal
si tehnicd de lupta. O analiza a principalelor date statistice ale celui de-
al treilea an de razboi este prezentata in Anexa nr. 2.

Din punct de vedere politic, Kremlinul a reusit sa-si mentind si
chiar sd intdreasca parteneriatele strategice cu R.P.D. Coreana si cu
[ranul in ceea ce priveste cresterea sprijinului militar cu sisteme de arme
si munitii, cu rachete si drone, precum si cu militari. Astfel, prin

5" Conform site-ului oficial de pe Telegram al Comandantului Armatei ucrainene
https://t.me/osirskiy/1012, accesat la 10.03.2025.
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semnarea Tratatului de parteneriat strategic cuprinzdtor, in perioada
vizitei presedintelui Putin la Phenian, in decembrie 2024, R.P.D.
Coreeana a crescut numarul de trupe dislocate in estul Federatiei Ruse
cu inca 3.000 de militari, precum si cu un numar important de rachete
balistice cu raza scurtd de actiune, cu circa 220 de aruncatoare,
autopropulsate de 170 mm si cu lansatoare multiple de rachete (MLRS)
de 240 mm (Harvey 2025). Aceasta crestere a sprijinului militar,
acordat Kremlinului la nceputul anului 2025, a fost impulsionat de
conditiile de garantie, acordate Phenianului de presedintele Putin, in
cazul unui atac din partea Coreei de Sud. Kremlinul a reusit sa
consolideze si cooperarea militard cu India, in perioada martie-aprilie
2025 avand loc primul exercitiu comun naval ”Indra Navy 2025” in
Oceanul Pacific.

Ucraina era, la finele anului 2024 si inceputul anului 2025, intr-o
situatie geopolitica ingrata, in care timpul nu a fost cel mai bun aliat al
sdu, prin faptul cd a fost nevoitd sd opreascd actiunile ofensive pe
aproape toate directiile si sd-si concentreze efortul pe incheierea unui
armistitiu temporar de incetare a focului, care sa duca la stabilirea pacii
pe termen lung. Mai mult, relatia presedintelui Zelenski cu
administratia Trump nu pare a fi pozitiva, iar conditiile de incheiere a
acestel paci par sa fie impotriva obiectivelor Kievului, care isi poate
pierde o cincime din teritoriu, precum si anumite resurse minerale rare
care se vor disputa intre americani si rusi. De asemenea, ultima conditie
impusa de presedintele Putin pentru 1incheierea pdcii privind
organizarea alegerilor in Ucraina, chiar daca este agreatd de
presedintele Zelenski, care se considerd ca are sprijinul majoritatii
populatiei, reprezintd o alta tentativd a Kremlinului de a continua
razboiul. Sunt discutii in partea ucraineanad care ar agrea eventuale
alegeri prezidentiale in vara anului 2025 (Landale 2025).

O perspectiva sensibild o prezinta mentinerea sprijinului acordat
de europeni Ucrainei. Cu toate ca au avut loc mai multe reuniuni
urgente la nivelul Consiliului UE si al Comisiei Europene si cu toate ca
s-a Infiintat o ,, Coalitie de Vointa” la nivel european, de continuare a
sprijinului acordat Kievului, dupd incheierea tratatului de pace si in
situatia scaderii interesului SUA de a se implica in monitorizarea
mentinerii acestei paci, consensul dintre tarile membre ale respectivei
coalitii cu privire la modalitatile de continuare a acestui sprijin nu s-a
putut obtine pana in prezent.
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2.5. Posibile scenarii ale schimbarii ordinii mondiale actuale
in viitorul apropiat

Discutiile din primul trimestru al anului 2025, purtate de
Washington D.C. cu Moscova, privind un eventual acord de pace in
estul Europei, fard a implica Ucraina si UE, precum si somatiile repetate
ale administratiei Trump, de crestere a bugetelor pentru aparare ale
statelor europene si Canadei, au obligat Uniunea Europeand sa-si
regandeasca politica comuna de securitate si aparare (CSDP) si sa ia
masuri urgente pentru a reinarma Europa care sa devina pe deplin
capabila sa se apare singura impotriva unui eventual atac al Federatiei
Ruse pand in 2030. Astfel, la sedinta extraordinara a Consiliului UE,
din 17 martie 2025, Inaltul reprezentant Kaja Kallas a prezentat Carta
Alba a Apararii Europene — Readiness 2030, care va fi implementata la
nivelul Comisiei Europene prin Planul de reinarmare a
Europei/Readiness 2030, un pachet ambitios de masuri de aparare, pe
niveluri financiare pentru statele membre, care sa conduca la o crestere
in realizarea capabilitatilor de aparare.

Noua Carta Alba a Apararii Europene stabileste solutii pentru a
acopert lipsurile critice de capabilitdti prin investitit masive in aparare
pentru achizitionarea de sisteme de arme si realizarea unei baze solide
industriale de aparare pe termen lung, pe urmatoarele linii-cheie de
actiune:

- reducerea decalajelor de capabilitdti, cu accent pe cele critice

identificate de statele membre;

- sprijinirea industriei europene de aparare prin cereri comune §i
achizitii colaborative sporite;

- sprijinirea Ucrainei printr-o asistentd militard sporitd si o
integrare mai profundad a industriilor de aparare europene cu
cele ucrainene;

- aprofundarea pietei de aparare la nivelul UE, inclusiv prin
simplificarea reglementarilor;

- accelerarea transformarii apararii prin aplicarea tehnologiilor
emergente si disruptive, cum ar fi inteligenta artificiala (Al) si
tehnologia cuantica;

- imbunatatirea pregatirii tarilor europene pentru scenariile cele
mai defavorabile, prin Tmbunatdtirea mobilititii militare,
supravegherea si consolidarea controlului granitelor externe, in
special a celor terestre cu Federatia Rusa si cu Belarus;

- Intarirea parteneriatului cu tari din intreaga lume care au
aceleasi idei (EU Press Release 2025).
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Pentru implementarea acestei Carte Albe, Planul de reinarmare a
Europei asigura cheltuirea a peste 800 mld. euro pe urmatorii piloni:

- cresterea folosirii finantelor publice in asigurarea apararii la
nivel national prin activarea clauzei nationale de salvgardare a
Pactului de stabilitate si crestere, care sa le ofere acestor tari
un spatiu bugetar suplimentar pentru a-si creste cheltuielile
pentru aparare, in cadrul normelor fiscale ale UE — pana la
max. 1,5% din PIB/an pentru o perioada de 4 ani;

- stabilirea unui nou instrument al UE pentru investitii, denumit
Actiunea de Securitate pentru Europa (SAFE), care sa cuprinda
un buget de pana la 150 mld. euro pe piata de capital si care sa
fie valabil si pentru Ucraina si tarile partenere din cadrul
Acordului european de liber-schimb (EFTA/EEA);

- valorificarea Grupului Bancar European de Investitii (EIB
Group) si mobilizarea capitalului privat prin accelerarea
implementarii Strategiei Uniunii de Economii si Investitii,
adoptata la 19 martie 2025 (EU Press Release 2025).

Prin reducerea rolului de conducator al SUA privind sprijinul
acordat de Occident Kievului, Marea Britanie si Franta si-au asumat
acest rol, precum si cel de asigurare a legaturii dintre statele europene
aliate (printre care si Romania) care doresc sd sprijine Ucraina dupa
semnarea unui acord de pace, incluzand, aici, si Canada, si UE, intr-o
asa numita ,,Coalitie de vointa (Coalition of the Willing)” (Echipa Al
Jazeera si Agentiile de Stiri 2025). Pe plan militar, au avut loc deja
contacte intre seful britanic al apararii, amiralul Tony Radakin, si alti
sefi ai apararii din tarile aliate si din UE, care si-au exprimat dorinta de
a se asigura realizarea incetdrii ostilitatilor in Ucraina. Cu acest prile;j,
s-a incheiat un parteneriat nuclear intre Marea Britanie si Franta, care
sd asigure un eventual raspuns european, in caz de deteriorare a situatiei
din Ucraina.

Profund nemultumiti de dorinta acerbda a Kremlinului de a
continua razboiul prin conditionarea incheierii acordului de incetare
temporard a focului cu noi solicitdri, precum si de intentia administratiei
Trump de a semna cu presedintele Zelenski tratatul cu privire la cedarea
mineralelor rare, fara acordarea unor garantii de securitate Kievului,
liderii a 28 de tari membre ale acestei coalitii, UE, NATO si
presedintele Zelenski s-au intdlnit la Paris, la 27 martie 2025, pentru a
discuta si a agrea ce garantii de securitate de lungd durata ar putea oferi
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Kievului, in cazul semnarii unui tratat de pace, si ce masuri ar trebui
luate pentru a forta Kremlinul sa dea dovada de seriozitate in cadrul
acestor negocieri. Astfel, Parisul a anuntat deja un nou sprijin militar
aerian pentru Kiev, in valoare de 2 mld. euro, precum si luarea in
considerare a trimiterii unei forte de reasigurare (reassurance force) in
anumite puncte strategice din Ucraina (localitdti si baze militare), in
situatia incheierii unui tratat de pace cu Moscova, ca masurd de
descurajare a Federatiei Ruse, precum si a unei echipe militare
franco-britanice de consiliere a Kievului pentru pregatirea, organizarea
si inzestrarea viitoarei armate ucrainene (Murray 2025). Unele tari
nordice, precum Suedia si Danemarca, au anuntat si ele suplimentarea
sprijinului militar acordat Kievului.

Intentia coalitiei de vointa europene este de a avea o armata
ucraineand de circa 500.000 — 1.000.000 de militari, bine dotata si
Instruitd, care sa constituie prima redutd de aparare a Europei impotriva
unui posibil atact al Federatiei Ruse. O a doua reduta ar reprezenta-o
fortele europene de reasigurare din Ucraina si cele aliate din cadrul
prezentei inaintate (eFP), de la granita de est a NATO, iar prin politica
de Tnarmare rapida a statelor europene, ar trebui sa se dezvolte acele
capabilitati care sa invinga, la final, Kremlinul, chiar in situatia in care
SUA nu ar interveni in sprijinul pilonului european al Aliantei
Nord-Atlantice (Irish si Plneau 2025).

La inceputul anului 2025, se concretizeaza deja doud posibile
scenarii privind securitatea europeana si, eventual, chiar a noii ordini
mondiale. Unul dintre aceste scenarii, cel mai posibil, este conturat pe
ideea ca SUA vor continua sd sprijine militar si financiar Ucraina,
precum si pe aliatii sai europent, inclusiv pentru trimiterea unei forte de
mentinere a pacii in zona de razboi, dupd semnarea unui eventual tratat
de pace. Totusi, acest sprijin va fi diminuat si cenzurat de anumite
conditii, pe care administratia Trump le-a transmis deja liderilor
europeni si presedintelui Zelenski, incd de la preluarea Biroului Oval.
Aceste conditii se referd la inarmarea pilonului european al NATO si
Canadei prin cresterea bugetului apararii acestor state.

Asa dupa cum s-a putut vedea in timpul desfasurarii negocierilor
de pace de la Riad, presedintele Trump este mai mult interesat de
reconsiderarea situatiei de securitate regionald si mondiala decat de
incheierea razboiului ruso-ucrainean. Ca urmare, este mult mai
ingdduitor cu presedintele rus, Vladimir Putin, in rezolvarea conditiilor
pe care Kremlinul le-a tot adus in atentia echipei de negociatori decat
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sa tina cont de solicitarile Kievului pentru realizarea unei paci trainice
in estul Europei. Mai ales c¢d a si prelungit timpul de incheiere a
razboiului de la 24 de ore la sase luni, timp in care este preocupat mai
mult de realizarea unei stabilitdti economice si sociale interne in SUA,
de sprijinirea Israelului prin lovirea Yemenului in vederea distrugerii/
neutralizarii gruparii teroriste Houthi si de inceperea unui razboi
comercial cu Uniunea Europeana si cu China.

O conditie sine qua non a acestui scenariu o reprezinta unificarea
UE intr-o confederatie de state (CUE) s1 nu mentinerea ei doar ca
organizatie regionala. Astfel, UE isi poate cdpata autonomia strategica
prin realizarea unei cvasiindependente fatd de SUA si isi va putea scrie
singura propria istorie. Astfel, pozitia sa geostrategicd va deveni de aliat
major al SUA si NATO. De altfel, in acest scenariu, putem vorbi de
revenirea la bipolaritate prin constituirea a doua grupari geopolitice —
Blocul Democratic Occidental, care include SUA, CUE, tari aliate, ale
G7 si alte democratii care impartasesc aceleasi valori si idealuri ale
lumii libere versus Blocul extins BRICS, din care sa faca parte, pe langa
China si1 Federatia Rusa, state din cadrul G20. Aceastd abordare ar mai
putea fi vazutd, printr-o prismad politico-economica unitard, si ca o
confruntare intre ,, Nordul Global” si,,Sudul Global”, deci intre statele
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare si slab dezvoltate.

Cel de-al doilea scenariu, cel mai periculos, are in prim plan
realizarea unei noi ordini mondiale intre SUA, China si Federatia Rusa,
scotand din ecuatie Uniunea Europeana, dacd aceasta din urma nu
devine un actor global.

Acest scenariu va implica pierderea graduala a sferelor europene
de influenta, initial, in estul Europei, in detrimentul Federatiei Ruse si,
ulterior, in vecindtatea continentului — Africa si Orientul Mijlociu —, in
detrimentul Chinei. In acest context, pozitia geostrategicd a SUA poate
balansa de la o prima abordare de izolationism geopolitic la o impartire
a sferelor de influentd la nivel global cu China. Deci trecerea la
multipolaritate, asa dupa cum isi doresc liderii de la Beijing si Kremlin.

Din pacate, situatia geostrategica a Ucrainei este aproape aceeasi
in ambele scenarii, implicand semnarea unui tratat de pace, in care isi
va pierde o parte din teritorii si va trebui sa-si reduca efectivele militare
si sd renunte la dezideratul de a intra in NATO. Totusi, diferenta este
ca, in primul scenariu, prin masurile luate de CUE pe termen mediu si
lung, Ucraina poate deveni un prim bastion de apdrare impotriva
Kremlinului, in timp ce, in cel de-al doilea, UE va ceda estul Europei,
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incluzand, aici, si Ucraina, care va reintra in sfera de influentd a
Federatiei Ruse. Deci acest scenariu va aduce cu el si posibilitatea
reinstaurarii unei noi ,, Cortini de fier” in Europa.

Concluzii

Comemorarea a trei ani de la izbucnirea razboiului ruso-ucrainean
a fost marcata de preluarea puterii politice in SUA de catre administratia
Donald Trump si de schimbari majore in relatia SUA — NATO, SUA —
UE si SUA — Federatia Rusa. Astfel, inca din timpul campaniei sale
electorale, Donald Trump a promis incheierea rapida a razboiului din
Ucraina.

Diferit de ceea ce s-a incercat pe parcursul anului 2024 privind
incheierea unei paci impuse de Kiev si sprijinita de UE, la care Moscova
nu a fost invitata sa participe, dupa instaurarea sa la Washington D.C.,
presedintele Trump a anuntat intentia sa de a organiza un nou summit
SUA — Federatia Rusa la Riad, in Arabia Sauditd, in care sa se discute
principalele aspecte de securitate la nivel european si mondial, printre
care si incheierea unei paci durabile in Europa de Est, cu participarea
separatd a Ucrainei, dar fard implicarea UE. Considerat de anumiti
analisti politici drept o reeditare a intalnirii de la Ialta (1945)'® sau chiar
de la Malta (1989)!7, acest summit poate reprezenta insisi modificarea
securitatii Europei.

Mai mult, pe parcursul anului 2024, puterea de negociator a
Turciei a scazut in regiune, indeosebi ca urmare a declaratiilor belicoase,
facute in perioada actiunilor violente din Orientul Mijlociu, dar si a
pozitiei duplicitare fatd de Kremlin. Ca urmare, presedintele Erdogan
nu a mai fost luat in seama pentru organizarea tratativelor de pace pe

16 Conferinta de la lalta (Yalta), denumiti si ,, Conferinta din Crimeea”, reprezinti intalnirea,
din perioada 4-11 februarie 1945, dintre liderii SUA (presedintele Franklin D. Roosevelt), Marii
Britanii (prim-ministrul Winston Churchill) si Uniunii Sovietice (Secretarul General losif
Stalin), pentru a conveni intrarea URSS in razboi impotriva Japoniei, includerea Frantei in
marile puteri care monitorizeaza guvernarea Germaniei si in tarile cu drept de veto din ONU,
precum si impartirea sferelor de influenta din Europa, dupa terminarea Celui de-Al Doilea
Rézboi Mondial, conform site-ului https://history.state.gov/milestones/1937-1945/yalta-
conf, accesat la 01.04.2025.

17 Summitul de la Malta reprezinti intAlnirea din perioada 2-3 decembrie 1989, la bordul unor
nave de lupta (crucisatoarele USS Belknap si Maxim Gorki), a presedintelui american, George
Bush, cu secretarul general sovietic, Mihail Gorbaciov, care a reprezentat incheierea
., Razboiului Rece”, prin reducerea prezentei militare si a echipamentelor in Europa si semnarea
acordului nuclear START I, dezmembrarea URSS si unificarea Germaniei, precum si lansarea
globalismului, conform site-ului https://www.wilsoncenter.org/publication/the-malta-summit-
and-us-soviet-relations-testing-the-waters-amidst-stormy-seas, accesat la 01.04.2025.
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teritoriul Turciei, iar pozitia sa a inceput sd fie din ce in ce mai
amenintatd, ca urmare a miscarilor populare de sustinere a
contracandidatului sau, Ekrem Imamoglu.

Pe plan militar, anul 2024 a demonstrat, inca o data, ca operatiile
conventionale si deci puterea militard nu mai au eficienta per se de a
indeplini obiectivele strategice si starea finald dorita ale marilor puteri,
necesitand desfasurarea unor alte actiuni de catre toate elementele de
putere ale acestora. Aceasta tendintd a artei militare contemporane a
fost folosita s1 de Kremlin in ultimii doi ani de razboi, in cadrul
,,doctrinei Gherasimov” de ,,aparare activa” s1,, actiuni limitate”, prin
cresterea actiunilor hibride indreptate asupra ,, Occidentului colectiv™.
In acelasi timp, si Kievul a combinat operatiile sale de apirare cu
actiunile neconventionale pentru a recastiga initiativa strategica.

Chiar dacd Kremlinul a fortat cucerirea deplind a Donbasului in
ultimul trimestru al anului 2024, intr-o asa-zisa ,,teorie a victoriei”,
prin atacuri tactice de nivel pluton, companie sau Dbatalion,
momentumul a ramas totusi scazut, iar pierderile de vieti omenesti au
crescut exponential, odatd cu indsprirea actiunilor ofensive,. Aceeasi
perspectiva au avut-o si pierderile de tehnica de lupta, in special de
blindate. Aceste pierderi s-au datorat in special faptului ca unitatile
rusesti de pe linia frontului au demonstrat o instruire precara, existentei
unor echipamente deteriorate, lipsei comandantilor tineri, precum si
capabilitatilor foarte reduse de planificare.

La randul sau, Kievul a desfasurat ample actiuni defensive pentru
oprirea avantului armatei ruse in nord-estul, estul si sudul tarii,
demonstrand, inca o data, dependenta de sprijinul militar si financiar al
Occidentului, prin care sa poata stabiliza linia frontului. Totodata,
constrangerile generate de resurse umane limitate si de scdderea
moralului trupelor au reprezentat si continud sa reprezinte
vulnerabilitati critice ale armatei ucrainene, indeosebi in sectoarele
principale rusesti de lovire. Aceste vulnerabilitati au putut fi gestionate
doar printr-o ampld integrare a actiunilor de apdrare ale unitatilor
terestre ucrainene cu operatiile dronelor, cu focul artileriei si cu
intrebuintarea mijloacelor de lovire cu bataie mare, reusindu-se, pana la
finele anului 2024, sd se opreasca inaintarea fortelor ruse pe aproape
toate directiile operativ-tactice.

Nici situatia geopolitici a Europei nu mai este aceeasi ca la
1zbucnirea razboiului din Ucraina. Pozitia administratiei Trump fata de
NATO si UE este neclara si destul de durd cu privire la investitiile
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europene in apdrare. De asemenea, existd la ora actualda o mare
dezbinare intre statele europene, mai ales de cand pozitia SUA s-a
schimbat fatd de Europa. Mai mult, Franta, prin presedintele sau,
Emmanuel Macron, dar si Marea Britanie, prin prim-ministrul Keir
Starmer, 1si doresc sa preia conducerea pilonului european al NATO si
al UE in ceea ce priveste ajutorul pe care Occidentul trebuie sa-1 acorde
in continuare Kievului. Dar nu exista un consens in aceasta abordare
europeand. De asemenea, o mare parte din alegerile prezidentiale si
parlamentare (incluzand, aici, si pe cele europarlamentare) care au avut
lor in Europa si in SUA, in anul 2024, au trezit suspiciuni privind o
posibila implicare informationalda a Kremlinului, ca urmare a luptei
acerbe, neloiale si uneori la limita legalititii dintre cele doud curente
politice care domina politica occidentald — populismul si suveranismul.
Aceasta lupta a avut drept consecinta scoaterea din cursa electorala a
unor lideri considerati ,,incomozi”, precum Diana lovanovici-Sosoaca
si Calin Georgescu, in Romania, primarul Istanbulului, Ekrem
Imamoglu, in Turcia si Jean-Marie Le Pen, in Franta, si chiar incercarea
de asasinare a unor rivali politici, precum Donald Trump sau Robert
Fico. Ca sa nu mai vorbim de asasinarea disidentului rus Alexei
Navalnii intr-o inchisoare din Siberia.

Din ce in ce mai multe personalitati politice occidentale incep sa
discute, pe langa mentinerea sprijinului financiar si militar, despre
necesitatea opririi razboiului de la granita de est a NATO si UE. Dar
modul de finalizare a acestui razboi si de stabilire a pacii va depinde, in
mare masurd, de pozitia administratiet Trump fatd de Europa.
Deocamdata, aceasta pozitie este ambigua, presedintele american,
Donald Trump, dorind, pe de-o parte, sa oblige statele europene si
Canada sa creasca bugetele proprii pentru aparare, iar pe de alta parte,
ameninta cu inceperea unui razboi comercial cu UE, Canada si China.
Astfel, viitorul securitatii Europei si cum va arata noua ordine mondiala
in viitorul apropiat nu pot fi incad previzionate.
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Anexa nr. 1

Masuri de ,,descurajare prin pedepsire” care pot fi adoptate de
statele europene impotriva Kremlinului (Bajariinas 2024)

1. Schimbul de informatii:

incurajarea guvernelor si societatii civile de a aduna mai
activ dovezi credibile si impartdsirea lor in mod deschis atat
cu publicul, cat si cu partenerii internationali;

incurajarea NATO g1 UE sda facd schimb proactiv de
informatii interne referitor la propriile vulnerabilitati;
imbunatatirea colaborarii dintre agentiile de informatii
occidentale si partenerii globali pentru a imbunatati
monitorizarea potentialelor rute de contrabandd si de
evaziune a sanctiunilor.

2. Masuri economice si financiare:

vizarea factorilor de decizie rusi, a facilitatorii lor, a
oligarhilor si entitatilor cu sanctiuni economice si de
proprietate;

oferirea de recompense financiare sau scutiri de la sanctiuni
pentru rusii care incalca politicile de stat ale regimului de la
Kremlin;

vizarea investitiilor rusesti pe pietele imobiliare majore,
cum ar fi Londra si Cipru;

abordarea utilizarii de catre Federatia Rusa a unei ,,flote din
umbra” sau a proxy-urilor care ocolesc sanctiunile pentru
petrol si gaze.

3. Masuri legale:

depunerea de rechizitorii si urmadrirea actiunilor legale
impotriva persoanelor ostile implicate in actiuni hibride.

4. Masuri cibernetice:

demontarea retelelor/fermelor de boti ale grupurilor de
hackeri controlate de Federatia Rusa sau sustinute de stat si
dezactivarea serverelor implicate in atacuri cibernetice;
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stabilirea unui cadru solid pentru accesul legal la datele
criptate — respectand, 1n acelasi timp, drepturile
fundamentale — pentru a sprijini autoritatile responsabile de
aplicarea legii si de securitate din statele NATO si UE.

5. Media:

expunerea si perturbarea campaniilor de dezinformare prin
intermediul platformelor media — atat sociale, cat si
traditionale; identificarea si eliminarea in mod public a
conturilor sau retelelor care raspandesc informatii false;
subminarea influentei presei ruse sponsorizate de stat care
opereaza din tirile NATO si UE; impunerea unor sanctiuni
secundare entitdtilor care ofera sprijin logistic sau financiar
acestor institutii media;

asistarea platformelor media occidentale in contracararea
propagandei rusesti;

modelarea sentimentului public/cetatenesc si promovarea
valorilor democratice in Federatia Rusd; folosirea
platformelor media independente, sustinand disidentii rusi si
miscarile societdtii civile, promovand exilul cetatenilor rusi
si a jurnalistilor independenti si valorificand retelele sociale
s campaniile digitale;

combaterea revizionismului istoric rusesc cu naratiuni
faptice.

6. Contrasabota;:

incurajarea NATO sa contracareze operatiile de sabotaj si
actiunile militare sub acoperire prin exercitii militare rapide,
prin desfasurdri sporite de trupe in zone vulnerabile, prin
vizite in porturi si patrule aeriene si maritime imbunatatite;
crearea uneil retele antisabotaj pentru a sprijini statele
membre in prevenirea si rdspunsul la incidente;
imbunatatirea apararii antiaeriane si antirachetd integratd a
NATO pentru a contracara amenintarile de la drone sau alte
obiecte zburatoare;

folosirea unor contramasuri si tehnologii de protectie a
semnalului, ca raspuns la blocarea comunicatiilor civile si
militare, a GPS-ului si a transmisiilor;

amenintarea cu perturbarea cailor logistice rusesti;
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e sprijinirea statelor membre care se confruntd cu migratia
instrumentalizata.

7. Alte masuri:

e integrarea atat a capacitdtilor militare ale NATO, cat si a
instrumentelor de reglementare, economice si diplomatice
ale UE intr-un cadru unic;

e sustinerea vecinilor Federatiei Ruse impotriva amenintarilor
hibride, prin imbunatatirea capacitatilor de rezilienta, de
raspuns si de partajare a informatiilor;

o incurajarea NATO si UE sa stabileasca si sd actualizeze in
mod regulat lista vulnerabilitdtilor Federatiei Ruse si a celor
implicati in activitati maligne.
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Anexa nr. 2

Raportul cu principalele date statistice ale razboiului ruso - ucrainean

L

Fed. Rusa 7 Ucraina v

Domeniul teritorial
Total teritoriu ucrainean pe care-l
controleazd Fed. Rusda 1n prezent,
incluzdnd Pen. Crimeea si parti din|113.310 km? | 19%
Donbas pe care Rusia le-a cucerit inainte
de invazia din 24 februarie 2022
De la inceputul invaziei ruse (feb.2022) [70.251 km* | 12%
In ultima luna (22 ian. — 25 feb. 2025) | 495 km? 0%
In ultima saptimana 91 km? 0%
Domeniul militar
Personal militar mort si ranit grav** 700.000 1,7% | 400.000 3.1%
Pierderi in echipamente militare 20.506 7.908

- Tancuri si vehicule blindate 11.908 3.966

- Aeronave militare 305 183

- Nave de lupta 22 35
Domeniul economic
g/(l)(;c;lf(ii;a;; fllllrzn(l)lzljt)lVe in cadrul PIB din 5.6% 3%
Crestere PIB proiectata pentru 2025 1,6% 2,0%
Deficitul bugetar fata de % PIB 1,7% 20%
D o arin USD din 0,012 3% |0,0240 27%
Randamentul obligatiunilor pe 3 ani 17,4% 24.7%
Gradul de deteriorare a retelelor 64%

electrice****
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Fe(%lsi 7 UEla %
Domeniul social
Pierderi civile 388 12.500
Stramutarea civililor®**** 800.000 0,6% |10.200.000 23%
Sprijinul popular pentru razboi 61%

Note:

* Situatia curentd a teritoriilor ocupate de Federatia Rusa la un moment dat,

din februarie 2022.

** % populatie masculind intre 20 si 64 ani.

*** Grivna ucraineana, folosind o rata fixa de schimb.

*#%% Pentru Federatia Rusa nu exista pagube semnificative materiale in infrastructura.
#*%#% I Federatia Rusa, un mare numar de refugiati politici, emigranti economici si
barbati care fug de inrolare/mobilizare.

Sursa: The Russia-Ukraine War Report Card, Feb.26, 2025 (RM Staff 2025)

Asa dupa cum am amintit si in cadrul studiului de specialitate din
anul 2024, denumit ,, Forme si procedee inovative ale actiunilor de
lupta utilizate in razboiul din Ucraina”, din cauza lipsei unor indicatori
fiabili, acest raport nu include factori multipli, care ar putea fi mai
importanti pentru evaluarea succesului si a potentialului ofensiv al
beligerantilor.

Mai multi factori prin care Ucraina are probabil un avantaj sunt
greu de cuantificat, cum ar fi ajutorul militar strain, moralul, conducerea
militard s1 razboiul informational, in timp ce punctele forte ale
Federatiei Ruse, cum ar fi controlul real al teritoriului vremelnic ocupat,
sunt mai usor de interpretat. Aceasta se reflecta in faptul ca datele
cantitative disponibile prezintd o imagine mai favorabild Federatiei
Ruse decat realitatea. De altfel, chiar si conducerea militara de la Kiev
considerd ca Moscova detine un avantaj numeric in personal, dar si un
avantaj major in asigurarea, prin industria proprie de aparare si prin
partenerii strategici, a munitiilor si echipamentelor militare necesare
continudrii pe termen lung a rdzboiului. Prin urmare, este important sa
tinem cont de ceea ce nu este inclus atunci cand interpretam statisticile
existente.
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