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CAPITOLUL 1

EUROPA 2024: MIGRATIA MIXTA
SI DECLINUL DEMOCRATIEI LIBERALE.
POSIBILE CONEXIUNI SI TENDINTE

Alexandra SARCINSCHI

Impactul regimului politic din tara de origine asupra deciziei unei
persoane de a cduta azil sau refugiu in alta tard, precum si de a emigra
reprezintd un subiect indelung analizat. Definitia refugiatului cuprinde
aspecte legate de constrangerea de a parasi tara, din cauza razboiului,
violentelor sau a persecutiilor din tara de origine (ONU 1951), iar cea a
migratiei mixte include atat refugiatii care fug de persecutii si conflict,
cat si victimele traficului de persoane si pe cei care doresc conditii de
viatd mai bune (MMC 2025a). In general, literatura referitoare la
cauzele miscdrilor internationale de populatie face referire si la factorii
politici ca determinanti ai fluxurilor de migratie sau de refugiati.

Lipsa libertatii politice si nerespectarea drepturilor omului cresc
numarul persoanelor care isi parasesc tarile de origine (Kuhnt 2019)
(Adhikari 2012) (Migali si altii 2018), insd exista si opinii, conform
carora daca sunt oportunitdti economice in aceste tari, fluxul de
populatie nu va fi masiv (Kuhnt 2019) (de Haas 2007). De asemenea,
exista o literaturd ampld privind modul in care regimurile autoritare
impiedica emigrarea cetatenilor proprii, mai ales in ceea ce priveste
componenta de migratie legald (de Haas 2011) (Kuhnt 2019)
(McKenzie 2005).

Studiile de specialitate identifica principalii factori care determina
decizia de a migra. Astfel, Centrul pentru Migratie Mixtd (CMM)
realizeaza periodic, in cadrul proiectului 4Mi, anchete bazate pe
interviurt directe cu migranti si cu refugiati de-a lungul rutelor de
migratie mixtd din intreaga lume, iar principalele concluzii la care s-a
ajuns sunt: in cadrul anumitor grupuri, precum afgani si rohingya,
violenta, insecuritatea si lipsa drepturilor joacd un rol mai important in
decizia de a pleca decat in alte grupuri; est-africanii care se deplaseaza
spre Africa de Nord si Europa invoca aceleasi motive, enuntate mai sus,
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in timp ce est-africanii care se deplaseaza in tarile din regiune invoca
motive economice (Horwood, Frows si Forin (Eds.) 2019).

O literatura stiintifica mai putin ampla este destinata, insa, relatiei
dintre evolutia fluxului de migratie mixta spre o tara de destinatie si
modificarea regimul politic din acea tard. Daca faptul ca migrantii, in
special, dar si refugiatii cauta tari de destinatie care sa le ofere conditii
de trai mai bune, inclusiv lipsa persecutiilor, violentelor si razboiului,
sau respectarea drepturilor omului, in cazul in care tarile de destinatie
consacrate! trec prin schimbari politice semnificative, tema aceasta
capata noi valente, care trebuie analizate pentru a intelege mecanismele
ce caracterizeaza societdtile actuale.

In acest scop, lucrarea de fati va incerca si rispundi la doua
intrebari esentiale, avand ca reper anul 2024 si tarile europene (o
abordare centrata pe cele mai importante tari europene de prima sosire
st cele de destinatie):

1. Scade fluxul migratiei mixte in tarile europene cu democratie

in declin?

2. Daca va fiidentificata o asemenea tendinta, care este principala
cauza: implementarea unor politici antiimigratie de catre statul
respectiv sau evitarea de cdtre migrati si refugiati a unor
regimuri cu potential iliberal?

Dat fiind ca aceasta lucrare este dedicata doar anului 2024, este
important sd semnalez existenta unei limite semnificative a demersului
stiintific care consta, in primul rand, in lipsa unor rapoarte la zi care sa
trateze unitar aceasta problema si, in al doilea rand, in absenta
componentei longitudinale a analizei. Aceasta din urma situatie este
cauzata de faptul ca scopul de facto al prezentei evaluari strategice este
de a analiza evenimentele din cursul anului anterior. In acest sens, voi
reduce aceasta limita prin compararea cu anii precedenti, insa o tema de
asemenea anvergura este necesar a fi dezvoltatd pe parcursul unei
perioade de timp mai lungi. Totodatd, declinul democratiei liberale in
Europa constituie o tendintd care a devenit din ce in ce mai evidenta
abia 1n anii postpandemie, astfel ca inca nu poate fi realizat un studiu
pe termen lung. Cu toate acestea, legatura dintre evolutia fluxului de
migratie mixta si regimul politic al tarii de destinatie constituie o tema

!'In cele ce urmeazi, vom stabili care sunt aceste tiri, in special in ceea ce priveste ultimul an.

12



deosebit de importanta pentru intelegerea dinamicii miscarilor de
populatie contemporane.

Pentru a analiza aceasta relatie, principalii pasi a1 demersului vor
fi:

- 1identificarea principalelor tari europene de destinatie pentru
fluxul de migratie mixtda in anul 2024, prin analiza datelor
statistice publicate de institutele si organizatiile internationale
de profil;

- 1dentificarea tipului de regim politic al principalelor tari de
destinatie in 2024 si evolutia acestuia in timp, prin analiza
datelor publicate de Institutul V-Dem;

- extragerea principalelor masuri antiimigratie implementate sau
declarate in respectivele tari de destinatie;

- suprapunerea tendintei fluxului de migratie mixta cu cea a
modificarii tipului de regim in principalele tari de destinatie.

1.1. Principalele tari de origine si de destinatie in fluxul de
migratie mixta in anul 2024

Statisticile referitoare la migratia mixta vizeaza, in principal, tarile
de prima sosire, oferind mai putine date despre prezenta acestui tip de
migranti in tari in care deplasarea este secundara, precum Germania si
Franta. Din acest motiv, analiza va include date publicate atat de CMM,
cat si de Agentia pentru Refugiati a ONU (UNHCR), referitoare la
refugiati, la solicitanti de azil, la alte persoane aflate in nevoie de
protectie internationald, la persoane apatride si la alte persoane de
interes.

La nivel global?, miscarea de populatic a inregistrat o crestere
continud incepand cu anul 2011. Desi cele mai recente cifre, publicate
de UNHCR la momentul realizarii acestui studiu, sunt cele din iunie
2024, este evidentd cresterea componentei de dislocare interna, cu peste
3,8 milioane de persoane, de la sfarsitul anului 2023 pana la mijlocul
lui 2024 (UNHCR 2024) (Figura 1). Cauzele includ nu doar conflictele
armate si violentele, precum cele din Ucraina, Palestina, Sudan,

2 Este inclusd, aici, atAt migratia mixti, cat si componenta de persoane dislocate intern.
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Myanmar, Haiti sau R.D. Congo, ci si dezastrele naturale si antropice
din tari precum Pakistan, India, Bangladesh si SUA.

Conform Raportului Consiliului Norvegian pentru Refugiati, la
sfarsitul anului 2024, in lume erau inregistrate 73,5 milioane de
persoane dislocate intern (IDP) din cauza conflictelor si violentelor si
9,8 milioane de IDP din cauza dezastrelor® IDMC 2025a, vi). Dupa
cum se observa, mai ales in ceea ce priveste dislocarile din cauza
dezastrelor, miscarile masive de populatie se produc si in tarile cu
venituri mari, precum SUA, unde uraganul Milton (octombrie 2024) a
declansat un flux de dislocare de aproape 6 milioane de persoane
(IDMC 2025a, 11). Daca in cazul tarilor cu venituri mari, exista resurse
pentru gestionarea efectelor unor asemenea fenomene, in cazul tarilor
cu venituri medii sau mici, impactul acestui tip de miscare a populatiei
este semnificativ, comunitatile fiind afectate in mod inegal si pe termen
lung. Ca si in situatia dezastrelor, raportul mentionat arata ca dislocarile
de populatie, ca urmare a conflictelor si violentelor fluctueaza de la an,
la an, dar numarul total al persoanelor care traiesc in aceste conditii a
crescut continuu (IDMC 2025a, 9).

O altd concluzie deosebit de importantd a raportului este ca, in
2024, numarul tarilor care au raportat dislocari de populatie atat din
cauza conflictului si violentelor, cét si din cauza dezastrelor s-a triplat
fatd de anul 2009 (IDMC 2025a, 12). Aceasta determind un grad sporit
de complexitate a crizelor, unele dintre cele mai grave cazuri de tari, in
care dislocarea cauzata de conflict constituie un fenomen de lunga
duratd, fiind din ce in ce mai afectate de consecintele schimbarilor
climatice (inundatii si furtuni de mare amploare). Suprapunand harta
dislocarilor produse de conflict peste cea a vulnerabilitatii la
schimbadrile climatice, reiese cd 78% dintre IDP trdiesc in tari foarte
vulnerabile si vulnerabile la efectele schimbarilor climatice, iar 18%, in
tari cu vulnerabilitate redusa sau foarte redusa (IDMC 2025a, 12).

Revenind la statisticile UNHCR, se observa aceeasi tendinta de
crestere continud a numarului IDP si, evident, a numarului total de
persoane dislocate fortat la nivel international, fie ca este vorba despre
refugiati, IDP sau solicitanti de azil (Figura 1).

3 Unele dintre cazuri includ evacuiri preventive, organizate de autorititi.
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Figura 1: Numarul de persoane dislocate fortat la nivel global in perioada 2010 —
iunie 2024 (milioane), conform datelor publicate de UNHCR (UNHCR 2024)

Refugiatii si celelalte categorii de persoane aflate in nevoie de
protectie internationald sunt gazduiti in special in tarile cu venit mediu
si scazut (aproximativ 71%), iar 69% dintre acestia traiesc in tari vecine
celei de origine (UNHCR 2024, 2). Conflictele din Sudan, din Ucraina,
din Palestina, din R.D. Congo, din Myanmar sau din Haiti etc. au
determinat un nou val de dislocare fortata a persoanelor atat in interiorul
respectivei tari, cat si in afara acesteia, insa, la mijlocul anului trecut,
doud treimi din numarul total al refugiatilor si persoanelor aflate in
nevoie de protectie internationala 1si aveau originea in doar patru tari:
Ucraina, Siria, Afganistan si Venezuela (UNHCR 2024, 7,11). In cele
ce urmeaza, voi realiza o scurtd trecere in revistd a primelor trei tari,
deoarece in cazul Venezuelei, se remarca o singura tara europeand de
destinatie cu un numar ridicat de refugiati si de solicitanti de azil, anume
Spania (peste 140.000 de refugiati sub mandat ONU, respectiv peste
70.000 de solicitanti de azi in anul 2024), restul persoanelor dislocate

extern din Venezuela vizand tari de pe continentul american (UNHCR
2025a).
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1.1.1. Ucraina

In cazul Ucrainei, cei 6,1 milioane de refugiati sunt gazduiti de 68
de tari (45% s-au refugiat in tarile vecine) (UNHCR 2025b) (UNHCR
2024), iar la sfarsitul anului 2024, 3,7 milioane de persoane erau
dislocate intern (IDMC 2025b). Doar pe parcursul anului analizat, au
fost inregistrate in Ucraina peste 300.000 de IDP din cauza conflictului
si peste 750 de IDP in special din cauza incendiilor de vegetatie din
zonele de conflict armat (IDMC 2025a).

-. H

® Refugiati din Ucraina sub mandat ONU

Figura nr. 2: Principalele tari de destinatie pentru refugiatii ucraineni sub mandat ONU
(peste 10.000 de persoane/tara) in prima jumdtate a anului 2024, conform datelor publicate

de UNHCR (UNHCR 2025¢)4

Numarul cel mai mare de refugiati ucraineni sub mandat ONU
este inregistrat, in ordine descrescatoare, in Rusia (peste 1,2 milioane
de persoane), in Germania (peste 1,1 milioane de persoane) si in Polonia
(peste 950 de mii de persoane), dar si in Republica Ceha (aproximativ
360.000 de persoane), in Marea Britanie (peste 250.000 de persoane) si
in Spania (peste 210.000 de persoane), ardtand cd nu neaparat
vecindtatea reprezintd criteriul in baza caruia ucrainenii au decis sa
aleaga tara de destinatie (UNHCR 2025c¢). In ciuda faptului ¢4, pana in
anul 2027 (Council of the EU 2025), ucrainenii sunt beneficiarii

4 Pentru acronimele tirilor, a se vedea Tabelul nr. 2 din ,NORME din 25 noiembrie 2022 de
completare a Declaratiei statistice Intrastat” (Institutul National de Statistica si Studii
Economice 2022).
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Directivei de Protectie Temporara, adoptata de UE in anul 2001, exista
si cazuri de solicitdri de azil, UNHCR inregistrand, la mijlocul anului
2024, un total de peste 4.300 de cereri in Franta, peste 2.200 in Polonia,
aproape 2.000 in Germania si peste 1.000 in Italia, in Republica
Moldova, respectiv in Spania (UNHCR 2025c¢). De asemenea, exista si
aproape 600 de solicitari de azil in Belarus si peste 350 in Federatia
Rusa. Analizele arata ca aceasta problema este adiacenta celei a copiilor
deportati in tara agresoare, insd este la fel de grava, deoarece, cu
exceptia celor care au ales voluntar Rusia ca tara de destinatie (din
motive care tin de perceperea comuniunii de limba si identitate, nu din

-----

persoane sunt, in prezent, in afara regimului international de protectie
(Kuzemska 2023).

1.1.2. Siria

O situatie speciala este cea a Siriei, unde caderea regimului
al-Assad, la Inceputul lunii decembrie 2024, a determinat ca o parte a
tarilor UE (Franta, Germania, Italia, Belgia, Tarile de Jos, Danemarca,
Suedia etc.) sa suspende procesarea solicitarilor pentru azil (dar nu si
primirea de noi solicitari), in ciuda pericolelor incad existente in tara de
origine. Estimadrile organizatiilor internationale arata cda peste 16,7
milioane de sirieni incd au nevoie de asistentd umanitara si protectie,
iar peste 7,4 milioane de persoane sunt dislocate intern (IDMC 2025c).
In cursul anului 2024, a fost inregistrat un nou val de dislocare interna,
din cauza conflictului si violentelor, de peste 760 de mii de persoane.
Acesta reprezinta cel mai mare flux de populatie dupa instituirea
armistitiului din 2020, ofensiva care a rdsturnat regimul al-Assad,
lansata de grupdrile armate nonstatale la sfarsitul lu1 2024, provocand
noi dislocari de populatie IDMC 2025a, 27,32).

Peste 6,3 milioane de sirieni sunt refugiati sub mandat ONU si in
nevoie de protectie internationald in principal in tarile vecine (Turcia,
Liban si Iordania), iar dintre acestia, peste 300.000 s-au intors acasa,
desi cea mai mare parte a populatiei traieste sub pragul sdraciei si se
confrunta cu insecuritate alimentara gravda (UNHCR 2025d).
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Figura nr. 3: Principalele tari de destinatie pentru refugiatii si solicitantii de azil din Siria
(peste 10.000 de persoane/tara) in prima jumdtate a anului 2024, conform datelor publicate
de UNHCR (UNHCR 2025¢)

Dupa cum se observa din Figura 3, si Tn Germania exista un numar
considerabil de refugiati sub mandat ONU din Siria (peste 710 milioane
de persoane la mijlocul anului 2024), ceea ce o plaseaza pe locul trei in
clasamentul tarilor de destinatie pentru refugiatii sirieni sub mandat
ONU. Pe primele doua locuri sunt Turcia si Liban, unde prezenta mare
a acestora este explicabild, in primul rand, prin existenta granitelor
comune, ceea ce face dislocarea mai facild. In cazul Germaniei, situatia
este diferitd, deoarece sirienii au fost atrasi nu doar de perceptia asupra
nivelului crescut al calitatii vietii, dar si de politica permisiva referitoare
la imigranti si refugiati, promovata de fostul Cancelar, Angela Merkel.
De asemenea, dintr-un total de 163.175 de solicitdri pentru azil,
inregistrate pana la mijlocul anului 2024, peste o treime sunt tot in
Germania, tara care se afla pe primul loc in clasamentul tarilor de
destinatie pentru solicitantii de azil din Siria.

In Germania s-a inregistrat o acutizare a politizirii migratiei,
discursul politic fiind marcat de vocile care solicitau stoparea protectiei
pentru populatia siriand. Guvernul a lansat un plan in patru puncte
pentru cetatenii sirieni, care, pe de-o parte, permite persoanelor
considerate a fi bine integrate sa ramana in tard, iar, pe de altd parte,
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accelereaza procesul de respingere pentru cei ce fac parte din asociatii

extremiste sau crimad organizata si stabileste un program de repatriere
voluntara (MMC 2024).

1.1.3. Afganistan

O alta categorie numeroasa de refugiati sub mandat ONU si de
solicitanti de azil este a celor cu origine in Afganistan. La nivel global,
la mijlocul anului 2024, UNHCR a inregistrat peste 6 milioane de
refugiati si peste 370 de mii de solicitanti de azil, distribuiti, in
principal, in tarile vecine (Iran si Pakistan), dar si in Germania si Turcia
(Figura 4). De asemenea, Afganistan este una dintre tarile cu cel mai
mare numdr de IDP in Asia de Sud: peste 4,1 milioane din cauza
conflictului si violentei si peste 1,2 milioane din cauza dezastrelor. In
anul 2024, fluxul de dislocare din cauza conflictului si a violentei a
scazut la 3.200 de persoane, insa numarul de IDP din cauza dezastrelor
a fost de peste 1 milion, ca rezultat al inundatiilor catastrofale din
perioada aprilie-august 2024. (IDMC 2025a, 38,39)

.
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Figura 4: Principalele tari de destinatie pentru refugiatii si solicitantii de azil
din Afganistan (peste 10.000 de persoane/tara) in prima jumatate a anului 2024,
conform datelor publicate de UNHCR (UNHCR 2025f)
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In ceea ce priveste tarile europene de destinatie pentru refugiatii
din Afganistan sub mandat ONU, numarul total inregistrat la mijlocul
anului 2024 in Germania era de peste 270.000 de persoane, in crestere
cu peste 10.000, fata de finalul anului 2023. Cu peste 7.000 de persoane
de aceeasi nationalitate a crescut si numarul refugiatilor sub mandat
ONU 1n Franta, in primele sase luni ale anului trecut, si cu peste 8.000
in Grecia, cea de-a cincea tara, conform Figurii 3. Ca numar de
solicitanti de azi, Pakistan este de departe tara de destinatie pentru cei
mai multi afgani, cu o crestere de aproape 100.000 de persoane din anul
2023 pana la mijlocul lui 2024 (UNHCR 2025f). Desi Pakistan
gazduieste populatia afgana de peste 40 de ani, in ultimii doi a declansat
un proces de repatriere a aproximativ 4 milioane de afgani (Plan de
repatriere a strainilor ilegali, septembrie 2024), care permitea celor ce
au colaborat cu SUA 1in lupta impotriva talibanilor sd fie relocati in
America (Janjua 2025). Ins, la inceputul lui 2025, presedintele Donald
Trump a semnat un ordin executiv prin care este suspendat programul
de relocare a refugiatilor, ceea ce a facut ca acest proces sa fie oprit
(The White House 2025). Totusi, Pakistan a returnat in 2023 peste
55.000 de refugiati afgani si aproximativ 35.000 in prima jumatate a
anului 2024 (UNHCR 2025f). Intoarcerea unui numar mare de afgani
in tara de origine ar putea declansa tensiuni sociale importante,
Afganistanul aflandu-se deja intr-o crizd economica si umanitard
profunda, care ar putea alimenta in viitor un nou flux de migratie mixta.

Turcia este o alta tara in care se Inregistreaza un numar mare de
solicitanti de azil afgani, dar in scddere cu aproape 15.000 in anul 2024,
fata de 2023 (UNHCR 2025f). Sistemul de azil turc are o structura
duala: pe de-o parte, este vorba despre cei peste 3 milioane de refugiati
sirieni care sunt subiectul unui regim de protectie temporard, pe baza
prima facie, iar pe de altd parte, este vorba despre peste 250.000 de
solicitanti de protectie internationala si titulari de statut, majoritatea din
Afganistan, Iran, Irak si Ucraina (ECRE 2024).

Si in ceea ce priveste numarul solicitantilor de azil afgani,
Germania ocupa un loc important in clasamentul UNHCR, aflandu-se
pe locul trei, cu un numar total, inregistrat la mijlocul lui 2024, de peste
45.000 de persoane, cu peste 500 mai multe decat in anul anterior
(UNHCR 2025f). Unul dintre evenimentele anului 2024 care a
contribuit la politizarea migratiei este uciderea unui politist de catre un
cetdtean afgan in iunie (Grant 2024). In consecinta, in septembrie 2024,
Germania a reintrodus temporar controlul la frontierele terestre cu
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Franta, Luxemburg, Tarile de Jos, Belgia si Danemarca pentru o
perioada de sase luni, cu scopul de a limita migratia ilegald si de a
proteja securitatea internd de terorismul islamist extremist si de
infractiunile transfrontaliere grave (Federal Ministry of the Interior 2024).

Se observa ca, la fel ca in anul 2023, si in 2024 principala tard de
destinatie, pentru persoanele dislocate extern din tarile identificate ca
principale de origine, este Germania. Aceasta este si tara in care a fost
inregistrat cel mai mare numar de cereri de azil in 2024, alaturi de
Spania si1 Franta. Totusi, trebuie semnalat faptul ca numarul cererilor
pentru azil, depuse in tarile UE, a scazut cu 18%, comparativ cu 2023,
la un total de peste 940.000 de cereri (IOM 2025). Tendinta va fi
analizatda in continuare prin studierea unei potentiale existente a
legaturilor dintre variatiile in fluxul de migratie mixta (in special
componenta de refugiati si solicitanti de azil), pe de-o parte, si
modificarile in tipul de regim politic si, implicit, in politicile pentru
gestionarea fluxurilor de migratie mixta din tarile de destinatie, pe de
alta parte.

1.2. Principalele tari de destinatie din UE — regim politic si
politici pentru gestionarea fluxului de migratie mixta

Referitor la intrarile in tarile europene, conform statisticilor
oficiale, publicate de Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM),
in 2024, migratia mixta totala catre Europa a scazut cu aproape o treime:
de la 292.985 de persoane in 2023 1a 208.679 de persoane in 2024, unde
ruta est-mediteraneeand (granitele maritime ale Ciprului si Greciei si
granitele terestre ale Greciei s1 Bulgariei cu Turcia) reprezinta 37% din
total (77.854 de persoane) (IOM 2025, 6). Scaderea numarului
de migranti a fost determinatd de reducerea fluxului pe rutele
vest-mediteraneeand (in principal, zonele de coasta ale Spaniei si
enclavele spaniole de pe coasta de nord a Africii) si central-mediteraneeana
(Italia s1i Malta) (MMC 2025b).

Aceeasi sursa indica faptul ca, in 2024, principalele tari de origine
pentru fluxul de migratie mixtd din afara Europei catre tarile
continentului au fost Siria, Mali, Afganistan, Bangladesh, Senegal,
Egipt, Algeria si Maroc (IOM 2025, 6). In ceea ce priveste tarile UE
vizate de valul de migratie mixta, o categorie importanta, alaturi de cea
de destinatie, este cea a tarilor de prima sosire: Italia, Grecia, Spania,
Bulgaria, Cipru si Malta.
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Figura 5: Evolutia numarului total de sosiri anuale in principalele tari de prima sosire in UE,
in perioada 2016-2024, conform datelor publicate la nivel national in cele trei tari

(I0OM 2025, 9-11)

Vom concentra analiza pe primele trei tari de prima sosire, dat
fiind ca acestea inregistreazd cel mai numeros flux dintre cele sase,
adaugand si Germania, ca principald tara europeana de destinatie pentru
migratia mixta, conform concluziilor sectiunii anterioare.

1.2.1. Italia

In cazul Ttaliei, se observi o scadere semnificativa a fluxului de
migratie mixtda in 2024, comparativ cu 2023, in timp ce pentru Grecia
si Spania, continud tendinta ascendenta (Figura 5). Daca acest lucru este
direct legat de tendinta ingrijordtoare, inregistrata anul trecut, privind
indicatorul democratiei liberale (IDL)” (Nord si altii 2025, 11), nu se
pot face aprecieri decat in mdsura in care sunt intelese legaturile dintre
tipul de regim politic si politicile referitoare la migratie, elaborate si
implementate de guvernul condus de Georgia Meloni, reprezentanta
partidulut Fratii Italiei, clasificat ca fiind populist de dreapta. O
caracteristica a acestui tip de partide este aceea ca au o abordare foarte
restrictivd a problematicii imigratiei, accentuand, pe de-o parte,
diferenta dintre ,,poporul pur” si ,.clita coruptd”. Pe de alta parte, in
diverse grade, in functie de apropierea sau indepartarea de extreme, cle

> Indicator elaborat si analizat anual de Institutul V-Dem, Universitatea din Gothenburg,
Suedia.
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sustin ideea ca statele ar trebui sd fie locuite (exclusiv) de membrii
grupului nativ, ,nonnativii” reprezentand o amenintare pentru
statul-natiune omogen (Rooduijn si alti1 2023).

Italia se afla pe ruta central-mediteraneeana, iar aceastd reducere
de aproape 60% a fluxului de migratie mixta reprezinta consecinta
aranjamentelor politice dintre UE si Libia s1 Tunisia in ceea ce priveste
gestionarea in respectivele tari a grupurilor de refugiati si migranti care
pleaca de acolo spre Europa, dar si a restrictiilor dure, impuse de Italia,
in ceea ce priveste operatiile de cdutare si de salvare pe mare (MMC
2025b, 6). Drept urmare, nu doar ca a scazut numarul celor ce intra in
[talia, dar s-au multiplicat riscurile la adresa refugiatilor si migrantilor,
de la cele legate de cdlatoria pe mare la cele determinate de cresterea
insecuritatii in Sudan, tard aflati pe aceastd ruti. In ceea ce priveste
conditiile de calatorie, peste 1.600 de migranti si-au pierdut viata in anul
2024 traversand ruta central-mediteraneeana, cu 34% mai putini fata de
2023 (IOM 2025). Aceasta nu reflectd imbunatatirea conditiilor de
caldtorie, ci doar se coreleaza scaderii de aproape 60% a numarului
sosirilor in Italia.

Desi cazul Sudanului nu face obiectul analizei din acest
subcapitol, este important de adus in discutie, din cauza implicatiilor pe
care le poate avea asupra fluxului de migratie mixta pe rutele

central-mediteraneeand, unde Italia este tarda de primd sosire, si
est-mediteranceani. Incepand cu anul 2023, Sudanul este scena unui
razboi intern intre Fortele Armate Sudaneze si Fortele de Sprijin Rapid.
Instabilitatea internd a determinat cresterea numarului de IDP (peste
11,6 milioane la sfarsitul anului 2024) si de refugiati (peste 3,4
milioane) 1n tar1 precum Egipt (1,3 milioane), Ciad (1,1 milioane),
Sudanul de Sud (587.000), Libia (234.000), Etiopia (101.000) sau
Uganda (65.000) (UNHCR 2025g). Fluxul mare de refugiati sudanezi a
pus presiune pe sistemele sociale ale tarilor vecine, deja afectate de
conflicte interne si sérécie ceea ce poate determina la randul séu
serii de dislocare internd s1 externa a populaglel, in cautare de conditii
mai bune de trai.

In ceea ce priveste legislatia italiana referitoare la problematica
imigratiei, decretele anuale privind fluxul de imigrare constituie pilonul
juridic central. Cota guvernamentala anuala stabileste o limita pentru
numarul de cetdteni din afara UE care pot intra in Italia pentru diferite
tipuri de munca, inclusiv sezonierd, nesezonierd (subordonatd) si
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activitati independente, incercand astfel sa raspundda celor doua
principale probleme societale ale tarii: declinul demografic si, deficitul
forte1 de munca (in special in sectoare strategice, precum constructii,
transport, turism, asistentd medicala).

In decembrie 2024, Senatul italian a aprobat cota, pentru anul
2025, 1a 181.000 de persoane, cu 30.000 de persoane peste cota anului
2024 (Schulte 2025). In plus, prin aceasti lege (Legea nr. 187/2024)
sunt introduse si cateva prevederi referitoare la integrarea migrantilor,
considerandu-se ca afecteaza sistemul de primire (European
Commission 2025a). A fost introdus accesul restrictionat la facilitatile
de primire, solicitantii de azil care isi depun cererile dupa 90 de zile de
la intrarea in tard beneficiind doar de acces limitat la serviciile de
primire. De asemenea, a fost prioritizatd primirea in functie de modul
in care solicitantii sosesc 1n Italia: au prioritate cei salvati pe mare, fiind
discriminati cei care sosesc pe ruta terestrd sau aeriand. Este de
semnalat faptul cd aceasta prioritizare in favoarea migrantilor sositi pe
mare este implementatd concomitent cu indsprirea conditiilor pentru
declansarea operatiilor de cautare si salvare pe mare, mentionatd mai
sus.

In ceea ce priveste migratia ilegald, premierul Meloni a declarat
ca existd un interes al diversilor lideri europeni fata de politicile Italiei
in domeniu, ca dovada a pragmatismului si eficacitdtii care au marcat
actiunea in lupta impotriva imigratiei ilegale, desi a fost criticata de
opozitie si de asociatiile pentru drepturile omului pentru linia dura
abordata (Giordano 2024). Un motiv al acestor critici este reprezentat
de protocolul incheiat cu Albania in 2023 pentru deschiderea unor
centre de procesare a migrantilor ilegali, care au devenit operationale in
a doua jumatate a anului 2024. Oficialii albanezi au aprobat ca Italia sa
trimitd pana la 36.000 de migranti barbati opriti anual in apele
internationale catre doud centre de procesare a cererilor de azil din
nordul Albaniei (Roberts si Watherald 2024). Este vorba despre o forma
de procesare offshore, conceputa pentru a accelera procesul de acordare
a azilului, dar si pentru a permite ca persoanele respinse sa fie trimise
inapoi in tara de origine mai usor, fard a mai ajunge pe teritoriul italian
(o asa-numita ,.externalizare” a procedurilor de azil).

Asadar, Ttalia a inregistrat in anul 2024 scaderea fluxului migratiei
mixte, concomitent cu declinul IDL in ultimii trei ani (Nord si altii
2025) (Nord, Lundstedt s1 altii 2024) (Boese si alti1 2023), si indsprirea
politicilor referitoare la imigratie, exceptand componenta de gestionare
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a declinului demografic si a deficitului de fortd de munca in sectoare
strategice. In ultimul an, Italia promoveazi intens o strategie de
prevenire a migratiei, in detrimentul uneia de gestionare a fluxului de
migratie mixta.

1.2.2. Spania si Grecia

In cazul acestor doua tari, desi in ultimii trei ani se inregistreazi o
tendintd negativa a IDL (Nord si altii 2025) (Nord, Lundstedt si altii
2024) (Boese si altii 2023), numarul intrarilor a crescut (Figura 5).
Sosirile pe mare si pe ruta terestra au sporit in Spania (in special pe ruta
vest-africana — atlanticd): de la 31.194 de persoane in 2022, la 56.852
de persoane 1n 2023 si 63.970 de persoane in 2024 (IOM 2025, 11). De
asemenea, numarul total al intrarilor in Grecia a crescut si pe ruta
est-mediteraneeanad, de la 18.775 1n 2022, la 47.930 in 2023, respectiv
62.043 in 2024 (IOM 2025, 10).

Numarul migrantilor care au pierit sau sunt declarati disparuti a
crescut fatd de anul 2023: cu 10% pe rutele care includ Spania
(1.552 de persoane pe ruta vest-africand — atlantica si pe ruta
vest-mediteraneeand) si de la 171 la cel putin 175 de persoane pe ruta
est-mediteraneeani care include Grecia (IOM 2025, 10-11). In ambele
tari, guvernele sunt conduse de prim-ministri din partide moderate:
social-democrat, in Spania, si centru-dreapta, in Grecia. Aceste
guverne, alaturi de UE, au incheiat acorduri pentru gestionarea
imigratiei de catre tari terte, de tranzit sau de origine. Natura politicilor
pentru gestionarea imigratiei este contestata de organizatiile umanitare
si de grupurile de presa care investigheaza aceste acorduri (Stan 2024).

Pe ruta vest-mediteraneeana, acordurile politice dintre Maroc, pe
de-o parte, si UE si Spania, pe de alta parte, au determinat ca primul
actor sa intensifice mecanismele de control al fluxurilor de migratie
mixta, ruta devenind inaccesibild persoanelor din Africa Subsahariana,
care, in cazul celor deja prezente in tara, se confruntd cu abuzuri din
partea autoritatilor marocane, iar in cazul celor care doresc sa tranziteze
tara, acestea nu mai pot intra (MMC 2025b, 7). O situatie similard este
inregistratd si in cazul rutei vest africane — atlantice. UE si Mauritania,
respectiv Senegal au semnat un acord de parteneriat, iar Spania a
consolidat acordurile bilaterale cu Senegal, cu Gambia si cu Mauritania
(MMC 2025b). Cel mai grav caz din punctul de vedere al drepturilor
omului este cel al Mauritaniei, unde migratia ilegala a fost incriminata,
fiind vizati direct cetatenii din Mal..

25



In Spania, a fost introdus, prin Decretul Regal nr. 1155/2024, o
reformd majord a cadrului legislativ existent, al carei scop este de a
imbunatati accesul la rezidenta legala, de a promova integrarea si de a
adapta politica de imigratie nevoilor sociale si de fortd de munca ale
tarii (Ministerio de la Presidencia 2024). Ca si Italia, populatia Spaniei
este una dintre cele mai imbatranite din lume (PRB 2020), ceea ce
creeazd probleme in special in ceea ce priveste forta de munca, astfel ca
este nevoie de o politicd pentru gestionarea imigratiei care sa favorizeze
ocuparea posturilor libere in sectoarele strategice, concomitent cu
tinerea sub control a migratier ilegale. Reforma incearcd sa
reglementeze pand in 2027 statutul legal al aproximativ 300.000 de
imigranti ilegali pe an, ceea ce o face una dintre cele mai ,,liberale”
abordari din regiune, diferitd de cele mult mai restrictive ale tarilor
vecine (Zain 2024).

In Grecia, de la 1 ianuarie 2024 a intrat in vigoare Legea
nr. 5026/2023, un nou cod al migratiei care include si o prevedere
referitoare la posibilitatea acordarii unui permis de sedere migrantilor
fard acte care au locuit in tara timp de cel putin 3 ani si care pot dovedi
ca desfasoara anumite tipuri de activitati profesionale (European
Commission 2025b). De asemenea, Grecia si-a propus, la inceputul
anului 2024, ca acesta sa fie anul ,,migratiei legale” si sa deschida in
primul semestru patru noi centre de colectare a datelor biometrice (trei
la Atena si unu la Salonic) cu scopul ca, pana in 2026, sa digitalizeze
datele a 850.000 de migranti (ANSA 2025). Ca si in cazul Italiei si
Spaniei, este accentuata dimensiunea de acoperire a deficitului de forta
de munci necalificati si calificatd prin incurajarea migratiei legale. In
februarie 2024 a fost anuntata elaborarea unui acord bilateral cu India
pentru a aduce lucratori in sectoare precum agriculturd, constructii si
turism, dar si negocieri pentru acorduri similare cu Armenia, Georgia,
Republica Moldova, Filipine si Vietham (ELIAMEP 2024).

Spania si Grecia, ca tari de prima sosire, s-au confruntat in 2024
cu cresterea presiunii migratiei. In timp ce Spania a accentuat
dimensiunea de integrare si gestionare a fluxului de migratie legala
pentru a-si rezolva propriile probleme socioeconomice, transferand o
parte semnificativa a gestiondrii migratiei ilegale catre tari terte, Grecia
a dezvoltat politicile de control la frontierd, dar si acordurile bilaterale
destinate recrutarii fortet de muncd, necesara pentru acoperirea
deficitului in sectoarele-cheie. In ambele tiri, retorica antiimigratie a
fost dezvoltatd de partidele de extrema dreapta, cum ar fi partidul
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nativist VOX 1n Spania sau partidul neonazist Golden Dawn din Grecia
(Rooduijn st alti1 2023), insa, la nivel guvernamental, a fost mentinuta
o politica echilibrata.

1.2.3. Germania

Germania nu este tara de prima sosire, insa este cea mai
importantd tara de destinatie pentru fluxul de migratie mixta, dupa cum
s-a vazut in prima sectiune.

La 1 tunie 2024 a fost modificat Actul pentru Imigratie Calificata,
aflat in vigoare din martie 2020, pentru a atrage mai usor muncitori
calificati din tarile din afara Europei, anul trecut beneficiind de acest
proces aproximativ 25.000 de persoane, in special din Turcia, Bosnia si
Hertegovina, Tunisia, Siria, India si Ucraina (Federal Foreign Office
2024) (Sanderson 2025). Prin aceastd masura, Germania ramane in
grupul tarilor care urmaresc contracararea deficitului de fortda de munca
prin promovarea unor masuri care favorizeaza imigratia legald a fortei
de muncd. Mai mult, Germania a reintrodus in septembrie 2024
controalele la toate frontierele terestre, in conditiile in care Spatiul
Schengen a fost extins cu Romania si Bulgaria (prin eliminarea, de la
30 decembrie 2023, a controalelor la frontierele interne aeriene si
maritime, si, de la 1 ianuarie 2025, a controalelor la frontierele terestre).

La inceputul lui 2025, Camera inferioara a Bundestagului a
aprobat o motiune pentru o politica de migratie mai stricta si controale
permanente la frontierd, aceasta situatie fiind posibilad prin colaborarea
opozitiet  conservatoare (Uniunea  Crestin-Democrata/Uniunea
Crestin-Sociald) si cu principalul partid de extrema-dreapta (Alternativa
pentru Germania) (Quadt 2024). La momentul respectiv, motiunea nu
era obligatorie din punct de vedere juridic, insa viitoarea coalitie
conservatoare a cancelarului Friedich Merz a anuntat ca va continua
aceeasi linie de limitare a migratier pe mai multe paliere: controale la
frontiera, respingerea tuturor cererilor de azil, depuse de migrantii care
folosesc mijloace de transport ilegale, detentia prealabila deportarii
pentru toti strainii care nu mai dispun de mijloace pentru a ataca decizia
de returnare, indsprirea legislatiei impotriva strdinilor cu antecedente
infractionale sau a celor care reprezinta un risc de alt tip pentru societate
(Sanderson 2025). Conform unui raport al Ministrului de Interne, din
aprilie 2025, noua politicd a avut rezultate pozitive, in sensul cresterii
numarului de lucratori calificati cu 77% fatd de anul 2021, al scaderii
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numarului de solicitari de azil cu 50% fatd de ultimii doi ani, al cresterii
cu pana la 55% a numarului returndrilor si al inregistrarii a 50.000 de
refuzuri de intrare (Federal Ministry of the Interior 2025). Mai precis,
datele nationale arata ca numarul vizelor eliberate cu scopul angajarii a
crescut de la 158.000 in 2023 la 172.000 in 2024 si cel al vizelor pentru
studii de la 76.000 in 2023 1a 90.000 in 2024. In acelasi timp, numarul
solicitantilor de azil a scazut de la 324.636 in 2023 la 213.499 in 2024,
iar cel al primelor solicitari de azil de la 329.120 in 2023 1a 229.751 in
2024 (Federal Ministry of the Interior 2025).

Dupa cum se observa, desi Germania a fost consideratd multa
vreme una dintre cele mai deschise tari ale UE, in ceea ce priveste
politicile de imigratie, datoritd abordarii cancelarului Angela Merkel, in
ultimul an autoritatile au Tnasprit legislatia referitoare la azil si rezidenta
st au redus beneficiile sociale pentru anumite categorii de refugiati,
precum cei afgani. Masurile, implementate pe timpul guvernului
Scholz, au adus, pe de-o parte, critici, inclusiv din partea oficialilor
tarilor vecine, precum prim-ministrul Poloniei, Donald Tusk, care a
numit aceasta abordare ca fiind o suspendare sistematica a Spatiului
Schengen si o incalcare a dreptului european, iar pe de alta parte,
felicitdri din partea liderilor de dreapta, cum ar fi Geert Wilders sau
Viktor Orban (Stierl 2024).

Cateva concluzii

Abordarea propusd aici, centratd pe cele mai importante tari
europene de prima sosire si de destinatie, aratd cum, trecand prin faza
de securitizare a migratiei, initiatd odatd cu criza refugiatilor si a
migrantilor ilegali, inceputda acum aproximativ un deceniu, fenomenul
migratiel mixte a devenit unul dintre cele mai importante subiecte de pe
agenda politica europeana, dar si a tarilor Uniunii.

Acest lucru este si mai vizibil in anul 2024, un an al alegerilor
legislative si prezidentiale pentru tarile europene si pentru UE.
Platformele partidelor si discursurile candidatilor, in special ale celor
care provin din zona populistd si de extrema dreapta, au accentuat
migratia ilegald ca problemd de securitate si, implicit, nevoia de a
securiza frontierele. Abordarea a determinat si partidele de centru si de
stanga sa schimbe partial naratiunile pe aceasta tema, propunand
abordari mai restrictive ale fenomenului, pentru a contracara
ascensiunea dreptei extremiste. Este cazul Germaniei, Frantei sau al
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Suediei, pe langa cele deja cunoscute ale Italiei, Austriei, Ungariei sau
Slovaciei. Acestea fie au reintrodus controalele la frontiera intr-o
perioada de extindere a Spatiului Schengen, fie au propus cresterea
alocarilor financiare pentru cei care doresc sd se intoarcd in tarile de
origine. Chiar si UE a adoptat un nou Pact pentru Migratie si Azil, intrat
in vigoare 1n 1unie 2024, prin care este evidenta schimbarea de politica,
in ceea ce priveste gestionarea frontierelor, catre o abordare mult mai
strictd, care promoveaza sporirea controlului in procesarea cererilor de
azil, intensificarea expulzarii solicitantilor respinsi si ,,externalizarea”
controlului sosirilor prin parteneriate cu statele de origine si de tranzit
din afara Uniunii.

Incercand si gestioneze acest fenomen astfel incat si nu isi
afecteze interesele nationale, dar sia nu 1incalce nici legislatia
internationald in domeniu, tarile europene au implementat reforme
concentrate mai ales pe inlesnirea primirii fortei de munca necalificata
sau calificatd, dupa nevoile sectoarelor strategice, sau ,,externalizarea”
controlului migratiei catre tari terte, de origine sau de tranzit. In unele
cazuri, cum ar fi cel al Italiei si al Germaniei, se pare ca politicile mai
dure au avut efectul scontat, in 2024 crescand numarul imigrantilor
legali si scdzand cel al imigrantilor ilegali si/sau al solicitantilor de azil.

In acest context si pe baza datelor disponibile, nu se poate
concluziona fara echivoc ca migrantii si refugiatii evita tarile europene
cu politici nefavorabile sau cu potential iliberal, deoarece principalele
motive pentru care isi parasesc tarile de origine sunt conditiile de trai
mult inferioare celor din Europa, fie cd ne referim la conditii
socioeconomice, politice, militare sau chiar de mediu. Ceea ce putem
concluziona este ca tarile europene, inclusiv UE, au indsprit politicile
destinate gestionarii fenomenului migratiei mixte atat pentru a rdspunde
propriilor nevoi socioeconomice, determinate de imbatranirea
populatiei s1 de lipsa fortei de munca, cat si pentru a contracara
ascensiunea extremei dreapta care speculeaza temerile populatiei
referitoare la potentialele riscuri presupuse de acest fenomen.

Astfel, pe parcursul anului 2024, cele mai importante tari de prima
sosire 1 de destinatie au extins si au consolidat tendinta initiata anterior
de tarile europene cu guvernare cu potential iliberal, marcand trecerea
catre o etapa in care instrumentalizarea migratiei nu mai are doar un
sens negativ — acela de instrument pentru exercitarea presiunii politice
de catre un actor statal sau nestatal impotriva unui alt actor statal in
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scopul indeplinirii obiectivelor strategice —, ci si un potential sens
pozitiv, care totusi nu este nou in istoria fenomenului — acela de
instrument pentru realizarea intereselor nationale ale tarilor de
destinatie.
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