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INTENSIFICAREA MISCARILOR DE POPULATIE
CA EFECT AL PERMACRIZEI GLOBALE

Alexandra SARCINSCHI

Intr-o lume caracterizatd de permacriza®, in mai 2023 au fost

inregistrate peste 114 milioane de persoane dislocate fortat pe intregul
glob, reprezentand cel mai inalt nivel consemnat pana acum de catre ONU
(USA for UNHCR 2024). Acesta poate fi considerat rezultatul unor
fenomene si1 evenimente majore din ultimii ani, care sunt simultane sau se
succed, precum conflicte, crize, persecutii, sdracie extrema, nerespectarea
drepturilor omului, dezastre naturale etc. Este vorba, asadar, despre un
numdr mare de evenimente perturbatoare ce se desfasoara o perioada
indelungata, pe parcursul careia, dincolo de distrugerile si pierderile
umane si materiale, persista efectele si perceptia insecuritatii determinata
de acestea.

Scopul lucrarii de fatd este de a analiza evolutia elementelor ce
definesc fenomenul contemporan al migratiei, raportandu-ne la
evenimentele care au marcat anul 2023 si care au determinat miscari
semnificative de populatie atat in interiorul tarilor de referintd, cat si
dincolo de granitele acestora. Odata identificate aceste elemente, vom
stabili pe baza unor indicatori consacrati cazurile reprezentative pentru
anul trecut s1 vom discuta posibilii factori, istorici sau situationali, ce au
determinat aceste evolutii.

Demersul se bazeaza pe analiza datelor secundare, iar selectia
surselor tine seama de criteriul specializarii. Astfel, am identificat
statistici publice elaborate de organizatii si forumuri de profil cu traditie
de cel putin zece ani®!, precum Organizatia Internationala pentru Migratie

80 Am discutat pe larg acest termen in editia anterioard a monografiei ,,Evaluare strategica” , in
capitolul ,, Permacriza” umanitara? Razboiul din Ucraina, insecuritatea perceputa si acutizarea
crizei umanitare (,,Evaluare strategica 2022. Lumea intre pandemie si razboi”, Editura UNAp
,Carol I”, Bucuresti, 2023, pp. 164-207, URL: https://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/evaluare
strategica_ 2022.pdf).

81 Apelul la traditie este necesar din doui perspective: in primul rind, cea a rafinirii metodologiei
proprii de-a lungul timpului, iar in al doilea rand, cea a publicérii anuale de date, ceea ce permite
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(IOM — International Organization for Migration), Biroul Inaltului
Comisar ONU pentru Refugiati (UNHCR — The Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees), Biroul statistic al UE
(Eurostat), Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex — The European Border and Coast Guard Agency) etc.

In ceea ce priveste selectarea evenimentelor importante ale anului
2023, am folosit cateva baze de date pentru a le identifica atat pe cele nou
declansate, cat si pe cele agravate pe parcursul anului trecut. Pentru a
delimita mai clar sfera de analizd, am corelat statisticile referitoare la
numarul refugiatilor, solicitantilor de azil, migrantilor ilegali si persoanelor
dislocate intern cu focarele de criza, astfel incat sa analizdm doar miscarile
semnificative de populatie (fluxuri de peste 10.000 de persoane de 0 anumita
nationalitate). Bazele de date utilizate depind de specificul evenimentelor
urmarite: crize si conflicte politice si militare — Grupul pentru Crize
Internationale (ICG — International Crisis Group) sau de mediu — Grupul
Munich RE si Centrele Nationale pentru Informatii de Mediu, SUA
(NOAANCEI - National Centers for Environmental Information).

Desi sursele de informare folosite sunt caracterizate atat de acuratetea
metodologica, cat si de volumul mare de date culese din aproape toate
regiunile lumii, folosirea lor implica o limitd importantd, deoarece nu toate
acopera Intregul an 2023, aceleasi tari sau indicatori referitori la migratia
fortei de munca ori pentru reunirea familiei. Din acest motiv si deoarece
constituie una dintre cele mai importante zone de interes pentru Romania,
focusul este pe tdrile de destinatie din Uniunea Europeana, Frontex si
Eurostat furnizand situatii la zi referitoare la trecerile ilegale ale frontierei
(detectate la intrarea intre punctele de trecere ale frontierelor externe ale
statelor membre ale UE si ale tarilor asociate Schengen, agregate pe rute),
respectiv la solicitdrile de azil. De asemenea, este inclus in analiza si
fenomenul migratiei mixte, deoarece include si categoriile pentru care nu
sunt disponibile public statistici distincte.

1. Tendinte in miscarea populatiei catre tarile Uniunii Europene
Daca in perioada imediat urmatoare crizei europene a refugiatilor
si a migrantilor ilegali (2015-2016) s-a manifestat la nivel global o
tendintd semnificativa de crestere a numarului de refugiati, ilustrata prin
dublarea acestuia intre 2016 si 2022 (34,6 milioane de refugiati), doar
in prima parte a anului 2023 a fost inregistratd o noud crestere de 3%

realizarea unei analize longitudinale, in special prin comparatie cu anul de varf al crizei refugiatilor
si migratiei ilegale in Europa (2015).
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(1,2 milioane de refugiati) (UNHCR 2023a, 21). La momentul realizarii
acestei analize, UNHCR nu a publicat datele complete referitoare la anul
ce tocmai s-a incheiat, dar specialistii sdi prognozeaza ca, pana la sfarsitul
lui septembrie 2023, populatia totala de refugiati va atinge 36,5 milioane,
iar cea de solicitanti de azil 6,5 milioane. Cauzele acestei evolutii sunt
considerate a fi in principal razboaiele din Sudan si Ucraina, dar si
revizuirea estimarilor referitoare la populatia afgand din Pakistan (Ibidem).

In acest context, tirile UE ocupa un loc important ca tiri de
destinatie, atat din punct de vedere al presiunii migratiei ilegale, cat si al
numadrului de solicitanti de azil. Pentru a putea analiza cauzele acestei
situatii, este necesard discutarea a patru indicatori ai miscarii populatiei
catre tarile UE, si anume: numarul trecerilor ilegale de frontiera la
granitele externe ale UE, numarul persoanelor din fluxurile de migratie
mixta catre Europa, numarul solicitantilor de azil pentru prima data in
UE si numarul refugiatilor, altor persoane care au nevoie de protectie
internationala, apatrizilor si altor persoane de interes pentru UNHCR.
Din pacate, dupa cum am afirmat anterior, la momentul elaborarii acestei
lucrari nu au fost publicate date pentru 2023 referitoare la alte tipuri de
migratie, exceptand migratia mixta.

1.1. Treceri ilegale de frontiera la granitele externe ale UE

In 2023, Frontex a identificat peste 442.000 de treceri ilegale de
frontiera la granitele externe ale Uniunii, dintre care aproximativ 380.000 la
intrare $162.000 la iesire, ceea ce indica o crestere a migratiei ilegale nu doar
raportat la anul 2022 (crestere de 17%), ci si la 2021 (Frontex 2024a, 1).
De asemenea, 2023 reprezintd anul cu cel mai consistent flux de migratie
ilegald dupa criza din 2015-2016. Conform raportarilor Frontex, granitele
maritime au fost cele mai solicitate, in special pe ruta vest-africana, est-
mediteraneeand si central-mediteraneeana®? (figura nr. 1).

82 Frontex defineste rutele dupd cum urmeazi (Frontex 2024b):

- ruta central-mediteraneeana: granitele maritime ale Italiei si Maltei;

- ruta est-mediteraneeand: granitele maritime ale Ciprului si Greciei si granitele terestre ale Greciei
si Bulgariei cu Turcia;

- ruta vest-mediteraneeana: granitele maritime si terestre ale Spaniei, exceptand Insulele Canare;

- ruta vest-africana: Insulele Canare;

- ruta vest-balcanica cuprinde granitele terestre ale Bulgariei, Romaniei, Ungariei si Croatiei cu
tari din regiunea Balcanilor de Vest;

- ruta granitelor estice se refera la granitele terestre ale Romaniei, Ungariei, Slovaciei, Poloniei, Lituaniei,
Letoniei, Estoniei, Finlandei si Norvegiei cu Moldova, Ucraina, Belarus si Federatia Rusa;
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Figura nr. 1: Evolutia numarului trecerilor ilegale de frontiera la granitele externe ale UE
in perioada 2021-2023 (comparatie 2022 cu 2021, respectiv 2023 cu 2022)
Sursa datelor: Frontex (Ibidem)
* Include estimari

Pe rutele exclusiv maritime, cei mai multi cetateni straini au fost
identificati ca provenind din Senegal (aproximativ 18.000), Maroc
(aproape 6.000) s1 Mali (peste 5.500) pe cea vest-africand, respectiv din
Guineea (peste 18.600), Tunisia (peste 18.100) si Coasta de Fildes
(peste 16.000) pe cea central-mediteraneeana (Frontex 2024b). De semnalat
faptul ca in primul trimestru al anului trecut, comparativ cu aceeasi perioada
din 2022, numarul bengalezilor care au trecut ilegal frontiera pe ultima ruta
s-a dublat, 1ar numarul ivorienilor a crescut, devenind a treia nationalitate ca
volum al migratiet (MMC 2023a, 5). De altfel, ruta central-mediteraneeana
a resimtit i in primele cinci luni o sporire a fluxului migratoriu, in special
dinspre si prin Tunisia spre Italia, comparativ cu aceeasi perioada a lui
2022 (a crescut proportia ivorienilor si guineezilor si a scazut cea a
tunisienilor si a egiptenilor) (MMC 2023b, 7). Cel mai mare flux a fost
inregistrat in trimestrul al treilea al anului 2023, dublu fata de cel anterior,
in Lampedusa fiind declaratad stare de urgentd la mijlocul lui septembrie
(Tunisia a constituit principala tara de imbarcare) (MMC 2023c, 6).

Pe ruta est-mediteraneeana, care include si o componentd
terestrd, numarul de trecert de frontierd maritima este predominant
(peste 52.000 de treceri pe granitele maritime ale Ciprului si Greciei,

- alte rute: Marea Neagra (granitele maritime ale Bulgariei si Romaniei), ruta circulara din Albania
catre Grecia (granita terestra a Greciei cu Albania si Macedonia de Nord.
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raportat la peste 8.500 de treceri pe granitele terestre ale Greciel si
Bulgariei cu Turcia), iar tarile de origine sunt Siria (aproape 18.500),
Afganistan (peste 9.000) si Palestina (peste 6.500). De notat faptul ca, in
ceea ce priveste Palestina, datele repartizate pe luni calendaristice arata ca
nu exista nicio relatie directa intre aceste cifre si evenimentele ce au urmat
atacului Hamas din 7 octombrie 2023, deoarece lunile de varf pentru
trecerile ilegale au fost august-septembrie 2023 (Frontex 2024b), iar
numadrul acestora s-a triplat pe ruta est-mediteraneeand incd din primul
trimestru (MMC 2023a, 6). De asemenea, si pe aceasta rutd a fost
semnalatd o crestere importantd in trimestrul al treilea a numarului de
sosiri ilegale in Grecia (peste trei sferturi din numarul de sosiri in perioada
ianuarie-septembrie 2023 a fost inregistrat in trimestrul al treilea, de peste
cinci ori mai multe decat in trimestrul anterior), principalele nationalitati
fiind palestiniand, afgana, somaleza, siriana si eritreeana (MMC 2023c, 5).

Pe ruta vest-africand si vest-mediteraneeand, in prima parte a lui
2023 nu au fost semnalate schimbari importante in numarul si compozitia
populatiei identificata la frontierele UE (MMC 2023a), insd, pe parcursul
anului, volumul fluxului de migratie s-a modificat, astfel ca, trimestrul al
patrulea a contabilizat peste jumatate din sosirile 1nreg1strate in intregul
an in Spania. In Insulele Canare, cu cel mai mare numir de sosiri,
pr1n01palele nationalitati au fost marocana, senegaleza s1 guineeana, iar in
Ceuta si Melilla — marocana, algeriana si siriana (MMC 2024, 7-8).

in ansamblu, datele Frontex culese pe parcursul anulul aratd ca
principalele nationalitati detectate la trecerea ilegala a frontierei la intrarea
in UE 1n primele 11 luni au fost: siriana (100.962), guineeana (19.928),
sub-sahariand nespecificata (18.143), ivoriana (17.165), tunisiana
(17.155), afgand (16.990), marocana (14.477), bengaleza (13.417),
necunoscuta (13.061) si egipteand (11.696) (Frontex 2024a, 3). Chiar
daca numarul sirienilor reprezintd 28% din total, totusi, in 2023, fluxul
dinspre Asia a scazut, in timp ce cresterea numarului total al trecerilor
ilegale de frontierad este cauzatd de amplificarea fluxului dinspre Africa
(Frontex 2024a) (Frontex 2024b).

O alta caracteristicd importanta a miscarilor de populatie din anul
anterior este determinatd de evolutiile in spatiul Schengen, care nu doar ca
nu a fost extins cu trei tari, dupa cum era planificat®, ci au fost reintroduse
temporar controalele la frontiera, ceea ce a provocat o crestere a miscarilor
secundare 1n interiorul acestuia cu 32% in primele 11 luni fata de aceeasi
perioadd a anului 2022 (Frontex 2024a, 1). Reintroducerea temporard a

8 La 1 ianuarie 2023, Croatia a fost primita terestru, aerian si maritim in spatiul Schengen, iar la
30 decembrie 2023, Consiliul European a convenit sa ridice controalele la frontierele interne
aeriene si maritime cu Bulgaria si Romania incepand cu 31 martie 2024. Anterior, Austria s-a opus
admiterii depline a celor doua tari in Schengen, motivand ca fluxul de migratie este in crestere in
Europa si se impune nu extinderea spatiului, ci a controalelor la frontiere (Dumitrescu 2023).
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controlului la frontierele interne este permisa de Codul frontierelor
Schengen, statele membre putind urma acest curs de actiune in cazul
identificdrii unei amenintari grave la adresa securitdtii nationale. Desi
scopul principal al controlului la frontiere este, pe de o parte, combaterea
migratiei ilegale si a traficului de persoane si, pe de alta parte, prevenirea
,amenintarilor la adresa securitdtii interne, a ordinii publice, a sanatatii
publice si a relatiilor internationale ale statelor membre” (art. nr. 6), trebuie
subliniat faptul ca, in conformitate cu articolul nr. 26, ,,migratia si trecerea
frontierelor externe de catre un numar mare de resortisanti ai unor tari terte
nu ar trebui considerata in sine o amenintare la adresa ordinii publice sau
securitatii interne” (UE 2016). Cu toate acestea, statele care au reintrodus
controlul au invocat nivelul crescut al activitatii de trafic cu migranti
(Austria, Rep. Ceha, Germania, Slovenia), presiunea migratorie pe anumite
rute (Austria, Danemarca, Polonia, Slovacia), posibila infiltrare a
teroristilor in fluxurile de migratie ilegalda/noile amenintdri teroriste
(Austria, Danemarca, Franta, Italia, Slovenia, Suedia), amplificarea
miscdrii secundare ilegale (Austria, Rep. Ceha), dar si deteriorarea situatiei
de securitate din Ucraina si Orientul Mijlociu (European Commission
2024). Mai mult, pe langa gardurile de la frontiera externd a UE existente
(European Parliament 2022), Letonia continud construirea, pe frontiera cu
Rusia si pe cea cu Belarus, a gardurilor incepute in 2015, respectiv 2021,
ca urmare atat a crizei refugiatilor si migratiei ilegale (inclusiv fenomenul
de instrumentalizare a migratiei), cét si a tensiunilor in crestere cu Rusia
(Horwood si Frouws 2023). Si Finlanda a inceput in 2023 construirea unui
gard de aproximativ 200 km pe granita cu Rusia (Finnish Border Guard
2024), iar Estonia a finalizat in decembrie gardul de 40 km de la frontiera
sudica cu aceeasi tard (Lau 2023).

Evolutiile de pe rutele central-mediteraneeand, est-mediteraneeana
si vest-africand au determinat statele europene de la frontierd si UE sa ia
o serie de masuri ce sunt reunite sub sintagma ,,externalizarea controlului
migratie1”. Astfel, Spania a semnat cu Maroc in februarie 2023 o serie de
acorduri privind gestionarea migratiei, impulsionarea investitiilor
spaniole, lupta impotriva terorismului si protectia civila (La Moncloa
2023). UE a lansat noi programe de cooperare cu Maroc in domeniile
tranzitie verde, reforme administrative, protectie sociala si migratie
ilegald, doar pentru aceasta din urma alocand 152 de milioane de euro
(martie 2023) (Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement
Negotiations 2023). De asemenea, la mijlocul lui iunie, Uniunea a anuntat
proiectul unui acord cu Tunisia referitor la acordarea de asistenta
financiara in schimbul sporirii controlului frontierelor, ce a fost finalizat
o luna mai tarziu, iar programul in valoare de 150 de milioane de euro a
fost adoptat in decembrie 2023 (European Commission 2023). Tot la
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sfarsitul anului trecut, UE a pierdut unul dintre partenerii africani in
gestionarea migratiei, junta militara din Niger anuland o lege din 2015
destinata limitarii fluxului de migratie catre Europa, in conditiile in care
aceasta tara de tranzit este o una dintre cele mai importante pentru o mare
parte dintre refugiatii si migrantii africani (Chahuneau 2023).

In plus, o serie de tiri europene au semnat acorduri pentru
gestionarea fenomenului (Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia,
Albania, Kosovo, Bosnia si Hertegovina, ONU si UE — angajament pentru
0 mai bund guvernare a problemei migratiei; Italia si Albania — acord prin
care Italia proceseaza anual in Albania 36.000 de cereri de azil) sau au
adoptat noi legi si proceduri in acest sens (Serbia — alinierea politicii de
vize la cea a UE; Italia — noi restrictii referitoare la drepturile migrantilor;
Marea Britanie — asa-numitul ,,Plan Rwanda”, prin care cei care intra
ilegal in Regat pot fi transferati in Rwanda pentru a depune acolo
solicitarea pentru azil; Grecia — regularizarea statutului a 30.000 de
migranti fard documente, cu scopul suplimentarii forter de munca; Franta
— 0 noud lege, mai durd, privind imigratia) (MMC 2023a) (MMC 2023b)
(MMC 2023c) (MMC 2024).

Asadar, in functie de numadrul trecerilor ilegale de frontiera la
granitele externe ale UE, cu scopul determinarii evenimentelor care au
declansat miscari semnificative de populatie spre tarile europene, am
identificat urmatoarele nationalitati ale caror fluxuri au depasit 10.000 de
persoane 1n anul 2023 si au Inregistrat o modificare semnificativa: siriana,
guineeana, ivoriand, tunisiand, afgana, marocana, bengaleza, egipteana si
palestiniana.

1.2. Migratia mixta catre Europa

Migratia mixtd reprezintd un fenomen complex, deoarece include
mai multe categorii de persoane care, conform ONU, ar trebui abordate in
mod distinct®. Este vorba despre refugiati, solicitanti de azil, nomazi,
muncitori migranti, persoane traficate, persoane introduse ilegal, minori
neinsotiti, migranti din cauze de mediu, migranti blocati etc. Motivatia si
mijloacele de tranzit difera de la persoand la persoanda si adesea se

8 Conform ONU, principala diferenta intre solicitanti de azil si refugiati, pe de o parte, si migranti,
pe de alta parte, constd in motivul deplasarii si existenta unui risc la adresa vietii persoanelor
respective in cazul intoarcerii in tara de origine. Pentru cei din urma, se considera ca acest risc nu
existi. In plus, abordarea din aceeasi perspectivd a tuturor categoriilor mentionate impiedica
aplicarea prevederilor legale speciale de protectie in cazul refugiatilor (Conventia privind statutul
refugiatilor, incheiatd la Geneva, la 28 iulie 1951 si Protocolul privind statutul refugiatilor, incheiat
la New York, la 31 ianuarie 1967).
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suprapun si se schimba pe timpul céldtoriei din cauze economice, legale
sau care tin de conditiile dificile generale.

IOM urmareste acest fenomen prin intermediul matricei de
dislocare, ce colecteaza si analizeaza date referitoare la mobilitatea,
vulnerabilitatile si nevoile populatiilor straimutate. Parte dintre date sunt
extrase din estimari ale populatiei si alte date demografice, iar altele sunt
culese pe teren printr-o metodologie proprie, astfel ca, evident, cifrele
publicate de IOM nu corespund celor publicate de Frontex, deoarece este
vorba despre categorii si metodologii diferite.

In ceea ce priveste migratia mixti, se pastreazi tendinta existent si
in cazul numarului trecerilor ilegale de frontierd la granitele externe ale
UE 1n perioada 2021-2023, adica dupa o scadere postcriza 2015-2016 si
pe timpul pandemiei, o crestere de peste 50% in 2023 fatd de 2022,
respectiv de peste 25% 1n 2022 fatd de 2021 (figura nr. 2).
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Figura nr. 2: Migratia mixtd — total in Europa in perioada ianuarie 2016-decembrie 2023
Sursa datelor: IOM, Displacement Tracking Matrix (IOM 2024b)

Revenirea ritmului mobilitdtii este evidentd intre lunile august si
octombrie 2023, cand cifra migrantilor care au sosit in Europa din spatiul
extraeuropean variaza cu procente intre 60% si 77% fata de aceleasi luni
ai anului anterior, constituind varfuri chiar si fata de cel de-al doilea an al
crizei refugiatilor si migratiei ilegale (figura nr. 3).
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Figura nr. 3: Migratia mixta — sosiri lunare in Europa in perioada ianuarie 2016-decembrie 2023
Sursa datelor: IOM, Displacement Tracking Matrix (IOM 2024b)

Aceeasi tendintd ascendenta se observa, din pdcate, si in ceea ce
priveste numdrul migrantilor decedati sau disparuti pe timpul calatoriei
catre Europa: 4.064 persoane in 2023 fatd de 2.970 de persoane in 2022
(IOM 2024c). Cele mai multe decese si disparitii au fost inregistrate pe
ruta Mediteranei Centrale®, cresterea fiind de aproape 75% in 2023 fata
de 2022. Desi aici au fost semnalate in fiecare an cele mai multe cazuri
dramatice, migrantii continua sd o foloseasca, peste jumatate dintre cei
sositi in Europa in 2023 intrand prin Italia s1 Malta. Din numarul total,
peste 150.000 de migranti au fost inregistrati in Italia, majoritatea
guineeni (12%), tunisieni (11%), ivorieni (10%), bengalezi (8%) si
egipteni (7%) (IOM 2024d, 9).

O altd rutda cu modificare semnificativd a fluxului de migranti
raportatd la 2022, a fost cea a Mediteranei de Est®®, unde Grecia a
inregistrat o crestere de peste 150% a numarului de sosiri pe uscat si pe
mare in 2023 (47.930 de sosiri) in comparatie cu 2022 (18.775 de sosiri)
(Ibidem, 10). Totusi, pe aceastd rutd, numarul de decese si disparitii s-a
redus la mai putin de jumatate de la un an la altul (de la 383 in 2022, la
171 1in 2023) (IOM 2024c). Primele cinci nationalitati, ca numar, care au
sosit in Grecia sunt siriand (25%), afgana (18%), palestiniand (9%),
irakiana (8%) si somaleza (5%) (IOM 2024d, 10).

85 Ruta Mediteranei Centrale include Italia si Malta, corespunzind in totalitate rutei central-
mediteraneene supravegheata de Frontex.

8 Ruta Mediteranei de Est include Bulgaria, Cipru si Grecia, corespunzand rutei est-mediteraneene
supravegheatd de Frontex.

178



De asemenea, pe rutele Mediterana de Vest si Africa de
Vest/Atlantic®’, Spania a inregistrat o crestere de peste 80% a numarului
de migranti in anul 2023 fata de 2022, sositi atat pe mare, cat si terestru
(IOM 20244, 11). Aici, insa, numarul deceselor si al disparitiilor a crescut
cu peste 20% de la un an la celalalt, de 1a 1.170 in 2022 la 1.417 in 2023
(IOM 2024c). Dintre cei sositi in Spania, cel mai multi sunt senegalezi
(31%), marocani (25%), algerieni (12%), gambieni (8%) si malieni (6%)
(IOM 2024d, 11).

Asadar, din analiza indicatorului migratie mixta cdtre Europa,
extragem urmdtoarele nationalitdti ca avand cea mai mare pondere in
cadrul acestui flux: guineeana, tunisiana, ivoriana, bengaleza, egipteana,
siriand, senegaleza si marocana.

1.3. Solicitanti de azil

In ceea ce priveste numirul solicitantilor de azil, Eurostat a
inregistrat in 2023 peste un milion de cereri depuse pentru prima data, cu
circa 20% peste nivelul anului anterior (Eurostat 2024a). Si in acest caz,
anul trecut reprezintd varful dupa criza din 2015-2016, valoarea
indicatorului fiind in crestere incepand cu 2020 (figura nr. 4).
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Figura nr. 4: Evolutia numarului cererilor de azil depuse pentru prima data in tarile UE
in ultimul deceniu. Sursa datelor: Eurostat (Eurostat 2024a) si (Eurostat 2024c), actualizat
la 26 martie 2024

87 Ruta Mediteranei de Vest include coastele peninsulare ale Spaniei, Insulele Baleare, Ceuta si
Melilla, iar ruta Africa de Vest/Atlantic cuprinde Insulele Canare. Ambele au corespondent in
statisticile Frontex.
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Clasamentul principalelor tari de origine este diferit fatd de cazul
trecerilor ilegale de frontiera, solicitantii de azil pentru prima data
provenind, in principal, din Siria (183.035), Afganistan (100.935), Turcia
(89.965), Venezuela (67.080), Columbia (62.005), Bangladesh (38.965),
Pakistan (30.440), Maroc (28.335), Egipt (25.550) si Peru (23.045)
(Eurostat 2024b). Destinatiile acestora sunt mai ales Germania, Spania,
Franta si Italia care, impreund, au inregistrat peste 70% din totalul
cererilor de azil pentru prima data (figura nr. 5).
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Figura nr. 5: Principalele tari de destinatie pentru solicitantii de azil pentru prima data,
in 2023. Sursa datelor: Eurostat (Eurostat 2024c), actualizat la 26 martie 2024

Raportat la anul 2022, numarul solicitarilor de azil pentru prima data
este In crestere n aceste patru tari, mai ales In Germania si Italia, dar in
scadere 1n altele, precum Austria, Belgia, Cipru sau Romania (Eurostat
2024a). Analizand cetatenia acestor solicitanti, se observa cd atat in cazul
tarilor in care numarul lor este in crestere, cat si in cazul tarilor in care
numarul lor este in scadere, compozitia populatiei este similara,
predominand sirienii, afganii, turcii si bengalezii in clasamentul primelor
cinci tari de origine. Aceasta poate Insemna ca, desi fluxurile pe tari variaza
deopotriva transversal si longitudinal, repartizarea solicitarilor de azil pentru
prima datd este iIn mare masurd omogena. Exceptie face Ungaria, a carei
politica referitoare la migratie si azil a fost condamnata de catre Curtea de
Justitie a UE®® la mijlocul anului trecut, iar rezultatele implementarii se vad
in numarul redus de cereri de azil in 2023, anume 25 (Ibidem).

8 Conform Hotdrarii Curtii (Camera a patra) din 22 iunie 2023 in cauza C- 823/21, ,,Prin
conditionarea posibilitdtii, in privinta anumitor resortisanti ai unor tari terte sau apatrizi care se
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Situatia solicitantilor de azil in tarile UE atat din punctul de vedere
al procedurilor, cat si al conditiilor de trai si respectarii drepturilor omului,
constituie un domeniu de interes pentru UNHCR, mai ales ca analizele
ONU aratd ca cele patru tari de destinatie principale la nivelul UE se afla
si la nivel global printre tarile principale de destinatie pentru solicitantii
de azil. Astfel, in ceea ce priveste fluxurile-cheie de persoane inregistrate
pentru noi aplicatii individuale de azil, Germania, Italia, Franta, Spania,
dar si Polonia ocupa pozitii importante in perioada ianuarie-iunie 2023.
Raportul pentru intregul an 2023 nu este publicat la momentul elaborarii
acestel lucrdri, dar dat fiind faptul ca statisticile arata cresterea numarului
solicitdrilor de azil in al doilea semestru al ultimilor patru ani, facem
referire la prognoza UNHCR conform careia numarul total al aplicatiilor
va depasi in decembrie 2023 cifra de 2,6 milioane (UNHCR 2023b, 21-23).
Aceasta se suprapune peste numarul solicitarilor de azil aflate pe rol, care,
in tarile UE depasesc 890.000 de cazuri in prima jumatate a anului trecut,
dintr-un total de peste 6 milioane la nivel global. Aproape 40% dintre
cazurile din UE sunt in Germania, urmata de Spania (peste 17%) si Italia
(peste 10%) (figura nr. 6).
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Figura nr. 6: Cazurile de solicitari de azil aflate pe rol in tarile UE, in prima jumdtate a anului
2023. Sursa datelor: UNHCR Refugee Data Finder (UNHCR 2023c)

afla pe teritoriul Ungariei sau la frontierele acestui stat membru, de a depune o cerere de protectie
internationala de depunerea prealabila a unei declaratii de intentie la 0 ambasada maghiara situata
intr-o tara tertd si de acordarea unui document de caldtorie care sa le permita intrarea pe teritoriul
maghiar, Ungaria nu si-a indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul articolului 6 din Directiva
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale” (CJUE 2023).
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Datd fiind aceasta situatie, care nu este specificd doar anului 2023,
ci si anilor anteriori®®, UNHCR solicitd UE si isi asume un rol principal
in protejarea refugiatilor din Europa si din lume prin sapte actiuni-cheie:
protejarea dreptului persoanelor la siguranta si azil, crearea unor
proceduri de azil corecte si rapide, manifestarea solidaritatii intre statele
memebre UE, oferirea de mai multe optiuni legale pentru ca refugiatii sa
ajunga n sigurantd in UE, salvarea vietilor pe mare, primirea refugiatilor
in noile lor camine, ajutarea refugiatilor sa prospere oriunde s-ar afla
(UNHCR 2022a). Intr-adevir, Uniunea a lucrat in 2023 la reformarea
sistemului de migratie si azil, demers inceput in urma cu aproape zece
ani’°, in sensul stabilirii unei proceduri comune, mai simpla, pe care
statele membre sa o urmeze cand 1i se solicitd protectie internationala,
actualizarii Regulamentului Dublin, consolidarii procedurii de screening
a migrantilor ilegali, extinderii si actualizarii Eurodac, sprijinirii statelor
membre care se confruntd cu o situatie de criza in domeniu, elaborarii
unor norme privind impactul situatiilor de instrumentalizare a migratiei in
scopuri politice, dezvoltarii solidaritatii intre statele membre, dar si
implementarii conceptului ,,tara terta sigura” (Council of the EU 2023).

1.4. Refugiati, alte persoane care au nevoie de protectie internationala,
apatrizi si alte persoane de interes pentru UNHCR

La nivelul tarilor din UE, situatia refugiatilor si a altor persoane de
interes pentru UNHCR indica o crestere a numarului total, care se
incadreaza in tendinta ce se manifesta si in plan global. Statisticile ONU
arata cd in ultimii 10 ani (2013-mijlocul lui 2023), numarul refugiatilor,
persoanelor aflate in situatii asemanatoare refugiatilor si al altor persoane
care au nevoie de protectie internationala a crescut permanent. Primul
semestru al anului trecut a inregistrat o crestere de 3% fatd de anul
anterior, adica cu 1,2 milioane de persoane, dintre care 87% provin din
zece tari (Siria, Afganistan, Ucraina, Venezuela, Sudanul de Sud,

8 A se vedea seria de analize anuale ,,Evaluare strategici” elaborate in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, capitolele referitoare la acest subiect (URL:
https://cssas.unap.ro/ro/cercetare.htm).

% La data finalizirii acestei lucriri, Parlamentul European a aprobat deja Noul Pact pentru
Migratie si Azil (European Parliament 2024).
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Myanmar, Sudan, R.D. Congo, Somalia si Rep. Centrafricand),
pastrandu-se, Tn mare, distributia acestora pe tari de origine din 2022
(UNHCR 2023b, 14). Exceptii ar putea fi considerate Siria si Sudanul de
Sud, unde se remarca o scadere a numarului de persoane din categoriile
mentionate, dar nesemnificativa in raport cu volumul mare de dislocari.
Astfel, refugiatii sirieni raman cea mai numeroasa populatie de acest tip
la nivel global, peste 6,5 milioane persoane (/bidem).

Tot la nivel global, clasamentul primelor zece tari de destinatie ca
numar de refugiati, persoane aflate in situatii asemanatoare refugiatilor si
al altor persoane care au nevoie de protectie internationala arata ca cei mai
multi dintre cei care se incadreaza in aceasta categorie aleg sa ramana in
tari aflate Tn proximitatea celor de origine. Statisticile ONU identificd un
procent de 69% din populatia globala de refugiati care este gazduita de
tarile vecine, dar si un procent 75% din aceasta care se afld in tarile cu
venit mic si mediu (figura nr. 7). In plus, la mijlocul anului 2023, 66%
dintre refugiati se aflau in situatie prelungitd®!, cei mai multi fiind afgani
in Iran si Pakistan, sirieni in Turcia si venezueleni in Columbia. Ultimii
20 de ani au inregistrat o crestere a acestui procent, desi, la nivel
individual, refugiatii nu rdman stramutati pentru o perioadd mai lunga
decat in urma cu un deceniu (UNHCR 2023c¢).

Concluziile ONU pun intr-o noud lumind situatia refugiatilor din
tarile UE, deoarece doar doud dintre acestea se afla in mentionatul
clasament, iar o mare parte a refugiatilor sunt de origine ucraineana
(dect, dintr-o tard vecina).

9T UNHCR defineste situatiile prelungite ca acelea in care mai mult de 25.000 de refugiati din aceeasi tard de
origine au fost in exil intr-o anumitd tara gazda cu venit mic sau mediu timp de cel putin cinci ani consecutiv

(UNHCR 2023c).
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Figura nr. 7: Adaptare elaborata de catre autor a hartii realizata de Banca Mondiala referitoare la clasificarea economiilor (World Bank 2022)
prin completare cu clasamentul primelor 10 tari de origine si cel al primelor 10 tari de destinatie pentru refugiati, persoane aflate in situatii
asemdandtoare refugiatilor si al altor persoane care au nevoie de protectie internationald (aproximari) (UNHCR 2023b)
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Se observa ca doar Germania si Polonia, din cadrul UE, se afld in
clasamentul primelor tari de destinatie pentru refugiati si persoane aflate
in situatii asemanatoare refugiatilor, insa si celelalte state membre trebuie
sd gestioneze un mare numar de persoane din aceastd categorie. Dintre
acestea, la sfarsitul celui de-al treilea trimestru al lui 2023, peste patru
milioane de persoane erau refugiati ucraineni®? (European Council 2023),
pentru care UE a activat, la 4 martie 2022, Directiva privind protectia
temporara, iar in 19 octombrie 2023 a adoptat prelungirea pana la 4 martie
2025. Analiza datelor este dificila, deoarece beneficiarii protectiei
temporare pot solicita statutul de refugiat sau pot cere sa beneficieze de
alte forme de protectie ce sunt disponibile in UE. Cu toate acestea,
comparand cele doua cifre pentru tarile membre, se observa ca, la sfarsitul
primului semestru al 2023, numarul de beneficiari ucraineni ai protectiei
temporare este echivalent cu peste jumatate din totalul refugiatilor si
persoanelor aflate 1n situatii asemanatoare refugiatilor (figura nr. 8).
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Figura nr. 8: Comparatie intre numarul de refugiati si persoane aflate in situatii asemanatoare
refugiatilor in tarile UE si numarul ucrainenilor beneficiari ai protectiei temporare in UE,
in prima jumatate a anului 2023. Sursa datelor: UNHCR. Refugee Data Finder (UNHCR 2023c)
si Eurostat. Data Browser (Eurostat 2024d)

Ucrainenii aflati in tarile europene reprezentau la sfarsitul anului
2023 peste 93% din numarul total al refugiatilor proveniti din Ucraina la
nivel global (6.335.100 de persoane) (UNHCR 2023d), in scadere cu

92 Cifrele se referd la refugiatii din Ucraina cérora li s-a acordat statut de refugiat, azil temporar, protectie temporara
sau statut prin scheme nationale similare de protectie, precum si pe cei Inregistrati in tard sub alte forme de sedere.

185



aproape 1,5 milioane de persoane fati de anul 2022 (UNHCR 2022b). In
absenta altor statistici, aceastd diferentd poate fi interpretatd fie ca
intoarceri in Ucraina — IOM arata ca, la sfarsitul anului 2023, o populatie
de aproximativ 4,5 milioane de persoane era estimatd ca reprezentand
intoarceri in Ucraina dupa o perioadd de stramutare (IOM 2024a), fie ca
o continuare a deplasarii catre tari in afara Europei. Situatia se
inregistreaza in ciuda faptului ca, din punct de vedere umanitar, Ucraina
trece printr-o criza dramaticd prelungitd. La sfarsitul anului trecut,
Oficiul pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare al ONU a identificat
peste 14,6 milioane de persoane in nevoie de protectie: protectie generala
(11,5 milioane), la reteaua de apa (9,6 milioane), addpost si bunuri
nealimentare (7,9 milioane), sanatate (7,8 milioane), securitate alimentara
(7,3 milioane) etc. (OCHA 2023, 4). Unul dintre factorii explicativi este
existenta unui inalt grad de coeziune sociald si de rezistentd civicd in
societatea ucraineand, esentiale pentru supravietuire in fata razboiului®>.

Din punctul de vedere al indicatorului refugiati si persoane aflate in
situatii asemanatoare refugiatilor, se remarcd urmatoarele nationalitati ca
fiind cele mai numeroase in anul 2023: siriana, afgana, venezueleana,
ucraineand, sud-sudaneza, birmaneza, sudanezd, congoleza, somaleza si
centrafricana.

2.Posibili factori declansatori ai schimbarilor in fluxurile

de refugiati, azilanti si migranti

Scopul acestei sectiuni este, in prima faza, de a compara informatiile
extrase din analiza indicatorilor si de a identifica nationalitdtile a caror
miscare migratorie cdtre Europa a suferit schimbari semnificative. Cel
de-al doilea pas consta in selectarea cazurilor semnificative (numar mare
de persoane de aceeasi nationalitate s modificare majora a fluxului in anul
2023 comparat 2022) si discutarea evenimentelor si conditiilor care ar fi
putut determina aceste modificari, astfel incat sa putem concluziona in
ceea ce priveste factorii declansatori si catalizatori.

Aplicarea acestor criterii pentru a reduce cazurile studiate este
necesara in contextul in care, la nivel mondial, in cursul anului 2023 au
fost identificate 57 de crize politice si sociale declansate sau in deteriorare
in acest an (International Crisis Group 2024), precum si 11 catastrofe
naturale (Munich RE 2023).

%5 Aceastd temd am dezvoltat-o in ,,Rezistenta intregii societiti ucrainene in fata rizboiului.
Coeziune sociald vs. crizd umanitard”, in Doi ani de la declansarea razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei: analiza multidimensionala, ,,Colocviu Strategic”, nr. 2(215)/2024,
pp. 4-8, URL: https://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/cs02-24.pdf.
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2.1. Selectarea unitatilor de analiza

Selectarea unitatilor de analiza este realizata pe baza compardarii
grupurilor de nationalitati identificate in capitolul anterior ca fiind cele
mai numeroase si in cazul carora a fost observata modificarea fluxului in
anul 2023. In acest scop, tabelul nr. 1 rezumi concluziile fiecirui
subcapitol, culoarea portocaliu ilustrand cresterea fluxului respectivului
grup in anul 2023 comparat cu 2022, iar culoarea albastru deschis
scaderea fluxului®.

Tabelul nr. 1: Comparatie intre grupurile de nationalitati identificate ca fiind cele mai
numeroase si in cazul carora a fost observata cresterea fluxului in anul 2023, pe baza celor
patru indicatori analizati in primul capitol

Indicatori
Numarul
Numarul Numérul Numarul refugiatilor, altor
trecerilor lor di solicitantilor | persoane care au
. . legale de persoanelor aun de azil pentru | nevoie de protectie
Nationalitate ;eEeRe ¢ Sfluxurile de azi pensy ) protecy
frontiera la mioratie mixtd prima data in internationald,
granitele . c:lgtre’ Europa tarile UE apatrizilor si altor
externe ale UE (I0M 202 45)95 (Eurostat persoane de interes
(Frontex 2024b) 2024c¢) pentru UNHCR
(UNHCR 2023c)”
Siriana 8,79% 84,3% 38,8% 6.494.141
Guineeana 237% 266,5% 99,7% 38.089
Ivoriana 150% 164,7% 124% 25.264
Tunisiana -33,2% -2,7% -44.7% 2.930
Afgana -44,2% -0,5% -11,3% 6.110.219
Marocana 9,1% 126% 35,5% 10.451
Bengaleza -9,3% -16% 22% 25311
Egipteana -41,5% -37,3% 72% 24.652
Palestiniana 63,8% 63,3% 106.426
Senegaleza 1.443% 23.430 persoane’’ 58,1% 13.462

% 1n cazul celulelor albe, fie nu exista date suficiente pentru comparatie (acolo unde nu existi alte
precizari), fie numarul respectivelor persoane este 0 sau sub 10.

Situatia in care numarul de persoane este sub 1.000, desi existd o crestere/scadere mare, este
semnalata cu simbolul *.

In cazul ultimului indicator, este precizat numarul inregistrat la mijlocul anului 2023 (UNHCR
2023c).

% Datele disponibile se referd doar la clasamentul primelor zece tiri de origine in anul 2022,
respectiv 2023.

% Include situatiile prelungite si reflecti situatia la nivel global.

97 Senegal intrd in clasamentul primelor zece tiri de origine in anul 2023 pe locul al treilea, iar
pentru 2022 nu sunt disponibile date publice.
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Indicatori
Numarul
Numarul . Numarul refugiatilor, altor
trecerilor Numarul solicitantilor persoane care au
leoale d persoanelor din de azil ’ ; o d rocti
Nationalitate ilegale de Muxurile de e azil pentru | nevoie de protectie
frontiera la mioratie mixtd prima data in internationald,
granitele 87 tarile UE apatrizilor si altor
catre Europa .
externe ale UE (IOM 2024b)** (Eurostat persoane de interes
(Frontex 2024b) 2024c) pentru UNHCR
(UNHCR 2023c)”¢
Turca -1,6% 85,1% 115.708
Venezueleana delaOlal 34% 300.759
Columbiana dela2lal 46,2% 111.394
Pakistaneza -9,8% -7,5% 115.662
Peruana 81,6% 4.481
Ucraineana -11% -56,3% 5.865.447
Sud-sudaneza 935,5%* 130,6%* 2.227.684
Birmaneza delaOla3 22,4%%* 1.266.022
Sudaneza 247,3% 95,6% 1.027.070
Congoleza 102,8%* 25,2% 13.224
Somaleza 12,7% 12,3% 814.561
Centrafricana 150%%* 26,7%%* 750.875

Fiecare dintre natiunile identificate in primul capitol constituie
cazuri de interes, insd, pentru a centra analiza doar pe cele mai
semnificative, am introdus cateva criterii ce vor fi aplicate cumulativ
pentru selectarea celor care vor fi discutate in continuare:

- crestere/scadere majora a fluxului de persoane in anul 2023
comparat cu 2022 (peste 50%);

- peste 10.000 de persoane de aceeasi nationalitate in anul 2023 in
cazul a cel putin doi dintre urmatorii indicatori: numarul trecerilor ilegale
de frontiera la granitele externe ale UE, numarul persoanelor din fluxurile
de migratie mixta catre Europa si numadrul solicitantilor de azil pentru
prima data in tarile UE;

- peste 10.000 de persoane de aceeasi nationalitate inregistrate in
anul 2023 ca refugiati, alte persoane care au nevoie de protectie
internationald, apatrizi si alte persoane de interes pentru UNHCR la nivel
global.

Aplicand aceste criterii, se evidentiazd urmatoarele nationalitati:
guineeand, ivoriand si senegaleza. Totusi, avand in vedere faptul ca
sirienii si afganii constituie natiunile cu cel mai mare numar de cereri de
azil pentru prima data in UE si cel mai mare numar de refugiati, alte
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persoane care au nevoie de protectie internationald, apatrizi si alte
persoane de interes pentru UNHCR la nivel global in anul 2023, vom
discuta si aceste doud cazuri.

2.2. Discutarea cazurilor

Republica Guineea

Numarul trecerilor ilegale de frontierd ale cetatenilor guineeni
detectate de catre Frontex a crescut in 2023 cu 237% fata de 2022, adica
de la peste 6.400 de treceri la peste 21.500 de treceri, in special pe ruta
central-mediteraneeani (Frontex 2024b). In plus, desi nu au depasit lunar
2.400 de cereri de azil pentru prima data in tarile UE, guineenii au facut
asemenea solicitari in numar aproape dublu in 2023 fata de 2022 (Eurostat
2024c). Lunile de varf au fost octombrie-noiembrie, crestere ce poate fi
asociata tensiunilor continue si situatiei care se agraveaza periodic, dar si
inundatiilor catastrofale de la inceputul lunii august 2023.

Situatia de securitate s-a schimbat dramatic in Guineea la inceputul
anului 2023. Negocierile pentru tranzitia catre guvernarea civila au esuat,
astfel ca opozitia a organizat proteste ce au devenit violente, implicand
ciocniri cu politia soldate cu victime (februarie-mai 2023). De asemenea,
in capitald, autoritatile au desfasurat fortele armate, iar opozitia a facut
apel la no1 demonstratii. Tensiunile intre parti au continuat sa fie la nivel
ridicat pe tot parcursul anului, situatie suprapusd si corelatd cu
restrictionarea drepturilor fundamentale de catre junta militard — tara se
afla in declin al scorului agregat al libertatii (Freedom House 2024) — si
cu accentuarea caracteristicilor care determind includerea Guineei in
categoria autocratiilor inchise (Nord si altii 2024).

In ciuda faptului ca in 2023 cresterea economici a fost accelerati
datoritd sectorului minier (World Bank 2024b), Guineea este intr-o criza
a serviciilor sociale esentiale, iar peste 4,7 milioane de persoane au nevoie
de asistentd umanitara (UNICEF 2024). Aproape 14 milioane de persoane
se afla 1n situatie de insecuritate alimentara si malnutritie (WFP 2024), 1ar
aproximativ 1,6 milioane de copii de varsta scolard nu au acces la educatie
din cauza normelor sociale sau a situatie socio-economice a familiei
(UNICEF 2024). In plus, in 2023 au fost inregistrate mai multe cazuri de
boli infectioase grave, precum poliomielita, difterie, febra galbena, febra
Lassa si tuse convulsiva (/bidem). Majoritatea migrantilor si refugiatilor
guineeni sunt tineri si femei, primii parasind tara din cauza sariciei,
persecutiilor si lipsei de perspective profesionale, iar femeile din cauza

modelului cultural caracterizat de poligamie si practica mutildrii genitale
(Panara 2024).
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Pe langa acesti factori economici si sociali, Guineea se confrunta cu
riscul propagarii violentelor din Mali, pe al carui teritoriu se desfasoara
un conflict ce se poate extinde spre sud.

In consecintd, un cumul de factori precum conditiile economice
precare, modelul sociocultural ce promoveaza inegalitatea, efectele
schimbarilor climatice, dar mai ales instabilitatea politica si represiunea
guvernamentald determind cresterea probabilitatii ca fluxul migratoriu
dinspre aceastd tard sa se intensifice, dar acest lucru nu va fi vizibil in
tarile UE, c1 in Maroc (tara gazda si de tranzit pentru migrantii din Africa
de Vest si semnatara a unor acorduri cu Spania si UE pentru gestionarea
acestui fenomen)?8 si, posibil, in Tunisia (principala tara de tranzit pe ruta
central-mediteraneeana si semnatara ,,Memorandumului de intelegere
privind un parteneriat strategic si global cu Uniunea Europeana”, care
include si o componentd de gestionare a migratiei si a frontierelor)®.

Republica Coasta de Fildes

Coasta de Fildes a fost o indelungata perioada tard de destinatie
pentru migrantii din Africa de Vest, dar, in prezent, se remarca si ca tara
de origine pentru migrantii ilegali si refugiatii din Europa.

Ca tard de destinatie, este vizata in special zona nordicd, unde
persoane din Burkina Faso si Mali solicitd azil din cauza conflictelor
armate $i insecuritatii generalizate din aceste tari, profilul cultural fiind
similar. La sfarsitul anului 2023, erau estimate peste 44.700 de sosiri in
Costa de Fildes, dintre care peste 36.500 din Burkina Faso, iar aproape
180 din Mali (UNHCR 20231).

Ca tard de origine, Coasta de Fildes se afla in anul 2023 printre
primele cinci tari de origine pentru migrantii care au ajuns la granitele
Europei, dar si in tarile vecine (Liberia, Ghana) si in cele de tranzit catre
UE (Maroc, Tunisia), ruta central-mediteraneeana fiind cea mai folosita
(UNHCR 2023c). Desi comparat cu alte grupuri, numarul trecerilor
ilegale de frontiera ale ivorienilor catre tarile UE nu iese in evidenta, ceea
ce se remarcd este cresterea cu 150% in anul 2023 fatd de anul 2022
(Frontex 2024b). Aceeasi situatie se inregistreaza si in cazul solicitarilor
de azil pentru prima data, numarul celor depuse de ivorieni crescand in
2023 cu 124% (Eurostat 2024c¢), dar si in cazul migratiei mixte, unde se
remarca o crestere de la un an la altul de peste 266% (IOM 2024b).

% La sfarsitul anului 2023, Maroc gizduia 2.648 de refugiati si solicitanti de azil
(UNHCR 2024d), cu aproximativ 300 de persoane mai mult decét in aceeasi perioada a anului
anterior (UNHCR 2023g).

% In decembrie 2023, in Tunisia figurau 329 de refugiati si solicitanti de azil guineeni
(UNHCR 2023h), mai putini cu 134 de persoane fata de decembrie 2022 (UNHCR 2022c¢).
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Cauzele acestei modificari de fluxuri rezida, in principal, in declinul
democratic ce se nregistreaza de patru ani incoace, tara pierzand statutul
de democratie electorala dupa alegerile prezidentiale din 2020, in prezent
fiind inclusa in categoria autocratiilor electorale (Freedom House 2024).
De asemenea, in 2023, tara a inregistrat si o scadere a indicelui fericirii,
ce aratd modul in care respondentii evalueaza calitatea propriei vieti la
momentul respectiv (The Global Economy 2024).

Republica Senegal

Conform Frontex, Senegal se distinge in 2023 printr-o crestere de
1,443% a numarului de trecerilor ilegale de frontiera catre UE fatd de anul
anterior. Varful este in octombrie 2023, cu 9.075 de treceri ilegale de
frontierd la granitele externe ale UE, fata de 2.176 in luna anterioara si
107 in octombrie 2022 (Frontex 2024b). De asemenea, a intrat anul trecut
si In clasamentul primelor zece tari de origine pentru migratia mixta catre
Europa, cu un flux anual de peste 23.400 de persoane (IOM 2024b).

Senegal este una dintre tarile care, in ultimul deceniu, a inregistrat
un declin semnificativ al libertdtii, Freedom House clasificind-o ca tard
partial liberd, cu un declin in scorul agregat de 12 puncte (Freedom House
2024). Aceeasi scadere o inregistreazd in ultimii zece ani si indicele
democratiei liberale, anul 2023 fiind marcat de un episod de autocratizare
(Nord si altii 2024, 17) In iunie, situatia interna s-a deteriorat brusc in
urma condamnarii la doi ani de inchisoare pentru ,,coruperea de tineri” a
liderului opozitiei, Ousmane Sonko, contracandidat la alegerile
prezidentiale din februarie 2024 al fostului presedinte Macky Sall
(International Crisis Group 2024). Sonko, achitat pentru o altd acuzatie
(viol), nu a mai putut candida la functia de presedinte, ceea ce a determinat
organizarea unei miscari de protest soldata cu ciocniri violente cu fortele
de politie si decese in randul protestatarilor. Desi Sall a renuntat la
candidatura pentru un nou mandat, arestarea in iulie a liderului opozitiei
pentru instigarea la insurectie si dizolvarea partidului au dus la noi
proteste si ciocniri violente cu politia.

Alaturi de instabilitatea politica, alti factori care pot explica
cresterea fluxului de migratie a cetatenilor senegalezi in 2023 catre tarile
europene sunt inclusi in indicele statelor fragile, realizat de Fondul pentru
Pace. In 2023, desi este consemnata o scadere a indicelui total, tara este
inclusd in categoria ,,avertizare crescutd” si este inregistrata Tnrautatirea
situatiei in domeniul economic, legitimitatea statului, serviciile publice,
drepturile omului si statul de drept (The Fund for Peace 2024). Rezultatele
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alegerilor prezidentiale din 2024, dar si modul in care acestea vor fi
recunoscute de catre opozitie, vor fi semnificative pentru stabilirea unei
tendinte Tn miscarea populatiei din aceasta tara.

Pe langa statutul de tard de origine pentru refugiati, solicitanti de
azil s1 migranti, Senegal este si o tard de destinatie in special pentru
refugiatii din Mauritania si Republica Centrafricana. La sfarsitul anului
trecut, peste 11.800 de persoane figurau ca refugiati si peste 770 ca
solicitanti de azil (UNHCR 2024e). Ca urmare a deteriorarii situatiei
politice si umanitare in Burkina Faso, Mali si Niger, la sfarsitul anului
2023 si inceputul lui 2024, este posibil ca si criza refugiatilor din Sahel sa
se agraveze. Regiunea este caracterizatd de atacuri ale gruparilor armate
st militillor, de incdlcari grave ale drepturilor omului, dar si de
vulnerabilitate la schimbarile climatice, factori ce au declansat dislocari
masive de populatie nu doar intern, ci si in tarile vecine — in 2023, ONU
a inregistrat 3,7 milioane de persoane dislocate intern si peste 4,2 milioane
de persoane refugiate in regiune (UNHCR 2024f).

Republica Araba Siriana

Siria ocupd in anul 2023 primul loc in UE atat in clasamentul
principalelor nationalitati detectate la trecerea ilegala a frontierei, cat si al
cererilor de azil pentru prima datd, la mare distantd de celelalte tari, cu
peste 183.000 de solicitari (Eurostat 2024e). Aceasta situatie isi are
originea 1n anul 2011, cand guvernul sirian a folosit violenta pentru a
inabusi protestele prodemocratie si antiregim; drept urmare, au fost
organizate militii de opozitie, iar in anul urmator criza a devenit conflict
civil. Incepand cu 2011, peste 7,2 milioane de persoane au fost dislocate
intern, aproape 5,5 milioane de sirieni s-au refugiat in tarile vecine
(Turcia, Liban, Iordania, Irak si Egipt), iar, in tarile UE, Germania, de
exemplu, gidzduieste peste 850.000 de refugiati sirieni (UNHCR 2024a).

Factorii curenti ce au dus la aceste dislocari masive, in special catre
tarile europene, sunt corelati conflictului inca in desfasurare (coalitia
formatd din fortele guvernamentale si cele rusesti au intensificat
bombardamentele in Nord-Vest, incidentelor violente intre Turcia si
grupul militant kurd in nordul Siriei s-au agravat), soldat cu distrugeri
masive s1 un numar mare de victime civile — peste 350.000 de persoane
incepand cu 2011 (Dhingra 2023). De asemenea, aducem in atentie si
nivelul ridicat de insecuritate si represiune — de peste zece ani, Siria este
o autocratie inchisa (Nord si alti1 2024, 61) — si nivelul scazut de trai —
un sfert dintre sirieni traiesc in saracie extrema (World Bank 2024a). Alti
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factori determinanti sunt de naturd externd, precum dificultatile
intampinate de comunitatea internationald in a raspunde nevoilor
umanitare in crestere — peste 15,3 milioane de persoane au nevoie de
asistentd umanitard, cel mai mare numar inregistrat de la debutul crizei
(UNHCR 2023e) — si insecuritatea si conditiile de trai din tarile vecine
unde sirienii s-au refugiat (UNHCR & UNDP 2024) in comparatie cu
factorii de atractie a1 UE (nivel sporit de securitate si de trai, democratie,
locuri de munca legale sau ilegale etc.). Acestor elemente li se adauga si
conflictele din regiune (efectele conflictului dintre Israel si Hamas) si
cutremurul de la inceputului anului 2023 din sud-estul Turciei si nord-vestul
Siriei, cu peste 6.300 de victime, peste 11.800 de raniti si peste 170.000
de persoane dislocate (Nasser si altii 2023).

Efectele indirecte pot determina, noi valuri de dislocare (la nivelul
UE se observa o crestere a numarului trecerilor ilegale de frontiera si a
numarului refugiatilor in august 2023, comparativ cu august 2022, insa
datele disponibile nu ne permit sa stabilim daca acestia vin direct din Siria
sau dintr-o tabara din tarile de pe rutele vecine), dar si reducerea intentiei
de a se intoarce 1n tara de origine (desi un sondaj UNHCR realizat in prima
parte a anului trecut in tarile vecine arata o intentie de intoarcere de 56%,
doar 1,1% dintre cei intervievati planuiesc sd o facd in urmatoarele 12 luni,
fatd de 1,7% in 2022 si 2,4% in 2021 (UNHCR 2023f)). In baza datelor de
mai sus, consideram ca, pe masura ce criza umanitara se adanceste atat in
Siria, cat si in taberele de refugiati din tarile din regiune (care, la randul
sdu, este extrem de tensionata), creste probabilitatea intensificarii fluxului
de migratie cdtre tarile europene.

Republica Islamica Afganistan

UNHCR estimeaza ca, la nivel mondial, peste 3,25 milioane de
afgani sunt dislocati intern (iunie 2023) si peste 5,3 milioane sunt refugiati
si solicitanti de azil in tarile vecine (noiembrie 2023) (UNHCR 2024b).
La sfarsitul anului trecut, cei mai multi afgani inregistrati ca refugiati,
persoane 1n situatii similare sau solicitanti de azil au fost consemnati in
Iran (3,43 milioane) s1 Pakistan (1,85 milioane), 1ar un numar mai redus
in Uzbekistan (peste 13.000) si Tadjikistan (peste 9.000). UNHCR
apreciaza ca, zilnic, in Iran sosesc intre 3.000 si 5.000 de persoane, dar si
numarul deportarilor este semnificativ (peste 661.000 de afgani deportati
la sfarsitul lui 2023) (Ibidem). Din Pakistan!%, peste 490.000 de persoane

100 pakistan nu este parte semnatari a Conventiei privind statutul refugiatilor (1951) si
Protocolului privind statutul refugiatilor (1967).
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s-au intors in Afganistan in perioada septembrie-decembrie 2023, iar
peste 31.700 de afgani au fost deportati in cursul anului (/bidem), in baza
implementarii Planului pentru repatrierea strainilor ilegali, ce a fost
elaborat ca urmare a cresterii numarului atacurilor teroriste de la granita
dintre cele doud tari (Institute for Economics & Peace 2024, 22),
autoritdtile pakistaneze acuzand ca printre migrantii ilegali afgani au intrat
in tard si teroristi (Arab News 2023).

Anul 2023 a adus in Afganistan o serie de crize care s-au suprapus
peste situatia internd in continua deteriorare: declin dramatic al libertatii
(Freedom House 2024), autocratie inchisa (Nord si altii 2024), sldbiciune
economici si siaracie (World Bank 2023). In plus, tara se afli printre
primele zece tari din lume afectate de terorism, desi numarul atacurilor a
scazut semnificativ de cand talibanii de afla la conducere (cu 71% mai
putine atacuri teroriste in 2023 fata de 2022) (Institute for Economics &
Peace 2024, 24). Totusi, siguranta cetitenilor nu a crescut, deoarece
atacurile teroriste au fost inlocuite cu diverse forme de represiune a
autoritatilor impotriva cetatenilor, inclusiv executii publice. Pe 1anga aceste
elemente ce caracterizeaza situatia interna, tara se confrunta si cu efectele
deciziei Pakistanului de a deporta afganii considerati migranti ilegali de
catre autoritati si ale seriei de cutremure din martie si octombrie 2023.

In ceea ce priveste cutremurele din anul trecut, cel mai distructiv
a fost cel din 7 octombrie 2023, in provincia Herat, soldat cu aproape
1.500 de decese, peste 2.100 de raniti, peste 10.000 de case distruse si
220.000 de case deteriorate, pagube de 50 milioane de dolari americani
(NOAA 2024). Acest dezastru a pus o presiune suplimentara atat pe
populatia si economia afgand, cat si pe institutiile internationale care
doresc sa sprijine dezvoltarea tirii (ONU, UE, SUA etc.)!!.

In ceea ce priveste tirile de destinatie din UE, afganii s-au situat
pe locul sase ca numar de treceri ilegale de frontiera si pe locul doi ca
numar de solicitari de azil pentru prima data, in special in Germania —
peste 50.000 de solicitdri de azil pentru prima datd formulate de
cetatenii afgani, din totalul de peste 53.500 solicitari de azil, in 2023,
in Germania si peste 100.000 de solicitdri de azil pentru prima datd in
tarile UE (Eurostat 2024f). Este important de semnalat faptul ca nu au
fost Tnregistrate cresteri semnificative ale fluxului de afgani citre Europa
comparativ cu anii trecuti, timpul trecut de la cutremurele din octombrie,
care au produs mai multe pagube si victime decat cel din martie, fiind

1011 a inceputul anului 2024, din apelul total de ajutor financiar de aproape 480 de milioane de
dolari americani, a fost primit doar 21% (UNHCR 2024c).
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relativ scurt. In plus, aceste date pot fi explicate si prin raportarea la
lungimea si dificultatea calatoriei, precum si la perioada din an care nu
este favorabila deplasarii pe distante mari. Totusi, pentru anul urmator
creste probabilitatea ca fluxul de refugiati si migranti ilegali din
Afganistan catre tarile din zona si cele ale UE sd se intensifice, pe masura
ce efectele crizelor prin care trece societatea afgana se acumuleaza.

Concluzii

Principalii indicatori specifici fenomenului migratiei'%? arata ca, in
anul 2023, miscarea populatiei in interiorul si in afara granitelor nationale
s-a intensificat fatd de anul trecut. Din datele analizate se observa ca
dislocarea interna are ca principale cauze nu doar crizele si conflictele
nou aparute sau acutizate (Ucraina, Africa de Vest, Orientul Mijlociu), ci
si dezastrele naturale, precum cutremurele din Turcia, Siria, Afganistan
s1 Maroc. Pe mdsurd ce situatia economica si sociala din aceste tari se
agraveaza, creste probabilitatea ca miscarea de populatie sa se realizeze
nu doar spre tarile vecine (unde, de asemenea, supraaglomerarile din
taberele de refugiati pot crea probleme de naturd politicd, sociald si
economica), ci si spre cele percepute ca avand un nivel ridicat de trai si
conditii favorabile de integrare. Aceasta indica si o potentiala crestere in
anul urmator a miscarilor secundare dinspre tarile vecine celor de origine
spre tarile UE, dar, avand in vedere reintroducerea controalelor la granita
de catre anumite tari ale Uniunii, se poate vorbi si despre sporirea
miscarilor secundare 1n cadrul aceluiasi spatiu Schengen.

In schimb, in cazul miscarilor de populatie cu destinatie directd in
afara granitelor nationale, factorul natural declansator are mai putina
influenta, predominand crizele si conflictele de natura militara (Ucraina,
Azerbaidjan — Armenia, Siria, Israel — Palestina, Niger, Sudan etc.), dar si
politica si economica (Afganistan, Pakistan, Guineea, Coasta de Fildes etc.).

O discutie aparte trebuie realizatda asupra cazului tarilor de tranzit
dintre care unele sunt ele insele si tari de origine, confruntandu-se cu
numeroase dificultati in domeniile esentiale ale vietii sociale (Coasta de
Fildes, Senegal etc.), i1ar altele, desi sunt parte a sistemului de
externalizare a controlului migratiei, se pot confrunta cu probleme in
retinerea refugiatilor si migrantilor ilegali pe teritoriul lor din cauza
propriilor probleme de dezvoltare (de exemplu, Tunisia, unde la inceputul
anului 2023 au fost inregistrate agresiuni impotriva refugiatilor

102 Am inclus in acest fenomen si refugiatii si solicitantii de azil, dar, dupd cum am aritat pe
parcursul lucrarii, reprezinta categorii distincte ce sunt analizate in consecinta.
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subsaharieni), a lipsei de vointa politica (precum in cazul anularii de cétre
noua juntd militard din Niger a legislatiei menita sa limiteze migratia catre
UE) sau a existentei suspiciunii legate de infiltrarea unor elemente
teroriste in grupurile de refugiati si migranti (Pakistan).

Astfel, in anul 2024, este posibil ca fluxul de migratie dinspre tarile
mentionate (incluzandu-le aici si pe cele de tranzit) catre tarile europene
sd se intensifice.

Avand 1n vedere faptul ca 2024 reprezintd un moment important
pentru UE, prin aceea ca in toate cele 27 de state membre vor fi organizate
alegeri pentru Parlamentul European, dar si ca, in ultimii ani, a fost
observatd o ascensiune a partidelor de extrema dreapta al caror discurs
este orientat impotriva imigrantilor, solicitantilor de azil si refugiatilor, se
poate afirma ca problematica migratiei va fi in continuare un obiect al
politizarii si al securitizarii, dar si un subiect al dezinformarii si al
propagandei strdine care doreste alterarea rezultatelor alegerilor
europarlamentare. Acest scenariu, cu un grad ridicat de probabilitate,
implicd riscuri de securitate nu doar in ceea ce priveste evolutia
democratiei in tarile de destinatie, ci si in ceea ce priveste grupurile de
imigranti, solicitanti de azil si refugiati ale caror drepturi pot fi ingradite
in temeiul realizdrii aceleiasi securitdti nationale si regionale. Poate fi
generata, astfel, o spirald a insecuritatii in care cetdtenii europenti si cei ai
tarilor terte se vor regdsi in grupuri antinomice ale caror actiuni vor pune
in pericol democratia liberald si functionarea Uniunii Europene. Astfel,
nu doar ca permacriza globala intensificad miscarile de populatie, dar si
acestea din urma vor contribui la prelungirea si multiplicarea crizelor prin
care trecem.
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