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RELATIILE SINO-AMERICANE N 2023:
RIVALITATE SI MODERATIE

Mihai ZODIAN

In acest capitol, voi evalua gradul de conflict din relatiile sino-americane
contemporane $i voi explica evolutia acestora din urma, in 2023, folosind
o perspectiva eclectica. Actualitatea si valoarea practica a temelor sunt
destul de clare, deoarece avem de-a face cu doi actori majori ale caror
interactiuni au impact semnificativ in domenii variate, de la cel politico-
militar la mediu. Interesul intelectual provine din exercitiul testarii unor
teorii consacrate, in conditiile in care multe dintre intrebarile disciplinei
Relatiilor Internationale referitoare la putere si conflict sunt inca
nelamurite. Cele doua interese se potenteaza reciproc, deoarece discursul
public despre ascensiunea Chinei si reactiile vestice sau rusesti este,
adeseort, politizat si confuz.

Pentru Romania, chiar daca este vorbim despre subiecte care par
indepartate, exista suficiente interdependente politico-militare si
economice pentru a justifica atentia acordatda. Razboiul ruso-ucrainean a
problematizat relatiile dintre Moscova si Beijing si a sporit interesul unor
actori din regiunea Asia-Pacific pentru tematica Europei de Est.
Escaladarea disputelor despre Taiwan poate ameninta securitatea globala,
iar prezenta Chinei si ecourile rivalitdtii cu SUA se resimt la nivel
mondial. Economic, legaturile importante intre Uniunea Europeana si
securitdtii si cele etice.

Metodologic, acest capitol reprezintd un studiu de caz teoretic
(George si Bennett 2005) 1n care voi urmari sa raspund unor doud intrebari
de cercetare. Prima se refera la posibilitatea de a explica nivelul de
cooperare si conflict printr-un mix de teorii, care imbina factorii materiali
cu reprezentarile sociale si combina temporalitati diferite, pe termen scurt,
mediu si lung, mix care va fi detaliat in continuare. A doua vizeaza nivelul
de cooperare si conflict, in cazul interactiunilor dintre SUA si China,
accentuand evenimentele din anul 2023.
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Principala ipotezad este cd securitatea si stabilitatea relatiei sino-
americane depind de doi factori majori. Cel dintai este distributia
capacitatilor actorilor si mai precis, diferenta dintre acestea, iar al doilea,
satisfactia elitelor americane si chineze fatd de calitatea relatiei, atat in
termeni bilaterali, cat si mai generali'®. Cei doi factori sunt interpretati
potrivit teoriei tranzitiei de putere, care considerd ca o combinatie intre
egalitatea aproximativd a resurselor si ostilitatea decidentilor este
responsabilad pentru principalele confruntiri majore din ultimii doud sute
de ani. Teoria tranzitiei puterii este, la randul sau, legatd de un cadru de
analiza braudelian, care imbind sectoarele sociale si perspectivele pe
termen mediu si lung pentru a intelege structurile si schimbarile sociale
(Braudel 2008).

Teoria tranzitiei de putere se inspird din clasicii stiintelor sociale,
adaptati unei metodologii pozitiviste (A. Organski 1958). Ea considera ca
relatiile internationale sunt structurate piramidal, cu un actor dominant in
varf, sub care se gasesc mari puteri $i comunitati politice cu resurse medii
sau minore. Ideea fundamentala este cd pacea este favorizatd de
inegalitatea de putere, deoarece rezultatul unui conflict tinde sa avantajeze
actorul superior ca potential, ceea ce descurajeaza, in general, eventualii
rivali. Cele mai importante resurse sunt demografia, dezvoltarea
economica si abilitatile de mobilizare si executie detinute de institutiile
politice, care colecteazd si transforma capacitdtile in instrumente, ca
fortele armate (Soare 2013, Tammen, Kugler si Lemke 2017).

Explicatia presupune o conceptic despre progres. In versiunea
originard, o combinatie de modernizare sociala si nationalism provoaca o
crestere rapida si semnificativa a capacitatilor, care, daca este gestionata
bine de sistemul politic, transforma distributia internationala a puterii. De
aici, creste riscul conflictelor majore, daca repartitia capacitdtilor tinde in
mod rapid spre egalitate, insa exista elemente de moderatie: diplomatia, o
ideologie mai pasnicd a elitelor si, mai ales, existenta unui parcurs al
proceselor de modernizare, analog tranzitiei demografice (A. Organski
1958, A. F. Organski 1965).

Aceastd schita este incompleta si prea deterministd. Ea a fost
reformulata, insa, fara ideile originare, este dificil de inteles accentuarea
surselor interne ale puterii si restrictionarea domeniului la perioada
ulterioard Revolutiei Industriale. Este util de adoptat o perspectiva mai
generala si aici am optat pentru o conceptie braudeliand, in care procesele

19 Traducere preluati de la Andrei Miroiu (Miroiu 2005).
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sociale se desfasoarad in mai multe ritmuri (durata lunga, termen mediu si
evenimential) si in care trebuie avute in vedere interactiuni complexe intre
domeniile social, economic si politic (Braudel 2008). De exemplu,
modernizarea sociald poate fi un proces indelungat, tranzitia puterii, unul
secular, iar conflictele si negocierilor pot fi situate in spatiul actiunii si
actualitatii.

Avem, deci, un mecanism cauzal mai bine precizat. Gradul de conflict
al relatiilor sino-americane depinde de distributia puterii si de reprezentarile
sociale ale elitelor din cele doua state, sub presiunea unor schimbari de
anvergura, originare in evolutii sociale, economice, tehnologice si politice!!.
Aici, modernizarea Chinei si reactiile pe care le trezeste, la nivel regional si
mondial, sunt aspectele cele mai des discutate si investigate. Variabilele
explicative ale teoriei tranzitiei puterii sunt raportul capacitatilor
(demografie, productie si calitatea guvernarii politice) si atitudinea
decidentilor, reflectatd prin mai multe idei, dintre care o voi retine pe cea de
cheltuieli militare excesive (Organski s1 Kugler 1980).

Metoda folosita, cea a studiului de caz teoretic, ofera cateva
beneficii. Aceasta mi permite s trec de o simplad descriere, narativa sau
cantitativa, a evenimentelor din regiunea Asia-Pacific, petrecute in 2023,
spre o abordare mai generala, care permite comparatia intre observatii
(King, Keohane si1 Verba 2000). Ca si in editiile trecute, voi investiga si
modalitatea in care factorii identificati de teoria tranzitiei de putere si
interpretarea braudeliana a socialului sunt utili pentru a intelege fenomene
contemporane. Investigatia continud si dialogul cu literatura academica
de specialitate, oferind posibilitatea elucidarii unor neclaritati sau chiar
redactarea de scenarii si predictii, ancorate Intr-o argumentatie solida.

Astfel, demersul din acest capitol urmareste dous mari obiective. In
prima sectiune, imi propun sa detaliez tendintele pe termen mediu pentru
cele doud variabile independente, distributia capabilitatilor i gradul de
satisfactie a elitelor, pentru a observa daca valorile acestora se apropie de
conditiile critice (egalitate de putere, nemultumire), precum si
caracteristicile variabilei dependente, nivelul de cooperare si conflict, pe
baza operationalizarilor folosite in literatura cantitativistd, ceea ce imi
permite si urmaresc mai precis interactiunea intre cauze si efecte. In a
doua sectiune, voi descrie principalele evenimente din 2023, accentuand
categoriile diplomatiei, comertului, tehnologiei, Tnarmarii si folosirii

' Tn mod traditional, marile puteri erau concepute ca mecanisme pentru razboi, iar principalele
interactiuni erau diplomatia aliantelor si conflictele militare (Wight 1998). Acum, referintele sunt
mai generale i mai vagi.
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fortei, cu scopul de a observa cresterea, scaderea sau mentinerea
tensiunilor in relatia sino-americand. Teoriile sunt aplicate metaforic, in
sensul in care variabila dependentd nu este razboiul general, ca in
versiunea originara, ci conflictul, un concept mai extins, care, in viziunea
cantitativistd, include un spectru mai larg de utilizare a fortei (Goertz,
Diehl si Balas 2016)'2.

Datele provin din surse secundare, in principal de la organizatii ca
Banca Mondiald. Ca in orice investigatie cu un asemenea caracter exista
incertitudini legate de procesele de colectare, care reduc din increderea in
argumentatie. In cazul Chinei, neincrederea a sporit odati cu repudierea
companiilor internationale de contabilitate'®>. Aceste conditii, decalajul
dintre factorii explicativi si cei de studiat si necesitatea logicd de a separa
clar cauzele de efecte, ma indeamna sa recurg la medii deceniale sau, cel
putin, multianuale, cand este vorba despre operationalizarea variabilelor
independente.

Cercetarea are mai multe limite. Distanta culturala si necunoasterea
limbii mandarine au determinat recursul la 0 metodologie cantitativista,
care are avantaje n generalizare, insa nu surprinde multumitor specificul
cultural si definirea locald a situatiilor (George si Bennett 2005). Teoria
tranzitie de putere este afectata de nedeterminare (doua variabile explica
un rezultat si sunt dificil de separat), astfel incat variabilele gradului de
satisfactie si capacitdtii politice nu sunt in intregime operationalizate,
domeniul este restrans la marile puteri dupa Revolutia Industriala, iar
esantionarea nu permite realizarea de teste semnificative statistic
(modelele empirice se pot datora intamplarii) (Vasquez 1996, Kolodziej
2007). Masurarea puterii reprezintd un subiect deschis, deoarece inca
avem dificultati de a compara societdti aflate la niveluri de dezvoltare
diferite, iar datele pot fi afectate de probleme de colectare si de
credibilitate (Miroiu 2005, Beckley 2018).

O problema nelamuritd se refera la mecanismul cauzal care leaga
distributia de putere si gradul de satisfactie de nivelul conflictului si sunt
avute in vedere mai multe aspecte. Primul este cel al pasilor intermediari
concreti. John Vasquez a identificat mai multe etape, unele pentru
distributia puterii (paritatea, urmata de noi cerinte si de dispute, inclusiv
cu utilizarea redusa a fortei), altele pentru gradul de satisfactie
(nemultumiri, revendicari teritoriale, rivalitati prelungite), din intersectia

12 Mai precis, rizboiul interstatal si disputele internationale militarizate (Gibler 2018).
13 O rezerva inspirati de o prezentare a Roxanei Dorobantu-Voicu (Dorobantu-Voicu 2023).
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cirora se produc rdazboaie de anvergurd (Vasquez 1996)'*. Al doilea
aspect se refera la tipul explicatiei, in termeni de conditii necesare si
suficiente sau de probabilitati (si de care tip), iar al treilea la intervalul de
timp care leagd schimbarea relatiilor de putere de conflict (/bidem). Ideea
de baza este ca odata ce are la dispozitie o tehnologie si o capacitate de
productie ameliorate, un potential uman crescut si o abilitate sporitd de a
le mobiliza si transforma 1n putere militard, un stat are nevoie si de timp
pentru a pregati fortele, a dezvolta armament etc. Initial, teoria tranzitiei
de putere prevedea un interval de doud decenii, dar, ulterior, practica s-a
orientat spre un deceniu si ceea ce trebuie retinut este ca potentialul sau
capacitatile din 2022 nu se transforma in putere in anul 2022 sau 2023, iar
analiza tendintelor din acest capitol ofera doar o contextualizare utild
pentru a intelege directia evenimentelor (Organski si Kugler 1980,
Vasquez 1996, Lemke 2002).

Cercetarea ofera si o serie de avantaje. Ea integreaza evenimentele

curente si tendintele pe termen mediu si lung unui cadru conceptual, care
ofera claritate, identificd cateva modele de interactiune si permite
identificarea unor concluzii si formularea de predictii derivate dintr-un
argument logic si usor de verificat. Capitolul este impartit in doud
sectiuni, pe baza obiectivelor mentionate anterior. Prima este dedicata
analizei capacitatilor SUA si Chinei si a gradului de satisfactie, iar a doua
sectiune, principalelor evenimente politico-militare din Asia-Pacific,
urmarind sa creioneze nivelul de conflict s1 de cooperare.

1. Tranzitia de putere si satisfactia: tendinte pe termen mediu
si lung

Cele doua perspective teoretice pe care le folosesc sunt inspirate de o
metodologie pozitivistd si de explicatiile care accentueaza factorii pe
termen mediu si lung. Tranzitia puterii este rezultatul dezvoltarii inegale a
societatilor, pe care statele se bazeaza pentru a extrage resurse destinate
interactiunilor pe scena globald (A. Organski 1958, Organski si Kugler
1980). Ideea este destul de generald, dar ceea ce ofera ideile respective este
un mod specific de definire si operationalizare a conceptelor si a relatiilor,
utile pentru scopurile volumului (Soare 2013, Kolodzie; 2007). Aceasta

14 Acest parcurs este valabil doar pentru relatiile dintre actorii majori, iar schimbarea relatiilor de
putere este doar o conditie necesard pentru conflicte (Vasquez 1996).
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sectiune este dedicatd specificarii celor trei variabile si analizarii proceselor
referitoare la capacitatile actorilor si gradul de satisfactie a elitelor.

Definitia variabilelor continud practica din anii trecuti!®. Urmand
traditia cercetarii cantitativiste din Relatiile Internationale, conflictul si
stabilitatea sunt privite ca momente ale unui spectru de interactiuni,
demarcat de razboiul de anvergurad si comunitétile de securitate (Goertz,
Diehl si Balas 2016)'®. Capacititile actorilor sunt interpretate, potrivit
teoriei tranzitiei de putere, ca un cumul de factori demografici, economici
si politici (Organski si Kugler 1980). Gradul de satisfactie, acceptarea sau
respingerea de catre elite a ordinii si a caracteristicilor relatiilor, va fi
privit in termenii cheltuielilor militare excesive (Lemke 2002).

Variabila dependenta, intervalul de conflict (sau de pace) contine
cinci clase. Avem doua tipuri de relatii amicale (comunitatea de securitate
si pacea caldd), doua tipuri de interactiuni conflictuale (rivalitati severe si
moderate) si unul intermediar, pacea rece (Goertz, Diehl si Balas 2016, 5)!7.
Acestea sunt definite in functie de tipul de tensiuni sau de cooperare si de
gestionarea acestora, care pot fi investigate urmarind planurile de razboi
si caracteristicile conflictelor (Goertz, Diehl si Balas 2016, 28-29)8,
Rafinarea conceptuald, elaborata si testatd de Gary Goertz, Paul F. Diehl
si Alexandru Balas, imi permite sa adopt o formda de descriere si de
observare mai concentrata si mai de profunzime si este compatibila cu
reformularea metaforica a teoriei tranzitiei de putere din acest capitol,
potrivit careia efectul investigat este conflictul, nu rizboiul"°.

15 Vezi Mihai Zodian, ,,Relatiile sino-americane: o pace rece si un mediu instabil”, in Florian
Circiumaru, Evaluare strategica 2022: Lumea intre pandemie si razboi, Editura UNAp ,,Carol 17,
Bucuresti, 2023 si capitolele din editiile anterioare.

16 Teoria tranzitiei de putere explici, in formularea standard, izbucnirea rizboaielor majore dintre
principalii actori internationali. Bazandu-ma pe teoria descurajarii rationale, am considerat cd un
conflict de anvergura celor din 1914-1918 sau 1939-1945 nu este credibil dupa inventarea si
proliferarea armamentului nuclear (Morgan 2003). De aceea am largit sensul variabilei dependente
de la rdzboiul major la conflict. Trebuie subliniat ca, In general, adeptii teoriei tranzitiei de putere
sunt sceptici fatd de consecintele stabilizatoare ale descurajarii nucleare si considera ca inegalitatea
de putere reduce sansele declansdrii razboaielor interstatale (Organski si Kugler 1980,
Quackenbush si Zagare 2016).

17 Conceptualizarea in termeni de relatii si rivalititi este preferati si de unii sinologi; vezi manualul
coordonat de David Shambaugh, in special capitolele editorului si cel al lui Robert Sutter
(Shambaugh 2020, Sutter 2020).

¥ Autorii au subliniat ci este vorba despre o variabild ordinald, nu de interval, adici nu putem
estima cantitativ apropierea dintre momente, doar ierarhia acestora (Goertz, Diehl si Balas 2016,
26, nota 3, Moore si Siegel 2013).

19 Riscurile implicite constau in ignorarea unor factori si al interactiunilor simbolice locale.
Diferenta dintre conflict si razboi este generalitatea mai mare a primului termen (Goertz, Diehl si
Balas 2016, 25-29).
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Prima variabild independentd este reprezentatd de capacitdtile
actorilor, un concept cu mai multe dimensiuni. Pentru capacitatea
demografica si economica, indicele propus de adeptii teoriei tranzitiei de
putere utilizeaza Produsul Intern Brut (PIB) sau Venitul National Brut
(VNB), care opune pe adeptii metodei paritatii puterii de cumparare (PPP)
celor care folosesc ratele de schimb (Mearsheimer 2003, 272-273, Allison
2022, Nye 2019). Indicii PPP si cei referitori la cantitdtile industriale
clasice fac China mai puternica decat SUA incd din 2013, iar cei bazati
pe rata de schimb ofera o imagine inversatd, deci optiunea trebuie sa fie
bine argumentatd (Allison 2022). Ambele prezintd avantaje si
dezavantaje, iar eu o voi folosi pe a doua, deoarece procedura ratelor de
schimb este mai utild atunci cand sunt studiate relatiile de putere, deoarece
este important de evitat exagerarea nivelurilor capabilitatilor, 1ar
transferul de tehnologie este incd important pentru China (Mearsheimer
2003, 272-273, Nye 2019)%.

Capacitatea politica este mai dificil de operationalizat. Ea reprezinta
insd o importantd sursa de variatie atunci cand distributia capacitatilor
fluctueaza sau cand nivelurile de dezvoltare sunt diferite si ne ajutd sa
intelegem, potrivit adeptilor teoriei, de ce SUA au pierdut razboiul din
Vietnam sau de ce Israelul a invins tarile arabe (Organski si Kugler
1980)?!. Pentru a fi credibild din punct de vedere stiintific, variabila
capacitatii politice trebuie operationalizata in mod acceptabil, un proces
care se afld inca in curs de desfasurare (Kugler si Tammen 2012, Kugler
si Arbetman 2019). In general, procedurile se bazeaza pe raportul dintre
taxarea efectiva si o capacitate sociala estimata de taxare, iar aici voi
folosi doud masuri, una bazata pe taxare si alta pe indicele compozit al
puterii, care este insd incompleta (Kugler si Arbetman, Political Capacity
And Economic Behavior 2019). Cei doi factori vor fi detaliati in sectiunea

20 Paritatea puterii de cumpdrare este mai avantajoasi atunci cind este studiati bunistarea si
depinde de estimari despre valoarea presupusa a valutelor, care pot fi interpretate destul de
subiectiv, sunt parte a disputelor sino-americane si presupun ca instrumentele militare pot fi
comparate usor. De exemplu, intr-un caz celebru, un raport al CIA a exagerat puterea economiei
Uniunii Sovietice, tocmai cand aceasta stagna (Durandin 2003). Datele provin din sistemul Bancii
Mondiale, iar indicatorul folosit va fi Venitul National Brut (VNB) la rate de schimb, calculat dupa
metodologia Atlas (Mearsheimer 2003, 272-273).

2l Capacitatea politica este definitd, in aceasti traditie, ca ,,abilitatea sistemelor politice de a realiza
scopurile decise de autoritatile statului, in fata grupurilor interne si externe cu prioritati rivale” si
este consideratd ,,decisiva in schimbarile economice, demografice si sociale care caracterizeaza
procesul dezvoltarii nationale” (Arbetman si Kugler 2019, 1). Reiese si ca securitatea reprezinta o
forma a politicului. Conceptul surprinde capacitatea elitelor de a mobiliza populatia si resursele
(Ibidem).
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urmatoare pentru a identifica tendintele si asteptarile teoretice principale
referitoare la gradul de conflict din relatiile sino-americane.

Ca si anul trecut, voi investiga si gradul de stabilitate militara. Ideea
elaboratd de Daniel Geller este ca sansele de izbucnire a razboaielor sau
de intensificare a conflictelor depind nu numai de distributia generala a
capacitatilor, ci si de potentialul militar (Geller s1 Singer 1998, 172-175).
Acesta este definit, potrivit metodologiei proiectului Correlates of War
(CoW), ca o combinatie intre indicatorii cheltuielilor militare si
personalului sub arme (/bidem). Pentru fiecare componenta este calculat
un total sistemic, iar actorii relevanti sunt evaluati in functie de proportia
pe care o detin din acestea (/bidem). Prin urmare, voi incepe analiza cu
resursele puterii generale.

1.1. Capacitatea demografica, economica si politica a actorilor

Procesul de tranzitie a puterii pare ca a incetinit, daca ne uitam doar
la capacitdtile demografice si economice. Astfel, valoarea VNB-ului, la
preturi curente, calculat dupa metoda Atlas a Bancii Mondiale, a fost, in
2022, de circa 25.000 de miliarde de dolari pentru SUA si de aproximativ
18.000 de miliarde de dolari pentru China, a doua cifra reprezentand in
jur de 71% din prima (The World Bank 2024c). Pragul peste care
conflictul devine mai probabil este de 80%, potrivit operationalizarilor
uzuale ale teoriei alese, iar incetinirea se observa usor: intre 2001 s1 2010,
VNB-ul Chinei a trecut de la 11% la 38%; in deceniul urmator, la 69%;
iar in ultimii doi ani, la 71%, practic, o stagnare (Organski si Kugler
1980)%2. Ceea ce este interesant este cd fenomenul se datoreaza si adaptarii
la pandemia de Covid-19, cifrele sugerand ca rivalitatea sino-americana
este dinamica si cd ar trebui sa evitam prejudecatile de genul rezultatul
este predeterminat. Distanta este suficient de mica pentru a justifica
temerile despre conflictul dintre cei doi actori majori (Li si Li 2023).

Alte caracteristici pare ca nu s-au schimbat. Coalitia statu-quo,
condusa de SUA, beneficiaza de un avantaj de circa 2,6 la 1, in comparatie
cu cea compusd din China si Rusia, daca ne uitdam la VNB, ceea ce
inseamna ci ar cistiga un conflict de intensitate maxima?®. Raportul dintre
productie si populatie progreseazd foarte lent in cazul Chinei, desi

22 O anumita precautie este necesard, din ratiuni de metoda. Cifrele anilor trecuti sugerau ca
diferenta trecuse la 74% si ca diferenta este mai mica. Indicatori de genul sunt recalculati in mod
constant si pot reiesi aceste diferente. Din acest motiv, prefer mediile multianuale, in locul doar al
datelor recente, care se pot schimba.

23 Teoria tranzitiei de putere considera ci capabilititile combinate ale coalitiilor explici rezultatul
confruntarilor dintre actorii conservatori si cei revolutionari (Organski si Kugler 1980).
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populatia a intrat in declin (vezi tabelul nr. 2), cu doar 6 procente
recuperate intr-un deceniu (17% din cel american in 2022, fata de 11% in
2012), 1ar valoarea abia a egalat-o pe cea inregistratd la nivel mondial
(circa 12.850 de dolari) (The World Bank 2024d). In general, gradul de
concentrare a resurselor, la nivel mondial, este destul de mare, valoarea
combinata a VNB-ului celor doua coalitii reprezentand aproximativ 69%
din cea mondiald (Geller si Singer 1998)%*.

Daca folosesc indicele tranzitiei de putere, reiese tot o incetinire, dar
la o diferentd mai mare a capacitdtilor. Aici sunt combinate resursele
demografice, economice si politice, in mod direct, insa operationalizarea nu
a fost definitivatd (Kugler si Tammen 2012, Kugler si Arbetman 2019).
Elementele politice se referd la abilitatea institutiilor politice de a acoperi
societatea, de a extrage resurse si de a le utiliza pentru obiectivele de
securitate nationald, potrivit teoriei tranzitiei de putere (Ibidem)®. Am
recurs la baza de date colectatd de Ali Fisunoglu si colegii lui pentru
indicatorul extractiei politice in termeni absoluti (in esentd, capacitatea de
taxare raportatd la un potential estimat, cu unele corectil) si am urmat
practica din A.F.K. Organski si Jacek Kugler de a pondera valoarea acestuia.
Rezultatul a fost ca puterea Chinei reprezinta circa 58% din cea a SUA si ca
procesul de tranzitie este unul lent, care a incetinit in ultimii ani; rezultd o
stabilitate mai mare decat daca am compara doar capacitatea de productie,
care rezuma demografia si productivitatea (Fisunoglu si altii 2020).

Estimarile referitoare la procesul tranzitiei de putere dintre SUA si
China ne arata o schimbare care a incetinit in ultimii ani, indeosebi in
2021 s12022. Teoria tranzitiei de putere ne sugereaza ca, tinzand spre 70%
sau 60% din capacitatile SUA, in functie de masura utilizata, China este
foarte aproape de o paritate aproximativa, in termenii resurselor generale
si ca ne aflam in vecinatatea zonei de conflict anticipata de adeptii acestei
perspective, insa viteza redusd si franarea remarcate ne sugereaza ca
existd surse de stabilitate. Concluzia nu este triviald, deoarece explicatii
rivale sugereaza fie ca bipolaritatea duce la reducerea conflictelor, fie ca
Beijingul este in declin si este tentat de a declansa un conflict preventiv
sau cd tranzitia a avut loc acum un deceniu (Brands si Beckley 2022,
Allison 2022, Waltz [1979] 2006). In cele ce urmeazi, ma voi ocupa de
investigarea reprezentarilor elitelor, pentru a completa analiza.

24 Unii teoreticieni leaga gradul de concentrare de izbucnirea rizboaielor regionale. Explicatia in
termeni de concentrare este distinctd de cea bazata de polaritate.

25 Proiectul continui si o bazi de date este actualizati odati la cativa ani (Fisunoglu si altii 2020).
Pentru datele lipsa, am folosit valoarea medie deceniala.
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1.2. Gradul de ostilitate: tendinte pe termen mediu

Satisfactia fata de ordinea internationald actuala reprezinta a doua
variabild explicativi importantd. In absenta acesteia, existenta unei
paritdti de putere explicd izbucnirea razboaielor doar in 50% dintre cazuri
(Organski si Kugler 1980, Vasquez 1996). Pentru a evita abordarea ei ca
o variabila reziduala si a vicia rezultatul cercetarilor din aceasta traditie,
este necesard o foarte buna operationalizare care sa permitd identificarea
clara si anterioara evenimentelor pe care le studiem (/bidem). Din pacate,
acest lucru este destul de dificil si paradigma pozitivista in care se
incadreaza teoria tranzitiei de putere poate ridica semne de intrebare.

Ca s1 in anii trecuti, voi urma exemplul lui Douglas Lemke referitor
la cheltuielile militare excesive. El a pornit de la ideea ca aceste practici
reflectd, cel putin, anticiparea unui razboi viitor si deciziile fie de a se
pregdti pentru purtarea acestuia, fie de a incerca sa descurajeze (Lemke
2002). Confruntarea violenta poate fi initiatda de competitor, pentru a
accelera tranzitia de putere, sau de fostul hegemon, pentru a o preveni
(Ibidem). Ele pot reflecta, insa, si alte considerente, cum ar fi politica
birocratica interna, motiv pentru care avem de-a face cu o oarecare
incertitudine (Organski si Kugler 1980)2°.

Conceptul contine doud caracteristici. Mai intai, schimbarea
cheltuielilor militare ale actorului studiat, iar apoi, modificarile sunt
comparate cu tendintele inregistrate in cazul fostei puteri dominante,
pentru a observa daca avem de-a face cu o intensificare a tendintelor.
Trebuie evidentiat si cad o paritate generald a capacitatilor este presupusa
a exista. Sunt folosite valori deceniale pentru a evita accidentele si erorile
de masurare, valorile fiind prelucrate si transformate in valori constante
dupa cea a dolarului din 1985, iar datele bazandu-se pe catalogul SIPRI,
prin intermediul site-ului Bancii Mondiale (The World Bank 2024d).

Datele ofera unele surprize. Pentru China, media ratelor de crestere
a cheltuielilor militare a fost de: 7% intre 1991 s1 2000; 15% intre 2001 si
2010; 9% intre 2011 si 2020; si 8% in 2021. Ce este interesant, in 2022,
ultima statistica disponibila aratd ca rata de schimbare este de doar 1%.
Altfel spus, daca tinem cont de inflatie, valoarea alocarilor bugetare
pentru aparare, in acel an, nu a fost impresionantd, chiar daca au existat
anunturi oficiale si ingrijorari mediatice. In cazul SUA, rata de schimbare
a avut urmatorul traseu: -2,15, 5% si 0% in primele trei decenii
investigate, alaturi de -2% in 2021 si 1% in 2022.

26 Alternativa ideald ar fi accesul direct la ideile decidentilor, prin interviuri, sau la documentele si
dezbaterile interne, dar, adeseori, acest lucru este imposibil de realizat.
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Ce putem concluziona de aici? Diferenta dintre acceleratii este
favorabila Chinei, cu exceptia ultimului an (9%, 9%, 9%, 10% s1 0%), 1ar
cheltuielile militare chineze reprezintd aproximativ un sfert din cele
americane. Nemultumirile elitelor de la Beijing nu sunt inca suficient de
mari pentru a justifica initierea unei confruntari majore, chiar daca
pregdtirea militard ia amploare?’. Reiese si cd riscul unui conflict de
anvergura globald si intensitate maxima este in crestere, dar este inca
redus, ceea nu exclude tensiuni si razboaie locale.

1.3. Potentialul militar: absenta unor schimbari de anvergura

In editia de anul trecut a Evaludrii strategice am folosit si indicatori
militari, pentru a evalua stabilitatea si gradul de conflict din relatiile sino-
americane si sistemul international. Cercetatorii CoW au argumentat ca
este util sd investigadm capacitatea militard a actorilor, nu doar puterea, in
general, iar cursul razboiului din Ucraina sugereazd un rationament
similar. De exemplu, Daniel Geller a sustinut ca instabilitatea ierarhiei de
putere la nivel mondial duce la conflicte intre puterile secundare, care pot
escalada spre etajul superior de putere (Geller si Singer 1998, 172-175).
Voi studia impactul acestor factori, pornind de la metodologia CoW.

Capacitatea militara este estimatd in termeni generali. Voi lua in
calcul personalul si cheltuielile militare, stabilind ponderea celor doi
actori pentru fiecare si voi estima proportia statelor, combinand pozitiile
(Ibidem), pe baza datelor culese de la SIPRI, Banca Mondiala si IISS,
pentru perioada 1990-2022 (The World Bank 2024d, IISS 2024). Ma
intereseaza daca relatia este instabila (tendintd spre paritate), daca a avut
loc o schimbare de anvergura (de peste 20%) sau daca aceasta reprezinta
o tranzitie (o valoare de peste 60% din total, pentru statul in ascensiune
(Ibidem). Ipoteza este cd declinul liderului poate angrena un proces de
difuzie a instabilitatii in alte spatii si zone tematice.

Puterea militara a SUA este in declin relativ, dar nu am asistat la o
schimbare de anvergura sau la o tranzitie. Capacitatile militare ale Chinei
au crescut gradual, de la 32% din cele americane in 1990 la 41% in 2012
si reprezentau circa 43% 1n 2022. Raportul s-a schimbat doar cu 10%, sub
pragul de 20%, estimat pentru a vorbi de o ruptura, iar SUA si-au mentinut
constant avantajul in ultimul deceniu al intervalului ales, chiar daca
vorbim despre unul diminuat (Geller si Singer 1998, 172-175).
Principalele explicatii ar proveni din finantarea domeniului militar in
ambele state si din reformele militare chineze, care au redus dimensiunea
fortelor armate (Saunders 2020).

27 Indicatorul poate fi folosit si in sens invers.
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Concluziile sunt si aici destul de ambigue. Exista o reducere a puterii
militare americane, nu insa atat de puternicad pentru a justifica concluziile
alarmiste referitoare la transformarea ordinii mondiale. SUA au la
dispozitie destule resurse pentru a-si promova interesele globale. Ca si in
cazul capacitatii generale, cresterea potentialului militar chinez a incetinit
in ultimii ani si probabil ca tendinta va continua, in absenta unui soc de
anvergurd. Analiza a avut la baza insd nivelul global, luand in calcul ideea
unui sistem bipolar de mari puteri, pentru ca, dupd cum vom vedea,
lucrurile sunt diferite in regiunea Asia-Pacific, unde China se bucura de
avantaje majore in comparatie cu vecinii sdi, iar SUA sunt implicate in
evenimentele din mai multe regiuni, simultan.

Hkokok

Sectiunea a fost dedicatd analizei gradului de conflict din relatia
sino-americand, pe termen mediu si lung. Am folosit o perspectiva
braudeliand a unor fluxuri sociale cu temporalitati diferite, care ne ajuta
sd Intelegem desfasurarea unor procese complexe de modernizare care au
schimbat si au conectat societatile de pe intreg mapamondul, in ultimele
doua secole. Teoria tranzitiei de putere ne ajutd sd legam aceste schimbari
de consecintele politice la nivel international si ne oferd o metodologie
aparte pentru a o putea schimba.

Teoria tranzitiei de putere are o serie de puncte slabe. Se concentreaza
asupra marilor puteri, identifica o cauza necesara, a carei operationalizare
este incompleta, iar a doua cauza este dificil de investigat (Vasquez 1996).
Ea se loveste de greutati speciale daca este aplicata unor societati intre care
exista niveluri diferite de dezvoltare, cum este cazul SUA si al Chinei, in
sensul ca doud dintre cele trei componente ale capacitatilor pot fi estimate
dupa metode diferite, care conduc la rezultate contradictorii, mai ales in
ceea ce priveste valoarea cheltuielilor militare. Extinderea conceptualizarii
la domeniul nuclear ridica si ea semne de intrebare referitoare la confuzia
dintre putere s1 vulnerabilitate (Buzan 2000).

Cu toate acestea, teoria tranzitiei de putere este utilda pentru ca ofera
un cadru analitic destul de coerent, care poate fi corectat sau dezvoltat.
Explicatia a fost testatd in diverse contexte si a inspirat mai multe teorii
secundare, beneficiind, in ultimele decenii, de o crestere a popularitatii in
comparatie cu teza rivald, cea a echilibrului de putere. Ea este si suficient
de bine cunoscuta de decidentii si liderii de opinie din ambele tabere, ceea
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ce poate inspira si critici referitoare la profetiile care se implinesc de la
sine. Apetenta pentru elaborarea de indici si recursul la date o face
deosebit de utila pentru evaluarile la zi.

Cele doua conceptii au fost folosite cu usoare modificari in demersul
de fatd. Am preluat formularea gradului de conflict de la Gary Goertz,
Paul F. Diehl si Alexandru Balas, care au inlocuit variabila dihotomica
razboi-pace cu cinci clase ordinale: rivalitdti severe, rivalitati moderate,
pacea rece, pacea caldd si comunitdtile de securitate (Goertz, Diehl si
Balas 2016, 5). Teoria a fost interpretatda metaforic, ca explicand
intensificarea conflictului, un proces, ceea ce inseamna ca imi permite sa
studiez fenomenele intermediare si o face mai compatibila cu definirea
problematicii nucleare in termeni de vulnerabilitate, nu de distributie a
puterii, o definire la care ader (Wohlstetter 1958). Operationalizarea este
si ea problematica si am optat pentru folosirea indicatorilor economici in
termenii valorii de schimb si a datelor oficiale preluate de la SIPRI pentru
cheltuielile militare.

Ipoteza fundamentald este ca gradul de conflict depinde de existenta
unei paritati a capacitatilor SUA si Chinei si de nemultumirea elitelor.
Potentialul luat in calcul reprezintd combinatia unor factori demografici,
economici si politici, care reflectd procesele de modernizare inegala
mentionate anterior, care schimba si ierarhiile de putere dintre actorii
politici la nivel international. Capacitatile demografice si economice ale
Chinei au atins, in 2022, circa 71% din cele americane, iar cele totale, in
jur de 60%, dar aceasta variabild este inca in curs de operationalizare, iar
diferenta dintre nivelurile de dezvoltare sociala se mentine. Are loc o
schimbare a relatiilor de putere, care tinde spre paritate, dar viteza acesteia
a scazut si inca nu a fost atins pragul de 80%, ceea ce inseamna ca au
sporit sansele de conflict, insd nu ale unei conflagratii mondiale de
amploare, cu mijloace militare si mobilizare masiva.

Nemultumirea elitelor a fost estimata pe baza cheltuielilor militare
excesive si accentul a fost pus pe demersurile potentialului contestatar. Si
aici am asistat la o schimbare majora dupa 1990, care a incetinit in ultimii
ani, in 2022 fiind aproape insesizabild, in mare parte, deoarece SUA au
mentinut un nivel ridicat al bugetelor de aparare. Washingtonul se bucura,
in continuare, de un avantaj semnificativ in termeni absoluti, iar Beijingul
nu a apasat pe pedala de acceleratie militara, probabil din dorinta de a
realiza si alte obiective. Este important de mentionat ca teoria tranzitiei de
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putere folosita aici are o orientare globala, iar alte tipuri de conflicte nu
pot fi excluse (Vasquez 1996).

Relatia dintre potentialele militare evidentiaza tendinte similare
capacitdtilor generale. lerarhia este instabild, cum ponderea Chinei a
crescut, Tnsd schimbarea este moderata si nu a condus la o inversare a
pozitiilor. Aici se observa caracterul interactiv al sistemului international
si poate ambiguitatile predictiilor, care pot influenta comportamente
opuse, de activism sau de resemnare. Si aici, este vorba despre o viziune
globala, nu regionala, care se bazeaza pe o serie de premise referitoare la
politica, forte si tehnologie.

Rezulta ca gradul de conflictualitate ar trebui sd sporeasca la un
nivel moderat. Se pot spune mai multe, multumita eforturilor lui Gary
Goertz, Paul F. Diehl si Alexandru Balas, si anume ca o rivalitate
moderata se contureaza. Aceasta are anumite caracteristici, intre care: o
infruntare militara este credibila si cei doi actori elaboreaza planuri pentru
aceastd probabilitate; iar tensiunile si crizele politico-militare sunt
prezente; divergentele persistd (Goertz, Diehl si Balas 2016, 28).
Comunicarea diplomatica a fost mentinutd, ceea ce inseamna cd exista cel
putin o posibilitate de control (Ibidem).

Surprinzator pentru o analizd cu premise structurale, din cele mai
sus reiese importanta contingentei si alegerilor. Mai intai, tendintele
demografice, economice si politice nu sunt deterministe, dupa cum arata
impactul politicii unui singur copil sau al reformelor lui Deng Xiaoping,
in general, si al reorientdrii politicii Washingtonului fatd de Beijing, din
ultimul deceniu si ceva. Procesele de modificare a relatiilor de putere au
incetinit, in ultimii ani, dacd ne uitdm la capacitdtile generale si la cele
militare, cel mai des discutate. Asta nu Tnseamna ca China stagneaza, ci
ca si alti actori s-au adaptat, marca socialitatii internationale.

In al doilea rand, asa cum au argumentat John Vasquez si alti autori,
existd mai multe cai spre razboi. Procesul care conduce la conflictul dintre
marile puteri nu este neaparat similar cu cele care se intalnesc in cazul
infruntarilor locale, civile sau transnationale. Acestea pot avea un caracter
autonom sau pot anticipa rivalitati de amploare la nivel mondial, doua
motive pentru care o viziune globala a relatiilor sino-americane se poate
dovedi insuficienta. Tinand cont si de aceastd rezerva, in cele ce urmeaza,
voi studia o serie de teme, pentru a observa daca tendintele investigate
conduc la efectele anticipate de teorie.
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2.Evenimentele din 2023: tensiuni si negocieri

Analiza din sectiunea anterioara a indicat cd exista un proces de
tranzitie a puterii, care a ncetinit Tn ultimii ani si care tinde spre paritate,
iar nemultumirile liderilor chinezi fata de ordinea generald sunt destul de
mari, dar nu reprezintd o directiec dominanta. De-aici, a fost derivata
asteptarea unui grad moderat de conflict, iar tendintele sunt valabile pe
termen mediu si lung?®. Sectiunea de fatd urmadreste tematicile
diplomatice, comerciale, tehnologice si cele legate de forta armata, care
au reprezentat principalele zone tematice de interactiune®.

2.1. Relatiile politice bilaterale

O nouad intalnire Biden-Xi a avut loc in SUA. Politica oficiala este de
a sublinia atat competitia strategica, cat si gestionarea pericolelor comune,
pentru a evita o alunecare spre conflicte, in acord cu ideea responsabilitatii
marilor puteri (The White House 2023a, Xinhua 2023). In cadrul
intrevederii din 15 noiembrie 2023, desfasurata in timpul summitului
Cooperarii Economice Asia-Pacific, cele doua parti au subliniat importanta
dialogului strategic continuu, la mai multe paliere de decizie, liderul de la
Beijing declarand chiar ca ,,Pamantul este suficient de mare pentru ca
ambele state sa reuseasca” (The White House 2023a, Cheng 2023). Potrivit
Casel Albe si specialistilor americani, SUA si China au reluat partial
contactele directe la nivel militar, inclusiv la nivelul comandamentelor de
teatru (The White House 2023a, Wilder 2023).

Divergentele mentionate sunt cele deja clasice. Din perspectiva
americana, acestea constau in protejarea democratiei si a stabilitdtii in
regiunea Asia-Pacific, accentuand Marea Chinei de Sud, Marea Chinei de
Est, Coreea si Taiwan, sprijinirea Ucrainei si respectarea drepturilor
omului Tn China (The White House 2023a). Administratia Biden a pastrat
multe dintre directiile predecesoarei sale referitoare la China, dar a
accentuat rolul aliatilor si a evitat retorica excesiva, de tipul absolutizarii
regimului de la Beijing (Gupta 2023). Potrivit presei internationale, Xi
Jinping a subliniat politica traditionalda de reunificare cu Taiwanul, iar
discutiile cu liderul american s-au referit si la rdzboaiele din Ucraina si
Gaza sau la sanctiunile economice si tehnologice, fara a fi clar daca s-a
ajuns la un acord (Megerian si Miller 2023, Sacks 2023).

28 Amintesc cd, dupid Gary Goertz, Paul F. Diehl si Alexandru Balas, rivalitatea moderati
presupune: credibilitatea unui razboi, existenta unor planuri de razboi, forme diferite de criza,
interese divergente, comunicare si reprezentare diplomatica absente (Goertz, Diehl si Balas 2016).
29 Existd un oarecare risc al erorii de selectie, motiv pentru care am incercat si nu mi rezum doar
la fenomenele militare.
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Biden si X1 au mentinut cateva teme de cooperare. Aici a fost vorba,
in primul rand, de clima si incalzirea globala, reuniunea desfasurandu-se
cu putin Tnaintea COP28 din Dubai (The White House 2023a, World
Resources Institute 2023). Un alt subiect s-a referit la traficul de droguri,
in special la fentanyl si la precursorii acestui compus, care a devenit, in
ultimii ani, o prioritate pentru autoritatile din SUA (The White House
2023a). S-a discutat si despre relatiile transnationale, caldtoriile in cele
doua tari si studiile, probleme care s-au acutizat odatd cu tensionarea
legaturilor bilaterale si cu izbucnirea pandemiei de Covid-19, dar si despre
inteligenta artificialda (The White House 2023a, Roach 2023).

Reuniunea din California simbolizeaza bipolaritatea si bipolarismul
relatiilor internationale contemporane. Dennis Wilder a subliniat ca
liderul chinez a fost interesat, in primul rand, de respect si prestigiu si ca
a obtinut aceste demonstratii, din partea omologului sau (Wilder 2023).
Au existat anumite asperitati, inainte si imediat dupd discutii, insa
problemele au fost tinute sub control. De exemplu, Biden I-a caracterizat
pe Xi drept un dictator, evidentiind natura comunista a regimului de la
Beijing (Hunnicutt si Mason 2023).

Pe parcursul anului trecut, au mai avut loc si alte vizite oficiale.
Acestea sunt important de mentionat, deoarece tensiunile bilaterale au
sporit, in 2022, odata cu disputele referitoare la Taiwan si cu manevrele
politice din jurul razboiului din Ucraina, dar si in 2023, dupa cum vom
vedea in continuare (M. Smith 2023). De exemplu, secretarul de stat
american, Anthony Blinken, s-a deplasat in China, iar seful diplomatiei
chineze a intreprins o vizita oficiala in SUA. Un anumit grad de cooperare
politica cu China s-a dovedit a fi necesara in acea perioada, in contextul
temerilor referitoare la posibilitatea folosirii armelor nucleare de catre
Federatia Rusa impotriva statului vecin, frici care au sporit in toamna
anului 2022 si la inceputul anului 2023, o cooperare care face parte din
politica oficiald americand (Blinken 2022).

Cu toate acestea, tensiunile sino-americane nu trebuie subestimate,
anul 2023 fiind caracterizat si prin dispute si tensiuni. Un balon ratacit,
despre care nu se stiu foarte multe lucruri clare, a plutit in deriva
deasupra teritoriului american, iar oficialitati si lideri de opinie din SUA
au blamat China ca este vorba despre o instalatie de spionaj. Autoritatile
de la Beijing au negat acuzatiile, iar atentia opiniei publice a fost atrasa
de acest incident spectaculos si incd nelamurit in intregime. In cele din
urma, balonul a fost doborat, iar relatiile dintre cele doua tari au devenit
mai ostile, Blinken amanand cu cateva luni vizita planificata, in
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conditiile in care era vorba despre primul demers de acest tip din 2018
(China Briefing 2024, Sharp 2023).

Comentatorii au subliniat si dimensiunea interna a acestor demersuri
diplomatice. 2024 va fi un an electoral in SUA si relatiile cu China ar
putea fi unul dintre subiectele controverselor interne, in conditiile in care
se contureaza o a doua competitiec Biden-Trump (Jia 2024). Activitatile
diplomatice ar fi un fel de compensare preventiva a exceselor retorice ce
urmau sa apara (Wilder 2023). Majoritatea americanilor are o parere
proastad despre China si teme ca locurile de munca si mandria nationald ar
putea sa influenteze opiniile, chiar daca alegatorii nu sunt foarte pasionati
de politica externa, iar politica administratiei actuale nu difera foarte mult
de cea a predecesoarei sale (Zhou 2023).

Pentru partea chineza, expertii evidentiaza alte surse. Xi Jinping a
demarat un amplu proces de centralizare politicd si economica, in slujba
unor obiective ambitioase, desi putin cam vagi, de a transforma China,
pana spre jumatatea secolului, Intr-o societate prospera si mai puternica
(Shambaugh 2020, Zhou 2023). In ultimii doi ani, au intervenit mai multe
probleme, observabile si in statisticile discutate in sectiunea anterioara:
un refuz social al politicii Covid 0, mandria regimului; declinul
demografic s-a accentuat; cresterea economicd a devenit mai lenta;
calitatea corpului ofiteresc pare a fi problematica, odata cu un nou val de
epurdri Tn randul structurilor de comanda (Zhou 2023). Ca si omologii lor
de la Washington, decidentii de la Beijing mizeaza pe o noua transformare
tehnologica, bazata pe microcipuri, comunicatii, inteligenta artificiala, noi
surse de energie si altele, care sa le permitd continuarea proceselor de
modernizare, cauza fundamentald a schimbarii din perspectiva teoretica
adoptata aici (N. Smith 2023).

2.2. Bipolaritatea si coalitiile

Teoria tranzitiei de putere sugereaza ca cea mai buna strategie, pentru
hegemonul contestat, este de a consolida o coalitie a puterilor statu-quo®’.
Asocierile internationale determind extinderea, magnitudinea si rezultatul
unui conflict, ceea ce face necesara investigarea aliantelor si a altor
formule diplomatice (Organski si Kugler 1980, Geller si Singer 1998).
Folosind datele prezentate in sectiunea anterioard, reiese cd gruparea
statelor conservatoare detinea un avantaj de aproximativ 3 la 1 in fata

39 Vezi si teoria lui Randall Schweller despre balanta intereselor (Schweller 1998). Nu este
obligatoriu ca puterile revizioniste sa formeze o coalitie revolutionara, dupd cum arata istoria celui
de-Al Doilea Razboi Mondial, cand Germania a atacat Uniunea Sovietica.
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Chinei1 si Rusiei, prin 2018, un decalaj suficient atunci pentru le oferi
succesul intr-o confruntare directd si de anvergura, chiar daca India
ramanea neutrd. Acest avantaj s-a aflat in scadere continua, chiar daca
lenta in ultima perioada, unul dintre motive fiind cresterea economica
diferentiata, Washingtonul si Beijingul descurcandu-se mai bine decat
Bruxellesul?!.

SUA s1 UE impartasesc unele rezerve si critici fata de China, obiectii
care au au devenit destul de similare in ultimii ani. Decidentii europeni
blameaza China pentru: politici protectioniste, care ar fi cauzat un deficit
comercial de 400 de miliarde de euro, acestea fiind direct legate de
proiectele militare; discriminarea companiilor europene; limitarea
vanzarilor de metale rare; ambitiile de putere; si sprijinul pentru Rusia
(Leyen 2023b). Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen
promoveaza politici de de-risking, care presupun o combinatie de
neomercantilism intern, diversificarea lanturilor de productie si
aprovizionare si negocieri cu China, si accentueaza caracterul de rivalitate
al relatiei (Leyen 2023a, Leyen 2023b). Persistad insa deosebiri de interese
si opinie cu SUA referitoare la scopurile politicilor (decoupling versus de-
risking), la dimensiunea si importanta relatiilor economice cu Beijingul
sau la politicile protectioniste adoptate de administratia Biden, indeosebi
subventiile din programului de reducere a inflatiei (Inflation Reduction
Act - IRA), dar cele doua parti au continuat negocierile de-a lungul anului
(Leyen 2023b, Lynch si altii 2023, Schiiller 2023, Blenkinsop 2023,
Shahal s1 Mason 2023).

Au fost intensificate si relatiile sino-europene, dar din ratiuni
pragmatice. Reprezentanti chinezi au vizitat Europa si reciproc, iar
autoritatile de la Beijing au anuntat eliminarea vizitelor pentru cateva state
europene (Bequelin 2023, Lin si Hart 2024). Comertul a continuat, insd au
aparut dezbaterile despre dependenta de China, indeosebi in privinta
produselor considerate critice sau strategice, deficitul comercial, iar o
anchetd a fost initiatd referitoare la subventiile acordate productiei de
masini electrice (Leyen 2023b, Schiiller 2023). Un nou summit UE-China
a avut loc la Beijing, in 7 decembrie 2023, iar rezultatele au fost similare
cu cel american: dezacord asupra comertului; amenintari cu tarife; acces la
piata chineza; restrictii pentru exportul unor materii prime strategice;
sprijin pentru Rusia; cooperare cu SUA; acord despre incalzirea globala si
despre importanta comunicarii diplomatice si institutionale (Larres 2023).

3! Dupa masuritorile adoptate aici, economiile Chinei si UE au ajuns chiar la paritate incepand cu
anul 2020, cu un mic avantaj pentru prima.
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UE a devenit mai preocupata de chestiunile politico-militare, odata
cu razboiul din Ucraina si acest lucru a influentat si atitudinea fatd de
China, principalul partener al Federatiei Ruse (Leonard 2024). Beijingul
este considerat o amenintare potentiald, un competitor strategic de catre
liderii europeni, dar si ca sustindtor al agresiunii Moscovei, sprijinul
constand in legitimarea scopurilor politice globale si intensificarea
relatiilor comerciale, inclusiv prin preluarea unei parti a exporturilor de
gaze si ramane de vazut in ce fel a tinut cont de sanctiunile occidentale
(Leyen 2023a, Leyen 2023b, Bequelin 2023, Leonard 2024)32. Decidentii
discutd mai des despre ,,suveranitatea europeand” si, in acest sens, Parisul
a adoptat o diplomatie mai combativd, iar Berlinul a trecut printr-o
adevarata transformare, cel putin declarativ (Leonard 2024). Tendinta nu
este noud, dar s-a accelerat din februarie 2022. Trebuie sa tinem cont ca
Germania a reprezentat si unul dintre principalii parteneri comerciali ai
Chinei, ca UE adoptase o atitudine mai conciliantd, prin comparatie cu
cea a SUA 1n deceniul trecut, si ca politicile au inceput sd se modifice
gradual, odata cu pandemia de Covid-19, presiunile americane in dosarul
Huawei si 0 mai buna constientizare a mizelor politico-militare.

Pot exista si consecinte mai serioase. Unul dintre cel mai importanti
specialistt in domeniu, Mark Leonard, a argumentat cd principalele
slabiciuni ale politicilor de securitate si de aparare promovate, in trecut,
de UE au fost mai curand identitare si politice decat institutionale si de
capabilitati si ca sursa lor venea din credinta in imposibilitatea unui nou
razboi purtat intre statele europene (Leonard 2024). El sustine ca
agresiunea Moscovei si sprijinul chinez pot modifica aceste lucruri si ca
Uniunea a realizat deja primii pasi spre a deveni o mare putere autentica
(Ibidem). Chiar daca nu suntem incd acolo, un asemenea eveniment ar
conduce la tranzitia de la un sistem bipolar spre unul multipolar, in care
coalitia occidentala se bucura de avantaj. Autorul argumenteaza ca un
acord cu SUA ar reprezenta o conditie necesard pentru reusita procesului
respectiv si cd idealul l-ar reprezenta o aparare credibild, intr-un cadru
atlanticist, legata de NATO.

O formula diplomatica importanta pentru viitorul regiunii Asia-Pacific
este Cooperarea Cvadrilateralda (QUAD). Compusa din SUA, Japonia,
India s1 Australia, gruparea reprezintd o eventuald contrapondere la
ascensiunea si politicile Chinei, aflatd intr-un stadiu incipient (Luthra 2023).

32 Expertii occidentali au considerat ci China a respectat sanctiunile pentru a evita repercusiunile,
dar, recent, au aparut acuzatii cum ca ar fi incalcat restrictiile respective, oferind si sprijin pentru
efortul de razboi al Federatiei Ruse (Leong si Lin 2024).
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Un summit a avut loc, in mai 2023, in cadrul caruia participantii au
invocat importanta stabilitatii regionale, iar fortele navale ale membrilor
au participat la un exercitiu militar comun (Center 2023). India mentine
relatii bune atat cu Vestul, cat si cu Rusia, iar legaturile cu China s-au
tensionat, odatd cu confruntarea din Himalaya, din 2020. Din perspectiva
teoriei tranzitiei puterii, India este o potentiald putere regionald, iar
atitudinea sa ar putea fi decisiva in urmatoarele decenii.

A doua formuld de cooperare lansatd de SUA in ultimii ani este
parteneriatul trilateral AUKUS. n cadrul reuniunii din martie 2023, a fost
anuntat un plan pentru livrarea, catre Australia, a submarinelor propulsate
nuclear, de catre SUA, cu sprijinul Marii Britanii (Katz 2023). La finalul
anului trecut, legislativul american a autorizat livrarea, care se va
desfasura pe termen mediu (Hurst si Butler 2023). Achizitia a presupus
anularea unui contract cu Franta, ceea ce a trezit controverse, alte critici
referindu-se la utilitatea pentru politica de proliferare aliata si la impactul
asupra proliferarii nucleare, din cauza utilizarii uraniului imbogatit
(Childs 2023, Kuperman 2023).

De cealalta parte, cooperarea dintre China si Rusia s-a dezvoltat
(Lin s1 Hart 2024). Liderii celor doua tari au continuat sa se intalneasca si
sa critice ordinea liberala condusa de SUA, in conditiile in care agresiunea
Federatie1 Ruse impotriva Ucrainei fusese precedatd de o intrevedere
Xi-Putin (Lin si Hart 2024). China este suspectata de oficialii occidentali
ca a contribuit la efortul de razboi al Rusiei, furnizdnd produse cu
folosinta duald, in conditiile in care comertul bilateral a ajuns la apogeu,
in 2023, depasind valoarea de 240 de miliarde de dolari (Lin si Hart 2024,
251, Weitz 2024). China a anuntat, la inceputul anului, un plan de pace
care promova negocierile, care a fost criticat, deoarece era prea apropiat
de pozitia Moscovei (Bequelin 2023, Lin si Hart 2024, China 2023,
Ellyatt 2023).

China a ramas unul dintre cei mai importanti parteneri ai Rusiei, in
ultimii ani. In mod traditional, relatiile bilaterale au fost reci, marcate de
suspiciune, si chiar ostile, dar, din 1989, cele doua parti s-au apropiat in
mod gradual (Cioculescu 2018, Voskressenski 2020). Ostilitatea
crescanda dintre Vest, pe de o parte, si China si Rusia, de cealalta parte,
a fost insotitd de o apropiere intre ultimii doi actori, iar expertii
occidentali continua sa speculeze referitor la profunzimea cooperarii
respective (Berzina-Cerenkova si Rithlig 2023, Lin si1 Hart 2024, Diiben
2024). Amandoua statele au dezvoltat si relatiile cu ,,Sudul Global”, un
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exemplu fiind extinderea BRICS, iar Beijingul s-a remarcat prin
medierea dintre Arabia Saudita si Iran din 2023 (Lin si Hart 2024, Fong
si Maizland 2024)%.

Tabelul nr. 1: Evolutia politicii externe a Chinei (Shambaugh 2020, 4-18)

Perioada Etapa
Anii ’50 Inchiderea internationala
Anii 60 Radicalizarea ideologica
Anii >70 Reconcilierea cu Occidentul
Anii 80 Deschiderea si represiunile interne
Anii ’90 Reluarea deschiderii
Anii 2000 Cooperarea multilaterala
Incepand cu 2012 Perioada marilor ambitii

China pare interesatd de mentinerea relatiilor atat cu Occidentul, cét
si cu Rusia. Motivele reprezintd o combinatie de strategie si economie:
China nu este suficient de puternica pentru o confruntare de anvergura;
economia a inceput sd se loveasca de probleme; imaginea externd s-a
deteriorat (Bequelin 2023). Diferite voci ridicd semne de intrebare despre
viabilitatea acestei orientdri, iar China incearca sa se prezinte ca un
mediator credibil (Diiben 2024). Temerile referitoare la o ofensiva
chinezd impotriva Taiwanului, paralela cu razboiul din Ucraina, s-au
manifestat de mai multe ori din februarie 2023 si au contribuit chiar la
strangerea relatiilor dintre SUA, tdrile europene si state ca Japonia si
Coreea de Sud, nsd nu este clar dacd Beijingul este dispus sa adopte o
politicd de confruntare radicald (Berzina-Cerenkova si Riihlig 2023).

Beijingul a propus si noi idei referitoare la organizarea relatiilor
internationale. Intr-un discurs, presedintele Chinei a lansat ,Initiativa
civilizatiei globale”, care se refera valorile pe care ar trebui sd se bazeze
procesele de modernizare mondiale, anume accent pe popor, diversitate a
cailor si a conditiilor nationale, conducere creatoare, comunitarism si
decizii hotarate (16 martie 2023) (Xi 2023). Xi Jinping a declarat ca
dezvoltarea Chinei este benefica pentru umanitate, a invocat armonia,
castigurile reciproce si a legat discursul de alte doud proiecte, ,,Initiativa
de dezvoltare globald™ si ,,Centura si drumul” (Belt and Road), care au
completat proiecte anterioare, ca Banca de Dezvoltare Asiatica (Xi2023).
Acestea au fost receptate, uneori, in Occident ca semn al revizionismului
radical, ca o viziune alternativa despre ordinea mondiala, dar, fiind vorba

33 Grupul de la Shanghai s-a extins, la rindul siu, odati cu includerea Iranului, in 2023 (Pandey 2023).
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despre un regim comunist, este greu de spus daca avem de-a face cu o
orientare revolutionara, cum s-a intamplat in trecutul tarii, asa cum
ilustreaza tabelul nr. 1, sau doar de propaganda pentru consolidarea
imaginii liderului (Lin si Hart 2024)*,

2.3. Competitia economica multilaterala

Comertul, cercetarea, inarmarea si strategia s-au intersectat din ce in
ce mai des, odatd cu conturarea rivalitatii sino-americane. Schimburile
economice sunt importante pentru crestere, dar si ca sursa a puterii
internationale, alaturi de excedentul bugetar si moneda de rezerva globala
sau ca simbol al apropierii si ostilitatii intre diversi actori (Gilpin 1999).
Cercetarea a devenit un element central al rivalitdtii sino-americane, in
conditiile in care decidentii se asteapta la o noud revolutie tehnologica si
incearca sa obtind pozitii dominante sau, cel putin, un avantaj temporar
(Miller 2023). Programele de inzestrare si modernizare a fortelor armate au
fost destinate atat instrumentelor traditionale, cét si celor noi (IISS 2024).

Comertul a devenit un obiect de disputa, in ultimii ani. SUA au
reprezentat circa 10% din totalul exporturilor de marfuri (locul 3) si 15%
din cel al importurilor (locul 1), o pozitie relativ stabilda in 2023, UE a
detinut 13% si 14% (locul 2 la ambele categorii), iar ponderea Chinei
a fost de 12% si 17% (locurile 1 s1 3) (World Trade Organization 2024,
39-40). Pentru comertul cu servicii, SUA detineau 15% si 11% (locul 2),
UE - 22% s1 21% (locul 1) si China — 5% s1 9% (locurile 4 si 9) (World
Trade Organization 2024, 42). Valoarea schimbului de marfuri a scazut,
in aceasta perioada, cu 5%, iar valoarea celui cu servicii a inregistrat un
spor de 9% (World Trade Organization 2024, 2).

Deficitele comerciale ale SUA si UE cu China au scdzut, in 2023.
Pentru SUA, este vorba de o reducere de peste 100 de miliarde de dolari, o
valoare apropiata fiind valabild si in ceea ce priveste schimbul de bunuri al
UE (Bureau of Economic Analysis 2024, Eurostat 2024). Valoarea totald a
diferentei dintre importuri si exporturi in comertul cu Beijingul a fost,
pentru Washington, de circa 280 de miliarde de dolari (Bureau of Economic

34 Alastair Iain Johnston a argumentat ca termenii ,,comunitate internationald” sau ,,puteri
revizioniste” si ,,statu-quo” sunt prost definiti. Acelasi lucru este valabil si pentru cel de ,,ordine
internationala bazatd pe reguli”. El a distins intre provocarea fatd de reguli si organizatii
(participare redusa, participare cu incalcarea normelor, participare cu schimbarea normelor) si
contestarea distributiei de putere (atitudini revizioniste, preferinta pentru recursul la forta)
(Johnston 2003, 5-56).
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Analysis 2024). In general, valoarea schimburilor comerciale ale Chinei a
scazut atat pentru importuri, cat si pentru exporturi (Aytekin 2024).

Mai multe explicatii au fost propuse pentru aceste evolutii.
Economia chineza s-a lovit dificultati legate de mostenirea politicii Covid 0,
abandonatd la finalul anului 2022. Performanta sa a fost afectata si de
problema creditului imobiliar, de declinul demografic sau de excesul de
capacitate de productii, dar cresterea a continuat (Leyen 2023a, Aytekin
2024). Alte interpretari evidentiaza importanta factorilor internationali:
SUA au mentinut tarifele impuse de administratia Trump, in conditiile in
care China nu a realizat toate obligatiile asumate prin acordul din 2020;
decidentii americani au impus noi restrictii, indeosebi in domeniul
microcipurilor avansate; occidentalii 1s1 manifesta ingrijorarea referitor la
materii critice sau vehicule electrice, iar Beijingul a urmarit, la randul sau,
sd 151 reducd dependenta economica fata de Vest (Moller-Nielsen 2024,
Steinberg 2024). Factorii internationali sunt legati de politicile industriale,
problema lanturilor de aprovizionare si de dorinta de a beneficia de
avantajele relative ale schimbarilor tehnologice anticipate de decidenti
(Miller 2023).

Progresul tehnologic si politicile industriale sunt strans legate, in
competitia sino-americand. Protectionismul a revenit pe primul plan in
relatiile Occidentului cu China 1n timpul administratiei Trump si a ramas,
de atunci, un reper fundamental, care s-a consolidat in contextul pandemiei
de Covid-19 si razboiului din Ucraina. Vulnerabilitatea lanturilor globale
de aprovizionare si posibilitatea de a fi folosite in interese politice si
strategice au fost evidente. In mod traditional, mercantilismul este legat de
competitia de securitate si de razboi, iar teoria stabilitdtii hegemonice
argumenteaza ca o putere in declin va renunta gradual la liberul schimb, in
timp ce una aflatd in ascensiune isi va proteja economia interna de
importuri si va stimula excesiv exporturile (Gilpin 1999).

Politicile industriale sunt un aspect al acestor strategii. Ele sunt
instrumente dirijiste ale statului, prin care acesta incearca sa directioneze
economia pentru realizarea unor obiective politico-militare, cum ar fi
promovarea unor sectoare considerate strategice, consolidarea unor
campioni nationali sau stapanirea unor tehnologii importante pentru
securitatea nationala (/bidem). Implica aceleasi costuri ca si alte forme ale
interventiei statului in economie (coruptie, birocratizare excesiva,
inhibarea inovatiei sau inflatie) si sunt dificil de aplicat (/bidem). Ele
intotdeauna au jucat un rol in democratiile liberale, chiar si in timp de
pace, iar discutia de acum se refera la prioritati si ponderi.
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Politicile industriale contemporane combind restrictionarea
competitorilor chinezi si promovarea productiei interne. Exemplul tipic
este cel al companiei Huawel, careia SUA 1-a impus o serie de restrictii,
insd experienta pandemiei a sugerat ca statul poate juca un rol mai activ,
iar administratia Biden a fost interesatd de acest tip de actiune. O serie de
legi au promovat investitii in sectoarele considerate sensibile ca
microcipuri sau energiile alternative si in cercetare. In paralel, pe langa
tarifele mostenite, decidentii americani incearcd sa opreasca proiectarea
si fabricarea de componente avansate de catre China.

De cealalta parte, liderii de la Beijing au promovat, timp de patru
decenii, o politici de dezvoltare care presupunea si recuperarea
decalajului tehnologic. Chestiuni precum cooperarea dintre companii si
stat, supravegherea si presiunile exercitate asupra companiilor occidentale
sau furtul de tehnologie au existat chiar si in perioadele in care relatiile
comerciale erau considerate bune (Adams 1998). Unele se manifesta chiar
st Intre aliati, cel mai bun exemplu fiind suspiciunile dintre SUA si
Japonia de la sfarsitul anilor *80 si inceputul anilor 90 (Gilpin 2004).
Ceea ce s-a schimbat a fost orientarea generald a presedintelui Xi Jinping,
ambitia declaratd de a domina noile tehnologii si de a transforma China
dintr-o societate oficial moderat prospera in prima putere mondiala pana
la jumatatea secolului (Shambaugh 2020).

Decuplarea si politicile industriale intra in tensiune cu procesele de
globalizare. Este incd prea devreme pentru a observa rezultatul (Kuo and
Morrison 2023). Pe de o parte, ponderea Chinei in schimburile americane
a scazut cu 8% in intervalul 2018-2023, investitiile strdine s-au redus la o
zecime 1n comparatie cu 2014 si circulatia produselor electronice,
indeosebi a microcipurilor, a fost serios afectata (Slater 2024). Pe de alta
parte, firmele chineze ar fi exportat prin tari terte, ca Vietnamul si
Mexicul, delocalizarea ar fi avut ca tinta alte tari din regiunea Asia-Pacific
s1 China a adoptat o serie de decizii similare, factori ce pot sa intensifice,
nu sa reduca globalizarea (Gilpin 1999, Slater 2024).

Administratia Biden a sprijinit productia internd prin subventii si
alte practici protectioniste. Ca si in cazul restrictiilor comerciale, aici este
vorba mai curand de ponderi si accente, deoarece statul american a
subventionat companii §i sectoare economice s§i In trecut, un
comportament intalnit si din partea altor actori internationali (Gilpin
1999). Formele recente, lansate in 2021-2022 si continuate de atunci, se
referd la productia de microcipuri, metale rare, baterii electrice sau la
economia verde si au trezit temeri nu doar din partea Chinei, ci si a
aliatilor SUA. Regimul comertului international a intrat in crizd la
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inceputul anilor 2000, odatd cu esecul rundei Doha din cauza
divergentelor dintre statele dezvoltate si cele in curs de dezvoltare
referitoare la agricultura, iar initiativele care au urmat, TTP si TTIP, nu
au dus la rezultate impresionante (Lester 2016).

Interventionismul statului american a urmarit scopuri diverse si au
mobilizat resurse de amploare (BNP Paribas 2021). Dintre cele de reforma
economica, Legea privind investitii in infrastructura si locuri de munca
(Infrastructure Investment and Jobs Act — IIJA) prevedea cheltuirea a
peste 850 de miliarde dolari, iar valoarea fondurilor acordate prin IRA si
Legea privind crearea de stimulente utile pentru producerea de
semiconductori (CHIPS) este de circa 440 de miliarde de dolari (Tomer
2023, Chu 2023). Pe langa aceste investitii, democratii au elaborat un
pachet de redresare de 1.900 de miliarde de dolari care a trecut prin
legislativ, iar administratia Trump adoptate doua decizii similare, cu
cheltuieli in valoare de 3.000 de miliarde (BNP Paribas 2021 Foran si
altii 2020). Prin comparatie, valoarea planului de redresare al UE
(Recovery and Resilience Facility) a fost de 800 de miliarde de euro
(Business 2022), iar Uniunea lansat, in februarie 2023, o initiativa
similarda IRA, Planul industrial dn cadrul Pactului Verde (Green Deal
Industrial Plan), de circa 270 de miliarde de dolari, orientandu-se, dincolo
de reglementari, spre subventii (Zlady 2023, Berthelsen 2023).

2.4. Rivalitati strategice: cercetarea §i rolul fortei armate

Promovarea productiei interne este corelatd de decidenti cu
competitia in domeniul cercetarii si dezvoltarii. Australian Strategic
Policy Institute (ASPI) a evidentiat pozitiile actorilor internationali intr-o
serie de categorii importante pentru tehnologiile emergente, cele despre
care se considerd ca vor genera o noud revolutie economica si politico-
militara (Gaida si altii 2023). O serie de factori sunt detaliati si in tabelul
nr. 2. Astfel, China detine un rol important sau dominant in productia
avansatd, inteligenta artificiald si comunicatii, energii verzi, bioinginerie
si senzori (37 din 44 de categorii), iar SUA este esentiald pentru
computere, vaccinuri si sateliti (7 din 44 de categorii) (/bidem). Analistii
ASPI estimeaza ca in opt categorii, Beijingul este aproape de obtinerea
monopolului tehnologic (materiale la scala nanometrica, materiale de
protectie, 5G, productie energeticd bazatd pe hidrogen si amoniac,

35 Administratia Biden intentiona initial si cheltuiascd aproximativ 3.500 de miliarde de dolari,
revenind la traditia New Deal-ului interbelic, dar a trebuit sa negocieze cu Congresul, ceea ce a
condus la reducerea finantarii si la divizarea pachetului in mai multe legi (BNP Paribas 2021).
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supercapacitatori, baterii electrice, biologie sintetica si senzori fotonici),
iar SUA, in niciuna, dar joaca un rol important in fiecare clasa (Ibidem)?S.

La randul lor, politicile industriale si de cercetare sunt legate de
strategiile de aparare, dar China este inca in curs de a-si moderniza fortele
armate. SUA si China au continuat sd investeasca in tehnologiile
considerate de viitor si diverse proiecte de achizitii a navelor, tancurilor,
aviatiei sau rachetelor (IISS 2024, 18-32, 219-244). Presedintele Xi Jinping
a epurat o serie de ofiteri superiori, inclusiv pe recent numitul ministru al
Apararii, acuzati de coruptie, motivele reale fiind incerte (/bidem). Ambele
parti par sa fie interesate de lectiile invatate din rdzboiul ruso-ucrainean si
isi monitorizeaza reciproc politicile si strategiile de securitate.

Pe langa domeniile high-tech, cel nuclear a devenit din nou
important. China a continuat sd dezvolte focoase si sisteme de transport
intr-un ritm ce 1-a ingrijorat pe decidentii americani, cu potentialul de a
deveni a treia forta majora, alaturi de SUA si Federatia Rusa (IISS 2024, 20).
Inarmarea nucleard a Chinei poate avea si obiective regionale, deoarece,
intr-un calcul al descurajdrii in regiunea Asia-Pacific, China este mai
vulnerabila decat SUA si ar putea sa-si sporeasca fortele nucleare pentru
a-si consolida securitatea (Christensen 2016). Taiwanul si fortele
americane din vecinatate (Okinawa etc.) sunt expuse unor lovituri
chineze, in contextul modernizarii rachetelor intermediare, dar, reciproc,
acelasi lucru este valabil si pentru coastele de Est si de Sud ale statului
comunist, care se numara printre zonele cele mai dezvoltate si motoarele
economiei, aldturi de Beijing.

Taiwanul este, aici, cheia, iar importanta sa este dubla, ideologica si
strategica. Reprezintd ultima mostenire a razboiului civil (1926-1949) in
conditiile in care China si autoritatile de la Taipei se considera, fiecare in
parte, reprezentanti ai Chinei autentice. Din acest motiv, Beijingul nu a
renuntat la posibilitatea unificarii prin forta, probabil nu va face niciodata
acest lucru, insd masura stabilitatii este prioritatea acordata problemei in
sine si mijloacelor militare (Goertz, Diehl si Balas 2016). Din punct de
vedere politico-militar, Taiwanul este pozitionat la trecerea dintre Marea
Chinei de Est s1 de Sud si detine cele mai avansate capacitati de producere
a microcipuri din lume (Miller 2023).

36 Un rezultat interesant este prezenta Iranului in top 5, la categoriile: materiale la scald
nanometricd, materiale de protectie, materiale inteligente, materiale compozite avansate,
combustibili biologici si motoare pentru aeronave (Gaida si altii 2023). Reiese preocuparea pentru
dezvoltarea rachetelor avansate (/bidem).
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Tabelul nr. 2: Factori ai dezvoltari, SUA si China®’

Factori SUA China

Demografici | 335,8 miliarde de locuitori; ratd | 1.400 de miliarde locuitori; rata
de crestere de 0,5% (Census de crestere -0,15% (Master
Bureau 2024); rata fertilitatii de | 2024); rata fertilitatii, o
1,6 nasteri/femeie; rata neta a nastere/femeie (Peng 2024);
migratiei, 3 migranti/mia de rata neta a migratiei, -0, 1
locuitori (CIA 2024); 70.000 de | migranti/mia de locuitori (CIA
morti atribuite Covid-19 2024); mortalitatea, crestere de
(estimare) (Lantz 2023) 6%, atribuitd Covid-19 (Master

2024)
Economici | 27.360 de miliarde de dolari 17.660 de miliarde de dolari

PIB preturi curente in 2023 PIB preturi curente in 2023

(IMF 2024); rata de crestere, (IMF 2024); rata de crestere,
2,5% (IMF 2024); 146.659 PIB | 5,2% (IMF 2024); 39.957 PIB
PPP/angajati (2022) (The World | PPP/angajati (2022) (The World

Bank 2024a) Bank 2024a)

Tehnologici | Cheltuieli de cercetare, 3,46 % | Cheltuieli de cercetare, 2,43%
din PIB (The World Bank din PIB (The World Bank
2024b); 4.452 de cercetatori la | 2024b); 1.687 de cercetatori la
un milion de locuitori (The un milion de locuitori (The
World Bank 2024c); consumul | World Bank 2024b); consum
primar de energie per capita, primar de energie per capita,
78.754 kWh (Our World in 31.220 kWh (Our World in
Data 2024)38 Data 2024)

Sistemul | Democratie reprezentativa, Centralizare accentuata,
politic polarizare sociala si politica proteste ocazionale (Yew Lun

(Newport 2023); popularitate Tian 2023)
redusi a presedintelui®® (538 si
ABC News 2024)

Cultura Liberala, internationalista ,,Realism cultural”
politica si realista (Mead si Nixon 2020) | st confucianism (Johnston 1995)

37 Vezi si interpretarea lui Fernand Braudel.

3% In comparatie, UE inregistreazi un consum de 36.129 kWh, tarile dezvoltate, de 56.469 kWh,
iar Romania, de 18.347 kWh (Our World in Data 2024).

39 Polarizarea se observi si in atitudinea fatd de China, dar, in ciuda diferentelor (18% intre
republicani si democrati), 53% dintre americani considerau, in toamna lui 2023, cd China
reprezintd o amenintare, o tendinta care a crescut semnificativ odata cu declansarea pandemiei de
Covid-19 (Kafura 2023).
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Politica ambitioasd a Chinei a consolidat si alte relatii de securitate.
Autoritatile de la Tokyo au continuat reformarea fortelor armate,
investitiile in consolidarea apararii, intensificarea relatiilor cu relatiile cu
SUA, QUAD si AUKUS sau Marea Britanie si s-au apropiat de Coreea
de Sud, cu care se aflase intr-o lunga disputd (Ministry of Defense 2023)%,
SUA, Coreea de Sud si Japonia au incheiat un parteneriat trilateral de
securitate, care consolideaza aliantele bilaterale deja existente intre
Washington, Seul si Tokyo si se referd la comunicare, coordonare, pozitii
comune, monitorizare a lansarilor de rachete, avertizare rapida,
tehnologie si sprijin pentru Ucraina (The White House 2023b, J. Park
2024). De cealalta parte, Coreea de Nord a continuat lansarea de rachete
balistice, inclusiv cinci intercontinentale, a unui satelit, a unui submarin
strategic, dar si cooperarea politica si militara cu Federatia Rusa, trezind
ingrijorari la Seul si Tokyo (IISS 2024, 223, Snyder 2024).

Cooperarea de securitate joaca un rol important regional si coreleaza
politicile la nivel global. La inceputul lui 2023, presedintele sud-coreean,
Yoon Suk-yeol, a invocat posibilitatea ca tara sa sda 1isi dezvolte
armamentul nuclear, iar SUA au compensat prin consolidarea relatiilor
politico-militare (IISS 2024, 223). Statul a urmarit un program nuclear
experimental in anii >70, dar a renuntat la acesta. In general, Japonia si
Coreea de Sud detin cunostinte si tehnologie nucleard si aleg sa nu se
inarmeze si sa se bazeze pe garantia de securitate americand, reafirmata
prin noul pact trilateral (Narang 2022, 87-88). Liderii celor doud tari
participd, din 2022, la summiturile NATO si oferd asistenta directd
Ucrainei. Autoritdtile de la Seul au furnizat artilerie tarilor occidentale
pentru a compensa livrarile de dupa 2022, in timp ce Coreea de Nord a
aprovizionat Rusia cu munitie de artilerie (Pardo 2024, Reiterer 2024).

Asia de Sud-Est raméne un spatiu al competitiei sino-americane.
Asociatia statelor din regiune (ASEAN) si-a propus sa dezvolte
cooperarea intre membri si sa actioneze intre SUA si China ca un actor
colectiv autonom, demers continuat cu un nou summit, desfasurat in
septembrie 2023, la Djakarta (Liu, Koo, si Shih 2023, Reuters 2023).
Aceastd formd de pozitionare vine in contextul in care societdtile au

40 China are o disputd cu Japonia referitoare la insulele Senkaku/Diaoyu. Incidentele si
manifestatiile nationaliste din China, din 2012, au fost urmate de o crestere lentd a bugetului
japonez al apararii (Gries 2020, Ministry of Defense 2023).
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beneficiat de strategiile de decuplare, promovate de autoritatile de la
Washington si Beijing, iar circa 40% din comertul mondial cu marfuri
circula pe traseul dintre Asia de Est, India si Orientul Mijlociu, la
intersectia dintre civilizatii (Liu, Koo, si Shih 2023, Schell 2023)*. La
inceputul lui 2023, atitudinea favorabila fatd de China a scazut in randul
elitelor locale, care preferau, in general, s nu aleaga intre cei doi actori
majori, iar conflicte de interese au persistat, in cursul anului, alaturi de
cooperare (Hiebert 2020, Seah, S. et al. 2023, 37)%.

Astfel, tensiunile din Marea Chinei de Sud au continuat, dar este
improbabil si escaladeze la nivelul unui rizboi regional. In Asia de Sud-Est,
China aplica mai multe politici, care nu sunt neaparat compatibile:
revendicd majoritatea spatiului maritim cu argumente care contrazic
dreptul international si sunt dificil de sustinut politic si istoric si, totodata,
vrea sa atragd si sa mentind statele din Asia de Sud-Est in orbita sa si sa
reducd influenta SUA (Center for Preventive Action 2024). Din aceste
motive, am asistat la o serie de incidente locale, in conditiile in care China
a ocupat si militarizat insulite si stanci, care au continuat si au atras atentia
opiniei publice internationale in 2023 (Chatys 2024). Aceste infruntari au
permis strangerea legaturilor dintre SUA s1 actori regionali, ca Filipine,
care incercase acum cativa ani o apropiere de China, si au legitimat
tranzitul demonstrativ al fortelor navale occidentale in Marea Chinei de
Sud, de cel putin doud ori in 2023 (RFA 2023, IISS 2024, Lawson 2024)%.

Exercitiile au reprezentat, in continuare, utilizari demonstrative ale
fortei si o forma de presiune politicd. SUA au continuat sd reprezinte cel
mai important organizator si colaborator pentru Japonia, Coreea de Sud
sau statele din sud-estul Asiei in 2023 (Choi 2023, Yaacob si Sato 2024,
Lee 2024). La randul sau, China a crescut frecventa, cu 24 de activitati de
acest tip, alaturi de Federatia Rusa si state din Asia de Sud-Est sau Africa,
fiind vorba despre o recuperare partialda, dupa Jie Gao si Kenneth W.
Allen, iar demonstratiile de forta din jurul Taiwanului au trezit critici (Gao
st Allen 2024). SUA au efectuat aproape de zece ori mai multe exercitii
militare intre 2003 s1 2022 s1 au accentuat cooperarea cu vecinii Chinet,
potrivit IISS, citat de Reuters (Doyle si Torode 2024).

#! Japonia reprezinti un al treilea actor extern important in regiune (Seah, S. et al. 2023).

#2 Cu variatii importante in functie de state. Vietnam, Filipine si Singapore au o mai mare incredere
in SUA, comparativ cu vecinii (Seah, S. et al. 2023, 38).

43 La 30 septembrie 2018, o navi chinezi a intersectat un distrugitor american intr-una dintre
aceste activitati, intitulate generic Freedom of Navigation Operations (Werner 2018).
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skokook

Relatiile bilaterale sino-americane au debutat, in 2023, prin tensiuni
si controverse, dar si-au revenit, spre finalul anului. Principalele surse ale
divergentelor au fost competitia generald dintre Washington si Beijing,
ilustratd de cazul balonului, de politicile economice punitive ori de
demonstratiile de fortd in zona Taiwanului sau din Marea Chinei de Sud.
Sprijinul acordat Rusiei de catre China, in contextul razboiului din
Ucraina, s-a adaugat acestora. Ambele parti au avut un interes in
mentinerea si consolidarea comunicarii politice si de securitate si in
mentinerea stabilitatii.

Diplomatia bilaterald si multilaterala ilustreaza acelasi amestec de
conflict si cooperare pe care teoriile il anticipau. Washingtonul a aplicat
o politica de consolidare a relatiilor diplomatice cu parteneri regionali
preocupati de ascensiunea si comportamentul Chinei, iar Beijingul a
intensificat legaturile cu Federatia Rusa, cu vecini apropiati si cu actori
din Sudul Global. Aceste demersuri se coreleaza cu asteptarile teoriei
tranzitiei de putere de polarizare a sistemului international, intr-o coalitie
a puterilor statu-quo si altele revizioniste. Intre acestea existd multe punti
de legdtura si actori care prefera sa nu fie fortati de a opta pentru o tabara,
dintre care cei mai importanti sunt India si unele state din Asia de Sud-Est.

Comertul international ilustreazd ambiguitatile politicii mondiale.
Din 2018 incoace, s-au manifestat doud tendinte aflate in tensiune: una
intre puterile conservatoare si China, suspectatd de revizionism si alta
intre SUA si aliatii sai, Sudul Global fiind situat intre aceste doua procese.
Incapacitatea democratiilor avansate de a consolida regimul comercial
global sugereaza ca ordinea internationald bazata pe reguli a intrat in criza
din motive interne, cu mult timp inainte de prabusirea economicad din
perioada 2007-2008 si de sfidarile lansate de China sau Rusia. Importanta
tendintelor nu trebuie exageratd, deoarece schimburile economice sunt
destul de liberalizate.

Schimbarea tehnologica dirijatd reprezintd o utopie a elitelor
politice inci de la inceputul modernititii. In general, aceste procese au
fost acompaniate de conflicte si revolutii, cu consecinte greu de anticipat
de catre promotorii reforme respective si care, adeseori, s-au intors
impotriva acestora, deoarece au creat si mobilizat grupuri noi, in politica,
cu viziuni 1 resurse proprii. Asa au aparut, de exemplu, SUA si regimul
modern chinez, in urma a doua revolutii, acompaniate de razboaie, interne
si internationale. Prin urmare, nu existd motive suficiente pentru a ne
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astepta la o competitie (Blinken 2022), limitatd la unele tipuri de
comportamente si zone tematice. Teoreticienii tranzitiei de putere au facut
o abstractie, o simplificare de ale carei costuri erau constienti.

Trebuie amintit cd abilitatea elitelor politice de a prezice si controla
fluxul evenimentelor este destul de limitata. Michael Kofman a aratat ca,
in contextul agresiunii Rusiei din februarie 2022, decidentii de la
Moscova anticipau o victorie rapida, cei ucraineni, lovituri in estul tarii,
iar cei occidentali considerau ca armata rusd va obtine un succes
conventional rapid, urmat de un conflict de gherild (Kofman 2024). Acest
lucru se intdmpla nu neaparat din cauza vulnerabilitatilor claselor politice,
ci pentru ca politica si razboiul sunt complexe si marcate de incertitudine
(Kahneman 2015, Taleb 2018)*. De aceea, un oarecare scepticism este
util, fata de planurile ambitioase ca cele referitoare la refacerea productiet,
mutarea lanturilor de aprovizionare, suprematia tehnologica sau cel de a
deveni prima putere mondiald pana la jumatatea secolului.

China a continuat sa 1si dezvolte potentialul militar, dar Intr-un ritm
mai lent, 1ar SUA au efectuat demersuri similare. Modernizarea se refera
la echipamente curente, dar si incearcad sa domine noul val al schimbarilor
tehnologice, ce pare ca se intrezdresc. Domeniul nuclear a revenit in
atentia specialistilor, odatd cu accelerarea progreselor Chinei. Au persistat
utilizdrile demonstrative ale fortei si incidentele de mica anvergurd, in
spatiile contestate, dar care par sa fi fost tinute sub control.

Concluzii

In acest capitol, am urmarit realizarea unui studiu de caz teoretic
dedicat relatiilor sino-americane in 2023. Tema este interesanta academic
si practic, inclusiv pentru publicul din tari indepartate, ca Romania. Pentru
descrierea si explicarea principalelor evenimente, am folosit o combinatie
dintre o variantd usor modificatd a teoriei tranzitiei de putere si
perspectiva braudeliand despre procesualitate, structuralism si
temporalitatea sociald. Prima sectiune a fost dedicata studierii tendintelor,
pe termen scurt si mediu, ale capacitatilor demografice, economice,
politice si militare detinute de SUA si de China, alaturi de prezentarea
gradului de ostilitate si de schitarea unor consecinte politico-militare,
fundamentale pe cercetarea cantitativista a pacii si a razboiului.

Teoria tranzitiei de putere ne sugereaza ca paritatea si nemultumirea
duc la riazboi. In ultimii doi ani, tendinta de egalizare s-a mai incetinit si
perspectivele Chinei par mai putin sigure, dar nu trebuie uitat ca 2020 si

* Nu Inseamni ci performanta lor este identici si ci nu poate fi imbunatititi (Tetlock 2017).
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2021 au fost niste ani in care SUA au trecut prin cateva catastrofe
(gestionarea proastd a pandemiei de Covid-19, insurectia din 6 ianuarie
2021 si retragerea din Afganistan). Evenimentele recente pot duce la
concluzii provizorii si graba ne poate insela, iar tendintele demografice,
economice, chiar si cele institutionale, au uneori efecte pe termen mediu
st lung. Cu aceastd rezerva intelectuald, trebuie observat cd, asa cum am
dedus in prima sectiune, unei incetiniri a procesului de tranzitie i-a
corespuns o oarecare ameliorare a relatiilor sino-americane.

Am asistat la dispute, urmate de negocieri directe. Considerat un
instrument de spionaj, cazul balonului a atras atentia opiniei publice
internationale la inceputul lui 2023, trezind o oarecare surprindere, cum
SUA erau privite ca avantajate in domeniu. Cooperarea dintre SUA,
Coreea de Sud si Japonia s-a consolidat, ca si legaturile cu UE, Australia
si, partial, cu India, in timp ce China a continuat sa sprijine agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei si sa promoveze formule ca BRICS si a
obtinut un succes diplomatic in Orientul Mijlociu. Discutiile bilaterale
sino-americane, de la finalul anului, au promis o mai mare stabilitate in
relatiile dintre cei doi actori.

Uniunea Europeana a devenit mai critica fata de China. Divergentele
comerciale s-au agravat, iar disputele referitoare la masinile electrice,
baterii s1 metalele rare au fost evidentiate in discursul public. Discutiile
dintre decidentii UE si China nu au produs un consens suficient depasirii
acestor probleme. SUA si UE au inca puncte de vedere diferite, iar
politicile protectioniste creeaza necesitatea unei coordondri mai bune,
intr-o perioadd in care abilitatea de negociere a devenit controversata.

Comertul reprezenta un motiv de apropiere, dar a devenit o sursa de
frictiuni in ultimii ani. SUA s1 UE au acuzat China de practici incorecte,
iar deficitele comerciale au fost politizate. Calitatea politicilor de
decoupling s1 derisking adoptate de occidentali este dificil de evaluat,
deoarece reducerea oficiala a importurilor este insotitd de o crestere a
interactiunilor economice cu tdrile invecinate, dupd cum am vazut.
Riscurile politicilor protectioniste sunt si ele destul de bine cunoscute.

Cercetarea ramane o zona tematicd a competitiei dintre SUA si
China. Dorinta de a identifica si dezvolta tehnologiile revolutionare ale
viitorului nu este insd realistd, iar ideile curente par o repetare a
proiectelor din anii ’90 referitoare la informatizare. Autoritdtile de la
Washington si Beijing au continuat sd investeascd §1 sa promoveze
norme si politici referitoare la cercetarea stiintifica, cu pretul investitiilor
masive in programe care pot insela asteptarile. Nici conceptul de
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dominatie tehnologica nu este foarte clar intr-o lume in care cunoasterea
nu poate f1 usor restrictionata.

Forta armata isi pastreaza functia de descurajare si concentrarea
regionala. Armamentul nuclear si tehnologia avansatd conventionala fac
improbabil un razboi direct intre SUA si China, dar mentin deschise alte
zone ale competitiei, ca prestigiul, diplomatia, economia si cercetarea.
Taiwanul si Marea Chinei de Sud raman principalele surse de conflict,
atent urmarite de principalii decidenti si de opinia publica. Intensificarea
comunicdrii politico-militare ar trebui sda contribuie la evitarea
consecintelor nedorite.

Relatiile dintre China si SUA au fost caracterizate, in 2023, de
ambiguitati, una dintre acestea referindu-se la strategiile si politicile
oficiale. Nu este clar cum poti avea o competitie internationald, fara cel
putin un nou Razboi Rece, in conditiile in care nu existd o autoritate
deasupra statelor si nationalismul este la moda in cele doud tari. In linii
mari, expertii au considerat ca intalnirea Biden-Xi a fost modesta si ca
nici nu putea fi altfel (Jia 2024). Relatia este caracterizatd ca un amestec
de conflict si cooperare, in care primul termen predomina, dar nu este
exclusiv militara si ciocnirile violente de anvergura nu sunt obligatorii si
inevitabile (Jia 2024).

Politicile americane pot intra in contradictie intre ele. Exemplul
clasic este intre neomercantilism si cooperarea cu aliatii, deoarece
combinatia dintre sprijinirea productiei interne a SUA si restrictiile
externe afecteazd bunastarea celor din urmd, reducand veniturile si
accesul la tehnologie (J. Park 2022). Acest lucru a devenit evident din
timpul administratiei Trump, cand deja controversatele acorduri de liber
schimb din Europa si Asia-Pacific au fost abandonate, din motive
protectioniste. Succesorii au mentinut ideea principald si au modificat
unele mijloace, iar initiative, precum IRA, au trezit proteste si suspiciuni
de concurenta neloiala, provenite din randul partenerilor SUA.

La randul sau, diplomatia chineza pare cd sufera de dezavantajele
centralizarii excesive. De la inceputul pandemiei de Covid-19,
suspiciunile legate de originea virusului si triumfalismul afisat de
decidenti au trezit suspiciune la nivel global, iar aceste atitudini s-au
consolidat, in Occident, dupa agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei
(Bequelin 2023, Lin si Hart 2024). Tentativele de corectare a cursului sunt
prea timide si nu ofera suficiente motive de incredere decidentilor vestici,
chiar daca permit mentinerea stabilitatii politico-militare si a relatiilor
economice. Pana una-alta, principala consecintda a fost consolidarea
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coalitiei statu-quo, iar orientarea spre Sudul Global este insuficientd
pentru a compensa aceste schimbari, pentru Beijing.

Aceste ambiguitati fac necesara acordarea unei atentii deosebite
relatiilor sino-americane si din partea observatorilor din Romania.
Politicile Chinei au dobandit deseori dimensiuni mondiale sau au avut
consecinte globale. Exemplul cel mai evident este cel al parteneriatului
strategic cu Federatia Rusd, urmat de rdzboiul ruso-ucrainean, o
componentd importantd a polarizarii sistemului international intre o
coalitie statu-quo si alta revizionista. Trebuie luati in calcul si factorii
economici, decisivi pentru o tard dependentd de comertul exterior si
investitiile strdine ca Romania, context in care este util remarcat ca
politicile occidentale nu sunt neaparat compatibile.

Raman astfel probleme de cercetat. Una dintre cele mai interesante
se referd la continutul expresiei de competitie intre marile puteri, care
implica, in mod traditional, rdzboiul, iar acum, nu-i foarte clar la ce se
referd, in afara gesturilor demonstrative si a mizelor mari implicate.
Persista intrebdrile legate de coerenta, validitatea, operationalizarea si
validarea teoriilor pe care le folosim, care, dupa cum am vazut anterior,
pot duce la concluzii divergente. Nu in ultimul rand, in tari ca Romania,
unde impactul deciziilor marilor puteri poate fi major, dupa cum
sugereaza istoria contemporana, ar fi utila pregatirea de specialisti zonali
in chestiuni chineze, cu o buna cunoastere a limbii si a societdtii
respective.
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