INTRODUCERE

Si editia curentd a Evaluarii strategice este marcata, din pacate, de
razboiul de agresiune dus de Rusia in Ucraina si de o serie de alte
probleme complexe ce au marcat mediul de securitate pe parcursul lui
2023 si inceputul anului curent. Desi documentele strategice prevedeau o
probabilitate scazuta de aparitie a unui conflict armat de asemenea
intensitate in Europa, evenimentele din februarie 2022 au demonstrat ca
anumite provocari trebuie sa ramand permanent in atentia comunitatii
internationale. Intentiile Rusiei vizavi de integritatea teritoriald a Ucrainei
fusesera anuntate inca din 2014, prin anexarea ilegald a Crimeii, si,
ulterior, prin cresterea presiunii asupra autoritatilor de la Kiev.

Analiza razboiului ruso-ucrainean si a implicatiilor la nivel politico-
militar, economic, societal si informational in anul ce a trecut ocupd un
loc central in prezenta monografie. Crizele suprapuse sunt deja o
constanta care afecteaza zone si domenii de natura diversa si, implicit, tot
mai multi oameni, fie ca vorbim de criza energetica, cea alimentara,
problemele economice, criza umanitara sau schimbarile climatice. Prin
urmare, demersul academic propune o evaluare multidimensionald a
relatiilor dintre marile puteri, a principalelor transformari si fenomene din
diverse regiuni ale lumii, de la Statele Unite s1 Europa la Africa, Orientul
Mijlociu si Asia de Est, a modului cum acestea au dus la aparitia,
accentuarea sau modificarea unor tendinte in mediul de securitate
international.

Prima parte a monografiei este dedicata razboiului Rusiei impotriva
Ucrainei (Evolutia situatiei din estul Europei in al doilea an de razboi
ruso-ucrainean), ce a continuat fara pauza si in 2023 si, chiar, s-a
amplificat la nivel european prin actiuni hibride. Conflictul a fost
intretinut si de sprijinul acordat de statele aliate armatei ucrainene si de
unele tari din BRICS s1 G20 fortelor ruse, devenind astfel un razboi global
desfasurat prin ,,proxy”. Prin urmare, in anul ce a trecut si inceputul lui
2024 nu mai putem vorbi doar despre o confruntare armata intre Rusia si
Ucraina, prin asa-numita ,,operatie militarad speciald”, ci despre ciocnirea
violenta a unei puteri eurasiatice cu Occidentul colectiv. Si asta in
contextul 1n care, pentru natiunile care traiesc la marginea acestui conflict



si sunt vecine cu Federatia Rusa, abordarea si intelegerile efectelor sunt
diferite fata de restul Europei.

Chiar daca nici acest an nu marcheaza sfarsitul razboiului din
Ucraina si niciun participant nu se poate considera invingator pana acum
sau sa declare ca si-a indeplinit obiectivele politice, existd noi lectii
identificate pentru domeniul militar care ar trebui luate in considerare
pentru securitatea viitoare a Europei si a mediului international. Pentru
anul 2024, majoritatea expertilor aliati considerd ca va urma o pauza
operativd pe frontul din Ucraina, in primul rand pentru derularea
alegerilor in Rusia si SUA, dar si pentru a da posibilitatea beligerantilor
sa-si refaca resursele umane si stocurile de arme si munitii in vederea
relansarii unor actiuni ofensive in anul urmator.

Urmatorul pas al analizei se concentreaza pe relatiile dintre SUA si
China (Relatiile sino-americane in 2023: rivalitate si moderatie) $i
foloseste un cadru conceptual inspirat de teoria tranzitiei de putere, de
istoria sociala braudeliana si de studiile cantitative ale razboiului si pacii.
Este evaluat gradul de cooperare si conflict, de-a lungul a patru
dimensiuni — diplomatia bilaterald si multilaterald, relatiile comerciale,
cercetarea tehnologica si demersurile militare —, iar principala concluzie
empirica este ca s-au manifestat tensiuni moderate in interactiunile dintre
SUA si China, ce au la baza considerente de putere, mostenirea pandemiei
de Covid-19 si, in contextul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, temerile
legate de o eventuala repetare in cazul Taiwanului.

Cadrul teoretic urmareste tendintele distributiei de putere si gradul
de acceptare a ordinii internationale, pe termen mediu. O tendintd de
tranzitie a puterii internationale dinspre liderul SUA catre China este
observabild, dar aceasta a incetinit in ultimii ani §i nu a atins pragul critic
peste care un conflict de anvergura globala devine foarte probabil. Cursa
cheltuielilor militare sugereaza ca ambele parti nu au ajuns la nivelul de
intensitate maximd care ar indica ostilitatea necesara unei asemenea
confruntari, dar acest lucru nu exclude alte tipuri de rivalitati. O infruntare
regionala sau o competitie moderatd mondiala sunt principalele riscuri de
securitate anticipate pe termen scurt si mediu.

In capitolul trei al demersului nostru este disecata legitura dintre
teoria identitdtii sociale si teoria conflictului in cazul unor conflicte cu
baze identitare din regiunile analizate (Conflicte armate din Orientul
Mijlociu si Africa — rezultat al instrumentalizarii politice a identitatilor
sociale). Diferentele identitare, de natura rasiala, etnica, religioasd, de gen
sau clasd sociald, sunt adesea instrumentalizate politic prin crearea de



antagonisme artificiale pentru a servi scopului de promovare a valorilor si
a intereselor unor grupuri in detrimentul altora. Se construiesc altfel
inegalitati sociale care declanseaza opozitia, inclusiv militara, intre
grupurile minoritare si cele dominante, proces care, prin escaladare, poate
declansa conflicte armate identitare.

Pentru o mai bund intelegere sunt identificate categoriile de
identitati, prezente in Orientul Mijlociu si Africa, care au fost
instrumentalizate politic, este examinata dinamica unor astfel de conflicte
armate identitare, intense si durabile in timp, care au prezentat escaladari
in anul 2023 si inceputul lui 2024 (israeliano-palestinian si sudanez) si
modul de alterare a categoriilor/subcategoriilor identitare ale grupurilor
aflate in conflict.

Analiza economica din partea a patra arata ca razboiul de agresiune
al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, aldturi de cresterea tensiunilor geopolitice,
agravarea altor crize si conflicte pe mapamond, fragmentarea
geoeconomicd si accelerarea schimbarilor climatice au continuat si
afecteze economia si, implicit, nivelul de trai a milioane de oameni
(Economia mondiala sub semnul razboiului si al tensiunilor geopolitice).
Anul 2023 a fost marcat de scaderea semnificativd a inflatier in
majoritatea economiilor, evitarea In mare parte a recesiunii, mentinerea
unor politici monetare mai restrictive, atenuarea blocajelor pe lanturile de
aprovizionare si a unor piete ale fortei de munca mai restranse. In acest
context, sunt analizate atat efectele directe cu impact asupra evolutiei
economice a Ucrainei i a Rusiei, distributiei cerealelor ucrainene si
cresterii cheltuielilor militare, cat si cele indirecte ce au accentuat o serie
de vulnerabilitati si riscuri la adresa sistemului economic global si al
marilor puteri economice ale lumii — SUA, Uniunea Europeana si China.

Perspectivele economice sunt mai favorabile decét se anticipase, dar
sunt marcate in continuare de multe incertitudini alimentate de
continuarea conflictelor in desfasurare si efectele asociate, tensiunile
comerciale in curs dintre China si SUA si problemele geopolitice
(agravate de campania electorala ce va avea loc intr-un numar mare de
tari), ceea ce ar putea spori masurile restrictive legate de comert si
determina revizuiri in scadere a expansiunii economiei mondiale in
urmatorii ani.

Plecand de la premisa ca fenomenele si evenimentele perturbatoare
sunt legate unele de altele si tind sa se permanentizeze, urmatorul capitol
realizeaza o legaturd intre permacriza globala si intensificarea miscarilor
de populatie (Intensificarea miscarilor de populatie ca efect al



permacrizei globale). Este analizata evolutia elementelor ce definesc
fenomenul contemporan al migratiei, incluzand solicitantii de azil si
refugiatii, prin raportarea la principalele evenimente ale anului trecut si
sunt utilizati indicatori specifici pentru a identifica si discuta cazurile
reprezentative si posibilii factori, istorici sau situationali, ce au determinat
aceste evolutii. Sunt identificate astfel cinci cazuri in care s-a nregistrat
o modificare semnificativad in anul 2023 a fluxului de indivizi de aceeasi
nationalitate (Republica Guineea, Republica Coasta de Fildes, Republica
Senegal, Republica Araba Siriana si Republica Islamica Afganistan) si se
observd ca, in cazul miscdrilor de populatie cu destinatie in afara
granitelor nationale, factorul declansator este predominant de naturd
militara, politica si economica, in timp ce in cazul dislocarilor interne
predomina factorul natural.

Efectele asupra securitétii europene sunt complexe, deoarece exista
indicii cd anul 2024 va inregistra o posibild intensificare a fluxului de
persoane catre tarile din UE in conditiile in care permacriza continud si se
adanceste prin noi conflicte si crize militare si politice, discrepantele de
dezvoltare intre Nord si Sud se acutizeaza, efectele schimbarilor climatice
si ale dezastrelor naturale se agraveaza. Principalul risc identificat este
crearea unei spirale a insecuritdtii in care cetdtenii europenti si cei ai tarilor
terte se vor regdsi in grupuri antinomice ale cdror actiuni vor pune in
pericol democratia liberala si functionarea Uniunii Europene.

In ultima parte a demersului nostru este analizata abordarea Uniunii
in ceea ce priveste contracararea actiunilor de influentare (Directii de
actiune ale UE si instrumente de contracarare a manipularii informatiilor
si a ingerintelor externe (FIMI), in contextul razboiului din Ucraina §i al
proceselor electorale), avand 1n vedere ca dezinformarea si propaganda,
alaturi de ingerintele directe 1n alegeri si atacurile cibernetice reprezinta
riscuri serioase pentru valorile democratice si securitatea UE si a statelor
membre, cu potential de a afecta coeziunea sociald si drepturile
fundamentale ale cetatenilor. Rdzboiul din Ucraina si procesele electorale
(alegeri prezidentiale, parlamentare si locale in statele membre sau la
nivelul Parlamentului European) actioneaza asemenea unor catalizatori
care intensifica campaniile de influentare directionate impotriva UE si a
statelor sale membre. Actorii ostili, precum Federatia Rusd si China,
gasesc noi mijloace de propagare a informatiilor inselatoare, factori
precum dezvoltarea continua a tehnologiei, incluzand componenta de
inteligenta artificiala, facilitind diseminarea la scara larga si cresterea
exponentiala a riscurilor.
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In urma analizei documentelor programatice ale UE sunt revelate
sase obiective/directii de actiune prioritare si principalele instrumente de
contracarare a campaniilor de dezinformare. Acestea au un caracter
cuprinzator si interconectat, constand in elaborarea de politici, strategii si
instrumente adecvate de raspuns, scopul lor principal fiind consolidarea
constientizarii cu privire la FIMI si a rezilientei.

Pe ansamblu, noua noastrd monografie dedicatd evaluarii
multidimensionale a mediului de securitate international arata ca intr-o
lume tot mai fragmentata, caracterizata de tensiuni geopolitice, erodare a
increderii i insecuritate, necesitatea pregatirii pentru a face fata riscurilor
globale a ajuns la un moment critic. Unele vulnerabilitdti se accentueaza
st faciliteaza propagarea riscurilor in state deja slabite din punct de vedere
politic si economic. De exemplu, incalzirea globald, deteriorarea
conditiilor economice sau cursa Tnarmdrilor reprezintd riscuri
transnationale ce vor deveni tot mai greu de gestionat pe masurd ce
consensul, dialogul si cooperarea internationald se erodeazd. Revenirea
dupa aceste socuri continue nu va fi usoard, dar existd sperantd pentru
refacerea increderii si cresterea rezilientei societatilor.
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